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Estado de bem-estar social e educagéo: Novas relagdes entre Estado, sociedade e mercado na Europa

RESUMO: Este artigo analisa a relacdo entre o Estado de Bem-Estar Social e as politicas
educacionais na Europa. Uma das formas para se medir o desenvolvimento do Welfare State
tem sido a andlise dos gastos sociais. Com base nesse indicador, € possivel verificar que ndo
existiu uma destruicdo do Estado social, mas uma alteracdo em sua execucéo e na relacao entre
Estado, sociedade e mercado. S&o mudangas decorrentes da retomada das teses de livre mercado
e da nova conformacéo da relacdo capital e trabalho. Nesse contexto, foi introduzida a Nova
Gestdo Publica e a educacdo passou a ser considerada mais uma oportunidade de negdcios para
o capital. Em que pese o Estado de Bem-Estar Social ter mantido suas bases, com as reformas
educacionais o mercado se apropriou de recursos publicos, modificando a proviséo dos servi¢os
de educacdo e sua propria conformacao como direito social.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Bem-Estar Social. Europa. Politica educacional.
Neoliberalismo. Privatizacdo da educacao.

RESUMEN: Este articulo analiza la relacion entre el Estado del Bienestar social y las
politicas educacionales en Europa. Una de las formas de mensurar el desarrollo del Welfare
States ha sido el analisis de gastos sociales. Con base en este indicador, es posible verificar
que no ha existido una destruccion del Estado Social, pero una alteracion en su ejecucion y en
la relacion entre Estado, sociedad y mercado. Son cambios resultantes de la retomada de las
tesis de libre mercado y de la nueva conformacion de la relacion capital y trabajo. En ese
contexto, ha sido introducida la Nueva Gestion Publica y la educacion paso a ser considerada
como una oportunidad mas de negocios para el capital. A lo que pese al Estado de bienestar
social haber mantenido sus bases, con las reformas educacionales, el mercado se ha
apropriado de recursos publicos alternando la provision de los servicios de educacion y su
propia conformacion en la cualidad de derecho social.

PALABRAS CLAVE: Estado de Bienestar Social. Europa. Politica educativa. Neoliberalismo.
Privatizacion de la educacion.

ABSTRACT: This paper analyzes the relationship between the welfare state and educational
policies in Europe. One of the ways to measure the development of the welfare state has been
the analysis of social spending. Based on this indicator, it is possible to verify that there was
no destruction of the Social State, but a change in its execution and in the relationship between
state, society and market. These are changes arising from the resumption of free market theses
and the new conformation of the capital and labor relationship. In this context, New Public
Management was introduced and education came to be considered as another business
opportunity for capital. Despite the fact that the welfare state maintained its foundations, with
the educational reforms the market appropriated public resources, altering the provision of
education services and its own conformation as a social right.

KEYWORDS: Welfare State. Europe. Educational Policy. Neoliberalism. Privatization of
Education.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 18, n. 00, e023054, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DOI: https:doi.org/10.21723/riaee.v18i00.17540 2



Maria Aparecida Antero CORREIA

Introducéo

A instituicdo de um sistema de seguridade social na Europa remonta a criacdo de
politicas de assisténcia aos desvalidos iniciadas no século XVI11, passa pela criagdo dos direitos
sociais no inicio do século XX e vai até a instituicdo de um robusto Estado de Bem-Estar Social
p06s-1945, que consolidou um amplo leque de direitos, que, segundo Bresser-Pereira (2012), faz
parte do estilo de vida dos europeus. Ainda de acordo com o autor, ao contrario do que certo
discurso propaga sobre o fim do Estado de Bem-Estar Social, ele ndo foi destruido e se manteve
por meio da democracia, porque “os trabalhadores e as classes médias simplesmente nao
aceitaram a diminuicdo dos grandes servicos sociais e cientificos prestados pelo Estado”
(BRESSER-PEREIRA, 2012). No campo politico, as bases eleitorais foram ampliadas
principalmente em decorréncia da expansdo desse Estado social, que passou a abarcar ndo
somente pobres e categorias ocupacionais, mas principalmente as classes médias
(KERSTENETZKY, 2011).

Em um quadro de transformacdes, a dimensédo social das politicas pablicas ainda esta
fortemente arraigada no velho continente e parece confirmar a indicacdo de que a questdo social
¢ “uma inquietagdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma sociedade” (CASTEL,
1998, p. 41).

Conforme Castel (1998), as politicas sociais e 0 Estado social foram uma resposta as
necessidades da instituicdo do livre contrato de trabalho, em substituicdo do sistema de
producéo anterior ao capitalismo, de trabalho forcado sem contrato regulado, por um modelo
de mercado que traz em seu bojo a condi¢do de assalariamento. No entanto, nesse novo modelo,
ao mesmo tempo que o trabalhador se liberta, ele descobre que “a liberdade sem protecdo pode
levar a pior servidao: a necessidade”, pois, do outro lado, “a liberdade que favorecia as empresas
era demasiado forte, demasiado selvagem para os que podiam apenas suporta-la” (CASTEL,
1998, p. 44).

Com a criacdo dos direitos sociais, a condigdo de dependéncia do mercado é
relativizada, ocorrendo um “afrouxamento do status de pura mercadoria”, diminuindo a
participacdo do mercado na promocéo de padrdes sociais de bem-estar (ESPING-ANDERSEN,
1991). Esse processo de “desmercadoriza¢dao” acontece “quando a prestacdo de um servico €
vista como uma questdo de direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do
mercado” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 102).

Foram os ideais liberais, com a revolucéo industrial, que conformaram essa condi¢éo do

modelo de mercado no inicio do seculo XIX. Entretanto, a consolidagdo dos direitos sociais
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somente ocorre no século XX. Os direitos sociais modernos fazem parte de um conjunto de
direitos que representariam a evolugéo da cidadania visando a igualdade social, passando por
um processo historico de consolidacdo de uma série de direitos (MARSHALL, 1967). Primeiro,
os direitos civis, depois os direitos politicos e, finalmente, os direitos sociais. Estes Gltimos,
sobretudo do século XX, constituem-se como o direito a um minimo de bem-estar econémico
e seguranca. Um direito de participar por completo da heranga social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais
intimamente ligadas a ele sdo o sistema educacional e os servicos sociais (MARSHALL, 1967).
Contudo, as concepcdes de Marshall (1967) sobre o estabelecimento dos direitos sociais
rumo a um mundo com igualdade social, ao que parece, ndo se confirmaram, pois ndo foi
alterada a dindmica de funcionamento do sistema capitalista como criador e reprodutor de
grandes niveis de desigualdades, de exploracdo e concentracao de renda. Todavia, mesmo com
a desigualdade sendo intrinseca ao capitalismo, existe um paréntese, um momento especifico
no processo de acumulacgéo capitalista, iniciado no fim da Segunda Guerra Mundial, quando o
mundo conheceu um resultado diferente da correlacdo das forcas sociais e testemunhou a
consolidacdo dos direitos sociais (saude, seguridade social, assisténcia social e educacdo) em
sistemas de protecdo social — atualmente em vigor na Europa e em grande parte do mundo —
qgue melhoraram as condic¢des de bem-estar da populagdo. Foram os trinta anos dourados do
capitalismo que edificaram os pilares dos Estados de Bem-Estar Social ou Welfare State.
Diante das altera¢fes nas politicas educacionais nas ultimas décadas, nesse momento
particular do capitalismo, em que ganha forca complexos processos de privatizacao da educacao
(ADRIAO, 2018; BALL, 2004; BALL; YOUDELL, 2007), a discussdo sobre o campo das
politicas sociais e do Estado de Bem-Estar Social ganha relevancia para a analise da
reconfiguracdo da educacdo publica nos paises europeus, que implementaram ao longo de

décadas, na definicdo de Kerstenetzky (2011),

[...] um conjunto articulado de politicas e instituicbes que expressam 0
reconhecimento da responsabilidade publica sobre o bem-estar social
(entendido como o bem-estar de individuos e grupos dentro da sociedade), a
partir do entendimento de que este ndo pode ser garantido pelas instituicdes
de uma economia de mercado em seu funcionamento normal.

A partir dessa definicdo de Estado de Bem-Estar Social, da contribui¢do de autores que
discorrem sobre a conformacdo do Estado Social europeu (CASTEL, 1998; ESPING-
ANDERSEN, 1991; HOBSBAWM, 1995; PIKETTY, 2013) e de estudos que apresentam sua

contemporaneidade e os impactos sofridos pelas transformacdes capitalistas (FIORI, 1997;
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KERSTENETZKY, 2011, 2012; MORENO, 2017), o objetivo desse trabalho é apresentar uma
reflexdo sobre a relacdo entre Welfare State, considerando 0s gastos sociais e a educacgao na
Europa com base em revisao bibliografica sobre o tema.

O artigo esta organizado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. Na segunda secao
sdo discutidos aspectos historicos e tedricos sobre a criacdo e consolidacdo do Estado de Bem-
Estar Social na Europa. Na segunda parte adentram-se em questdes relacionadas a crise do
sistema capitalista da década de 1970, nas repercussdes nos gastos sociais e no direcionamento
gue o Estado assume nesse periodo. Na terceira parte é tracada a relacdo entre a configuracédo
das politicas sociais, a Nova Gestdo Publica e os impactos que as reformas educacionais dos
anos 1990 tém na relagdo entre Estado, sociedade e mercado. Na ultima secéo, sdo apresentadas

algumas conclusoes.

O bem-estar social na Europa

No ambito politico, social e da organizacdo do Estado, as sociedades europeias pos-
Segunda Guerra Mundial, em sua grande maioria, podem ser qualificadas como regimes social-
democratas e se expressam por um conjunto de politicas fiscais e sociais que as estruturam
dentro do capitalismo. Algumas ndo sdo chamadas oficialmente de social-democratas, mas
resguardam as mesmas caracteristicas descritas por Piketty (2020, p. 431), como “um conjunto
de praticas politicas e de instituicGes visando proporcionar um ajuste social ao sistema de
propriedade privada e ao capitalismo”.

No pds-guerra, momento em que a historia ja havia presenciado em 1917 a Revolucéao
Russa e a transformacdo da Unido Soviética em uma grande poténcia, a Europa vé crescerem
as forgas sociais de esquerda e de organizagao dos trabalhadores. Essa conjuntura “obrigou as
elites a reverem radicalmente seus posicionamentos sobre as questdes de redistribuicdo dos
recursos € da justica tributdria, sobretudo na Europa” (PIKETTY, 2020, p. 415).

Na Franga, mesmo antes da guerra, j& existiam mobilizagdes sociais com ocupagdes de
fabricas. Desde 1936, os operarios eram reconhecidos como forca social determinante, como
num “belo verdo que ainda nao teme o outono” (CASTEL, 1998). Com a vitéria eleitoral da
esquerda, a classe operaria francesa conquistou a extensdo de seus direitos trabalhistas com as
férias remuneradas, semana de 40 horas de trabalho, aumento de salérios, além de adquirir “uma
tomada de consciéncia de seu poder que pode fazé-la sonhar em se tornar um dia o futuro do
mundo” (CASTEL, 1998, p. 437).
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A Suécia, também com grande mobilizacdo popular entre 1890 e 1930, instituiu o
famoso Compromisso Politico, a partir de uma ampla alianca que transformou sua sociedade
num ambicioso Estado de Bem-Estar Social e que estabeleceu 0 mais alto nivel de tributagéo e
de gastos sociais entre 1950 e 2000, sendo considerado um pais da social-democracia por
exceléncia, um dos mais generosos Estados de Bem-Estar Social existentes (PIKETTY, 2020;
KERSTENETZKY, 2011).

O acordo estabelecido dentro dos marcos capitalistas gerou uma diferente forma de
organizacdo da sociedade. Diante da eliminacdo de dois inimigos: a extrema-direita fascista
vencida pela Guerra e a extrema-esquerda comunista sendo neutralizada pela Guerra Fria,
existia um consenso tacito ou explicito entre os empresarios e as organizac6es de trabalhadores.
O campo eleitoral também era importante e, segundo Hobsbawm (1995), o foco da esquerda

concentrava-se em pensar seu eleitorado operario:

Na verdade, a esquerda concentrava-se em melhorar as condi¢es de seus
eleitorados operéarios e em reformas sociais para esse fim. Como ndo tinham
solucdes alternativas a ndo ser exigir a aboligdo do capitalismo, o que nenhum
governo social-democrata sabia como fazer, nem tentara fazer, tinham de
depender de uma economia capitalista forte e criadora de riqueza para
financiar seus objetivos (HOBSBAWM,1995, p. 267).

Nas disputas eleitorais, os partidos socialistas e 0s movimentos trabalhistas adequaram-
se “no novo capitalismo reformado, porque para fins praticos ndo tinham politica econémica
prépria, a ndo ser 0s comunistas, cuja politica consistia em adquirir poder e depois seguir o
modelo da URSS” (HOBSBAWM, 1995, p. 267).

Nesse quadro, uma situacao de crescimento econdmico era fundamental para manter as
bases sindicais e o eleitorado, que vivia um momento de pleno emprego, com prote¢éo social e
o consumo de massa que permitia que a “classe operaria fosse ao paraiso”.

Como base econdmica, 0s 30 anos dourados da economia capitalista, ou o capitalismo
reformado (HOBSBAWM, 1995), ou ainda as sociedades social-democratas (PIKETTY, 2020),
tinham como fundamento as propostas econdmicas de John Maynard Keynes, que combinavam
arranjos pautados pelo “crescimento econdmico numa economia capitalista baseada no
consumo de massa de uma forca de trabalho plenamente empregada e cada vez mais bem paga
e protegida” (HOBSBAWM, 1995, p. 276).

O chamado keynesianismo foi a base econdmica do pacto que vigorou por um tempo
em que todos sairam ganhando, inclusive os movimentos de esquerda, representados pelos

partidos e grandes sindicatos do periodo:
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Os patrdes, que pouco se incomodavam com altos salarios num longo boom
de altos lucros, apreciavam a previsibilidade que tornava mais facil o
planejamento. A méo de obra recebia salarios que subiam regularmente e
beneficios extras, e um Estado previdenciario sempre mais abrangente e
generoso. O governo conseguia estabilidade politica, partidos comunistas
fracos (exceto na Italia) e condicBGes previsiveis para a administracdo
macroecondmica que todos os Estados praticavam (HOBSBAWM, 1995, p.
277).

Cada periodo historico e a forma como o trabalho se organiza, em suas mais diferentes
dimensGes, determinaram quais mecanismos de protecdo social foram aplicados e seu alcance.
As politicas sociais de educacao, salde, previdéncia e assisténcia social, em seu conjunto,
representam uma das formas de mensurar o Estado de Bem-Estar Social, considerando a analise
do gasto social de cada economia. Nesse periodo de Estado previdenciario mencionado por
Hobsbawm (1995), paises como Australia, Bélgica, Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Paises
Baixos gastavam mais de 60% de seus orcamentos com seguridade social.

Corroborando as afirmacgdes do autor, Kerstenetzky (2012) apresenta dados que
comprovam gue, de 1960 a 1975, a taxa de crescimento do gasto social como percentual do PIB
foi a mais alta dos anos dourados, entre 7% e 10% ao ano em termos reais, com destaque para
0 crescimento nas areas de educacdo, salde e aposentadorias. A criacdo de um Estado Social,
segundo Piketty (2013), também implicava alteracdes no padrdo de arrecadacao do Estado. Para
0 autor, essa mudanca iniciou-se a partir dos anos 1920-1930 e se estabilizou nos anos 1970-
1980, periodo em que ocorreu grande crescimento da participacdo dos impostos e das despesas
publicas na renda nacional de todos os paises ricos, que passaram de “um equilibrio em que se
destinava menos de um décimo da renda nacional aos impostos e as despesas comuns para um
novo equilibrio no qual se dedicava, no longo prazo, entre um terco e metade da renda nacional”
(PIKETTY, 2013, p. 595). Nesses paises, as receitas totais de impostos até a Primeira Guerra
Mundial representavam menos de 10% da renda nacional. Esse percentual aumentou entre 0s
anos 1970-1980 para 30% nos Estados Unidos; 40% no Reino Unido; e de 45% a 55% na
Alemanha, Franca e Suécia (PIKETTY, 2020).

Esse sistema de impostos progressivo taxava a fracdo da populagéo de alta renda para
desenvolver e fazer permanecer por muitos anos o Estado Social, sendo um de seus principais
pilares, o que induzia a um processo vigoroso de distribuicdo de renda e diminuicdo da
desigualdade. O crescimento das receitas permitiu suportar 0s custos com o crescimento de um

conjunto de politicas sociais com o financiamento de despesas com educacdo, saude e despesas
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sociais indispensaveis para enfrentar o envelhecimento e estabilizar a economia e a sociedade
em caso de recessao, como o seguro-desemprego (PIKETTY, 2020).

Nesse processo, ocorreu uma transformacao na forma de atuar do Estado, que do século
XIX até 1914 focava atividades de defesa e, posteriormente, passou a investir em sua missdo
social centrada em duas principais frentes de aporte de recursos. A primeira frente era voltada
para servicos, com a alocacao de meios para despesas com educagdo e saude, que no inicio do
século XXI representavam entre 10% e 15% da renda nacional em todos os paises
desenvolvidos. A segunda frente era caracterizada como renda disponivel formada por
rendimentos de substituicdo e transferéncia, estas Ultimas constituidas por aposentadorias,
seguro-desemprego e programas de renda minima, entre outros, representando de 10% a 15%
(as vezes 20%) da renda nacional. As aposentadorias tinham uma participacdo muito maior que
0s outros itens, com cerca de dois ou trés quartos das despesas (PIKETTY, 2013).

Dependendo do contexto do pais, cada modelo de Estado de Bem-Estar Social assumiu
diferentes configuragGes. Um dos principais autores que estudou sua classificagdo foi Esping-
Andersen (1991). Ele destaca a necessidade de considera-los a partir da analise de como as
atividades estatais de provisdo social se articulam na triade Estado, Mercado e Familia, que sdo
os garantidores de provisdo de bem-estar. A partir dessa premissa, ele elenca trés tipos de
Welfare State: 1) Welfare State liberal: com predominancia de assisténcia aos
comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias universais ou planos modestos de
previdéncia social. Exemplos: os Estados Unidos, o Canada e a Australia; 2) Welfare State
conservador/corporativista: os direitos estdo relacionados a status e classe. Predomina o
comprometimento com a preservacdo da familia tradicional e o Estado atua mais fortemente
quando a capacidade da familia de servir a seus membros se exaure. Exemplos: Austria, Franca,
Alemanha e Italia; 3) Welfare State social-democrata: os direitos tendem a ser mais universais,
com forte desmercadoriza¢do. Um fator fundamental para sua existéncia € o pleno emprego, no
sentido de suprir a necessidade da manutencdo do custo solidario, universal e
desmercadorizante. Enquadram-se nesse regime 0s paises escandinavos, como Dinamarca,
Noruega, Suécia e Finlandia.

Em que pese a existéncia de uma certa ideia de uniformidade sobre os sistemas de bem-
estar social nos anos dourados, cada nacédo, diante de seus diferentes processos histéricos de
desenvolvimento econdmico e social e do grau de forca e organizacgdo da classe trabalhadora,
configurou seus sistemas de protecédo e seguridade social, os quais foram fundamentais para a
reducdo das desigualdades, ou, de outro modo, para reduzir seu impeto, como no caso da
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Europa, onde as sociedades social-democratas foram mais protetoras contra a tendéncia de gerar
desigualdade social da globaliza¢do (PIKETTY, 2020).

No entanto, a partir dos anos 1970, ocorreu uma desorganizacao das bases institucionais
que fomentaram esse desenvolvimento e um esgotamento do padrdo de industrializacdo norte-
americano, além de profundas mudancas no sistema financeiro internacional, a partir do
rompimento das regras e controles das relagdes comerciais e financeiras acordadas em Bretton
Woods. As financas internacionais que comandavam o processo de acumulacdo mundial de
capital viram-se totalmente livres para circular, favorecidas por um processo de
desregulamentagdo bancéria que resultou “na valorizacdo ficticia da riqueza” (POCHMANN,
2002, p. 27). E o retorno do livre mercado, do Estado minimo e do aumento da mercadorizago

da forca de trabalho.

Capitalismo e crise: a retomada das taxas de lucro

O capitalismo, como sistema, mantém um ritmo de desenvolvimento com ondas longas
de crescimento e curvas descendentes no decorrer de sua historia econdmica desde o século
XVIIlI (HOBSBAWM, 1995). O Estado Social, que, dentre seus fundamentos continha o
crescimento econémico, passou a sofrer fortes abalos. O capitalismo dos anos dourados, mesmo
tendo permanecido por 30 anos e sendo considerado por alguns uma solucdo definitiva de
melhorias de condi¢6es de vida dentro do sistema, ndo pode ser desvinculado de suas condi¢cfes
estruturais, que, quando passa por crises, precisa de um redirecionamento para recuperar as
taxas de lucratividade, estas, sim, o verdadeiro motor do capitalismo.

Assim, a base econbmica do sistema, o keynesianismo, pode ser considerado
conjuntural e se insere na logica stop-go (para e vai) do capitalismo, conforme retrata Mészaros
(2003, p. 96, grifos do autor):

O keynesianismo, mesmo a variedade chamada de ‘“keynesianismo de
esquerda”, esta necessariamente contido na “logica stop-go” do capital, e por
ela é restringido. Mesmo no seu apogeu, o0 keynesianismo nada representou
além da fase “go” de um ciclo de expansdo, que mais cedo ou mais tarde chega
ao fim, substituido pela fase “stop”.
Nesse processo de crise e de retomada das taxas de lucro, o capitalismo também alterou
profundamente os processos de trabalho. De uma produgdo principalmente industrial,
organizada segunda a logica do Fordismo e do Taylorismo, surgiu um novo padrdo de

acumulacdo, resultante de uma poderosa reestruturacdo produtiva, extremamente flexivel, que
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remete a diferentes formas de acumulacgéo flexibilizada. Segundo Antunes (2003), as principais
caracteristicas desse novo padrdo sdo o downsizing (reducdo de equipes e processos), novas
formas de gestdo organizacional, avanco tecnologico, modelos alternativos ao bindmio
taylorismo/fordismo, em que se destaca especialmente o Toyotismo, ou modelo japonés
(ANTUNES, 2003). Essas mudangas resultaram em nova configuragdo do mundo do trabalho,
com aumento de trabalho parcial, precério, terceirizado, subcontratado etc., levando a
heterogeneizacdo, complexificacdo e fragmentacdo do trabalho, que afetam a organizagédo dos
trabalhadores e sua capacidade de luta.

Concomitantemente a essas mudangas, retornaram de forma hegemaonica as orientagcdes
politicas e ideoldgicas do liberalismo, de defesa do livre mercado e contrarias & intervencéo do
Estado na economia, o chamado neoliberalismo, que pode ser considerado um amplo projeto
politico com a defesa — em alguns casos, imposi¢do — de um conjunto de reformas que atingiram
0s paises capitalistas centrais e periféricos com a “remercantilizacdo” da forca de trabalho, a
contencdo ou desmontagem dos sindicatos, a desregulacdo dos mercados de trabalho e a
privatizacdo de muitos dos servicos sociais (FIORI, 1997).

De um lado, com a hegemonia do pensamento neoliberal e, de outro, com alteracdes
concretas no processo de trabalho, novas relagdes sociais configuraram-se ap6s os 30 anos
dourados. No &mbito do Estado, as politicas de vertente neoliberal chegaram avassaladoras sob
a nova governanca chamada de New Public Management (Nova Gestdo Publica), com foco em
“tornar a atividade governamental mais empresarial, por meio do transplante de técnicas de
gestdo e da cultura e valores empresariais do setor privado” (HALL; GUNTER, 2015, p. 747).

No entanto, é preciso considerar que, mesmo com 0 esgotamento do padrdo de
acumulacdo do keynesianismo, tal realidade ndo repercutiu imediatamente no esgotamento do
sistema de protecéo social. A crise do keynesianismo ndo pode ser automaticamente chamada
de crise dos Estados de Bem-Estar Social. S&o duas coisas diferenciadas que muitas vezes sdo
igualadas para decretar o fim de determinadas politicas.

Ao observar o gasto publico de 22 paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) entre os anos de 1980 e 2007, Kerstenetzky (2012)
concluiu que o gasto social se elevou ao longo do periodo em ritmo superior ao crescimento
médio do Produto Interno Bruto (PIB). O gasto social em percentual do PIB passou de 10,1%
em 1960 para 22,7% em 1998. Ja o gasto publico social sobre o gasto publico total passou de

36,1% para 52,4% no mesmo periodo. Os dados apresentados corroboram sua indicacao relativa
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a situacdo do Estado de Bem-Estar Social, que ndo estaria necessariamente em crise, mas
alterando sua conformagéo.

Assim, ndo é possivel afirmar que o Welfare State foi destruido, apesar da percepcéo e
de uma articulacdo internacional em torno da necessidade de mudancas que atuem em favor do
capital, que costumeiramente, em sua trajetoria para acumular lucros, metamorfoseia-se
buscando novos ganhos, que, para Fiori (1997), materializa-se em formas mais atenuadas ou
menos inclusivas de cobertura do Welfare State.

Para Kerstenetzky (2012), as mudancas no Welfare State foram amparadas por um
conjunto de reformas nas politicas sociais (previdéncia, educacao e satde) que delinearam sua
atual configuracdo, que apresenta um deslocamento de um welfare de seguridade para um
welfare de servicos, em que a responsabilidade puablica diminuiu como provisdo direta e

aumentou na regulacdo e no financiamento:

Ndo se pode falar propriamente de crise, quando se observa expansao
ininterrupta por toda parte, mas sim de mudanga, dadas as varias reformas
perpetradas nos anos 1980 e 1990. A mudanca qualitativa indica a diminuigéo
relativa da fungdo de seguridade social e o aumento relativo dos servicos
sociais (especialmente os relacionados com a conciliagdo da vida familiar com
o trabalho), por um lado, e por outro, o avanco de politicas sociais privadas
(KERSTENETZKY, 2012, p. 59-60).

Se o capitalismo em sua fase atual ndo conseguiu impor reducGes drasticas nos gastos e
destruir os pilares do Estado de Bem-Estar Social, por outro lado, foi capaz de promover
diversas alteracBes na relacdo Estado, sociedade e mercado, que reconfiguraram as relacdes
sociais no inicio do século XXI. E € nesse aspecto que estaria o grande “salto de qualidade” do
capitalismo: transferir a apropriacéo e destinacéo dos recursos publicos com gastos sociais ndo
apenas para a classe trabalhadora, mas também para as empresas, aumentando a articulacéo
entre o publico e o privado, em que o capital “considera os servi¢os sociais uma 4area em
expansdo na qual lucros consideraveis podem ser obtidos” (BALL, 2004, p. 1.107).

Uma interessante caracterizacdo desse processo € apresentada por Moreno (2017), o
qual afirma que, apds os 30 anos de ouro do capitalismo europeu, sucederam-se 0s anos de prata
(1976-2007) e que, na atualidade (pds-2008), vivencia-se sua era de bronze. Destaca-se que as
repercussoes sobre o welfare configuradas na atual “era de bronze” decorrem das adequagdes
realizadas apds a crise bancaria de 2008, com a quebra do Banco Leman Brothers, em que as
economias mundiais foram fortemente abaladas.

Os dados de crescimento e desemprego da Unido Europeia confirmam que a partir de

2008 deteriorou-se a economia e grande parte dos paises registrou até mesmo indices negativos
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de crescimento econémico. Além dos paises do Leste Europeu, que revelaram altos indices de
desemprego no periodo pos-crise, Espanha e Grécia foram duas na¢fes que passaram por
profunda crise econdmica, chegando a apresentar, em 2013, um desemprego de 26,1% e 27,5%,
respectivamente (EUROPEAN COMMISSION, 2020).

Segundo Moreno (2017), as consequéncias dessa crise podem ser conjunturais, mas
mostram impactos nas politicas de reducdo do bem-estar social, mesmo que variados. Alguns
paises antes da crise j& apresentavam politicas de contencdo de bem-estar social que podem ser
resumidas em algumas medidas, como o endurecimento dos critérios de acesso e elegibilidade
a beneficios e servigos sociais, a redugdo em torno de 10% dos gastos nos paises ndrdicos e a
transferéncia de responsabilidade do setor publico estatal para o setor privado lucrativo em
setores do Estado de Bem-Estar Social britanico.

No entanto, mesmo com certas politicas restritivas, ajustes e imposicdes, 0s gastos
sociais nos paises europeus ainda continuam representando uma fatia importante do PIB. No
final de 2016, quanto aos gastos com politicas de bem-estar, os paises nérdicos (Dinamarca,
Finlandia e Suécia) conseguiram conservar altos percentuais, por volta de 30% do PIB. Paises
continentais (Alemanha, Austria, Bélgica, Franca e Luxemburgo) mantiveram-nos em torno de
27%. Os paises mediterraneos (Espanha, Grécia Italia e Portugal) continuaram com 25% de
percentual do PIB, e os paises do Leste, além da Irlanda e Reino Unido, permaneceram com
cerca de 20% de seu PIB (MORENO, 2017).

Diante de uma conjuntura de crescimento econdmico que ndo mais permitiria a presenca
do compromisso social do keynesianismo, pactuado entre os interesses do mercado e as
reivindicacdes do trabalho, Castel (1998), mesmo antes da crise, sugeria a necessidade de se
decidir entre conviver em uma sociedade inteiramente submetida as exigéncias da economia ou
construir uma figura do Estado Social para enfrentar os desafios dos novos tempos. Para o autor,
faz-se necessario, no século XXI, elaborar um “pacto de solidariedade, pacto de trabalho, pacto
de cidadania: pensar as condi¢des de inclusdo de todos para que possam comerciar juntos, como
se dizia na época do Iluminismo, isto é, ‘fazer sociedade’” (CASTEL, 1998, p. 35, grifo do
autor). Ao que tudo indica, parece que a opgcdo dos paises europeus foi por uma via
intermediéria, sem submisséo total ao mercado ou diminuicao de investimento financeiro, mas
trazendo suas premissas nas relacdes econdmicas estatais e nas politicas sociais. Essa

perspectiva pode ser comprovada quando se analisam as politicas educacionais.
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A questéo educacional: entre a provisdo estatal e a participacéo privada

No contexto de crise capitalista, apesar do crescimento e/ou manutengdo dos gastos
sociais, uma das areas mais afetadas com a estagnacdo econdmica entre 1990-2015 foi a
educacdo, que parou de crescer em todos o0s paises da Europa Ocidental. No século XX, os
investimentos em relacdo a renda nacional aumentaram de 1% a 2%, entre 1870/1910, para algo
em torno de 5,5% a 6%, entre 1980/1990. Mesmo que n&o tenha ocorrido uma diminuicdo
concreta nos gastos, entre 1990-2015, o investimento em educacéo ficou estagnado nos mesmos
patamares da década anterior, entre 5,5% e 6% (PIKETTY, 2020).

A educacdo, ao mesmo tempo que pode ser considerada no século XXI como um
consenso com relacdo ao seu potencial civilizatorio, também é alvo de inGmeras polémicas,
constituindo-se um dos direitos sociais mais debatidos e problematizados por pedagogos,
economistas e socidlogos, entre outros. Retornando aos pensamentos de Marshall (1967), o
mais relevante para este trabalho é trazer a tona a importancia que a educagdo assumiu no
conjunto dos direitos sociais, associando-se aos direitos civis e politicos, e, principalmente, pela
sua execucdo ser definida como responsabilidade do Estado. Essa premissa foi fundamental
para alterar a conformagdo dos direitos de cidadania, pois o “desenvolvimento da educagéo
primaria publica durante o século XIX constituiu o primeiro passo decisivo em prol do
restabelecimento dos direitos sociais da cidadania no século XX” (MARSHALL, 1967, p. 74).

Assim, a educacdo se consolidou como direito e se transformou em sinénimo de
cidadania incorporada as legislacGes nacionais e em documentos multilaterais. Como afirma
Cury (2002, p. 246), “a educagdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania, e tal principio
é indispensavel para politicas que visam a participagdo de todos nos espacos sociais e politicos
€, mesmo, para reinser¢ao no mundo profissional”.

O acesso a educacdo também € uma condigéo para a igualdade e o desenvolvimento, e
pode fazer parte de compromissos sociais que sao permitidos pelo crescimento. De acordo com
Piketty (2020), a educagdo pode ser fator diferencial de crescimento social e econémico. O
autor desenvolve seu argumento ao comentar sobre o avango dos Estados Unidos no seculo XX
como poténcia que cresceu mais rapido que a Europa, porque tinham “mais de meio século de
avanco em relacdo a Europa em termos de escolarizacdo primaria e depois secundaria
universal” (PIKETTY, 2020, p. 482). Durante os anos dourados, nos paises ricos, o crescimento
dos investimentos em educacdo foi excepcional. No entanto, na atualidade, eles enfrentam
grandes obstaculos para continuarem sua expansdo, principalmente em relacdo ao ensino

superior, com a conjuntura de restricdo orcamentaria determinando os investimentos.
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As sociedades em todo o mundo estdo passando por permanente tensdo entre a
efetivacdo do direito, a disponibilidade de recursos e os setores que desenvolvem atividades na
area. A destinacdo dos recursos em ambito europeu pode, em periodos de crise, resultar em
diminuicdo de recursos ou em alteracfes na gestdo que impliquem a reducao dos investimentos.
Nesse quadro, nas ultimas décadas, algumas mudancas podem ser observadas no perfil da
responsabilidade publica na gestdo da educacédo, aliada & entrada do capital no setor para
realizar novas formas de lucros, com a introducéo de diferenciados mecanismos de mercado,
que incidem na reconfiguracéo no papel do Estado e que atuam, principalmente, nos campos da
gestdo e do financiamento.

Com o novo marco da organizagéo do capitalismo e de novas formas de oferecimento
da educacdo, diferentes propostas e modelos sdo criados, produzindo uma série de arranjos
institucionais e mercadoldgicos que nem sempre visam em primeiro lugar o papel social da
educacdo, mas o lucro. Assim, a educacdo, direito social inegocidvel do ambito da atuacdo
publica, passa a fazer parte do mundo do capital como mais uma oportunidade de negdcio
lucrativo, conforme ressalta Ball (2004).

Nesse contexto, sendo um dos pilares das propostas neoliberais, a privatizacdo na
educacdo acontece a partir de proposicdes diferentes dos processos mais tradicionais e ja
conhecidos, em que a posse de ativos é transferida do setor publico para o setor privado de
forma subordinada ao modelo de neg6cios do capital. Nas reformas neoliberais, ela assume

novas formas, tendo como base o0s principios do Estado Minimo e do livre mercado.

D~

Para Ball e Youdell (2007), a privatizacdo da educacdo nesses novos tempos

r

“encoberta”, pois ela ndo ¢ explicitada, ou ndo ¢ de conhecimento, ou, ainda, ndo

O~

compreendida como tal no debate publico. Para os autores, ela pode ocorrer de duas principais
formas: (i) a privatizagdo na educacéo publica, ou privatizacdo enddgena, em que se importam
ideias, métodos e préaticas do setor privado a fim de fazer com que o setor publico atue, cada
vez mais, como uma empresa comercial; e (ii) a privatizagdo da educacdo publica, ou
privatizacdo exogena, caracterizada pela abertura dos servicos de educacdo publica a
participacdo do setor privado, por meio de modalidades baseadas em beneficios econdmicos,
bem como a utilizacdo do setor privado como concepgéo, gestdo e provisdo de diferentes
aspectos da educacdo publica.

Nesse processo situam-se os quase mercados, baseados na introducdo no sistema
educacional estatal de novas formas de escolhas de instituicbes educacionais, por meio de
diversas medidas: financiamento per capita, transferéncia de responsabilidades de gestdo e
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orcamentos para escolas, entrega de vouchers escolares para uso em escolas publicas ou
privadas e diminuicdo da regulamentacéo, reduzindo os controles burocraticos com relagéo as
matriculas (BALL; YOUDELL, 2007).

Tal processo se apresenta de forma complexa, com uma tendéncia internacional de
aceleracdo. Adrido (2018), com base em sua pesquisa sobre a producgdo cientifica nacional e
internacional acerca do tema, elenca trés dimensdes da educagdo nas quais se materializa a
privatizacdo: 1) na gestao; 2) na oferta educacional; e 3) no curriculo, que podem ser utilizados
para se pensar a nossa regiao.

1) Gestdo dividida em dois focos:

a) a privatizacdo da gestdo educacional: quando os processos decisorios sobre a politica
educativa de uma rede ou de um sistema publico de ensino sdo delegados ou passam a ser
subordinados a instituices privadas lucrativas e a estas associadas;

b) privatizagdo da gestdo escolar relativa aos processos de delegacdo ou subordinagéo
da gestdo de escolas a esses mesmos atores. Nesse processo, ocorre uma transferéncia na
provisdo do servigo que nao se configura como “politicas de escolha parental, mas tao somente
de medidas que alteram o provedor da educacdo, do ente publico para um provedor privado,
custeado pelo primeiro” (ADRIAO, 2018, p. 20). Essa alteracdo pode acontecer por meio da
transferéncia da gestéo escolar para organizagdes com ou sem fins de lucro; para cooperativas
de trabalhadores e de pais;

2) Oferta educacional: crescimento do atendimento em escolas privadas lucrativas e
programas de bolsas em estabelecimentos privados, que podem se efetivar por meio de: subsidio
a oferta por meio de convénios/contratos/termos de parcerias entre governos e organizacoes
privadas; subsidio a demanda mediante incentivos fiscais; escolas privadas com fins de lucro;
tutorias; aulas particulares e escolas privadas conveniadas ou sob contrato custeadas com
fundos publicos (Charter School), bolsas de estudo (Vouchers); educacdo domiciliar.

3) Curriculo: representado pela compra ou adocao pelo poder publico do setor privado
de propostas curriculares, tecnologias educacionais e sistemas privados de ensino com “a
transferéncia para o setor privado da definicdo do que ensinar, do como ensinar e do quando
ensinar, além dos processos de verificacdo da aprendizagem, ou seja da definicdo dos desenhos
curriculares” (ADRIAQ, 2018, p. 20).

No caso dos paises da Unido Europeia, Cardoso (2009) explica como as fungdes do
Estado e o papel dos governos se alteraram, de um lado, com uma articulagao entre provisao,

gestdo e governo da educagdo com participacdo de entidades privadas e, de outro lado, com os
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governos criando, com acdes diretas, condi¢cdes de regulacdo mercantil, exercendo papel
estratégico de incentivo a participagdo privada na gestdo, com o financiamento, provisdo,
avaliacdo e inspecdo da educacao na Unido Europeia.

A autora também destaca um processo de privatizacao enddgena e privatizacdo exdgena,
que pode acontecer de duas formas. A primeira, com a transferéncia de responsabilidades
estatais para entidades privadas; e a segunda, com acgdes e processos de carater privado
implementados pela administracdo publica por acdo governamental ou pela adocéo local das
instituicOes estatais. Outro aspecto ressaltado € a participacdo de entidades privadas na
formulagdo de politicas, que modifica sua formatacao, pois, “ao integrar as suas regras, praticas
e mecanismos na decisdo publica, a sua ldgica altera o ciclo e a prépria decisdo publica, que,
em muitos casos, estd agora sujeita as restricdes introduzidas pelo segredo comercial”
(CARDOSO, 2009, p. 822).

No entanto, ndo sdo apenas as entidades privadas que propagam necessidades de
altera¢dao no caminho da educagdo para “melhorar o desempenho dos alunos e das escolas”. A
Unido Europeia tem exercido um papel central na formulacdo de politicas para o bloco, com
Parlamento préprio e com decisdes que sdo implementadas pelos Estados membros com
mudancas na conformacéo da oferta da educacéo publica e de sua relacdo com o mercado.

Com a Diretiva 2006/123/CE, foi aprovada a intensificacdo das atividades comerciais
no mercado interno europeu. Nessa Diretiva, podem ser real¢ados dois pontos: a formacéo de
grupos de competicdo e de cooperacdo comercial, como as fundacdes que atuam na formulagéo
das politicas educacionais, e o0 estabelecimento de subsidiarias nacionais de empresas globais,
que aplicam aos Estados nacionais o conhecimento comercializado com atividades de
consultoria, auditoria, inspecao, avaliacédo e diagndstico. Apesar de ndo abranger diretamente a
educacdo, a salde e 0s servicos sociais como sistemas, a Diretiva incorpora a comercializacdo
do conhecimento, de préaticas ou sistemas de gestdo e execucdo de atividades por entidades
privadas (CARDOSO, 2009).

Para a comercializacao de “mercadorias” educacionais também podem ser utilizados
fundos estatais, aos quais o sistema privado tem acesso. A autora menciona o caso do Fundo
Social Europeu, em que os fundos podem ser utilizados por escolas, instituicdes e governos
locais e centrais, por entidades ndo comerciais ou ainda por empresas globais especializadas
em consultoria. Além disso, a norma da Unido Europeia incentiva a criacdo de médias e

pequenas empresas que podem recorrer aos fundos (CARDOSO, 2009).
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Com relagdo as barreiras e proibicdo de restrigdes as atividades comerciais em geral,
também uma premissa das reformas neoliberais, a Diretiva cria a expectativa de intensificar o
comeércio ja existente com a “participagao de entidades privadas na provisao de recursos que o
Estado ndo disponibilizou e na direcédo e gestdo educacional e social em geral, principalmente
nos paises onde esses processos tém sido menos intensos (CARDOSO, 2009, p. 826).

Para que se aplique a Diretiva, os argumentos utilizados para o incentivo a
comercializacdo e ao conhecimento empresarial sdo os resultados de desempenho obtidos pelos
sistemas de educacdo. Um exemplo séo os dados de abandono escolar, que tém exercido forte
pressao sobre Bulgéria, Grécia, Espanha, Italia, Chipre, Letbnia, Luxemburgo, Malta, Portugal
Romeénia, Turquia e Islandia.

A Unido Europeia reiteradamente recomenda o financiamento da educacdo com base no
desempenho e em eficiéncia, condensado na ideia de “fazer mais com menos”, na “ado¢do de
politicas inteligentes para apoiar o capital humano e melhorar a empregabilidade”, na
“promogdo de debates nacionais sobre mecanismos de financiamento sustentaveis e
equilibrados com a participacdo de um grande leque de interessados”, a0 mesmo tempo que
indica necessidades de reformas estruturais, principalmente considerando a crise de 2008, para
a contencdo do déficit publico, aumentando produtividade para o crescimento econémico, além
de propor a criacdo de reforma estrutural em determinados sistemas educativos (CE, 2014).

Nesse caso, o discurso da forma mais eficiente encontra dois tipos de financiamento:
um que premia os bons resultados e outro que penaliza os maus resultados. Entretanto, a prépria
Unido Europeia reconhece problemas que surgem dessa op¢ao de aporte de recursos, pois essas
recompensas “pode[m] fazer com que as escolas que ja sdo boas se tornem ainda melhores,
enquanto as escolas em desvantagem podem ter mais dificuldades em obter uma melhoria” (CE,
2014, p. 9).

Um dos campos mais citados pela Unido Europeia é a formacao de professores, que no
contexto de reformas capitalistas tem a regulagdo dos espacos de autonomia profissional
incorporado por mecanismos de vigilancia disponibilizados pela Unido Europeia, com o intuito
de “assegurar a aderéncia com convicgdo dos professores aos valores propostos” (CARDOSO,
2009, p. 825, grifo da autora). Nesse sentido, é importante considerar que as reformas néo
significaram simplesmente propostas de desregulacdo do Estado relativamente a educacéo.
Segundo Ball (2001, p. 104), essas prescri¢des sao processos de regulagdo pois “representam
nédo propriamente o abandono por parte do Estado de seus mecanismos de controle, mas sim o

estabelecimento de nova forma de controle”.
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A OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) é outra
instituicdo internacional que tem forte influéncia na disseminagdo do “novo paradigma de
governo educacional”, em que prevalecem nas orientagcdes os imperativos das politicas
econbmicas como narrativa principal em detrimento dos propoésitos sociais da educagdo. As
reformas propostas defendem a “instalagdo de um conjunto de tecnologias de politicas que
‘produzem’ ou promovem novos valores, novas relagdes e novas subjetividades nas arenas da
pratica” (BALL, 2001, p. 103, grifo do autor). Contudo, o autor ainda alerta para a necessidade
de avaliar esse processo empiricamente em cada Estado-nacdo, contemplando elementos
variados.

Existe de fato uma convergéncia de politicas educativas internacionais e de bem-estar
dentro de uma agenda educacional global, mas isso ndo significa que as politicas de cada Estado
nacional representem sua transposicdo, ou a perda, por parte dos Estados-nacdo, do controle
total sobre suas decisoes politicas, pois “a educagdo tem um conjunto complexo de relagdo com
e no seio dos processos de globalizagdo” (BALL, 2001, p. 112).

Nesse sentido, o autor diferencia na Europa os locais de habitantes que falam a lingua
inglesa, onde ocorreu uma maior uniformidade e determinacdo central, com o regresso das
politicas liberais do século XIX e a abertura da educacdo ao lucro. Por sua vez, nos paises
continentais, a tendéncia é de observar uma autonomia institucional mais ampla, com a
introducdo de novos modelos de gestdo publica, criacdo de mecanismos de competitividade
entre provedores publicos e aumento na participacdo do setor privado.

Assim, se, de um lado, foram conservadas as fortes bases dos Estados de Bem-Estar
Social, de outro, as reformas capitalistas ndo permitem afirmar facilmente que foram
preservados os padrfes de vida na Europa, que costumam receber elogios ou que 0S
trabalhadores acumulam ganhos salariais e conseguem manter bons empregos. Ocorreram
muitas transformacdes na organizacdo da producéo e do Estado, principalmente no que se refere
as transferéncias de renda e ao oferecimento de servicos (CORREIA, 2021)

Os impactos sobre a educacdo também foram grandes e, em certa medida, alteraram a
conformagdo dos sistemas educacionais, que passaram a incorporar visdes e parceiros
direcionados para propostas comprometidas com os designios do mercado, com formas
especificas de articulacdo entre Estado, mercado e sociedade e algumas maneiras diferenciadas
de privatizacdo. Em que pese a manutencdo dos gastos sociais com o Estado de Bem-Estar

Social, a apropriagéo dos recursos se direcionou com forga para o setor privado, inserindo assim
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o0 capital em um novo negdcio, com nova fonte de influéncia e lucros. Um novo paradigma de

articulacdo entre as esferas sociais.

Considerac0es finais

Em todo processo social, ha reformas e/ou imposic¢des do sistema, mas também existem
resisténcias, e a conformacédo que as politicas publicas tomam ao longo dos anos nos mais
variados contextos é fruto das relacdes de forca. Nesse quadro, possibilidades de alteracdo
naquilo que grupos dominantes defendem e propdem existem e podem ser discutidas para
organizar movimentos contrarios, por exemplo, as restricbes orcamentarias nas areas de
politicas sociais.

Nesse sentido, encerramos este texto com a breve citacdo de Poulantzas (2015, p. 130,
grifos do autor), reconhecendo que na sociedade existem contradi¢fes e disputas entre as
fracdes e entre as classes, que se exprimem de modo especifico no proprio amago do Estado,
caracterizado como a “condensa¢do material de uma relacdo de forcas entre classes e fracdes
de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”. E a dialética
possibilitando refletir e atuar na realidade a partir da luta de classes e da forca que as classes
dominadas tém nas formulacGes e na configuracdo do Estado, como a parcela da resisténcia

citada no inicio deste texto a destruicdo do Estado de Bem-Estar Social na Europa.
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