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Resumen
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Chile se Compromete Constitucionalmente al Cuidado y Conservacién de la Naturaleza y su Biodiversidad: Aspectos para la
Proteccién Ambiental

el mecanismo de participacion plebiscitario. Entre ellas se encuentra la expresada en el numeral 12 del
nuevo articulo 154 referente a la naturaleza y su biodiversidad.

Por ello, el presente articulo realiza una problematizacion del temay propone que el compromiso
constitucional de Chile requiere, entre otros, de la aplicacién de un principio de mitigacién del
dafo ecolégico en vez de su ocultamiento, el regionalismo y multilateralismo activo ambiental, la
rendicion de cuentas en materia de derechos de la naturaleza, la implementacién de cumplimiento
ambiental, el fortalecimiento de la denominada tributacién verde, la educacién con programas
o planes que reflejen el compromiso constitucional de cuidar y conservar la naturaleza y su
biodiversidad, el repensar y discutir de nuevo el compromiso hacia los derechos de los animales y
expresarlo.
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Abstract

On January 17, 2023, the State of Chile ordered that its Political Constitution be added. One of
the modifications consists of establishing minimum institutional and fundamental bases for its new
Constitution submitted to a plebiscite. One of these foundations refers to nature and its biodiversity.
This foundation is written in the new article 154, number 12.

For this reason, the present paper problematizes the subject and proposes the application of several
principles or aspects: The mitigation of ecological damage, active multilateralism and regionalism in
environmental issues, compliance environmental, strengthening of environmental taxation, education
that reflects the constitutional commitment to care for and conserve nature and biodiversity, any the
looking for of the new constitutional approach to animal rights.
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Introduccion que sean declarados como sujetos de derechos
los ecosistemas en varios paises?, por parte del
Los ojos del mundo estan puestos en las

distintas dindmicas del constitucionalismo, en > Uno de estos paises es Colombia, que a partir de la
general, y del proceso constitucional de Chile, Sentencia T-622 declaré a la cuenca del Rio Atrato
en particular, que hoy por hoy se encuentra en como sujeto de derechos (Corte Constitucional, 2016).

Otra sentencia muy importante es la STC 4360 de 2018
que declara a la Amazonia como sujeto de derechos
(Corte Suprema de Justicia, 2018).

una etapa de renovacién. Al mismo tiempo,
la problemdtica ambiental, que ha permitido
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constitucionalismo ambiental y de la naturaleza®,
cobra relevancia ante los desafios que conllevan
las relaciones socio-naturales, fuertemente
amenazadas por personas y empresas®. En

este articulo expondré algunos principios o
aspectos que considero deben ser o seguir siendo
discutidos, desarrollados y tenidos en la cuenta
en el constitucionalismo de Latinoamérica y el
Caribe en general; y de Chile, en particular. Esta
propuesta desea seguir el texto ordenado en la
Ley chilena 21.533 del 17 de enero de 2023 que
prescribe: “La propuesta de nueva constituciéon
que se someta a plebiscito deberd contener,

al menos, las siguientes bases institucionales

y fundamentales (...) Chile se compromete
constitucionalmente al cuidado y conservacién
de la naturaleza y su biodiversidad” (Diario
Oficial 43.453, p. 8, 2023). (resaltado propio).

Por ello, en la primera parte describo
brevemente el problema; a continuacién,
en una segunda seccion, con enfoque en los
fundamentos filoséficos en juego para una
propuesta constitucional, realizo el desarrollo de la
problematizacion y la proposicion de los aspectos
para mejoramiento del constitucionalismo de la
naturaleza y de la biodiversidad, objeto de este
estudio. Finalmente, se proponen las conclusiones

3 Para un estudio de la situacién en materia
ambiental como problema en el constitucionalismo
contemporaneo, con énfasis en Latinoamérica y el
Caribe, véanse Gamboa S., E. (2022¢; 2022d; 2022e);
Wolkmer et 4l (2019); Pavani, G (2019).
Para un diagndstico de la innegable situacién en materia
ambiental como problema socio-natural véase la
resefia propuesta por Camargo Moncayo M. C. (2022),
realizada a partir de un estudio de la CEPAL.
®  Mediante la Ley 21.533 del aiio 2023, que modifica
la Constitucién politica de la Republica con el objeto
de establecer un procedimiento para la elaboracion
y aprobacién de una nueva Constitucién Politica de
la Republica de Chile, se establecieron los criterios
fundamentales minimos que deben estar en la futura o
nueva Constitucidn. Asi, el articulo 154, numeral 12 de
la Constitucion adicionada consagra lo concerniente a
la naturaleza y a la biodiversidad.

Edith Gamboa Saavedra

de acuerdo con hallazgos y resultados de las
etapas anteriores.

Problema de investigacion

¢Qué principios o aspectos deben ser o seguir
siendo discutidos, desarrollados y tenidos en la
cuenta en el constitucionalismo de Latinoamérica
y el Caribe en general; y de Chile, en particular?

Hipotesis y estrategia metodologica

Para lo anterior, se realiza la revision
bibliografica de sendos planteamientos de
personas académicas autoras que han estudiado
conflictos en las relaciones socionaturales,
en especial, desde las Epistemologias del Sur,
para el didlogo iusfiloséfico interdisciplinar
que permita la fundamentacién del problema
asi como la visibilidad de las contrastaciones,
caracteristicas y semejanzas entre las diversas
teorfas y practicas que, juntamente con algunos
paradigmas de tradiciones occidentales, tematizan
y problematizan las relaciones entre los pueblos,
seres humanos y la naturaleza como sujeto
constitucional de cuidado y conservacién.

Lo anterior parte del supuesto segin
el cual, en el caso chileno, es un principio
fundamental de su Constitucion, el cuidado y
la conservacién de su biodiversidad. Por tanto,
la combinacién de estos y otros factores que
se presentardn hacen parte del fortalecimiento
de un constitucionalismo que tenga esta base
institucional.

Ahora bien, con respecto al texto de la
Constitucion que se sometio a plebiscito en el
ano 2022, cabe aclarar que excede a los objetivos
de este trabajo®.

Uno de los andlisis del texto que la ciudadania chilena
discuti6 y someti6 a votacion el 4 de septiembre de
2022 puede consultarse en: Estupifidn L., y Gémez
M., (2023). Desde Colombia, ellas se refieren a los
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Resultados

Los hallazgos de esta investigacién se
expondréan en dos subcapitulos asi: En el primero
el desarrollo del problema y en el segundo los
aspectos de la propuesta.

Desarrollo del problema

En los ultimos afios la judicatura de diferentes
Estados ha declarado a su modo a la naturaleza
y su biodiversidad como sujetos de derechos
en un contexto de nuevos constitucionalismos
en América Latina y del Caribe. En el caso
colombiano, se ha considerado inicio de esta
categoria, la Sentencia T-622 de 2016 expedida
por la Corte Constitucional, mediante la cual
se declar¢ a la cuenca y ecosistemas del Rio
Atrato como sujeto de derechos. En efecto, “El
concepto sujeto de derechos en sentido juridico
no se refiere solo a una relacién ética o moral,
sino objetiva y productora de consecuencias
juridicas. Quién sea el sujeto beneficiado de
la proteccidn juridica corresponde definirlo al
derecho” (Dalmau, 2019, p. 40). Asi pues, para
los fines de este estudio se tiene que la justicia
constitucional y epistémica” hacia la naturaleza
es la relacidn de solicitud, comprension,
apertura y reconocimiento interdisciplinario
hacia la naturaleza, ecosistemas, con énfasis
en aquellos donde media tal declaracién
jurisprudencial, de tal manera que de objeto
de derechos devenga sujeto de derechos;y,
de sujeto, ente con modo de ser ontoldgico y
juridico, para un mejoramiento en las relaciones
socionaturales e interacciones entre seres
humanos y no humanos, con prevalencia en
el cuidado y la vida, con desestimacion de

diferentes apartados del proyecto cuyos resultados
son conocidos.

7 Para una exploracién acerca de la violencia epistémica
hacia la naturaleza puede consultarse en: Gamboa
(2022e).

considerar a la naturaleza como mero recurso
natural y patrimonial objeto de explotacién y
acumulacién. Antes de continuar, alguien podria
preguntarse: ;Como es posible que la naturaleza
sea un sujeto epistémico? Pues bien, contrario a
ciertas posiciones que consideran al ser humano
como Unico sujeto cognoscente, este estudio
parte del supuesto segtin el cual la naturaleza es
un sujeto epistémico a su propio modo, ella tiene
agenciamiento. La naturaleza es sabedora. Asi
mismo y todavia mds, se parte del supuesto de
que el ser humano hace parte de la naturaleza, lo
que confirma, al menos desde esta perspectiva, la
subjetividad epistémica de la naturaleza. Asi pues,
ante la categoria moderna de ‘derechos humanos’,
en revaluacion, se propone la coexistencia de la
categoria ‘derechos de la naturaleza’, que también
genera sus propios debates.

El profesor Ramiro Avila Santamaria (2019)
propone que las categorias conceptuales acerca
de los seres no humanos que son sujetos de
derechos y, en general, los derechos de la
naturaleza “ofrecen respuestas radicales para
problemas profundos que estd atravesando
la humanidad, tanto en relacién a los seres
humanos (violencia, pobreza, exclusién) como
a la relacién entre los humanos, otras especies y
la Tierra (crisis ecoldgica)” (p. 111). Este autor,
quien ha analizado los derechos de la naturaleza,
especificamente en el pais y Constitucién del
Ecuador (2008), asocia la crisis ecoldgica global
con el manejo econémico y colonial que se le ha
dado a la naturaleza, considerada como objeto de
derechos, que ahora deviene sujeto. Se encuentra
una postura abiertamente decolonial que
caracteriza mediante tres aspectos, el origen de la
actual crisis en las relaciones socionaturales. Sin
importar el orden, esta triada fatal ha constado
del capitalismo, segun el cual, al decir de Avila
Santamaria: “la naturaleza es un recurso natural
que tiene que ser explotado para el consumo
humano. La naturaleza es como un gran
reservorio de bienes que tienen que ser extraidos,
transformados, comercializados, acumulados”
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(2019, p. 118). Se ha tratado de la predominancia
de muchos sistemas de produccién, mercado y
consumo, economias extractivas ilegales o que
se comportan como tal, falta de un deber de
cuidado, conocimiento y solidaridad por parte
de Estados, empresas y ciudadanos; por encima
del derecho de la naturaleza a existir y fluir, sin
ser objeto de acumulacién exacerbada y anti-
ecosistémica, en coexistencia con los seres

humanos y sus unidades econémico-productivas.

Segundo, del racionalismo, concebido como
aquel cuyo resultado o consecuencia es “que

el ser humano, sujeto que conoce, considerara

a la naturaleza como una entidad ajenay
diferente, objeto a conocer. El ser humano no

es animal, el ser humano no es naturaleza, el ser
humano es superior por racional” (Avila, 2019,
p. 117). Es decir, paraddjicamente, el ser que

se autodenomina y autoreconoce como el mads
racional, desprotege, desconoce y desestima,
como sujetos, a otras formas de racionalidades;
o aquellas que a su parecer no lo son. La

triada propuesta por Avila (2019) incluye la
colonialidad, que a su vez, ha presentado tres
grandes facetas como son la colonialidad del ser,
que consiste o hace referencia a la cuestion de la
identidad con respecto al norte global, es decir,
a la forma como se concibe y asume el propio
sujeto segun las categorias impuestas desde una
perspectiva occidental que le sobreviene.

La colonialidad del saber, que “tiene que ver
con la sobrevaloracién de una forma de conocer
(racionalismo cientifico) y la invisibilizaciéon
o negacion de otras formas de conocimiento,
relacionadas con lo espiritual, (...), y con
otras manifestaciones (...);” (2019, p. 118).

Y la colonialidad del poder, que, al decir del
profesor Avila, dicotomiza, clasifica y etiqueta
identitariamente al mundo entre “pobre-rico,
(...), desarrollado-subdesarrollado, humano-
animal” (2019, p. 118). Entonces, al decir

del autor, es indispensable que perspectivas
decoloniales entren en la fundamentacién

de la problemadtica para permitir que sean

Edith Gamboa Saavedra

visibilizadas otras categorias o alternativas de
estudio del problema, que permitan mejorar la
justicia epistémica.

Los aspectos de la propuesta

Observemos los siguientes aspectos
propuestos como respuesta al problema
planteado® para un pais que, visto desde afuera,
ostenta la calidad de muy industrializado y
al mismo tiempo forestal, en el contexto de
Latinoamérica y el Caribe:

1. Aplicacién de un principio de Mitigacion
del dano ecoldgico en vez de su
ocultamiento. Precisamente en al articulo
77 de la Convencion de Viena’, aplicable a
la compraventa internacional, se encuentra
un principio muy significativo manifiesto
de la buena fe. Se retoma este para aplicarlo
en las relaciones socio-naturales pero no
solo a una sola de las partes, como sucede
originalmente en dicha Convencion, sino a
todas. En efecto, cada quien debe guardar
el principio de mitigar el dafio. No solo
cuando existan incumplimientos sino como
principio normativo de conducta. Es decir, la
persona debe adoptar las medidas razonables
para reducir el impacto de sus acciones u
omisiones en materia ambiental, en especial,
en cuanto a toda la naturaleza y a los seres
no humanos declarados sujetos de derechos.
No hay que esperar a una declaraciéon
juridica de incumplimiento. No. A modo
de ejemplo, si desafortunadamente se da el
incendio (como es sabido esto ha ocurrido
algunas veces en Chile) o el afloramiento
(como ha ocurrido en varias oportunidades

Otros aspectos diferentes y complementarios a los
acd propuestos han sido expuestos y publicados en:
Gamboa S., E (2023).

Para un estudio detallado de aspectos y discusiones
generales acerca de la aplicacién en Chile de la
Convencién de Viena véase Grob Duhalde, F. (2011).
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en Colombia) de un material contaminante,
toda persona que tenga la posibilidad, por
accidon, omisidon, denuncia, un otra forma,

de impedir que el mismo continte su

curso destructivo hacia la naturaleza y su
biodiversidad, debe hacerlo. Esto debe iniciar
con acciones concretas por parte de la empresa
o personal responsable una vez tengan la
noticia del infortunio ecoldgico o ambiental.
Sin embargo, muchas veces lo que ha ocurrido
es la negacion inicial de responsabilidad

o todavia mas, de los hechos, por parte de
quienes son responsables. Correlativamente, o
a contrario sensu, toda persona o comunidad
afectada que tenga el poder de impedir

un agravamiento de la situacién ecoldgica
debe hacerlo a pesar de su condicién de no
responsable cuando esté en sus manos este
actuar. “La culpabilidad no es de todos, pero

el cuidado si”. En efecto, recuérdese, “Chile

se compromete constitucionalmente al
cuidado y la conservacion de la naturaleza y su
biodiversidad”*. (Diario oficial 43.453, 2023,
p- 8). El mandato constitucional no discrimina,
se trata un deber expresado en un principio
general.

Segun el principio internacional que se
retomd, la mitigacién del dafio significa:

“(..) En la medida de lo posible, tratar de
reducir los efectos negativos que genera dicho
incumplimiento. Lo anterior, en la medida
en que las acciones que se pueden adelantar
por aquella sean razonablemente posibles y
cuyo efecto inmediato sea efectivamente la

10 Por medio de la Ley 21.533 del afio 2023, que modifica
la Constitucién politica de la Republica con el objeto
de establecer un procedimiento para la elaboracién
y aprobacién de una nueva Constitucion Politica de
la Reptblica de Chile, se establecieron los criterios
fundamentales minimos que deben estar en la futura o
nueva Constitucidn. Asi, el articulo 154, numeral 12 de
la Constitucion adicionada consagra lo concerniente a
la naturaleza y a la biodiversidad.

reduccion del dano causado (...). La gestion
razonable de los efectos del incumplimiento se
opone entonces a la pasividad del afectante o
de las personas afectadas quien no actia para
evitar, o reducir, las pérdidas que se siguen del
incumplimiento, pudiendo razonablemente
hacerlo” (Ferndndez, 2009, pp. 426-427).

Por supuesto, este principio de largo aliento
que se ha aplicado al tema de las mercaderias
internacionales en principio no tendria que
haber sido traido en este contexto. No obstante,
si mediante el principio de mitigar el dario se
otorga proteccion a unas mercancias ;Cudnto
mds a la naturaleza y la biodiversidad?,
¢ Cudnto mds a los sujetos de derechos? Las
condiciones indican que seguiran sucediendo
dafios ambientales cuya evitacion, por muchas
causas, lamentablemente no es posible que
exista. Para terminar este aspecto, al haber
realizado un acercamiento al texto de la
mencionada Convencién de Viena se encuentra,
ademas, el siguiente grupo de ventajas, las
cuales se enuncian de una manera breve y
concisa:

* El concepto internacional de razonabilidad.

* El principio de la buena fe no como algo
etéreo sino aplicado con el principio.

* El deber de mitigar el dano de la parte que
sufre el incumplimiento, en tanto sea posible,
claro estd (pues a lo imposible nadie estd
obligado y quien es afectado por causas ajenas
no es responsable de la afectacion sufrida).

e Adicional a las fuentes del derecho y
sin perjuicio de estas, debe existir, entre
comunidades territoriales, Estados y
empresas, acuerdos directos previos y
especificos sobre los derechos y obligaciones
ambientales; en especial, cuando se presenten
dafios.

* El derecho y deber permanente de solicitar y
pagar indemnizacién por dafos y perjuicios,
y efectuar acciones afirmativas que en lo
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posible vuelvan la situacién a un estado
anterior.

La permanencia en la aplicacién del numeral
12 del nuevo articulo 154 de la Carta
fundamental de Chile, enunciada al inicio de
este articulo.

Regionalismo y multilateralismo activo
ambiental. Por regla general, si un Estado

ha suscrito un acuerdo entonces debe
ratificarlo. Si estd suscrito el Acuerdo de
Escazu entonces se debe proceder a su
ratificacidn, a menos que las causas que
originaron su discusion y firma hayan cesado
o al menos hayan sido morigeradas. Pues
bien, finalmente Chile ratificé el Acuerdo

el pasado mayo de 2022, con lo que se
comprometié a brindar la informacidn,
participacion acceso y proteccién ambiental
alli consagrada con todo lo que ello implica.
Uno de las problematicas ha sido la del
cambio climatico y calentamiento global,
donde “la rdpida asuncién del discurso

de emergencia climatica por parte de los
medios, podria augurar también su progresiva
extension entre la ciudadania” (Erviti-
I[lundain, M. C,, 2020, p. 76). Al respecto
Silvia Bagni ha sefalado al clima como un
bien comun a las naciones y advierte que
muchos pueblos originarios lo consideran
asi en sus practicas o vivencias. Ella sefala
que la problematizacion de la situaciéon con
respecto al clima “se entrelaza también con
el fundamento holistico e intrinsecamente
ecoldgico del pensamiento indigena sobre la
relacion entre hombre y Naturaleza, asi que
esa linea de investigacion puede ser agrupada
en este esfuerzo epistemolégico colectivo de
fundamentar un nuevo derecho ecoldgico
transnacional” (Bagni, 2019, p. 338). Asi, el
desafio de Chile es articular el cuidado de la
naturaleza con el reconocimiento progresivo
de las culturas y pueblos originarios que la
habitan y al mismo tiempo con el ambito

11

Edith Gamboa Saavedra

internacional en lo regional™ y multilateral,
que en este caso de Escazt, concierne a
Latinoamérica y al Caribe. Ahora, teniendo
en cuenta que la “conservacion no sélo es
necesaria por cuanto existen seres humanos
y comunidades culturales, su protecciéon
también lo es, o debe ser, por su valor
intrinseco o propio. (...). Los ecosistemas
guardan una relacién que trasciende limites
humanos y fronteras nacionales” (Gamboa,
2021); la suscripcion del Acuerdo de Escazd
tanto en Colombia como en Chile, en un
contexto del constitucionalismo ambiental,
de la naturaleza y la biodiversidad es
susceptible de causar modificaciones o
Protocolos a Acuerdos existentes ya sean
comerciales o de otra indole, por lo que sus
implicaciones deben ser analizadas, y sus
efectos potenciados a este respecto pues

Un caso de integracion regional en su modalidad de
Acuerdo regional, que une a Chile con Colombia, es

la Alianza del Pacifico (AP). Es importante analizar

los alcances y posibilidades que el Acuerdo de Escazii
representa para esta convencion toda vez que las
exigencias y necesidades de cuidado y conservacion
ambiental deben ser reflejadas en este tipo de
instrumentos para su eficacia. Se presenta la AP en

aras de ejemplificar un caso de Acuerdo Comercial
Regional — ACR, que haya dado lugar a la creacion de
nuevos flujos de comercio entre los paises participantes,
referidos a algin un sector productivo se planteara

el de la Alianza del Pacifico — AP. Aunque sea de
cumplimiento reciente su primera década se empiezan

a ver los diferentes avances en materia de integracién
con sus vecinos mas importantes y cercanos del Pacifico.
En efecto, la alianza del Pacifico — AP se cred en el afio
2011 y se estableci6 juridicamente en el afio 2012. Ella
estd conformada por México, Colombia, Pert y Chile, en
calidad de paises miembros fundadores. De igual forma
tiene paises asociados que también quieren pertenecer a
este bloque de integracién econdmica, (Acuerdo (Alianza
del Pacifico, 2022). Ahora bien, mas alla de la creacién
del comercio, se tiene que estos paises son relativamente
afines en varios aspectos, economias pares, aliados
politicos y econémicos regionales. Para profundizar

en la tematica de los Acuerdos internacionales ya sean
regionales o multilaterales véase Alianza del Pacifico
(2022); Vargas, A. (2018); y Van Kleveren (sf).
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como expresa Reyes (2016) “de nada sirve que
los paises latinoamericanos estén siempre
tan dispuestos a suscribir compromisos
internacionales en materia de proteccion

al medio ambiente si no evolucionan las
disposiciones de sus tratados comerciales
hacia una visién mads estrecha y responsable
con los compromisos ambientales” (p. 48).
Por tanto, Se requerird la armonizacién
entre el Acuerdo de Escazti y los demads
Tratados, en lo pertinente y se requerira
también la revisidn y posible modificacién de
algunos Acuerdos internacionales, en donde
lo ambiental y lo comercial confluyen y se
encuentran obligados en sus disposiciones al
cumplimiento de algunos principios como el
principio de precaucion (Reyes, 2016).

Rendicién de cuentas en materia de
derechos de la naturaleza. Todas las
autoridades publicas, no solo las competentes
en lo ambiental, estan llamadas a dar
explicaciones acerca de la administracion

y judicializacién de conductas o su falta

de ella, pues no es coherente “Cémo, aun
considerandose probada la existencia de

un crimen corporativo contra la naturaleza

y los derechos humanos, la culpable, la
empresa, mantiene su impunidad gracias

a la combinacién de carencias normativas,
estrategias juridicas, captura corporativa y los
“nuevos derechos” concedidos a las empresas
transnacionales” (Guamadn y Aparicio, 2019,
p- 250), como en efecto sucedié en el vecino
pais de Ecuador. Asi pues, en toda rendicién
de cuentas de autoridades y otros llamados

a dar informacio6n acerca de su gestién debe
considerarse un capitulo especial dentro del
ambiente, relaciones ecoldgicas, y similares,
para dar cuenta de la biodiversidad, de

los seres no-humanos orgénicos que son
sujetos de derechos en el constitucionalismo
jurisprudencial ambiental. Es urgente que
esto sea manejado como accién afirmativa
constitucional hacia los ecosistemas, hacia

12
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la naturaleza y la biodiversidad, como se
menciono.

Implementacién del cumplimiento ambiental.
Sin detrimento de la conducta protectora y no
violatoria de los derechos humanos que, entre
otros, se debe tener, es muy importante que
las empresas y actores con mayor impacto
ecologico creen, visibilicen y cumplimenten
su forma de compliance ambiental, y cémo

se da el respeto por los derechos del medio
ambiente y de la naturaleza en general en

sus diferentes operaciones. Por su parte, con
referencia a Ecuador, Adoracién Guaman y
Marco Aparicio han cuestionado “;Qué papel
juegan los derechos constitucionalmente
reconocidos -y para este caso, de manera
destacada, los derechos de la naturaleza-
frente a decisiones, tratados y laudos
protectores de la inversidn extranjera que
sitiian a las empresas como sujetos protegidos
de manera preferente?” (2019, p. 262). Se
propone, mas alla de la normativa, que cada
empresa construya, publique, cumpla y evalte
su propio coédigo de conducta ambiental. Se
requiere intentar una unificacién de criterios
basado en los didlogos de saberes y en la
normativa. El Legislativo puede crear los
lineamientos minimos para desarrollar este
numeral 12 del articulo 154 superior de Chile.

Fortalecimiento de la denominada tributacién'
verde para las industrias extractivas, extensivas
y aquellas cuya peligrosidad climatica,
ambiental y de la naturaleza superen los

niveles establecidos como legitimos y juridicos
para una actividad econémica. Al respecto, la
Comisién econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), ha considerado que han sido

Para un andlisis general desde el punto de vista del
sector solidario, de los principios superiores de

la tributacién en las Constituciones de Chile y de
Colombia puede consultarse Gamboa (2020); y desde
el punto de vista de las administraciones tributarias
Gamboa S., E. (2022a).

Verba Iuris 50 « Julio-diciembre 2023 « pp. 35-51 « Bogota D.C. Colombia « e-ISSN: 2619-3752



efectivos algunas medidas como “los sistemas
de transacciones de carbono, los impuestos
verdes que han modificado formas de uso,
los gravimenes para crear fondos para

la conservacion y otras medidas que han
reorientado el uso de la tierra o el destino

de las aguas” (Gligo, 2020, p. 80). Llama la
atencion cémo en Chile existe un impuesto
para la actividad minera, adicional al impuesto
de renta, lo que podria analizarse o discutirse
para el caso colombiano o de otras naciones.
Sea como fuere, una politica econémica

fiscal tributaria puede ayudar a alentar
emprendimientos deseables y a desalentar
emprendimientos cuyas consecuencias

no sean tolerables. Al respecto, André
Dumoulin, del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, ha expresado
que “la tributacién del carbono, que cobra por
el contenido de carbono de los combustibles
fésiles o por sus emisiones, contribuye a
corregir esta situacién, proporcionando
incentivos generales para que las empresas y
los hogares tomen decisiones de produccion y
consumo que ayuden a reducir las emisiones”
(Dumoulin/CIAT, 2021). Se resalta que

la participacion es o debe ser de todas las
personas en instituciones en un Estado. Cada
vez mas los impuestos ambientales y los
impuestos saludables llaman la atencién de
los Estados y las comunidades, pues, lejos de
su potencial de recaudo, lo que buscan es el
envio de un mensaje extrafiscal en beneficio
de la salud y de la naturaleza.

Educacién con programas o planes que
reflejen el compromiso constitucional

de cuidar y conservar la naturaleza y su
biodiversidad. En toda propuesta siempre

va a estar la educaciéon como la expectativa
de un conjunto de procesos y aspectos que
pueden ayudar a una cultura ambiental de
acuerdo con la Carta Fundamental. Asi, ;Bajo
qué temadticas se puede realizar un seminario
en materia de Constitucionalismo ambiental,

Edith Gamboa Saavedra

para la ensefianza y promocion del cuidado
de la naturaleza y la biodiversidad? Por ello,
se propone a continuacién el tema de cada
sesién del seminario sin que ello implique
que la sesién anterior sea requisito para la
posterior. Se recomienda que en semestres
anteriores de un curso, semestre, ano escolar
o cohorte, segtin el caso y enfoque, haya
terminado los cursos de Constitucién Politica
y/o Filosofia del Derecho y/o Filosofia Politica
segun la autonomia del plan o programa
académico ofrecido. Sin embargo, antes
presentar las tematicas generales de dicho
programa académico que refleje lo ordenado
en la Constitucion habrd que tener en cuenta
los siguientes aspectos:

a. El programa o plan del seminario
propondra unas pautas pero en realidad
la comunidad educativa participante
dispondra, acomodar4, disenar4,
descartard o propondra aquellos aspectos
de su necesidad e interés de discusion.

b. Lacomunidad educativa junto con su
parte administrativa deberan conceptuar
acerca de lo que entienden por cuidado
y conservacion de la naturaleza y su
biodiversidad. Ellas consideraran
cémo desde sus practicas y activismos
académicos pueden contribuir para un
mejoramiento en las relaciones socio-
naturales.

c. Lacomunidad educativa también
relacionara el cuidado y conservacion
de la naturaleza con los distintos
paradigmas que como academia ha
reproducido histéricamente tales como
clasismos, colonialidades, racializaciones,
sectarismos, universalidades del
conocimiento, imposicién del
conocimiento universitario, inequidades
de género y otras, seguin fuese el caso, en
medio de sistemas politico-econémicos
que histéricamente han primado sobre
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la vida. Esto implica una autocritica
acerca de “como ha sido el papel de las
instituciones educativas (universitarias
en particular) para un mejoramiento
en las relaciones socio-naturales;

por una parte, con respecto a los
procesos de planeacion, organizacion,
direccidn, evaluacién, autoevaluaciéon
y gobierno; y por otra, con relaciéon

a los procesos de ensefanza,
aprendizaje, investigacion, extension,
internacionalizacidn, relacionamiento,

junto con todo aquello que se
asimila o incorpora a ella, con la
ambientalidad, y desarrollara esta
area constructivamente. La actual
Constitucién Politica de la Republica
de Chile (1980) y la Constitucién
Politica de Colombia (1991) lo sefalan
expresamente en sus articulos 6 y

4 respectivamente que destacan su
supremacia por sobre otras fuentes u
6rdenes juridico-politicos.

inclusién, produccién y creacién
intelectual y participacion.

La comunidad educativa
relacionard la Constitucién Politica

A continuacién, propongo las siguientes
tematicas generales para su estudio y trabajo en
un tiempo de dos o mas periodos académicos
para el cumplimiento de los objetivos minimos
(anuales o semestrales):

Tabla 1. Propuesta de programa basado en el articulo 154.12 de la Constitucion
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Identificar conceptos
y temadticas
relacionadas con

el compromiso
constitucional

al cuidado y
conservacion de

la naturaleza y su
biodiversidad

Analizar problemas
socio-naturales,
filoséficos y juridicos
relacionados

con el cuidado y
conservacién de

la naturaleza y su
biodiversidad

Realizar propuestas
y acciones que
evidencien el
Compromiso
constitucional

del cuidado y
conservacion de

la naturaleza y su
biodiversidad

Presentacion del seminario Constitucién Politica de Chile, cuidado y conservacién de la
naturaleza y su biodiversidad. Presentacién. Problematizacion inicial.

Antropocentrismo.

Ecocentrismo y biocentrismo

Etnocentrismo

Multicentrismo, posiciones que proponen carecer de centro, y otras.

Antropoceno e historia socio-natural.

Epistemologias del sur global.

Antropoceno, tecnoceno, chthuluceno, capitaloceno (...)

Aspectos legales y de otras fuentes del derecho.

Concepciones sociales y de las comunidades.

Occidente y Derechos humanos.

Derechos del ambiente.

Derechos de la naturaleza.

Derechos animales.

Fundamentos de consultorio, clinica, granja, practica, laboratorio de biodiversidad

Creacién y produccién intelectual I.

Constitucion ecolégica.

Constituciéon econdémica.

Constitucién cultural y biocultural.

Etica y responsabilidad socio-natural.

Jurisprudencia latinoamericana y del Caribe y jurisprudencia extranjera en general.
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6 Jurisprudencia administrativa y jurisdiccional interna.

Teologias ecoldgicas.

7 Concepciones de las comunidades y diversas epistemologias. Mujeres y naturalezas.

8 Metodologia de reflexién y andlisis de decisiones disruptivas acerca de la del cuidado y
conservacion de la naturaleza y biodiversidad.

9 Realizar propuestas
y acciones que

Paso 1 de la metodologia: Estudio de la decision principal.

10 | evidencien el

compromiso problema filosoéfico.

Paso 2 de la metodologia: Problema en las relaciones socio-naturales, problema local,

11 constitucional

Paso 3 de la metodologia: Conceptos en tension, superposicién, contraposicion.

del cuidado y

12 conservacion de

Paso 4 de la metodologia: Enfoques para la comprensién.

13 | la naturalezay su

Paso 5 de la metodologia: Andlisis cuantitativo en textos extensos.

biodiversidad ; . P —_—
14 Paso 6 de la metodologia: Concepto central para la resolucién del caso y andlisis cuantitativo
conceptual.
15 Paso 7 de la metodologia: Vacios conceptuales, puntos de disenso, riesgos de los
planteamientos y propuestas.
16 Creacién y produccién intelectual 11.

A partir de ello el pensamiento propio
debe desarrollar algunas reflexiones con
respecto a los pensamientos que han sido
hegemonicos para con el reconocimiento de
la naturaleza, profundizar en algunas ideas
con respecto al pensar distinto o manifestar
argumentadamente posiciones o propuestas
de lo que hay qué hacer. Lo anterior, teniendo
en cuenta que han existido modelos de
“propiedad privada y desarrollo econémico
que ve en la naturaleza un recurso para
ser explotado. (...) Una politica econémica
basada en el extractivismo y la proteccién a
las grandes corporaciones (Pabdén y Aguirre,
2022, p. 124-125). Esto no puede desconocerse
0 no tenerse en cuenta en cualquier educacion
acerca de la naturaleza, en especial, en el caso
de Chile.

Asi, en todo ello, el andlisis y la discusion
critico-reflexiva debe dar cuenta de las
relaciones econdmicas, en especial, capitalistas,
que subyacen y sus implicaciones en la crisis
socio-natural, asi como de aspectos histdricos

y morales® en el desarrollo del cuidado y
conservacién de la naturaleza y su biodiversidad,
o de algtin avance para que esto se dé, sobre todo,
en el constitucionalismo ambiental. Adicional,

la temadtica se debe relacionar con las ciencias

o disciplinas que estudian al territorio, a la
violencia y a la interculturalidad pues, en el caso
de algunas comunas de Chile como la Comuna
de Canete, al decir de Benavente (2023) se tiene
que estas “se interrelacionan mutuamente: la
conflictividad, la pobreza y la desigualdad. Estos
factores, a su vez, tienen su origen en procesos
histéricos y también productivos, pues estin
intimamente relacionados con la actividad
forestal que se desarrolla en el territorio (p.

164). En efecto, este es uno de los resultados

del estudio del autor y del grupo de estudios
interculturales, urbanos y territoriales (GRIUT),

13 Acerca de la obligacién moral y las relaciones socio-

naturales en el marco del antropoceno véase el estudio
realizado por Flantrmsky Cérdenas O., Silva Rojas A., y
Angarita Velasco L., (2023).
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con respecto a las comunidades indigenas, en
general, y mapuche en particular.

Esta cuestién merece su propio analisis
pero lo que se indica aqui es que debe tenerse
en cuenta en todo aquello que pretenda la
labor académica acerca del compromiso del
cuidado y conservacién de la naturaleza y su
biodiversidad. Ahora bien, con relacion a las
comunidades territoriales en general, el estudio
de be visibilizar y ayudar a fortalecer las diferentes
herramientas del poder ciudadano, como las
consultas populares y otros mecanismos. Lo
anterior, por cuanto los postulados tradicionales
de las ciencias naturales, humanas y sociales,
como se les ha denominado, han sido permeados
por las ideas de la modernidad en donde, como
senala desde Colombia Jairo Cortés, “el ser
humano ha impuesto sus preceptos racionales
sobre la naturaleza, pese a ello las respuestas de
la misma no se han hecho esperar y ha generado
estragos como el cambio climatico, que afecta al
comun de la poblacién” (2022). Esta imposicion
ha sido aplicada también a la efectividad de
la participacion ciudadana en cuanto a las
decisiones que les afectan, como en el caso
de las consultas populares, donde deberia ser
imperativa la obligatoriedad del resultado de
estos mecanismos para un mejoramiento en
el cuidado de la naturaleza asi como de los
derechos de la ciudadania (Cortés, 2022). Esta
discusion sigue abierta, pues es sabido que las
mismas Constituciones otorgan al Estado la
potestad acerca del subsuelo (Constitucién
Politica de Colombia, art. 332).

Para finalizar este aspecto podria rastrearse y
reflexionarse acerca de estudios avanzados que
versen sobre el compromiso constitucional al
cuidado y conservacion del medio ambiente y su
biodiversidad, tales como un doctorado'*.

4 Desde un punto de vista de la academia e investigacién
un doctorado en ‘Compromiso constitucional al cuidado
y conservacion de la naturaleza y su biodiversidad’
puede, entre otros, dedicarse a analizar la procedencia de

Repensar y discutir de nuevo el compromiso
hacia los derechos de los animales y

formas de pensamiento, categorias y conceptos, analizar
las relaciones econémicas que subyacen a diferentes
desarrollos y concepciones, organizar los temas para
evidenciar precisién conceptual, recibir muchas
indicaciones para fortalecer la argumentacion, basada
en el contenido o en la sub-temadtica de escogencia,
evidenciar requerimientos formales y materiales del
trabajo conforme con los requisitos del nivel académico
doctoral, justificar o dar cuenta de propuestas y
respuestas, recibir sugerencias, desde el mas pronto
inicio en lo adelante, de bibliografia o recursos web y
autores pertinentes a la investigacion juntamente con

la justificacién de ello. Asistir a conferencias directas

y didlogos con comunidades y docentes invitados de
universidades de amplia trayectoria en filosofia, ciencias
socio-naturales y derecho, segtin el caso, analizar la
distinta bibliografia y materiales propuestos por los y las
docentes visitantes y realizar las actividades conjuntas

o individuales, estudiar las implicaciones de la técnica

e incidencia de las relaciones tecnoldgicas con respecto
a la naturaleza, estudiar autores, modelos y formas de
investigacion acordes al quehacer juridico, filoséfico y
cientifico, realizar lectura y andlisis de textos en idiomas
interculturales y extranjeros, analizar bibliografia desde
la biologfa, las ciencias sociales y humanas, entre otras,
presentar los avances de las propuestas doctorales o

dar cuenta de ello, dialogar recibir retroalimentacion
sincrénica y participativa de los y las integrantes de

los seminarios o cursos y adquirir compromisos segin
el problema de investigacién. Asi mismo, realizar
andlisis critico-reflexivo acerca de algunos paradigmas
occidentales y su relacién con otras epistemologias como
las de los pueblos o naciones originarias, entre otras,
estudiar caracteristicas y aspectos desde la filosofia
andina, dar cuenta del trabajo de lectura y escritura en
auditorios distintos (sesiones del doctorado con personas
de otros niveles educativos dentro o fuera de su Escuela,
Instituto o Facultad), escuchar o dialogar con respecto a
las observaciones, propuestas y comentarios al trabajo,
atender distintas perspectivas para fortalecer el trabajo
doctoral y de escritura cientifica en general, desarrollar
escritos académicos cientificos con base a la temdtica
propia, enriquecer la bibliografia pertinente y establecer
un plan de accién, compartir las diferentes indicaciones,
observaciones y sugerencias para la escritura practica
de textos académicos en el drea de interés, y realizar
labores de la apropiacién social de los conocimientos,
entre muchas otras que por supuesto, reflejen el acuerdo
pedagdgico de la comunidad educativa en consonancia
con la Constitucion.
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expresarlo. El constitucionalismo que se
compromete al cuidado y conservacién de

la naturaleza y su biodiversidad no puede
descuidar los derechos de los animales o
simplemente pensar que quedan subsumidos
en la naturaleza. Por ello el planteamiento
de este aspecto en la Constituciéon debera
ser nuevamente discutido por las personas
constituyentes para que, ahora si, quede
proyectado de manera expresa en el texto,

a pesar de que la pasada modificacién de
enero de 2023 no lo consagré. Esta omision
es un reflejo de lo expresado por Paulina
Bermudez (2018) cuando sefiala que “el
antropocentrismo moral nos ubica en

un puesto singular que ademas implica
superioridad moral sobre los animales

no humanos. Nos resulta tan familiar el
pensamiento antropocéntrico que incluso

se adapta a los hallazgos cientificos,
manteniéndose la relacién instrumental

(p. 1980). Asi pues, sea que se considere
subsumido dentro del cuidado de la
naturaleza y su biodiversidad o sea que

se considere de una manera especifica, el
desafio en esta materia es superior. El desafio
tampoco es menor en otros paises. En efecto,
en el caso colombiano Padilla (2019) observa
que “la mayor complejidad de este nuevo
campo no ha radicado tanto en adecuar la
teoria del derecho o la técnica juridica al
nuevo campo de conflictos, sino en abrir un

espacio categorial, vale decir, ideoldgico, para

acoger al nuevo sujeto-animal” (p. 419). Esto

se deriva entre otros aspectos del tratamiento

diferente que las Altas Cortes de Colombia

han dada a la animalidad dentro de la relacién

humanidad naturaleza animalidad. Ahora
bien, desde Chile, Rosello D., y Saidel M
(2021), desarrollan el concepto de zodpolis y
citando a Esposito proponen avanzar hacia
un camino “mas alld de la frontera de la
especie humana, (...) pensar nuevos modos
de convivir, de cohabitar, de compartir y
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de participar en una comunidad politica de
nuevo tipo”. Asi, el constitucionalismo debe
recibir y discutir estas inquietudes acerca de
las relaciones socio-naturales con enfoque en
la animalidad y establecer sendos acuerdos
que permitan la convivencia donde ahora no
solo tenga valor aquello que consideramos,
sin suficiente justificacién, animal racional’.
Los efectos e implicancias de la conducta que
llamamos ‘humana’, para con la animalidad,
aun son insospechados, o si no quizas
actuariamos de otro modo: Aquel modo
donde lo que se realiza tiene el alcance y

la posibilidad de regresar a quien lo realiza
(Bula, 2016).

Conclusiones

Las relaciones econémicas, las relaciones
culturales y territoriales, las relaciones
epistemologicas, los paradigmas cientificos,
las relaciones internacionales y multilaterales
han sido determinantes en la forma como
se han desarrollado las politicas ptiblicas en
cualquier nivel. Es importante y necesario que
cada politica publica formulada a partir de lo
consagrado en la Constitucién dé cuenta de
la forma como ella ayuda al cumplimiento
constitucional y al mejoramiento de las
relaciones humanidad naturaleza animalidad
en un marco del constitucionalismo ambiental
contempordneo que ha determinado
comprometerse a cuidar 'y conservar al medio
ambiente y su biodiversidad. Por ello, estos
aspectos propuestos tales como la aplicacion
de un principio de mitigacion del dafio
ecologico, el regionalismo y multilateralismo
activo ambiental, la rendicidn de cuentas
en materia de derechos de la naturaleza, la
implementacidon de cumplimiento ambiental, el
fortalecimiento de la denominada tributacién
verde, la educacién con programas o planes que
reflejen el compromiso constitucional de cuidar
y conservar la naturaleza y su biodiversidad,
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el repensar y discutir de nuevo el compromiso
hacia los derechos de los animales y expresarlo;

y otros, son importantes para el cumplimiento y
desarrollo del nuevo articulo 154 constitucional
de Chile que en su numeral 12 se acuerda de la

naturaleza y la biodiversidad para impartir la
orden de su cuidado y conservacion.

Adenda

Otra vez yo

Hola, ;Cémo vas?

Hay una nueva oportunidad

Solo mira lo que ha pasado

Para que replantees tu andar

No es solo dejar de verme como cosa
No es solo pretender cuidarme mds
Se trata de una transformacion

En el pensamiento y el actuar

A veces me caliento mucho mds de lo

soportable

Si en tus manos estd hacer algo

Hazte entonces mds responsable
Muchos ven mis derechos de naturaleza
Como una invencion de ambientalistas

Algunos otros como una amenaza a sus

libertades y garantias

Otros ridiculizan sin detenerse a pensar

En otros conocimientos que incluyan el

tradicional®®
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El conocimiento ecoldgico tradicional y “la ciencia
nativa involucra toda la existencia completa, su
holismo es sorprendente: contiene la naturaleza

con los animales, con los seres humanos y extra
humanos, sus interacciones y mucho mas. Allende
los seres, las relaciones y la interdependencia son el
centro de la ciencia nativa. La problematica actual
en el dmbito socio-natural o de las relaciones socio-
naturales requiere de la visién y aportes de la ciencia

iQue estas y otras discusiones destapen
a quienes me incendian, usurpan y combaten!

Necesito de todo aquello que a la vida y a los

ecosistemas ayude a conservar

Tus proyectos, ideologias y dineros, ;Me

podrdn reemplazar?
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