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RESUMEN

La comision del delito de corrupcion de funcionarios hoy en dia es un delito frecuente en
la administracion publica da las instituciones del estado como las Municipalidades; por
ello la investigacion titulada: Comision del delito de corrupcion de funcionarios en la
Municipalidad Provincial de Bagua, 2021, tuvo como objetivo conocer de que manera se
presenta este delito en la Municipalidad objeto de estudio, utilizando para el desarrollo
de la misma los métodos inductivos y deductivos, donde el recojo de informacién se hizo
mediante la técnica del analisis documentario y la observacion directa; dicho anélisis se
hizo de los casos registrados en los organismos de justicia como lo es el Ministerio
Publico del Distrito Judicial de Bagua. Dentro de los principales resultados que se obtuvo
con la investigacion se tiene la tipificacion del delito de corrupcion, las causas que
motivaron a la comision de dicho delito y una propuesta de estrategias que permitan
mitigar la comision del delito de funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua;
y como conclusion de la investigacion se tuvo que el delito de corrupcion que mas se esta
cometiendo es el peculado, siendo la impunidad una de las principales causas; ademas las
estrategias planteadas obedecen a la Ley 27815 del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica
y la Ley 27588 de prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores

publicos.

Palabras clave: Comision, delito y corrupcion de funcionarios.
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ABSTRACT
The commission of the crime of corruption of officials today is a frequent crime in the
public administration of state institutions such as Municipalities; For this reason, the
investigation entitled: Commission of the crime of corruption of officials in the Provincial
Municipality of Bagua, 2021, aimed to know how this crime is presented in the
Municipality under study, using inductive methods for its development. and deductive,
where the collection of information was done through the technique of documentary
analysis and direct observation; Said analysis was made of the cases registered in the
justice organisms such as the Public Ministry of the Judicial District of Bagua. Among
the main results obtained with the investigation is the classification of the crime of
corruption, the causes that motivated the commission of said crime and a proposal of
strategies that allow mitigating the commission of the crime of officials in the Provincial
Municipality of Bagua ; and as a conclusion of the investigation it was found that the
crime of corruption that is being committed the most is embezzlement, impunity being
one of the main causes; In addition, the proposed strategies obey Law 27815 of the Code
of Ethics of the Public Function and Law 27588 of prohibitions and incompatibilities of

officials and public servants.

Keywords: Commission, crime and corruption of officials.
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I.  INTRODUCCION

Se entiende como delito de corrupcion de funcionarios al servidor publico o funcionario
que reciba donativo, promesa o cualquier beneficio a fin de realzar una funcién propio a
su cargo en beneficio de un ciudadano (Shack et al.2021). De otro lado el Codigo Penal
en su articulo 401 menciona, que el funcionario que abusando de su cargo incremente
ilicitamente su patrimonio respecto a sus ingresos legitimos serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor a cinco ni mayor a diez afios Decretos Legislativo N° 635
(25 de julio del 2022).

En el Peru la corrupcion de funcionarios sigue siendo uno de los problemas que impide
el desarrollo, ya que genera perjuicio econémico en los diferentes niveles de gobierno
principalmente en los locales y regionales ya que son estos los que generan gastos de
bienes y servicios (Shack et al.2020). En este contexto el indice de corrupcion de
funcionarios en el Per( es elevado ocupando el primer lugar en este delito en América
Latina, siendo la impunidad e inestabilidad politica la causal para el incremento de este
delito (ComexPeru, 2021).

Segun los informes realizados por la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion, las instituciones publicas que mas presentan casos de corrupcion son los
ministerios con 27%, seguido de las Municipalidades Distritales con un 14.8% (PPEDC,
2018). Asi mismo en la region Amazonas al afio 2018 se han presentado 96 casos de
corrupcion siendo 20 de los acaldes Provinciales y 72 casos de los alcaldes distritales; por
otro lado, los delitos con mayor incidencia que involucran a las autoridades locales son
peculado, colusion y negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del cargo
(Vélez, 2018).

Antes esta situacion problematica la investigacion titulada: Comisién del delito de
corrupcion de funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua, 202, parte del
objetivo de conocer la comision del delito de corrupcién de funcionarios en la
Municipalidad objeto de estudio; para lo cual se hizo la tipificacién del delito, se ha
identificado las causas de la comisién del delito y se ha planteado estrategias que permitan

mitigar la comision de delitos de corrupcion en la Municipalidad Provincial de Bagua.
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Para realizar la investigacion se ha tenido como antecedentes estudios realizados por
Figueroa (2019) quien hace un andlisis de como han ido cambiando las formas e ideas en
torno a la corrupcion e integridad en el pais vecino de Chile, todo ello a partir de las
politicas creadas entre los afios 1990 al 2016, identificAndose tres etapas de corrupcion la
primera relacionada al fraude en CODELCO, la segunda los Casos MOP-GATE y la
tercera casos de financiamiento en la politica. De otro lado Flores (2019), presenta su
investigacion con el fin de responder a la interrogante, porqué existe la corrupcion en
Meéxico partiendo de los gobiernos ineficientes y ciudadanos corruptos; siendo una de las
causas la excesiva burocracia de las instituciones del Estado y los sistemas de eleccion de
sus autoridades. También Avilés (2017) manifiesta que la percepcion ciudadana sobre
corrupcion en el Municipio de Xalapa es alta y esta tiene una relacion significativa con

la confianza y esta es percibido como un acto tolerable.

Castro (2019) determina la incidencia entre la corrupcion de tipo cohecho y el nivel de
desarrollo regional del Peru, encontrando como resultado que la mayor incidencia en
corrupcion se da en las instituciones que tienen autonomia y que esto repercute de manera
negativa en el desarrollo social del Perl. Por otro lado, Vallejos (2019) determina las
causas de la corrupcion en los funcionarios del municipio de Huancayo en el
departamento de Junin concluyendo que una de las principales causas son la falta es
valores éticos, la ineficiencia en trabajos administrativos y la ausencia de vigilancia
ciudadana. Finalmente, Portocarrero determina en que medida la corrupcion afecté la
gestion del Gobierno Municipal de Chachapoyas, encontrando que los niveles de
corrupcion son altos, que los principales actos de corrupcion son los desvios de fondos o
recursos, los sobornos y el trafico de influencias y ello fue causante de una mala gestién

municipal.

La hipdtesis de la investigacion fue: La comisién del delito de corrupcion de funcionarios
se presenta de manera recurrente en la Municipalidad Provincial de Bagua, 2021;
Teniendo como poblacién el conjunto de casos presentados por delito de corrupcién de
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Bagua; por lo tanto, esta también
conformé la muestra, y los métodos utilizados para el recojo de informacion fueron, el
inductivo, deductivo y sistematico, teniendo como técnica el analisis documentario, con

su instrumento las fichas de registro de datos.
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Los resultados de la investigacion muestran que los delitos mas frecuentes en corrupcion
de funcionarios de la Municipalidad Provincial de Bagua son Peculado, Negociacion
Incompatible y Concusion (Colusion ilegal), las principales causas son la falta de
formacion ética, la falta de transparencia, los conflictos de interés y el deficiente control
de los sistemas de justicia; por otro lado se propones estrategias para reduccién de la
corrupcion donde se debe de elaborar un plan anticorrupcion, fortalecer la transparencia
y acceso a la informacidn, lograr mayor participacion y fiscalizacién ciudadana e impulsar
el cumplimiento de los codigos e ética de la funcion pablica. Finalmente se concluye que
le nivel de corrupcion en la Municipalidad Provincial de Bagua es alto y que este trae
consigo el bajo desarrollo de los distrito y jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de

Bagua.
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II. MATERIAL Y METODOS
2.1 Poblacién muestra y muestreo

Poblacion:

Por las caracteristicas que presenta la investigacion, y debido a que el recojo de
informacién fueron de documentos, la poblacion estuvo conformado por el total de
carpetas fiscales y otras evidencias de documentos que obran en los érganos de
Control de la Municipalidad Provincial de Bagua como informes, reglamentos,
memorandos, cartas, oficios, denuncias y otros que se relacionan al tema de
corrupcion de funcionarios, registrado en un periodo de cinco afios de antigiuedad
Siendo un total de 12 documentos (Ministerio Publico, 2022) Asi mismo este tipo
de poblacion es definida por Hernandez et al. (2014) como el conjunto de todos los
casos que concuerdan con una serie de especificaciones (p.174)

Muestra: para la presente investigacion y dado que la poblacion es pequefia se ha
considerado al total de la poblacion es decir es 100 % de los documentos
identificados; este tipo de muestreo es definido por Hernandez et al. (2014) como
muestreo no probabilistico, ya que esta no depende de la poblacion sino mas bien
refleja las caracteristicas de la investigacion y las decisiones que va a tomar el
investigador (p. 176).

Muestreo

Muestreo intencional o de conveniencia: Este tipo de muestreo no probabilistico
tiene en cuenta la intencion del autor, quien considera el grupo muestral de acuerdo
a los intereses que persigue la investigacion, ademas los selecciona tratando de ver

las caracteristicas que estos poseen (Tamayo, 2004, p. 32).

2.2 Variables de estudio

Variable dependiente: Corrupcién de funcionarios

Variable independiente: Desarrollo social
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Tabla 1
Operacionalizacion de variables

Variable Definicion conceptual Definicion Dimension Indicador Técnica e
operacional instrumento
Mal uso del poder que hacen Proceso donde la Soborno y desvio de Trabajadores y/o funcionarios Encuesta/cuestionario
los funcionarios, de manera gestién de los recursos recursos reciben recompensas ilegales.
politica o  burocratica administrativos y Funcionarios que dan cabida al
tratando de verse econoémicos son soborno
beneficiados de forma destinados a los Mala utilizacion de fondos
econébmica 0  politica intereses de los publicos
afectando al cumplimiento funcionarios de una Fondos utilizados en aspectos
de objetivos de la institucién publica. ilegales
organizacion y desviando Trafico de influencias Aprovechamiento de relaciones
recursos y fondos para sus personales

Corrupcion de funcionarios

intereses (Quiroz, 2013. p.
19).

Concusioén

Colusion

Aprovechamiento de relaciones
Aprovechamiento de relaciones
jerarquicas

Demora en tramites de gestion
Enriguecimiento econémico

Enriquecimiento  en  bienes
materiales
Utilizacion del cargo para

enriquecerse

Presencia de trabajadores con
conflicto de intereses
Funcionarios que se parcializan
en sus decisiones

Presencia de mal clima laboral
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2.3 Métodos

Tipo y nivel de investigacion

De acuerdo al nivel de investigacion es no experimental, puesto a que no se
manipularon las variables y los datos fueron registrados tal como se presentaron,
por otro lado, se observaron datos suscitados con anterioridad; estos permitieron
describir y caracterizar los hechos de corrupcion suscitados en la Municipalidad
Provincial de Bagua, asi mismo la esta investigacion tendra carécter de
transeccional ya que el recojo de informacion se hara en un solo momento (Charaja,
2018. p. 65).

Métodos

El método inductivo:

Este método fue utilizado en la investigacion debido a que recoge informacion de
los fendmenos observados que se presentan de forma particular para en funcion a
ello llegar a las conclusiones generales, ello permitioé hacer la observacion de los
diferentes documentos relacionados a los actos de corrupcion en la Municipalidad
Provincial de Bagua, estos documentos obran en los 6rganos de control y los de
administracion de justicia como es el caso de la Fiscalia o Ministerio Publico
(Sampieri, 2014. p. 16).

El método deductivo: el método fue utilizado para poder emitir juicios, puesto que
este método parte de premisas verdaderas para llegar a conclusiones. Este método
se este método fue utilizado en nuestra investigacion para poder tipificar los delitos
de corrupcion de funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua (Sampieri,
2014 p. 16).

El Método sintético

El método permitid realizar resimenes de los diferentes casos estudiados sobre el
delito de corrupcion de funcionarios, luego fueron analizados, tratando de conocer
las causas que generaron la comision del delito de corrupcion de funcionarios en la
Municipalidad objeto de estudio. (Sampieri, 2014. p. 21).

Técnicas

Debido a la metodologia que se ha empleado y al tipo de investigacidn, las técnicas

a utilizadas en el recojo de informacidn para la presente investigacion fueron:
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El anélisis documentario:

La técnica consistio en recoger informacion de los diferentes documentos para
luego ordenarlos, clasificarlos y sistematizarlos, dichos documentos fueron las
denuncias, informes y carpetas fiscales referido a la corrupcion de funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Bagua (Sampieri, 2014).

Instrumentos:

Ficha de registro de datos:

Las fichas tuvieron una estructura obedeciendo los objetivos y las variables de la
investigacion, ello permitié recoger solo la informacién necesaria para la presente
investigacion (Sampieri, 2014 p. 43).

Analisis de datos

El analisis de datos fue mediante estadistica descriptiva, la misma que permitié
conocer porcentajes, frecuencias y tendencias expresadas en forma de tablas y de
figuras, y para el procesamiento de los datos se utilizo los softwares Excel 2019 y
el SPSS 22.0. Asi misma fiabilidad de los instrumentos fue hecha mediante Alfa de

Cronbach.
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3.1

I1l. RESULTADOS

Contextualizacion de la corrupcion en el Pera
Figura 1
Casos de corrupcion cometidos por sectores
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Nota. Datos recogidos de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion.

De las instituciones publicas del Peru las instituciones con mayor indice de
corrupcion son los Ministerios con un 27%, seguido de las Municipalidades
Distritales y Provinciales, la Policia Nacional con 13.6%, las Instituciones
educativas representan el 9.8% de la corrupcion, el poder Judicial de su Parte
representa el 6.6% y las instituciones Militares representan el 5.5%. Como se
evidencia las Municipalidades tienen representan un gran porcentaje de la
corrupcion en el Peru por lo que se deben implementar medidas que mitiguen este

flagelo social en estas instituciones, las cuales son mas inmediatas a la poblacion.
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Tabla 2

Tabla de sentenciados y procesados por region y segun cargo publico

Departamento Gobernador  Alcalde Alcalde Total

Regional  Provincial Distrital

Cusco 5 38 160 203
Lima 3 14 179 196
Junin 3 13 146 162
Arequipa 3 20 129 152
Ancash 2 38 109 149
Cajamarca 2 18 97 117
San Martin 22 79 101
Amazonas 4 20 72 96
Ica 1 14 64 79
Piura 3 21 54 78
Huancavelica 2 7 67 76
Apurimac 4 9 61 74
Lambayeque 1 7 63 71
Huanuco 2 14 53 69
La Libertad 2 10 49 61
Puno 2 13 45 60
Ayacucho 1 5 50 56
Pasco 2 10 31 43
Tacna 2 8 33 43
Ucayali 2 8 26 36
Tumbes 3 13 19 35
Loreto 2 8 24 34
Madre de Dios 3 7 21 31
Mogquegua 2 6 22 30
Callao 1 1 5 7
Total 57 344 1658 2059

Nota. Datos recogidos de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de

Corrupcion durante el afio 2018.
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Como se observa en la tabla la region con mayores casos sentenciados por delitos
de corrupcién en el Peru es el Departamento Cusco con 203 casos, seguido del
Departamento de Lima con 196 casos, la region Amazonas presenta 96 casos y se
encuentra en el octavo lugar de casos sentenciados por corrupcion. Por otro lado,
los cargos publicos mas procesados por este delito son los Alcaldes Distritales con
1658 casos, los Alcaldes Provinciales presentan 344 casos procesados y los
Gobernadores Regionales presentan 57 casos sentenciados de lo expresado se
deduce que los cargos con mayores sentencias son los alcaldes distritales, ello se
debe a que estas instituciones son en mayor nimero a nivel nacional. Asi mismo
cabe recalcar que el indice de casos sentenciados del Departamento de Amazonas
es elevado ya que amazonas tiene una de las poblaciones més bajas del Peru.

Figura 2

Delitos de corrupcion de funcionarios mas recurrentes en el Peru
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Como se evidencia en la figura segun los reportes realizados por la PPEDC al afio
2018, se presentaron once tipos de delitos de corrupcion de funcionario a nivel
nacional, donde el que presenta un mayor indice con el 38.5% lo representa el delito
de peculado, seguido del delito de colusion con 29.1%, el delito de negociacion
incompatible o aprovechamiento indebido del cargo representa el 11.8%, el delito
de malversacion de fondos representa el 10.8%, el delito de retardo injustificado de
pago presenta el 2.2% al igual que el delito de concusidn, el cohecho representa el
2%, el enriquecimiento ilicito es el 1.4%, el cobro indebido es el 1.1%, el trafico de
influencias es el 0.8% vy el patrocinado ilegal es el 0.2%. De lo expresado se puede
decir que los funcionarios cometen los delitos de corrupcion por conocimiento de

causa.
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3.2

Figura 3

Medidas de coercion que restrinjan por casos de corrupcion de funcionarios
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Como se muestra en la figura las medidas de coercion impuestas para los delitos de
corrupcion de funcionarios a nivel nacional son con prision preventiva se muestra
solo el 2.9 % de los casos, con comparecencia simple se encuentran el 93.2% de los
casos y con comparecencia restrictiva se muestran el 3.9 % del total de casos. De
lo expresado se deduce que los delitos de corrupcion de funcionarios no han
terminado en su mayoria no han terminado en una sancién drastica.

Ubicacion del estudio

La Municipalidad Provincial de Bagua
Direccion: Av. Héroes del Cenepa 289 — Bagua
Telefono: (041) 471285

Mapa de ubicacion de la Institucién
v o
&
uxcuba"‘ba QPH vate Network's - MXT
P Por
RéCreo CHA AN
v ©
e
€D w«nmﬁ*‘a $
522!
=5 Pazbde s Y0
EMAPAE v Y
S
GRIFO Jé'v'\h‘\,ARKQ
QCemro de Salud Bagua
Grifo El Ovalo
uceL BaGUAQD 70
Gl o 57 80 Local de los bomberos 2
N2 76078101 Y de la ciudad 2
MILAGRO,FUERTE 2 75 (NS
CERORES DEL Z0 A
? e & Programa Juntos Baguae 07
A ° 12 Recreo turistico
Bagua © Municipalidad Selva Park
NS Negocios jherabmi Q \' ﬂ 'Prlél\j/lilcwlcplzxdz Bagua GASOCENTRO.£™
3A & ODPE Baguae 221 168 236 BRISMAR
4"",;\ 202 54p 220223 234 260
KA 213 219 2247.233 252 55 AH CENTRO
278 225 232 >& AMERICA
226 CIVA | Trans *cwtsv QFaaui:ad de Ingenieria
y.Turismo Bagua de Sistemas y Mecénica

\x\ouba“"ha URB MARANON
«o

o U‘c"ba;,,ba

25




Tabla 3

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Bagua

N° Nombre Cargo

1 Ferry Torres Huaméan Alcalde

2 Miguel Angel Albujar Procurador Pablico Municipal

3 Domingo Nufiez Soto Secretario General

4 Eduardo Jara Pérez Gerente Municipal

5 Isaias Chique Vara Jefe de Administracion

6  Jorge Campos Arista Asesor Juridico

7 William Lépez Sanchez Jefe de Planeamiento

8  Romario Terrones Rodriguez ~ Gerente de administracion Tributaria
9  Guillermo Billingurt Aguilar  Gerente de Servisios Municipales

N
N )

12
13
14

Jhonatan Malca Pozo
José Chingel Calle

Mili Tocas Julon
Norma Chenta Agusquiza

Juan Carlos Leon Aguilar

Gerente de Gestion Ambiental
Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura

Gerente de Desarrollo Social
Gerente de Desarrollo Economico

Gerente del Instituto Vial Provincial

3.3 Tipificacion del delito de corrupcion de funcionarios mas recurrentes en la

Municipalidad Provincial de Bagua al 2021.

Para poder determinar la tipificacion del delito de corrupcion de funcionarios en la
Municipalidad Provincial de Bagua se tuvo en cuenta el Cédigo Penal, el mismo
que establece los tipos de delitos de corrupcion de funcionarios, dentro de los que
destaca, el peculado, el cohecho, la concusion, el abuso de autoridad, el
enriquecimiento ilicito, el trafico de influencias, abuso de autoridad y los delitos

cometidos contra funcionarios pablicos.
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Figura 5
Tipificacion de los delitos de corrupcion de funcionarios en la Municipalidad

Provincial de Bagua
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Como se puede apreciar en la figura se han identificado 9 tipos de delitos de
corrupcion de funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua, de los cuales
el delito mas recurrente es el de peculado, el mismo que representa un 28% del total,
luego se presenta el delito de concusion con un 19% del total, seguido esta el delito
contra la administracion publica con un 14.3%, el delito de usurpacion de funciones
es el 9.5% al igual que el delito de abuso de autoridad, la negociacion incompatible,
el nombramiento ilegal y la omision y re uso retardado constituyen el 4.8 % cada
uno, finalmente el 4.8% de delitos no han sido tipificados. De lo manifestado se
puede inferir que los delitos con mayor porcentaje son los cometidos de manera
voluntaria dado que el peculado es cuando el servidor pablico destina los recursos
del estado a favor de incrementar su patrimonio; asi mismo el delito de concusion
comete el servidor publico que mediante los sistemas de contrataciones del estado

favorece a otra persona o empresa a fin de ser contratado.
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Figura 6
Condicidn de los casos de corrupcion de funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Bagua

Casos archivados Investigacion Con sentencia Derivado
preliminar

Como se puede apreciar en la figura del total de casos registrados sobre delito de
corrupcion de funcionarios de la Municipalidad Provincial de Bagua, el 45.5 % son
casos archivados, el 9.1% constituyen los casos que se encuentran en investigacion
preliminar, con sentencia se presentan 18.2 % de casos y el 17.3% son casos
derivados a instancias superiores. De lo expresado se puede inferir que en su
mayoria los casos de corrupcion son archivados, en tanto los funcionarios

implicados persisten en este delito.
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Figura 7

Funcionarios implicados en los casos de corrupcion de la MPB

b

Solo el Alcalde El alcalde y Solo funcionarios
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Como se aprecia en la figura de los casos de corrupcion de funcionarios presentados
en la Municipalidad provincial de Bagua, en el 29.4 % solo estd implicado el
Alcalde Provincial, en un 58.8% se encuentran implicados el alcalde mas los
funcionarios y el 11.8% de los casos solo estan involucrados los funcionarios. De
lo expresado se deduce que el alcalde es el funcionario que mas se encuentra
involucrado en los casos de corrupcion, sea solo 0 en compafiia de sus funcionarios;
asi mismo se recalca que los funcionarios implicados son personas de confianza del
Alcalde Provincial.

Figura 8
Condicion de involucramiento del Alcalde Provincial dentro de los casos de

corrupcion de funcionarios de la Municipalidad.

60
20
-&&

Denunciado Imputado Denunciante Testigo

29



3.4

Como se evidencia en la figura referente a la condicion de involucramiento de los
casos de corrupcion del Alcalde Provincial, en su mayoria se encuentra como
denunciado con un 64.7%, como imputado se encuentra en un 23.5% de total de
denuncias, como denunciante esta en un 5.9% y como testigo se encuentra en un
5.9%. deduciendo se puede inferir que el alcalde mayormente es denunciado en
actos de corrupcién; sin embargo, ello se debe a que es el que dirige la organizacion,
es decir la Municipalidad Provincial de Bagua.

Figura 9
Medidas de coercion por casos de corrupcion de funcionarios de los casos
sentenciados de la Municipalidad Provincial de Bagua

B Prisién preventiva B Comparecencia simple ® Comparecencia restrictiva

Como se muestra en la figura, del total de casos o denuncias con sentencia por
delitos de corrupcion de funcionarios de la Municipalidad Provincial de Bagua, el

100 % fue comparecencia simple. Ello evidencia al igual que a nivel nacional

Causas de comision del delito de corrupcion de funcionarios en la

Municipalidad Provincial de Bagua

Para determinar las causas de la comision del delito de corrupcion de funcionarios
se ha tenido en cuenta dos sub variables subjetivas o psicoldgicas y las causas de
caracter objetivas o externas al sujeto. Dichas causas fueron establecidas por
Miranzo (2018) en su articulo causas y efectos de la corrupcién de las sociedades
democraticas; en este sentido los resultados reflejan el analisis de estos dos

aspectos, teniendo como casos los registrados en la Municipalidad de Bagua en un
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periodo de tiempo de cinco afios. Las causas psicoldgicas evaluan sensacion de
impunidad, el fortalecimiento moral de actitudes individualistas y pérdida de
confianza en la funcion publica, la envidia, imitacion o aprendizaje e irracionalidad
y en las causas externas al sujeto se han evaluado sub variables como la debilidad
de los marcos legales, debilidad de los procedimientos y mecanismos
institucionales, la banalizacion del cargo publico, la baja profesionalizacion del
sector publico, la descentralizacion del gasto pablico y el monopolio en la toma de
decisiones y la discrecionalidad, la oscuridad de los canales de comunicacién entre
el sector publico y privado y la globalizacién de la economia.

La siguiente figura muestra la evaluacion de las causas psicologicas de la
corrupcion de funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua:

Figura 10
Causas psicologicas de la corrupcion de funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Bagua
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Como se observa en la figura la causa que mayormente conlleva a realizara actos
de corrupcion de funcionarios la sensacion de impunidad con un 24.7%, en este
contexto el funcionario tiene sentimiento de estar por encima de las leyes, asi mismo
es reincidente en este acto ya que en anteriores ocasiones no tuvo sanciones severas;
el 16.1% tiene como causa la perdida de confianza en la funcion publica y el dinero
se convierte en el Unico fin y los medios son asumidos como secundarios, la envidia
representa el 14%, esta es asumida como la comparacion social que tienen los
sujetos y para ello utilizan cualquier medio asi sea este ilicito, la imitacién y

aprendizaje es una causa psicolégica que segun los casos estudiados comprende el
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21.5% esto generalmente se da con empleados que ingresan por primera vez al
trabajo, no solo aprenden lo positivo sino también lo negativo. Y finalmente esta la
irracionalidad con un 23.7% de casos ellos comprenden factores irracionales
inherentes al ser humano como el deseo de poder, de posesion de bienes, subida de
status, hace que piensen que el fin justifica los medios.

Figura 11
Causas de caracter objetivo o externos al sujeto sobre la corrupcion de
funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua
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Como se observa en la figura existen nueve causas externas por los que se da la
corrupcion de funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua, de ellas el 11
% estan relacionadas a la debilidad de los marcos legales es decir medidas concretas
que ayuden a erradicar la corrupcion; el 13 % de casos de corrupcion esta ligadas a
la debilidad de los procedimientos y los mecanismos institucionales, es decir las
instituciones presentan débil organizacién generalmente establecidos por factores
politicos, el 12% de los casos se debe a la banalizacion del cargo publico, ello
relacionado a personas que no son idéneas para ocupar puestos publicos por lo que
estas personas aspiran a ser funcionarios de mas alto nivel solo con el fin de llenar
sus bolcillos, el 9% de los casos de corrupcién esta ligada a la baja
profesionalizacién del sector publico, es decir los politicos desplazan a los
profesionales, el 9 % esta ligado a la falta de independencia de los gestores y
organismos de control ya que estos por lo general dependen de un poder politico,

el 11 % de los casos se debe a la descentralizacién del gasto publico es decir los
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organismos adjudicadores no se dan abastos para atender a todas las entidades del
sector publico, el 12% se da por el monopolio en la toma de decisiones y la
discrecion ello en la municipalidad se da porque se centra el poder en los
funcionarios de mas alto nivel como el alcalde y los gerentes quienes deciden que
hacer; el 11% de corrupcion de la municipalidad se da por la oscuridad de canales
de comunicacion entre el sector publico y privado es decir se presenta mucha
informalidad en la comunicacién entre el comprador que es el estado 0 municipio
y el cliente que es la empresa o persona natural y finalmente el 12 % esta
relacionado a la globalizacion de la economia, el incremento de libre comercio hace
que empresas de otras fronteras se presenten como proveedores del estado o

municipio ello incrementa el riesgo de corrupcion.

Figura 12

Responsables de los delitos de corrupcion en la Municipalidad Provincial de Bagua
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Como se evidencia en la figura la responsabilidad de los indices de corrupcién en
la Municipalidad Provincial de Bagua, es compartida es decir los cinco actores
evaluados son responsables en igual porcentaje, donde cada uno de ellos presentan

el 20% de corrupcion.
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3.5 Estrategias que permitan mitigar la comision de delitos de corrupcion de
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Bagua.

Para poder plasmar la propuesta se ha tenido en cuenta la normatividad del Estado
Peruano en funcion a la Ley N° 27815 y el Cadigo de Etica de la Funcion Publica;
asi como la Ley 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos.

Las estrategias plasmadas de acuerdo al analisis son las siguientes:

Elaboracion e implementacion de un plan anticorrupcion

Para la elaboracién del presente plan se debera tener en cuenta la Ley 29976, la
misma que crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion — CAN los cuales en sus
acépites establece que las Municipalidades y los Gobiernos Regionales, deben de
conformar comisiones anticorrupcion, a fin de implementar el referido plan como
parte de sus documentos de gestion municipal. La elaboracion del pan debe de ser
de forma participativa y concertada la misma que incluya en el comité a los
representantes de a sociedad civil organizada, el sector puablico, el sector
empresarial y otras organizaciones que luchan contra la corrupcion.
Fortalecimiento del acceso a la informacion publica mediante la actualizacion
del Portal de Transparencia del Estado Peruano.

Los organismos estatales no pueden tener secretos de informacion, puesto que es
un sector publico por lo tanto su informacién debe de ser de caracter publico, todo
ello en aras de contribuir a la transparencia y la rendicion de cuentas. El Estado a
implementado el portal de transparencia, ello toda vez que las municipalidades
estan obligadas actualizar su informacion en este medio, ya que este maneja un
formato estandar para todas las municipalidades y otros organismos del estado. La
informacion mas relevante que se debe considerar debe ser sobre contrataciones,
obras publicas, a través de los portales de SEACE e INFOBRAS vy dicha
informacion debe ser oportuna.

Implementacion de las Audiencias Publicas Sectoriales de rendicion de cuentas
La rendicidn de cuentas y las audiencias publicas, deben de responder a los intereses
de la poblacion, por ello se recomienda que las audiencias se han programadas con
un tiempo suficiente como para lograr la inscripcidn de los diferentes sectores de la
poblacion. Por otro lado, esta debe ser por sectores toda vez que cada uno de ellos

presenta diferentes necesidades los cuales son atendidos de manera independiente
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por la Municipalidad. Las audiencias publicas fortaleceran la participacion,
empoderamiento y vigilancia ciudadana. Mediante este proceso la institucion y las
autoridades recuperardn la confianza de la poblacién, asi mismo se reducen de
manera significativa los riesgos de corrupcion.

La designacion de los funcionarios y directivos municipales deben de ser
mediante concurso publico

Por lo general lo puestos jefaturales que contrata la Municipalidad Provincial de
Bagua son cargos de confianza, es decir han sido contratados obedeciendo a alguin
tipo de favor politico o clientelismo; por lo que para minimizar los riesgos de
corrupcion en la administracién publica se sugiere que este tipo de cargos publicos
sean contratados mediante concurso publico y si no se encuentran profesionales
idoneos estos deben ser profesionales pertenecientes al cuerpo de gerentes de
Servir, toda vez que estos fueron seleccionados tratando de contribuir a la
transparencia y los normales procesos.

No contratar a funcionarios publicos corruptos

Obedeciendo al Decreto Legislativo 1243, no se debe contratar a personas
involucrados en actos de corrupcion, para ello se hace necesario consultar el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles; ya que puede haber
personal a contratar que se encuentra inhabilitado, ello debido a que se ha
aumentado el tiempo de inhabilitacion hasta la muerte civil, para aquellos
funcionarios que participen en crimen organizado o cuando hayan resultado
afectados los programas sociales del Estado.

Impulsar el cumplimiento de los cddigos de ética de la funcion publica

El comportamiento de los funcionarios publicos o del Estado esta regulado
mediante la Ley 27815, en esta establece que las municipalidades distritales y
provinciales, asi como los gobiernos regionales debe de cumplir a cabalidad sus
funciones, tratando en todo momento ser eficientes, competentes y competitivos,
ello les permitira ahorrar los recursos y utilizarlos de la mejor manera y en beneficio
de la institucidon. Por otro lado, la municipalidad debe designar un secretario técnico
de lucha contra la corrupcion, el mismo que debe haber ingresado a la entidad de

mediante concurso publico, ello garantizara la transparencia e imparcialidad.
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Publicar y mantener actualizada las declaraciones juradas de intereses de las
autoridades y altos funcionarios

Los altos funcionarios de las Municipalidades muchas veces obedecen a sus propios
intereses toda vez que son propietarios o tienen algin vinculo con empresas,
gremiales, comerciales o profesionales; por lo que es necesario que el municipio
pueda presentar a través de sus plataformas informativas las Declaraciones Juradas
de Intereses y no compatibilidad de sus funcionarios. Sin embargo, como no existe
norma que regule oeste mecanismo debe ser la Municipalidad mediante sus

ordenanzas las que reglamenten tal medida anticorrupcion.

Figura 13
Estrategias propuestas para mitigar la corrupcién de funcionarios en la MPB
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Ruta estrategias anticorrupcion MPB

A 4

Propuesta de Plan Anticorrupcion de la Municipalidad Provincial de Bagua
Objetivos Estratégicos

Determinar lineamientos y mecanismos para controlar y monitorear los riesgos de
corrupcion de la Municipalidad Provincial de Bagua

Optimizar la prestacion de servicios y el uso racional de los recursos de la
Municipalidad Provincia de Bagua

Lograr la participacion activa de la poblacion mediante los procesos de rendicion

de cuentas

36



v" Mantener informado a la poblacion de los procesos de contratacién, licitacion y
compras que realice la Municipalidad Provincial de Bagua.
v Contribuir al cumplimiento de la Mision Institucional de la Municipalidad

Provincial de Bagua
Componente 1: Gestidn de riesgos de corrupcion

Para poder determinar los riesgos de corrupcion en la Municipalidad Provincial de
Bagua, se tuvo en cuenta los procesos misionales de la institucion, los cuales fueron
establecidos mediante Decreto de Alcaldia para poder cumplir con los objetivos
estratégicos y lograr una adecuada gestion; dicha informacion se presenta en la
siguiente figura:

Figura 14

Mapa de Procesos de gestion de la Calidad
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Provincial de Bagua

Mapa de riesgos por procesos

Procesos de Planificacion estratégica

Objetivo: Definir lineamientos y estrategias que generen un horizonte definido de
la Municipalidad provincial de Bagua, dichos lineamientos deben de permitir

cumplir con los planes, programas y proyectos.
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Tabla 4

Matriz mapa de riesgo de corrupcion de ordenamiento territorial

Riesgo Causa Consecuen 5 2 g Opcién Actividad Soporte Responsable Tiempo Indicador

cia _f_g § = de de Control

= 'rqi) manejo

Planes 0 Compromiso Imagen N 5 o Reducir Implementar Portalwebdel Jefe del area Durante Eficacia
instrumentos s asumidos institucional 2 & < el mecanismos  municipio de todo el Instrumentos
de con terceros deteriorada § = riesgo  de Libros y ordenamiento afio publicados y
planificacion  para Sanciones participacion registros de territorial documentos
que favorecen favorecerles de parte de ciudadana reclamaciones expedidos a
a terceros, sin con los los Denuncias Buzones de los usuarios
condiciones planes de organismos de parte de sugerencias
normativas y ordenamient supervisores los
sin los o territorial Desconfianz ciudadanos
requisitos que a de la Sanciones
necesarios que dependen del poblacion severas y
generen Municipio. respecto a drésticas que
beneficios las imposibiliten
para la funciones a los
Municipalidad administrati funcionarios

vas involucrados

Ausencia de

pagos  de

impuestos

prediales
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Procesos a implementar

v' Mapa de riesgo de los procesos y sistemas de informacion y estadistica
Municipal

v Mapa de riesgo de procesos de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

TIC

Mapa de riesgo del proceso de Participacion Ciudadana

Mapa de riesgo de procesos de Comunicaciones y Prensa

Mapa de riesgos de procesos de la gestion del talento humano

Mapa de riesgo de corrupcion de procesos de Urbanismo

Mapa de riesgo de procesos de transito y circulacion vial

Mapa de riesgo de procesos de la Gerencia de Desarrollo Social

Mapa de riesgo de procesos de la Gerencia de Desarrollo Econdmico

Mapa de riesgo de procesos de la Gerencia de Medio Ambiente

AN N NN N N N N N

Mapa de riesgo de procesos de la Gerencia de Servicios Publico
Componente 2: Racionalizacion de tramites

Figura 15

Racionalizacion de los tramites de la MPB

Priorizacion Racionalizacion
de tramites de tramites

Identificacion de tramites

Esta etapa consiste en registrar e identificar cada uno de los tramites que se hagan
los usuarios de la Municipalidad Provincial de Bagua, para ello se debe de utilizar
la plataforma virtual o mesa de partes virtual que maneja la Municipalidad a través
de su pagina web; esta pasa a una base de datos donde les clasifica de acuerdo al
grado de importancia y prioridad.

Priorizacion de tramites

Consiste en priorizar los tramites de acuerdo al grado de importancia, los
documentos importantes y urgentes seran los primeros en ser atendidos, en
segundo lugar, se atenderan documentos importantes, pero no urgentes, en tercer
lugar, se atienden los documentos urgentes, pero no importantes y finalmente son

tendidos los documentos no urgentes y sin importancia relevante.
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Racionalizacion de tramites

Los recursos que se deben de asignar para realizar los tramites administrativos en
la Municipalidad Provincial de Bagua para ello es necesario realizar actividades
simplificando los procesos administrativos, ello permite disminuir costos y
tiempos logrando que los usuarios y grupos de interés sean atendidos y tengan
acceso a sus derechos.

Interoperatividad

La Municipalidad Provincial de Bagua en todo momento debe hacer uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién con el fin de agilizar sus tramites,
ello permite tener informacion a tiempo tanto para la organizacion como para los
beneficiarios o grupos de interés de la Municipalidad

Componente 3: Rendicion de cuentas

Para poder realizar este componente se plantea las siguientes actividades o
acciones el cual permite recuperar la confianza de los usuarios y grupos de interés

de la Municipalidad Provincial de Bagua.

Tabla s

Matriz del componente 3

Estrategias de rendicion de cuentas

Sub componente  Actividades Meta 0 Responsable Fecha
producto
Disponibilidad Difusion y Informe Oficina de 31/01/2023
de informacion y publicacion de publicado en comunicaciones
lenguaje la Gestion el portal web  de la MPB

apropiado  para Municipal

grupos de Actualizacion  Informacion  Oficina de Anual
interés de la pagina adecuada en comunicaciones

web y la las redes de la MPB
informacion sociales y
contenidaen las portal web

redes sociales

oficiales

Utilizar Difusion del Secretaria Permanente
diferentes proceso de General de Ila
herramientas de rendicion de Municipalidad

informacion cuentas
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Espacios de
conversacion con
los vecinos

Incentivo  para
motivar la
rendicion de

cuentas en la
MPB

Evaluacion y
retroalimentacion

para llegar a la
poblacién

Fortalecimiento
de los canales

de
comunicacion
virtual
Difusion
mediante  los
medios de
comunicacion
masiva de los

procesos de
rendicion  de
cuentas
Difusion de la
informacion
estratégica de la
Municipalidad
Realizacion de
concursos para
las
organizaciones
que participen
en las
rendiciones de
cuentas
Disenar y
aplicar
instrumentos
para medir las
estrategias de
rendicion  de
cuentas

Niumero de
participantes
conectados a
las

plataformas
Medios  de
comunicacion
transmitiendo
los procesos

Informacion
estratégica
difundida

Informe  de
participantes
en los
procesos

Encuestas
aplicadas a
los grupos de
interés

Area de
comunicaciones
de la
Municipalidad

Oficina de
comunicaciones
de la
Municipalidad

Area de

planificacion de
la MPB

Secretaria
General

Secretaria
general de la
municipalidad

Permanente

Eventual

Permanente

Semestral

Semestral
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Componente 4: Mejora continua en atencion al ciudadano
Figura 16

Mejora continua en atencion al ciudadano

Arreglos
institucionales

Procesos y
procedimientos

- Ciudadano -

Servidores Cumplimiento
publico de expectativa

Cobertura

Certidumbres y
reglas claras

RESULTADOS

Efectividad, Colaboracién, Informacidn, Servicios compartidos

Como se muestra en la figura para un buen gobierno municipal el centro de
atencién debe de ser el ciudadano para lo cual, interacttan los seis agentes como
son una buena conexion a internet, el cumplimiento de las expectativas del usuario,
con reglas claras, servidores publicos eficientes, procesos y procedimientos
adecuados y eficaces y una organizacion solida y bien disefiada; todos estos
insumos se reflejan en resultados medidos desde la efectividad, la colaboracion,
buena y suficiente informacion y servicios compartidos con compromiso de los

trabajadores y el cumplimiento de los deberes de los usuarios.
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IV. DISCUSION

La corrupcion en el Pert es uno de los principales problemas que frena el desarrollo social
y economico del pais, y la provincia de Bagua no es ajena a este mal; esta se presenta en
las diferentes instituciones del sector publico, tanto de administracion nacional como
regional y local siendo el caso de la Municipalidad Provincial de Bagua, por ello el
objetivo general de la investigacion fue conocer la corrupcién de funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Bagua (MPB), por lo que se coincide con Figueroa (2019)
quien en su investigacién realizada en Chile, manifiesta que la corrupcién es un flagelo
social que parte de las politicas creadas las cuales han hecho que las formas e ideas de
corrupcién vayan cambiando y que no exista un instrumento legal que permita su control.
Por otro lado, Flores (2019) hace un andlisis del porqué existe la corrupcién en México
concluyendo que las causas de corrupcion estan ligadas a los tramites documentales, las
barreras procedimentales, la cultura politica y el control ciudadano. Del mismo modo en
la investigacion realizado en la Municipalidad de Bagua se han identificado las causas de
la corrupcion siendo estas de dos tipos de caracter psicologicas y de caracter objetivo,
donde la primera se debe mayormente a la impunidad del delito de corrupcion, por lo que
siempre los funcionarios persisten en este error y dentro de las causas de caracter objetivo
el principal motivo se centra debilidad de procedimientos y mecanismos institucionales
como se evidencia en las figuras 10 y 11 de la presente investigacion.

Por su parte Avilés (2017) en su investigacion realizada en el Estado de Veracruz en el
Municipio de Xalapa, manifiesta que el nivel de corrupcién en este estado es alto y que
los municipios son las instituciones mas corruptas. Del mismo modo en la investigacion
realizada en la Municipalidad de Bagua se determind que la corrupcion es alta y que a
nivel nacional las municipalidades o gobiernos locales son una de las instituciones mas
corruptas del pais siendo solo superados por los ministerios como lo evidencia la figura
1 de la investigacion.

Castro (2019) en su investigacion determina la incidencia entre la corrupcion de tipo
cohecho y el nivel de desarrollo regional en el Pert durante los afios 2007 al 2017
concluyendo que las instituciones con mayor autonomia es donde se presenta mas altos
indices de corrupcidn; y si se tiene en cuenta que la investigacion fue realizada en la
Municipalidad 6rgano que tiene autonomia, se deduce que la corrupcién en esta
institucion es alta y esta trae consigo el bajo nivel de desarrollo de la provincia de Bagua.

Asi mismo Vallejos (2019) determina los tipos de corrupcion mas frecuentes en la ciudad
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de Huancayo en el departamento de Junin, donde concluye que el delito de corrupcion
mas recurrente es el peculado, seguido de la concusion, del mismo modo en la
Municipalidad de Bagua respondiendo al primer objetivo de la investigacion se pudo
evidenciar que el delito mas concurrente es el peculado, seguido de la concusion, ya que
esta Ultima se da por favorecimiento en los mecanismos de contrataciones del Estado; lo
afirmado se evidencia en la figura 5 descrita anteriormente.

Villacorta (2020) en su investigacion realizada en la ciudad de Lima manifiesta que las
causas de la corrupcion es el desconocimiento de las leyes de parte de la sociedad, para
participar en los procesos participativos de fiscalizacion y por ello los funcionarios
siempre incurren en los delitos de corrupcion. Con la investigacion realizada en la
Municipalidad de Bagua se pudo constatar que los funcionarios siempre son recurrentes
en la corrupcion y que la participacion del ciudadano en los procesos de fiscalizacion es
baja, por ello se plantean estrategias que contribuyan a reducir la corrupcion en la
institucion objeto de estudios, centrandose en la implementacion de un plan
anticorrupcion que incluya cuatro componentes siendo estas la gestion del riesgo de
corrupcion, la racionalizacion de los tramites, la rendicion de cuentas y la mejora
continua.

Asi mismo Castillo (2020) en su investigacion determina las causas de la corrupcion del
Poder Judicial Peruano desde la percepcion de los abogados del Ministerio Pablico y
Poder Judicial de la ciudad de Chachapoyas, dentro de sus resultados encontré que las
causas son de origen natural y origen institucional siendo la mas relevante la formacion
ética y el conflicto de intereses ademas del control institucional. De igual forma en la
tesis realizada en la Municipalidad de Bagua se encontr6 que las causas son psicoldgicas
y de caracter objetivo, siendo la impunidad la principal causa. Finalmente Portocarrero
(2020) en su investigacion realizada en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas
determino que la corrupcion afectd significativamente en la gestion municipal; por lo que
se debe reducir los indices de corrupcion; por ello en la investigacion realizada en la
Municipalidad de Bagua se plantea un Plan Anticorrupcion teniendo en cuenta la Ley N°
27815y la Ley N° 27588.
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V. CONCLUSIONES

Se concluye que los tipos de delitos de corrupcién de funcionarios mas recurrentes
en la Municipalidad Provincial de Bagua son el peculado, la concusion y el delito
contra la administracion pablica; asi mismo los funcionarios mas involucrados en
los casos son el alcalde y los funcionarios de primer orden, los cuales han sido
involucrados como denunciados, imputados, denunciante y testigo; ademas la
mayoria de los casos han sido archivados y los casos sentenciados han tenido como
medidas de coersion la comparecencia simple.

Se ha planteado estrategias para mitigar o reducir el delito de corrupcion de
funcionarios en la Municipalidad Provincial de Bagua, el mismo que obedece a la
Ley N° 27815 del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; asi como la Ley 27588 la
misma que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y
servidores publicos, por ello se plantea siete estrategias las cuales son: un plan
anticorrupcion, el fortalecimiento al acceso de la informacion, la implementacion
periddica de audiencias publicas, la designacién de funcionarios por concurso
publico, la no contratacion de funcionarios corruptos, el impulsar los codigos de
ética y mantener actualizada las declaraciones juradas de intereses de las

autoridades y funcionarios de la Municipalidad.
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VI. RECOMENDACIONES

Para futuras investigaciones se recomienda profundizar mas en temas relacionados
al delito de corrupcion de funcionarios, toda vez que la presente investigacion se
hizo a partir del analisis documentario y se hace necesario conocer la corrupcion
desde la percepcion de los usuarios de la Municipalidad Provincial de Bagua.

Se recomienda a la poblacién de la provincia de Bagua tener mayor participacion
en los procesos de fiscalizacion de autoridades como las Audiencias Publicas a fin
de conocer de que forma se destinan los recursos y presupuestos de la
Municipalidad Provincial.

Se recomienda a las autoridades y funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Bagua, brindar mayor informacion a la colectividad, tratando de esta forma de ser

transparentes en la gestion e incrementar la confianza del ciudadano.
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ANEXOS

Anexo 1: LISTA DE COTEJO PARA MEDIR LA CORRUPCION LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA

l. Datos relacionados a las variables

Tipo de
corrupcién

Tipo de
documento

Causa

Estado o condicion del delito

Denuncia

Inv.

Pre

Proceso

Sentenciado

Archivado

Soborno y
desvio de
recursos

Trafico de
influencias

Enriquecimiento
oculto

Nepotismo

Colusion
simple

Negociacion
incompatible

Malversacion
de fondos

QGracias..........
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Anexo 2: Organigrama de Institucional de la Municipalidad Provincial de

Bagua
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UNDAD SUPERVISION Y UNIDAD DE EDUCACION
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TERRITORIAL

UMIDAD DE CiaM LIS

UNIDAD TECHICA DE GESTION
DEL SERVICIO DE
ESANEAMENT O BASICO RURAL

UNDAD DE EQUIPD MECANICO
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SALUERIDAD

UNDAD IE FOUCK
UMDAD DE GESTION |1 UNIDAD OE REGETROS VANCFAL
CMWILES ¥ C
UNIDAD 0E SALUDPUBLEA  |=

I_._._._._._.I_._._._._._..l.._._._._._._i

MNCFALDAD DE
CENTRO POBLADO

| VP

~
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Anexo 3: Fotos tomadas durante el trabajo de campo en las instituciones que
administran justica de la ciudad de Bagua

Foto de revision documentaria de las carpetas fiscales sobre corrupcion de
funcionarios de la MPB

Seleccién de documentos en el area de Archivo del Ministerio PUblico Distrito
Fiscal de Bagua.
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Anexo 4: Documentos analizados recogidos del Ministerio Publico de Bagua
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