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GLOSARIO

Acuerdo Parcial: es un acuerdo comercial basico, ya que sélo incluye materias
arancelarias, pero sélo para un grupo de bienes. Es decir, se liberan o rebajan los
aranceles de algunos de los productos del comercio entre los paises que lo negocian.
arancel: es un documento oficial en donde se clasifican todas las mercancias o
bienes, ordenas en forma sistemética y progresiva, de acuerdo con el grado de
transformacion.

arancel mixto: arancel mixto es el que estd compuesto por un arancel ad-valorem
y un arancel especifico

conflicto: es una lucha y un choque de intereses, opiniones o incluso principios. El
conflicto siempre se encontrara en la sociedad; ya que la base del conflicto puede
variar para ser personal, racial, de clase, de casta, politica e internacional.
exportacion: una exportacion en el comercio internacional es un bien producido en
un pais que se vende a otro pais o un servicio prestado en un pais para un nacional
o residente de otro pais.

importacion: una importacion es el pais receptor en una exportacion del pais
emisor. La importacién y la exportacion son las transacciones financieras que
definen el comercio internacional.

implicaciones: es una consecuencia o efecto de un hecho o de un evento.
medidas de retorsion: medida de autotutela que consiste en la realizacion por un
Estado de actos perjudiciales e inamistosos, pero licitos desde el punto de vista del
derecho internacional, que se adoptan como respuesta a la comision de un hecho
ilicito anterior por otro Estado, con el fin de que este ultimo lleve a cabo el cese
OMC: Organizacion Mundial del Comercio es una organizacion
intergubernamental que regula y facilita el comercio internacional. Los gobiernos
utilizan la organizacion para establecer, revisar y hacer cumplir las reglas que rigen

el comercio internacional.
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10. Relaciones bilaterales: Se define como bilateral a aquello que pertenece o se refiere
a un par de costados, partes, lados o aspectos de una misma cosa. En este sentido,
es posible hablar de relaciones o vinculos bilaterales que surgen entre dos naciones

0 entidades.
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INTRODUCCION

En esta investigacion que estamos presentando, se exponen los elementos de rigor que
forman parte de la elaboracion de la Tesis de Maestria que exige la Facultad de
Administracion Publica y la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad de
Panam4 para las investigaciones de nivel de Maestria.

La tesis esta dividida en 5 secciones, incluida esta introduccion.

De esta forma, se presenta, primeramente, la situacién problematica y el problema o
tema de estudio. En esta seccion, se describe a menara de sintesis, los antecedentes
histdricos del problema de estudio, asi como la descripcion de los hechos y la realidad mas
reciente de la problematica y sus principales caracteristicas. Igualmente, se hace una
reflexion, en base a lo descrito, acerca de la importancia del problema de investigacion
dentro del campo de las Relaciones Internacionales, tomando la realidad del problema como
base para la formulacion de nuestro problema de investigacion que esta igualmente
fundamentado en la revision de la literatura especializada. Es por ello, por lo que esta
seccion expone aspectos como: las preguntas de investigacion que guiaran el estudio, asi
como los objetivos de conocimiento que se pretenden lograr, los alcances y las limitaciones

de la investigacidn, asi como la justificacion del estudio.

En segundo lugar, se presenta el marco tedrico y de antecedentes o estado del arte del
problema de investigacion. En este punto, se expone la revision de la bibliografia y los
antecedentes de las investigaciones y los estudios previos sobre el problema o tema de
investigacion que se han hecho a nivel internacional y nacional, como una forma de
contextualizar la problematica de estudio y ubicar el vacio o la insuficiencia de
conocimiento de la problematica para poder formular un planteamiento del problema
basado en la revision de la literatura especializada y en la necesidad de investigacion.

El estado del arte y la revision bibliografica de esta investigacién se enfoca en los
diferentes estudios que abordan las medidas arancelarias adoptadas por el Estado de
Colombia sobre productos como: prendas de vestir, textiles y calzados en contra de

12



productos similares provenientes de la Zona Libre de Colon de Panama originarios de la
Republica Popular China y viceversa producto de las acciones tomadas por el Estado
colombiano en el periodo analizado (2013 — 2020) en cuanto a la defensa de las
exportaciones e importaciones panamefias.

En tercer lugar, se presenta el marco metodologico. En esta seccion, se exponen los
aspectos que tienen que ver con la estrategia metodologica que se empleara para lograr
conocer el fendmeno o la problemética de estudio. Por lo tanto, se expone en este punto el
tipo de investigacion, las técnicas de recoleccion de informacion que se emplearon, los tipos
de fuentes de informacion y sus categorias, la descripcion de la poblacién y muestra y los
procedimientos de seleccion de la muestra, la descripcion del método de validacion de los
instrumentos de recogida de informacion, y la descripcion de las técnicas de andlisis y
procesamiento de los datos que fueron aplicadas.

En cuarto lugar, se presenta todo lo relacionado con el Conflicto Comercial entre
Panama y Colombia. Se exponen las caracteristicas y estrategias comerciales aplicadas y
adoptadas por cada Estado implicado (Colombia vs Panamd) en favor de proteger los
sectores comerciales y la sostenibilidad de sus economias. También, se explica la
participacion de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) como ente regulador, y en
este caso como mediador del conflicto entre ambas naciones.

En quinto lugar, se expone el analisis realizado por la investigadora en el ejercicio de
la aplicacion y desarrollo de los diferentes procesos y medidas aplicadas por los Estados
implicados en el conflicto y los resultados obtenidos de su estudio, asi como el
comportamiento y acciones de la Organizacion Mundial del Comercio en cuanto al
conflicto comercial de indole arancelario entre la Republica de Panama y la Republica de
Colombia durante el periodo 2013-2020.

La busqueda de informacion para este punto se obtuvo mediante los informes resueltos
en cada reclamo y peticiones presentadas por los Estados implicados en dicho conflicto,
emitidas por la OMC, bajo el llamado Sistema de Solucion de Diferencias con sus siglas
ESD, el cual es un proceso de solucion de diferencias en la OMC que consta de tres etapas
principales: 1. Consultas entre las partes; 2. Via jurisdiccional por parte de los grupos

especiales y, en su caso, del Organo de Apelacion, y 3. Aplicacion de la resolucion, que

13



incluye la posibilidad de adoptar contramedidas si la parte vencida no cumple con la
resolucion.

Seguidamente, se establecen las conclusiones del estudio, y, por Gltimo, se presenta la
bibliografia consultada para la elaboracion de esta investigacion en la forma que exige los

reglamentos de Tesis de la Universidad de Panama.
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CAPITULO |

SITUACION PROBLEMATICA Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA DE INVESTIGACION
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1. SITUACION PROBLEMATICA

La presente investigacion se refiere al tema de La Politica Comercial Aduanera de los
gobiernos colombiano y panamefio y el Conflicto Arancelario del periodo 2013-2020 y las
implicaciones comerciales, juridicas y politico-diplomatico del conflicto, el cual es de
asombrar que aln este vigente, ya que ambos son paises con antecedentes historicos en
comun que datan del periodo de unién a Colombia y que han mantenido una convivencia

de amistad y fraternidad por ser paises fronterizos.

Panama, es un pais con gran crecimiento econdémico, mostrando asi, estadisticas que
enaltecen la competitividad a nivel internacional y el interés foraneo de invertir en este pais.
Mantuvo un crecimiento medio anual, que fue del 7.2 por ciento entre 2001 y 2013, mas
del doble del promedio de la regidn. La economia panamefia crecid un 6.1 por ciento en
2014, bajando levemente a un 5.8 y 4.8 por ciento en 2015 y 2016, respectivamente. Para
2017 y 2018 el pronostico se mantuvo en 5.4 por ciento, el mas alto de Latinoamérica
(Banco Mundial, 2018). Segun el indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) del
Instituto Nacional de Estadisticay Censo (INEC, 2022), la economia de Panaméa mostr6 un
crecimiento acumulado promedio de 14.59%, comparado con igual periodo del 2021. Solo
en mayo del 2022, el Producto Interno Bruto (PIB) del pais mostré una variacion de 26.30%,
comparado con el mismo mes del afio anterior (variacién interanual), inferior al 41.88%
presentado doce meses atras, de acuerdo con la informacion preliminar compilada por el
INEC y publicado por la Contraloria General de la Republica. "Pese al buen crecimiento
del volumen producido, la economia sigue su senda de recuperacion, luego del impacto de
la emergencia sanitaria por el covid-19 y conflictos en el ambito internacional”, sefiala el

informe (Rodriguez M., 2022, Seccion de Economia, Parr.1).

Estas referencias hacen que Panama se visualice como un sitio lucrativo para las relaciones
comerciales con otros paises, al igual que su ubicacion estratégica, ya que en este pais se
encuentra la mas grande zona libre denominada la Zona Libre de Col6n con sus siglas
(ZLC) y el Canal de Panama, juntos permiten un engranaje de oportunidades que generan

una red segura en el transporte maritimo de mercancias a nivel global (UNCTAD, 2017).
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En el marco del conflicto comercial entre los dos paises, una de las caracteristicas
principales de este conflicto son las adecuaciones establecidas en sus legislaciones internas
sobre aranceles a las mercancias de importacion y exportacion, también las estrategias y
toma de decisiones establecidas en las politicas exteriores de cada pais las cuales han

ayudado a que se alargue dicho conflicto.

Por otra parte, Colombia se ha inclinado a mejorar su situacién econémica y de seguridad
que por afios mantuvo su credibilidad a nivel internacional manchada, realizando cambios
en su politica exterior, integrandose tanto regional como transnacionalmente para
incrementar su economia y crear a su vez una nueva imagen de su pais que le genere

resultados positivos para captar la inversion internacional (Cardona y Giovanny, 2001).

Desde el punto de vista econémico, podemos decir que tanto Panama como Colombia estan
en una buena linea de desarrollo y alcance a nivel internacional teniendo ambos paises
posiciones econdmicas destacadas en América Latina con mayor crecimiento econémico,

posicionandolos, a su vez, como socios atractivos para un beneficio comun.

Este trabajo de investigacion analiza las causas del conflicto y su vigencia actual. Una de
ellas son los problemas comerciales que se han presentado entre Colombia y Panama. Asi
mismo, también analiza las consecuencias que ha traido este conflicto que inicio en marzo
del 2012 por la aplicacion de aranceles que Colombia empleo a productos como calzado,
ropa de vestir y textiles procedentes de Panama, aranceles que se elevaban al 10% para el
calzado y cargo de 5 d6lares por contenedor (Organizacién Mundial del Comercio, DS461,

2013) y la no aceptacion por parte de Panama de dichas medidas.

Dichas medidas adoptadas por los dos Estados involucrados no han sido conciliadoras y al
fracasar las negociaciones mediadoras, se llego al punto de elevarlo a consultas arbitrales
ente la Organizacion Mundial del Comercio (O.M.C), como ente mediador entre ambos
paises para llegar a una soluciéon ecuanime y conciliadora que le favorezca a ambas

naciones.
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En el 2013 se realizd la primera consulta por parte de Panamé en reclamacion por las
medidas aplicadas por Colombia a productos procedentes de Panama (Organizacion
Mundial del Comercio, WT/DS461/1, 2013).

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion internacional que
se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que
descansa son los Acuerdos de la OMC que han sido negociados y firmados por la mayoria
de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos
parlamentos. El objetivo es garantizar que los intercambios comerciales se realicen de la
forma mas fluida, previsible y libre posible. El propdésito primordial de la OMC es contribuir
a que las corrientes comerciales circulen con fluidez, libertad y previsibilidad, asi como
examinar las politicas comerciales nacionales, crear capacidad comercial en las economias
en desarrollo, cooperar con otras organizaciones internacionales (Organizacién Mundial del
Comercio, 1995).

Tanto Colombia como Panama forman parte de este organismo internacional, y sus
normativas en politicas aduaneras y comerciales se rigen bajo las leyes establecidas en ella,

en cuanto al comercio internacional.

Hasta la fecha, se esta a la espera de una Gltima peticion, la cual esta siendo evaluada por
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), pero debido a la pandemia, desde el 2020
ha tenido inconvenientes para dar su resoluciéon (Organizacion Mundial del Comercio,
WT/DS461/29, 2019).

Para el mundo y para las relaciones internacionales este conflicto comercial puede ser de
referencia, ya que a través de su resolucion y de su experiencia puede aportar las
herramientas necesarias para no cometer los mismos errores y tratar de resolver sus
diferencias de una forma mas diplomatica, es decir, mediante la negociacioén y mediacion

entre los involucrados.
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1. 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Panama a partir de su adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el 6 de
septiembre de 1997 ha dado importantes pasos hacia la modernizacion de su estructura
econdmica y social y ha instrumentado un creciente y sostenido proceso de apertura

comercial (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF]. 2012, p. 8).

El pais ha ido de manera progresiva fortaleciendo y creando instituciones para que el
crecimiento y el desarrollo social se generen dentro del contexto de una economia de
mercado que busca impulsar mayores niveles de eficiencia y competitividad creando los
espacios para una decisiva participacion de la iniciativa privada y realizando las
modificaciones necesarias a la normativa nacional con la finalidad de encauzar las fuerzas

del mercado hacia mayores niveles sostenibles de crecimiento (MEF 2012, p. 8).

Se han redoblado esfuerzos para simplificar los procedimientos y consolidar el desempefio
de instituciones que velen por el adecuado y 6ptimo funcionamiento del mercado por
ejemplo regulando los monopolios naturales asegurando practicas competitivas y
garantizando un desarrollo sostenible. En materia de apertura comercial Panama ha llevado
a cabo un proceso incesante de eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias
Igualmente ha logrado suscribir acuerdos comerciales con importantes socios tanto de la
region como de otros hemisferios honrando a su vez los compromisos emanados de todos
los acuerdos comerciales tanto multilaterales como bilaterales y fortaleciendo su
participacion en el comercio mundial. La administracion pablica ha llevado a cabo enormes
esfuerzos para reordenar la intervencion estatal en el quehacer econdémico procurando
reducir su participacion directa en empresas publicas pues las cuyas operaciones de muchas
de ellas se han transferido a manos privadas. El Estado ha reforzado su papel colaborador
en el desarrollo de las capacidades empresariales y de la competitividad Incluyendo a las

pequefias y medianas empresa (MEF, 2012, p. 9).

En el entorno econémico, hasta finales de la década de los ochenta la politica econémica
de Panama habla girado en tomo a un modelo de sustitucion de importaciones y de

intervencion estatal En cuanto al comercio internacional hablan prevalecido altas barreras
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arancelarias y no arancelarias incluyendo la aplicacion de un importante numero de

aranceles especificos (MEF, 2012, p.9).

El casi nulo crecimiento de la economia en Panama el insostenible incremento de la deuda
publica el aumento de la pobreza y la desigualdad social que caracterizaron la evolucion
econdmica de esa década constituyeron inequivocas sefiales de la necesidad de un nuevo
modelo que eliminara las profundas distorsiones economicas y sentara las bases para un

crecimiento més sostenido y equitativo (MEF, 2012, p.10).

En 1989 la crisis politica que vivia Panama exacerba las ya deterioradas condiciones
econdmicas causando que el desempleo llegara a niveles histéricos y provocando una
severa contraccion del Producto Interno Bruto (PIB) que incluso suspendié el pago de sus
acreencias externas Estas circunstancias forzaron a que hubiese reformas econémicas y

sociales nuevas a inicios de los afios noventa (MEF, 2012, p.10).

En el plano econdmico estas reformas se enfocaron en objetivos fundamentales como sentar
las bases para normalizar eventualmente los pagos de la deuda externa restaurar

parcialmente el equilibro fiscal y privatizar algunas empresas estatales (MEF, 2012, p.10).

El punto clave hacia el logro de los objetivos planteados por el pais fue la adhesion de
Panama a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1997. Durante esta etapa se
eliminaron n3stncciones cuantitativas a las importaciones se redujeron los aranceles se
regulé la aplicacion de medidas de proteccion y remedios comerciales, asi como el
establecimiento de normas en materia de propiedad intelectual politica de competencia
compras gubernamentales medio ambiente entre otras de conformidad con los principios
del comercio multilateral (MEF, 2012, p.10).

En el afio 2000 se llevo a cabo la firma de un acuerdo Stand By con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Desde el afio 2002, siendo consistentes con la politica de liberalizacion
comercial, se aprueban e implementan una serie de Acuerdos y Tratados de Libre Comercio
(TIC) con paises de distintos hemisferios. En vias de lograr una apertura global, estos
acuerdos permiten avanzar positivamente en el proceso mediante compromisos que le

brindan entrada libre de arancel a grandes nimeros de productos desgravacion arancelaria
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en plazos lineales o no lineales la minimizacion y eliminacion progresiva de procedimientos
aduaneros que limitan el intercambio comercial y un espacio para la mediacion y solucion
de controversias (MEF, 2012, p.11).

Este desarrollo de la polaca exterior panamefia ha estado encaminado a promover la
adhesion de Panama en los convenios multilaterales de Cooperacién Judicial contra el
Crimen Organizado, a adherir al pais en organismos de justicia internacional contra
crimenes contra la humanidad, a lograr una administracion del Canal eficiente acorde a la
demanda del trafico maritimo internacional a promover un régimen de seguridad juridica
para promover las inversiones extranjeras a la concertacion de varios TLC y a fortalecer la

capacidad de negociacion del pais hacia las iniciativas de integracion regional (MEF, 2012,
p.11).

Igualmente se ha buscado afianzar las relaciones comerciales con la Union Europea y el
ingreso al foro de la Asociacion de paises de la Cuenca Asia Pacifico (APEC) los cuales
son los principales usuarios del Canal de Panama. La politica exterior de Panama en los
altimos afios ha puesto especial énfasis en el desarrollo interno, es decir, la politica exterior
ha servido como guia para la politica interna, aunque en el plano exclusivamente comercial
toca ahora al pais trasladar esta practica al ambito no econdmico o comercial en materia de
fortalecimiento de las instituciones democréticas y profundizacion de politicas sociales que
aplaquen el problema de la desigualdad (MEF, 2012, p.11).

Basandonos en la tendencia cambiante a nivel nacional e internacional de los Estados, la
politica comercial internacional y las diferentes estrategias adoptadas por los paises para
incrementar sus economias con la entrada de la globalizacion a las estructuras de gobiernos,
hemos visto un recuento de esa transicion del istmo en este campo, ahora bien, hemos citado
varios estudios a nivel internacional sobre politicas econdmicas y diplomaticas que se
ajustan al estandar de lo que exige la entrada del siglo XXI en el ejercicio del comercio

internacional.

Para Bayne y Woolcock (2003) de la London School of Economics, en su estudio: The New

Economic Diplomacy: Decision-making and Negotiation in International Economic
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Relations, sobre la Diplomacia Econémica y su actuar en las diferencias comerciales. Ellos
rompen con los estereotipos de la diplomacia clasica, interponiendo la diplomacia
econdmica como via para explicar el concepto de conflicto en las diferencias comerciales
entre los estados y estos en sus intereses que varian dependiendo de los factores de indoles:
politicos, integracién comercial e intercultural, relaciones bilaterales y multilaterales que
los predispone al actuar. Basandose en que esta es débil y que sus acciones de cooperacion
voluntaria entre las partes son muy informales y lo que crea al final prolongar dichas

diferencias, convirtiéndolas en conflictos que duran tiempo en solucionarse:

“la disponibilidad de diferentes niveles significa que los gobiernos, asi como los actores no
estatales, compraran entre ellos, buscando progresar donde sea mas prometedor”, (Bayne y

Woolcock, 2003, p.17).

Por otro lado, San Martin, Daniela en su estudio sobre la Guerra Comercial, ella se refiere
al termino de conflicto como sinénimo de medidas adoptadas por los estados para restringir

al otro en el ejercicio de una actividad econdmica y lo hace de esta manera:

“Conflicto en virtud del cual un pais impone medidas dirigidas a restringir la entrada de
uno o mas productos importados desde otro pais o grupo de paises (...) [que] puede

traducirse en un aumento de aranceles (...) o en la prohibicion total de importar productos”

(San Martin, 2018, p. 2).

Los estados actiian convencidos que su conviccion y a la Unica forma es que la otra parte
se abstenga o decline de dicho litigio, puesto que su punto es claro y de suma importancia
para la consecucion del desarrollo y produccion econémica de su poblacion. También,
unido a esto la tendencia del XXI, la llamada integracién comercial entre Estados y otros
actores de la comunidad internacional que ha permitido el acercamiento de superpotencias
con paises en via del desarrollo o subdesarrollados con la intension de generar comercio

entre ellos valorando como prioridad sus intereses.
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1. 2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Debido al Conflicto Comercial entre Panama y Colombia desde 2013 hasta nuestros dias,
que ha dafiado temporalmente el desarrollo del mercado comercial entre ambos, esta
investigacion se aboca a la busqueda de informacion para determinar las razones por las

cuales aun persiste este conflicto. El tema de este estudio en cuestion es:

“La Politica Comercial Aduanera de los gobiernos colombiano y panamefio y el Conflicto
Arancelario del periodo 2013-2020: Las Implicaciones Comerciales, Juridicas y Politico-

Diplomatico del conflicto”.

Las Relaciones entre Panama y Colombia desde su conformacion como Estado, se han
desarrollado de forma amigable como pais vecino, compartiendo vinculos de cooperacion

y desarrollo comercial hasta nuestros dias.

Sin embargo, el tema que se trae a la palestra ha sido investigado desde otras perspectivas
por otros investigadores, por lo tanto, el planteamiento va dirigido a las razones que ha
llevado a Panama a actuar de una forma determinada frente a la posicion adoptada por
Colombia.

Segun, el informe de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC 2013, p.1) Panama,
mantiene la postura de que las medidas aduaneras impuestas por Colombia a los textiles y
calzados representan barreras al comercio que afectan directamente la relacién comercial
entre ambos paises, consecuencia de esto, el gobierno de Panamé present6 una demanda
contra Colombia ante este organismo regulatorio del comercio internacional, por la

imposicion de costos altos a textiles, prendas de vestir y calzados.

1. 3. ALCANCES Y LIMITES DE LA INVESTIGACION

Lo que realmente se requiere investigar y llegar a conocer, es cual ha sido la politica
comercial bilateral del conflicto entre el gobierno panamefio y colombiano desde el 2006,

y en qué medidas o acciones concretas se ha reflejado esa politica comercial bilateral,
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obteniéndolo mediante la revision documental para llegar a resolver la hipotesis que

encierra esta investigacion.

Debido a la coyuntura histérica que esta viviendo el mundo con la situacion del COVID-
19, y de la que Panama no es ajeno, todo el material utilizado para esta investigacion
proviene de fuentes secundarias digitales, el cual ha sido debidamente verificado. No se
cuenta con el pronunciamiento final de la Organizacion Mundial del Comercio sobre el

conflicto.

Es valido mencionar que, de forma exhaustiva, se realizara este estudio utilizando las
herramientas que estén al alcance, que puedan demostrar y garantizar un producto final de
calidad y aportar conocimientos nuevos para los proximos investigadores y ser objeto de

referencia para sus estudios.

1.3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
En base a lo expuesto arriba, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la situacion
problematicay de la revision del estado del arte sobre el problema de investigacidn descritas

anteriormente y en el estado del arte (capitulo Il), para este estudio, se plantean las

siguientes preguntas de investigacion:

1. 3.2.PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.3. 2. 1. PREGUNTAS GENERALES:

a. ¢Como la politica comercial de aranceles entre Colombia y Panama desde el 2013
llevd a un conflicto comercial arancelario entre ambos paises? ¢Y cuales han sido

las implicaciones comerciales, juridicas y politico-diplomaticas de ese conflicto?
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1.3.2.2. PREGUNTAS ESPECIFICAS:

b. ¢ Como hasido la politica comercial de aranceles y cuales han sido las medidas y acciones
comerciales y arancelarias implementadas por los gobiernos de Colombia y Panama en el

periodo 2013-2021 que los ha llevado a un conflicto aduanero?
c. ¢Qué implicaciones se observan en el ambito comercial bilateral producto del conflicto?
d. ¢Qué implicaciones se observan en el &mbito juridico bilateral producto del conflicto?

e. ¢Qué implicaciones se observan en el &mbito de las relaciones diplomaticas bilaterales

producto del conflicto?

1. 4 VARIABLE

Tal como se plantea en las preguntas y objetivos de investigacion, esta tesis busca conocer
y describir la politica comercial de aranceles y las medidas y acciones comerciales y
arancelarias implementadas por los gobiernos de Colombia y Panama en el periodo 2013-
2021 en el marco del conflicto aduanero, y conocer ademas las implicaciones o efectos
inmediatos de estas acciones bilaterales en las relaciones comerciales bilaterales y en los

aspectos juridicos y politicos.

Debido a estas preguntas y objetivos, esta investigacion plantea una variable descriptiva

que es:

Las medidas y acciones comerciales y arancelarias implementadas por los gobiernos

de Colombia y Panama en el periodo 2013-2020 como politica arancelaria.

Esta investigacion busca describir esta variable a través de los diferentes fuentes, métodos
y técnicas de recoleccion que hemos empleado en esta investigacion y que estan expuestos

en el capitulo de metodologia.
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ESQUEMA N°1

Esquema explicativo del planteamiento del problemay la variable.

Conocer y describir la
politica comercial de
aranceles y las medidas y
acciones comerciales y
arancelarias implementadas
por los gobiernos de
Colombia y Panama en el
periodo 2013-2021 en el
marco del conflicto
aduanero, y conocer ademas
las implicaciones o efectos
inmediatos de estas acciones
bilaterales en las relaciones
comerciales bilaterales y en

los aspectos juridicos y >

politicos.

Las medidas y acciones
comerciales y arancelarias
implementadas por los
gobiernos de Colombia y
Panama en el periodo 2013-
2021 como politica
arancelaria.

¢Cémo ha sido la politica
comercial de aranceles y
cuales han sido las medidas y
acciones comerciales y
arancelarias implementadas
por los gobiernos de
Colombia y Panama en el
periodo 2013-2021 que los
ha llevado a un conflicto
aduanero?

Variable descriptiva

Objetivo de investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.

1. 5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La elaboracién de esta investigacion sobre la politica comercial y las medidas de retorsion
tomadas por los gobiernos de Panama y Colombia y las implicaciones que ha traido para
ambos paises se justifica por las siguientes razones:

El interés de investigar este tema esta ligado a que es un tema bastante nuevo y relevante
para nuestro pais. Por tal razon, es de importancia comprender el porqué de este conflicto;
las razones que ha llevado a ambos paises a mantenerlo ain vigente sin llegar a una solucién
favorable, y a su vez sea un aporte a las ciencias sociales y humanisticas para futuras
investigaciones. De igual forma, que el estudio pueda ser referencia de conocimiento y
aporte para todos aquellos estudiantes que estén interesados en investigar sobre este tema,
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encuentren en este trabajo de investigacion los lineamientos para emprender una nueva

interrogante aun sin esclarecer.

La revision de investigaciones realizadas por otros autores en los Ultimos cinco afios acerca
de nuestro problema de investigacion arrojo que no se ha investigado ni a nivel de Panama
ni de Colombia las razones reales por la cuales este conflicto ha trascendido hasta nuestros

dias.

¢Es realmente producto de las politicas arancelarias adoptadas por Colombia para la
proteccion de sus productos internos, o es parte de nuevas estrategias comerciales para
expandir su mercado, y si Panama es pieza fundamental para concretar dichas

disposiciones?

Esta insuficiencia de conocimiento nos motiva a querer ahondar en el conocimiento de esta
problemaética y las repercusiones producto de las medidas interpuestas por ambas naciones

en el ejercicio de su mercado internacional.

Con este trabajo de investigacion se pretende llegar al punto de quiebre del conflicto actual
y convertirlo en un marco de referencia para las entidades involucradas y aportar con los
resultados que arroje este estudio, lograr avances de una forma u otra en la comprension del

problema.

1. 6. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Tomando en cuenta el cuerpo de preguntas de investigacion planteadas en esta tesis, y para

dar respuesta a estas interrogantes, se establecen los siguientes objetivos de investigacion:
1. 6.1. OBJETIVO GENERAL

+ Conocer las razones por las cuales la politica comercial de aranceles de los
gobiernos de Colombia y Panama desde el 2013 conducen a un conflicto
arancelario, describir el conflicto arancelario, asi como identificar y analizar las

implicaciones comerciales, juridicas y politico-diplomaticas del conflicto.

27



. 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer la politica comercial bilateral de aranceles y las distintas medidas y
acciones comerciales y arancelarias implementadas por ambos gobiernos en el
periodo 2013-2021 que los ha llevado a un conflicto aduanero.

Identificar y analizar las implicaciones del conflicto en el &mbito comercial bilateral
para ambos paises.

Identificar y analizar las implicaciones del conflicto en el &mbito juridico bilateral
para ambos paises.

Identificar y analizar las implicaciones del conflicto en el &mbito de las relaciones

diplomaticas bilaterales para ambos paises.
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CAPITULO 1l

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS TEORICOS Y
CONCEPTUALES DE LA INVESTIGACION
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1. ANTECENTES DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION: ESTADO DEL
ARTE

Para esta investigacion en la que se analiza el conflicto comercial y arancelario entre
Panama y Colombia como fendmeno de estudio, se hizo una revision de los estudios e
investigaciones a nivel de América Latina que abordan de manera directa o indirecta el tema
de la conflictividad comercial y los efectos del conflicto comercial y arancelario entre los
Estados en el marco de un conflicto de esta naturaleza. A continuacion, se describen los

estudios revisados.

2. 1.ESTUDIOS A NIVEL INTERNACIONAL

Un primer estudio sobre la politica arancelaria como posible herramienta de desarrollo del
sector manufacturero ecuatoriano (2000-2017) de la autora Garcia Palacios (2019), quien
sefiala que la politica arancelaria es de vital importancia dentro del pais, puesto que desde
el afio dos mil, Ecuador adquiri6 el dolar de los Estados Unidos como moneda oficial. En
este punto, surge la incertidumbre de conocer si el sector manufacturero se ve afectado de
manera positiva o negativamente con la aplicacion de las medidas arancelarias. Con ello, el
estudio en mencion tuvo como objetivo elaborar un andlisis sobre la politica arancelaria

como posible herramienta de desarrollo del sector manufacturero ecuatoriano.

En otro estudio realizado por los autores Cardenas, Parada y Villegas (2018) titulado: “De
caso demanda Panamé a Colombia ante la OMC”. Plantean el problema desde la perspectiva
de las relaciones comerciales y diplomaticas entre Panaméa y Colombia reconociendo que
han sido buenas desde su conformacion y que las imposiciones a los aranceles impuestos
por Colombia de una u otra forma han violado los diferentes acuerdos firmados por ambos

durante ese tiempo de buenas relaciones.

La metodologia utilizada en ese estudio conlleva un enfoque documental de tipo
descriptivo, ya que se basaron en recolectar informacion. Toda la informacion fue obtenida

de revistas, escritos, discursos, entre otros.
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Los conceptos y variables que establecié fueron bien delimitados ya que se refiere a las
implicaciones que podria traer estas medidas adoptadas y la demanda que Panama impuso
ante la Organizacién Mundial del Comercio para llegar a una solucion répida y sin mas
controversias, ya que ambos han perdido por esta situacion y si de alguin modo Panama
decide tomar medidas de retorsion seria mucho mas perjudicial para el mercado

internacional de ambos.

En base a lo establecido por los autores Jiménez y Vanegas (2017) en su estudio: “Las
Relaciones Comerciales entre Colombia y Panama en el periodo 2006-2016”, se analizo
desde el punto de vista de la problematica de las exportaciones e importaciones de Colombia
las consecuencias que trajo para ellos la reduccion en sus ingresos producto de las medidas
impuestas por Panama, amparandose en la resolucién dada por la Organizacion Mundial
del Comercio, quien esperaba incrementar sus ingresos producto de la ampliacion del canal
de Panamd, y en consecuencia, han arrojado un decrecimiento considerable en sus

exportaciones e importaciones.

La metodologia empleada en este estudio fue de tipo cualitativo, entendida aquella que tiene
por objeto la descripcion de sucesos o cualidades de un fendémeno determinado, también se
basd en un método exploratorio y descriptivo. Los datos necesarios para esta investigacion

fue informacion electronica y documental.

En sus conclusiones expresa claramente que, para Colombia y Panaméa es muy importante
para el incremento de su economia y capacidad de compra ya que este represente el tercer
cliente més importante después de Estados Unidos y China, y mantener las relaciones
bilaterales y comerciales entre ellos es una de sus prioridades ya que forma parte de su plan
estratégico de incremento economico a futuro para ellos y no pueden dejar fluir que
conflictos como el alza de aranceles que los ha llevado a la palestra internacional para poder

resolverlos, les sigan creando mayores complicaciones a lo interno y externo de su pais.

Igualmente, Gallardo y Vallejo (2018), en su estudio: “La Politica Comercial y Evolucion
del sector externo en Colombia 1970 al 2016, nos plantean que ha pasado de ser

proteccionista, al establecimiento del neoliberalismo dentro de su estructura comercial y la
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influencia de la CEPAL en sus estrategias, las cuales no han sido muy renovadoras, donde

la falta de iniciativa ha sido un factor relevante.

La metodologia empleada en este estudio es la descriptiva analitica y con un enfoque

cuantitativo, se recolectan, seleccionan, analizan e interpretan las fuentes secundarias.

En conclusion, el estudio indica que su politica se ha manejado de forma tradicional, la cual
refleja la poca planificacion a futuro de los planes estratégicos trazados en su politica
exterior y que ha impedido que su incremento econdémico haya despejado y logrado
mayores resultados y dependencia en su comercio de integracion regional que ha sido una
de las facetas no asimiladas por la implementacion de estas politicas comerciales en el caso

de este pais.

Por su parte, el estudio realizado por Narvdez y Arauz (2018): “Un analisis del criterio
juridico aplicado por Costa Rica al invocar la adopcién de medidas fitosanitarias para la
importacion del aguacate Has mexicano en el marco del Tratado de Libre Comercio entre
México y Centroamérica”, su objetivo especifico era analizar las posibles soluciones
mediante la implementacion de métodos de resolucion de conflictos vistos desde la
perspectiva de diferentes autores y organizaciones que amplian dicho estudio.

La metodologia utilizada fue el método exploratorio y fuentes secundarias como lo son: la
recopilacién de documentacion bibliografica, documentos cientificos y legales, revistas y
otros.

La metodologia utilizada fue el método exploratorio y fuentes secundarias como lo son: la
recopilacién de documentacion bibliografica, documentos cientificos y legales, revistas y

otros.

En conclusion, este estudio analiza el punto de llegar al arbitraje para solucionar sus
diferencias mediante este método, sus dictamenes afectan directamente el actuar de los
Estados debido a que es de aceptacion y ejecucion inmediata por parte de estos debido a
que las partes se comprometen a acatar las resoluciones establecidas por el organismo en

cuestion en este caso es OMC, pero en muchas de las ocasiones se dilata por la
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inconformidad en el resultado de sus reclamaciones. Es por tal razon que en este estudio el
investigador se inclina hacia la mediacion entre las partes como medida para la solucion de

sus problemas.

Desde otro enfoque, pero que guarda relacion con el tema de investigacion de esta tesis, es
el estudio realizado por los autores Cardenas, Parada y Villegas (2018) en su estudio:
“Relaciones Comerciales y Diplomadticas entre Panama y Colombia”, en sus investigaciones
y analisis plantean el problema desde la perspectiva de las relaciones comerciales y
diplomaticas entre Panaméa y Colombia que han sido buenas desde su conformacion y que
las imposiciones a los aranceles impuestos por Colombia de una u otra forma ha violado

los diferentes acuerdos firmados por ambos durante ese tiempo de buenas relaciones.

La metodologia utilizada fue el método exploratorio y fuentes secundarios como lo son: la
recopilacién de documentacion bibliogréafica, documentos, revistas y otros escritos que han

expuestos otros escritores y que le aportaron a su tema de investigacion.

Los conceptos y variables que establecié fueron bien delimitados, ya que se refieren a las
implicaciones que podria traer estas medidas adoptadas y la demanda que Panama impuso
ante la Organizacién Mundial del Comercio para llegar a una solucion réapida y sin mas
controversias. Entendiendo que ambos paises han perdido por esta situacion, y si de algun
modo Panama decide tomar medidas de retorsién, seria mucho mas perjudicial para el

mercado internacional de ambos.

Una estrategia utilizada fue la de responder a los cuestionamientos de su investigacion
apoyandose en los diferentes acuerdos formados, para aclarar primero qué puntos se estaban
violando, luego determinar las implicaciones inmediatas que trajo esta decision tomada por

Colombia, dependiendo de la posicion que Panama decidi6 adoptar.

En conclusidn, expresa las consecuencias por el conflicto entre estos dos paises,
principalmente por el incremento de los aranceles; dejando claro que Panama es un pais
muy privilegiado, que cuenta con una posicion geogréafica envidiable, una zona libre y con
un canal interoceanico que hace que los paises lo vean como prospecto de inversion para el

incremento comercial. Adicionalmente plantean que para Colombia es competitivo este
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mercado, por lo cual protegen a sus productores ante los precios bajos con los que se tienen

que enfrentar al exportar sus productos.

Por otro lado, Mauricio y Oviedo (2014), autores del estudio: “Colombia y Panama: una
complementariedad econdmica creciente”, realizado para instituciones bancarias de
Colombia sobre el comercio entre Panama y Colombia, sefialan que las inversiones e
incremento econdmico entre ambas naciones en materia de negocios internacionales y las
recientes confrontaciones que han tenido en materia de alza de aranceles por la solicitud de
Colombia por el intercambio de informacion financiera los ha llevado al arbitraje

internacional.

A su vez, el estudio muestra la complementariedad que puede desarrollarse en el futuro para
Colombia convirtiéndose en un exportador de productos especificos para mercados

esenciales como el de Panama.

El estudio, desarrolla conceptos como complementariedad, crecimiento, economia,

inflacion, desempleo, que sustenta en base a informes financieros.

La metodologia utilizada en el estudio es el método cualitativo, con la utilizacion de

material primario y secundario imperante para este tipo de investigacion.

En conclusioén, los autores sefialan en que son paises de incremento econdémico a futuro con
grandes alcances, Colombia sobre todo en el ambito de la exportacion de productos.
También concluye que el crecimiento de Panama se ha dado en la destreza de sus sectores
productores de servicios (como el financiero, el de transporte y el inmobiliario), muy bien
digerida por empresas locales colombianas, dejando en los libros registrado a su pais vecino

como tercer pais dentro de las rutas de exportacion de sus productos.

Por otro lado, los autores Jiménez Arrieta y Daconte, en su estudio: “Analisis de las
relaciones comerciales entre Colombia y Panama, en el marco de un tratado de libre
comercio”, plantean el problema a investigar en base a la busqueda de una mejora a las

relaciones bilaterales y econdmicas entre ambas naciones mediante un acuerdo de libre
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comercio que unificaria el mercado de ambos paises, siendo Panama un referente de

mercado para expandir y generar negocio a nivel internacional.

Los conceptos que emanan de la formulacién de la pregunta a investigar son: Economia,

libre comercio, conflicto, normas arancelarias, politica comercial.

La metodologia utilizada para el desarrollo de ese tema fue el método cualitativo
descriptivo, recopilacion de bibliografias, fuentes secundarias que dan crédito a lo expuesto

en este trabajo de investigacion.

En conclusion, el estudio sefiala que son muchos los factores que hacen que estos dos paises
tengan éxitos en abrir sus fronteras para dar rienda suelta al mercado sin fronteras debido a
las similitudes culturales y el pasado historico que los une. También sefialan que estudios
recientes han demostrado que estas naciones estan en incremento econémico en los Gltimos
afios. Igualmente, sefialan también que para Colombia es vital este acercamiento con la
nacion vecina ya que de ella se depende el éxito del plan estratégico a nivel econémico
tanto nacional como internacional, que se ha fijado este pais para abrir sus fronteras y

expandir su mercado con productos de sus productores exportadores.

Los autores Lopez y Martinez (2015) en su estudio: “Relaciones Comerciales entre
Colombia y Panama, una vez declarado como Paraiso Fiscal”, describen la importancia de
mantener buenas relaciones entre estos dos paises, su preocupacion va dirigida al hecho de
que Colombia decidi6 incluir a Panama en la lista de paraisos fiscales por el hecho de no
aceptar el intercambio de informacién financiera de sus nacionales en dicho pais y de cémo

esta decision afecta directa e indirectamente al comercio de Colombia.

Los conceptos que emanan de su pregunta de investigacion son: Relaciones Comerciales,
Paraiso Fiscal, Implicaciones; variables que afectan su desenvolvimiento en el escenario de

la disputa.

La metodologia utilizada para el desarrollo de ese tema fue el método cualitativo
descriptivo, recopilacion de bibliografias, fuentes secundarias que dan crédito a lo expuesto

en este trabajo de investigacion.
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En conclusion, los autores expresan el interés de Colombia por pertenecer a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y la tendencia por el
conglomerado internacional de ser més transparentes y legales en temas de tributaciones y
negocios internacionales y el hecho también que Panama ya ha sido reincidente en la
inclusidon en estas listas por parte de otros paises, le ha servido como precedente a Colombia
para presionar a Panama y lograr su proposito, que no es mas que llegar al intercambio de
informacion financiera y controlar por este medio el crimen organizado por sus fronteras,

indica el estudio.

Gonzalez y Fernandez (2018), en su estudio: “Impacto en la industria manufacturera de
Colombia por las importaciones provenientes de Panama en los ultimos cinco afios”,
describen en su investigacion el sector manufacturero y las relaciones diplomaticas entre
Panama y Colombia interrumpidas debido a la disputa existente entre ambos por la
reexportacién de productos a Colombia provenientes de Asia, sentando un comportamiento
en el sector manufacturero colombiano y panamefio en sus ingresos brutos, teniendo en

cuenta el sector servicios en el cual es fuerte Panama.

Los conceptos que salen a la palestra en su pregunta de investigacion son: Relacion
Comercial, Balanza Comercial, Importacion, Exportacion, las cuales se mencionan y se

desarrollan a lo largo de la investigacion.

La metodologia utilizada es el método cualitativo, descriptivo y recopilacion de
informacion, sacada de fuentes primarias y secundarias que sustentan lo establecido y

redactado en dicho estudio.

En conclusion, cierran su investigacion sefialando que Colombia y Panama tienen muy
buenas oportunidades a futuro de crear negocio entre ambos y hacer crecer sus economias
abriendo las posibilidades de crecimiento y capitalizacion. Existe entre ambas ciertas
complementaciones econémicas, puesto que Colombia es un gran exportador de bienes y
Panama es el tercer destino de las exportaciones de Colombia, después de Estados Unidos
y China.
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El estudio también concluye que Panama es el cliente clave para Colombia en su plan
estratégico de incremento economico y expansion de mercado generando grandes
dividendos para este ultimo en su per cépita. He aqui el interés para ellos de que las

relaciones se mejoren y lleguen a un acuerdo amistoso para ambos.

Desde otro enfoque, el autor Tres Palacios, R. (2017) en su estudio: “La suficiencia de la
garantia global de los Usuarios Aduaneros Permanentes frente a las controversias de valor
(Caso: los precios ostensiblemente bajos)”, describe su preocupacion por los precios
ostensibles, que no es mas que el precio muy bajo de un producto en el mercado el cual no
cuenta con competencia debido a su bajo costo, sin tomar en cuenta el costo de produccién,
calidad y naturaleza del mismo, tema que ha sido abordado dentro de la legislacion aduanera
colombiana y que ha sido el foco de estudio hoy dia, debido a la entrada y salida de
mercancias provenientes de China a bajos costos de la zona libre de Colon en el territorio

panamefio.

Los conceptos que se desprenden de su probleméatica a investigar son: Precios
Ostensiblemente Bajos, Litigio Comercial, Medidas son utilizadas en todo el desarrollo de

su investigacion y las cuales explica a cabalidad.

La metodologia utilizada es la recopilacion de bibliografias sobre el tema, referencias

secundarias, revistas y documentacion digitales.

En conclusién, el autor expresa que a pesar que Colombia esta haciendo todo lo posible
para reglamentar todas estas variaciones gque se escapan en el ejercicio de la negociacion
internacional y la competencia en un mercado amplio, deja al descubierto que los precios
ostensiblemente bajos son totalmente desventajosos y realmente irreales en un entorno
comercial internacional y globalizado ya que no son sustentables en el tiempo y no generan

beneficios al productor exportador, sino mas bien un cerco para la ampliacion de mercados.

Por otro lado, Renddn, S. (2015), en su estudio:” Reforma marco de aduanas: Panama vs
Colombia”, su investigacion va dirigido a las implementaciones de normas y leyes
aduaneras que esta haciendo frente Colombia para entrar en el juego de la globalizacion con

el dominio de la logistica y la agilizacion en los procedimientos que esto conlleva. Toma
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como referencia a Panama que esta implementando sus nuevas normas para Ser mas

competitivo en este campo.

Dentro de su planteamiento la pregunta a investigar incluye conceptos como: Politicas
Aduaneras, Comercio Internacional, obstaculos no arancelarios, las cuales aborda en el

desarrollo de su investigacion.

La metodologia adoptada para emprender este estudio ha sido el método documental
utilizando como fuentes de informacion articulos cientificos, estudios académicos,

documentos normativos, libros y estudios académicos que avalan este trabajo final.

En conclusion, el autor refiere que para que su pais sea mas competitivo y eficiente en el
campo de intercambio de bienes y servicios debe tener leyes aduaneras modernas y con un
nivel alto de tecnologia de ultima punta para brindar un mejor servicio y su rapidez al
momento de ejecutar los procedimientos que son necesarios para que haya transparencia 'y
legalidad en la actividad, pero sin perdidas en tiempo y dinero, y por ultimo, calidad de
funcionarios que al final son la dltima curva de implementacion para poder llegar a la

eficiencia.

En otra investigacion, el autor Vargas, W. (2018), nos plantea en su estudio:” Conexion via
terrestre entre Colombia y Panama”, la problematica de crear un acceso por la carretera
panamericana uniendo los territorios de Panama y Colombia que actualmente los separa la
selva inhdspita del Darien mejor conocida como el Tapdn de Darién. En este estudio se

describen las ventajas y desventajas que genera abrir este acceso.

Este planteamiento describe conceptos dentro de sus interrogantes que son abarcados y
explicados por el investigador en su estudio, como: Frontera, libre comercio, Tribus,

Normativas.

La metodologia establecida para el desarrollo de este estudio se baso en recoleccion de
datos, documentacion tomada de instituciones gubernamentales y estudios de medio

ambiente y fuentes secundarias.
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En conclusion, el investigador refiere que su estudio arrojo evidencias, sefialando que
acercando las fronteras el flujo del comercio generaria un incremento favorable para ambas
naciones, asi como el control del contrabando, narcotréfico y demas actividades ilegales
que en estos momentos estan propensas en esa parte del territorio. Sefiala también que se
lograria consolidar y reforzar las relaciones diplomaticas entre ambos, sellando todo

conflicto con un auge e incremento econdémico y nuevo mercado para explotar y expandir.

Martinez, R. (2019), en su estudio:” Analisis de medidas por parte de la DIAN frente al
contrabando en el sector textil y su impacto en la economia colombiana”, describe los
inconvenientes que presenta el sector textil con el contrabando, competencia desleal, lavado
de activos, entre otras cosas, es el problema a investigar y buscar una forma de controlar
estas estas actividades ilegales que impiden hasta cierto punto el incremento de las

economias y sus crecientes mercados.

Los conceptos que se desprenden de su pregunta del problema a investigar son:
Contrabando, Impacto Econémico, son las principales variables que juegan un papel

importante en el desarrollo de esta investigacion.

La metodologia utilizada es el método cuantitativo, de recopilacion de datos bibliograficos
con fuentes primarias y secundarias y hechos historicos que demuestran y amparan esta

investigacion.

En conclusién, el autor en su andlisis menciona que para Colombia la industria textil
siempre fue un marco de referencia para su pueblo y uno de los principales ingresos de este
pais, pero a través de los afios ha perdido ese papel protagénico debido a la apertura de los
mercados y con este el aumento de la practica del contrabando debido a la falta de controles
aduaneros, lo cual genero el declive de las empresas textiles. Por tal razon, Colombia esta
creando leyes para poder regular esta actividad ilegal y fortalecer este sector que ha

empezado a tomar auge desde el 2018.

Segun, la Organizacion Mundial del Comercio, en su informe N° WT/DS461/1 G/L/1031,
(2013, pp. 1-3) sobre: “Colombia Medidas Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas

de Vestir y Calzado”, solicitud presentada por Panama, con fecha del 20 de junio de 2013,
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el cual trata sobre la imposicion por parte de Colombia de un arancel compuesto que afecta
la importacion de productos textiles, prendas de vestir y calzados procedentes de Panama,
amparandose en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(GATT de 1994).

Panama espera que Colombia le pueda brindar una explicacién amplia y detallada sobre la
vigencia, alcance y funcionamiento del arancel compuesto. Para facilitar este tipo de
explicacion, Panama deja constancia que solicita estas consultas con respecto al arancel
compuesto, tal y como se deriva de los instrumentos normativos mencionados, asi como
también con respecto a cualquier otro acto normativo, instructivo, practica administrativa o
judicial, metodologia de establecimiento o de célculo, o lineamiento que modifique,
suplemente, complemente, desarrolle o que en todo caso esté relacionado con los

instrumentos regulatorios mencionados expresamente en esta solicitud de consultas.

La Organizacion Mundial del Comercio, reconocida por sus siglas (OMC) y que en adelante
la nombraremos asi, en su informe, N° WT/DS461/3 (2013) sobre:” Colombia Medidas
Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas de Vestir y Calzado”, en donde Panama
solicito el establecimiento de un grupo especial para tratar de llegar a un acuerdo con
referencia al conflicto actual sobre el alza de aranceles a productos en la zona libre de col6n
y llegar a finiquitar dicho conflicto comercial. Estas consultas no llegaron a esclarecer
dichas diferencias, razon que motivo a Panama a solicitar un grupo especial para que tratara

dicho conflicto.

Por otra parte, en informe detallado de la OMC N° WT/DS461/4 (2014), sobre: “Colombia
Medidas Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas de Vestir y Calzado”, queda
establecido dicho grupo especial solicitado por Panama para que se estableciera los puntos
del litigio en cuestion con Colombia por el Organo de Solucion de Diferencias (OSD),
reservado a el articulo 6 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los

que se rige la solucion de diferencias (ESD).
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Este grupo debe tratar de buscar la forma de establecer una posible resolucion que
contemple la solucion a este conflicto comercial entre ambas naciones y ayude a la OSD a

formularse conclusiones y generar recomendaciones a dicha cuestion.

Segun el Informe de la OMC N° WT/DS461/13 (2015) sobre: “Colombia Medidas
Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas de Vestir y Calzado”, describe la diferencia
entre ambos paises, en base a la impugnacién por Panama de la imposicion por Colombia
de un "arancel compuesto” sobre las importaciones de determinados productos textiles,
prendas de vestir y calzados clasificados en los capitulos 61 al 64 inclusive del Arancel de
Aduanas de Colombia. Dicho arancel compuesto se compone de un gravamen ad valorem
expresado en términos porcentuales respecto del valor en aduana de la mercancia, asi como

de un gravamen especifico expresado en unidades monetarias por unidad de medida.

El componente ad valorem del arancel compuesto es del 10% para todos los productos
independientemente de su valor, en consecuencia, dicho arancel compuesto es incompatible
con el articulo 11:1(b) del GATT y con la lista de concesiones de Colombia hacia otros

paises que mantienen acuerdos comerciales y que estan exentos de dichas medidas.

Por su parte, la OMC, en su informe N° WT/DS461/R/Add.1 (2015), sobre: “Colombia
Medidas Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas de Vestir y Calzado”, refiere a que
Panama, reclama el arancel compuesto sobre las importaciones de determinados productos
textiles, prendas de vestir y calzado resulta en la imposicion de gravdmenes que exceden
del arancel ad valorem fijado en la lista de concesiones de Colombia, dicho arancel
compuesto es incompatible con el articulo 11:1(b) del GATT y con la lista de concesiones
de Colombia, que viola las disposiciones acordadas con otros Estados con los cuales

comparte un mercado internacional.

Segun informe presentado por la OMC, N° WT/DS461/AB/R/Add (2016) sobre:
“Colombia Medidas Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas de Vestir y Calzado”,
donde Colombia apela ante este organismo por insatisfaccion en la resolucion final resuelta
por esta instancia sobre la problematica de la aplicacion del arancel compuesto a productos

en la zona libre de Coldn en Panama.
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Basandose en el acuerdo “GATT de 1994”, el grupo especial demostré que dicho arancel
compuesto no era una medida de proteccion que debi6é tomar Colombia para salvaguardar
la moral publica como alega. Dichas disposiciones no son concluyentes si nos basamos en
el acuerdo GATT y en la lista de sus aranceles de mercado comun. Panama, concluye y
sostiene que no es una medida de proteccion necesaria para dicho efecto y que el grupo
especial no errd al realizar su pronunciamiento final a favor y en contra de estas medidas
adoptadas por la nacién vecina y que va en decremento de su mercado interno y de sus

productores.

En lo establecido en el informe dirigido a la OMC N° WT/DS461/RW/Add.1 (2018), sobre:
“Colombia Medidas Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas de Vestir y Calzado”,
en donde interponen sus reclamaciones cada parte. La diferencia inicial se referia a la
imposicion por Colombia de un arancel compuesto sobre las importaciones de determinadas
prendas de vestir y calzados clasificados en los capitulos 61 a 64 del Arancel de Aduanas
de Colombia. En el procedimiento inicial, el Grupo Especial inicial y el Organo de
Apelacion constataron que, en los casos identificados en el informe del Grupo Especial, el
arancel compuesto excedia de los tipos arancelarios consolidados en la Lista de concesiones
de Colombia y, por consiguiente, era incompatible con los parrafos 1 a) y 1 b) del articulo
Il del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994).

Panama, alega que en este procedimiento sobre el cumplimiento no son "medidas destinadas
a cumplir" las recomendaciones y resoluciones del OSD en el procedimiento inicial. Por lo
tanto, estas medidas no estan comprendidas en el &mbito del presente procedimiento del
parrafo 5 del articulo 21 y no son el objeto adecuado del examen del cumplimiento por el
Grupo Especial. Sin embargo, Colombia alega que son puras alegaciones especulativas, por
parte de Panama, que no corrobora sus alegaciones con pruebas y en Gltima instancia no
demuestra las alegaciones de que la garantia y las formalidades aduaneras tienen un efecto

limitativo en las importaciones.
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Lobejon, L. (2018, p. 48) en su estudio: “Comercio Internacional y Politica Comercial”, la
cual la describe como el conjunto de medidas e instrumentos para regular las actividades

comerciales de un pais, tanto en el interior, como en el exterior.

La metodologia utilizada es el método cuantitativo, recopilacion de datos bibliograficos,

fuentes primarias y secundarias de hechos histéricos que respaldan esta investigacion.

Al pasar el tiempo se ha proliferacion un sentimiento de estancamiento de los intercambios
que para el investigador obedece a un cambio estructural, que su origen viene desde
comportamiento de factores de caracter estructural, que han permanecido en el tiempo, en
las cuales destacan el fin de la edad de oro de las cadenas de produccién globales y una

politica comercial abierta de integracion.

ESQUEMA N°2

PROCESO DE ELABORACION DEL ESTADO DEL ARTE DEL
PROBLEMA DE INVESTIGACION.

ESQUEMA DEL PROCESO DE ELABORACION DEL ESTADO DEL ARTE DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Tesis: Capitulos 2
Aticulos: completos
Informes: campletos

Tesis: 2013-2017
Articulos: 2007/2015-

Se han analizado:

11 Informes, 2 tesis,

15, noticias, 4
artidles.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Desde que se formaron las naciones ha crecido la polémica sobre como deben tener sus
relaciones comerciales los paises con el resto del mundo. Es asi como la politica comercial
se ha definido como el manejo del conjunto de instrumentos del estado para mantener,
alterar o modificar las relaciones comerciales de un pais con el resto del mundo (Cuadrado,
J., 2010, p. 26).

La politica comercial esta orientada hacia el comercio exterior y la basqueda de mercados
en los &mbitos bilateral, multilateral y regional, sobre la base de acuerdos o tratados de libre
comercio (Cuadrado, J., 2010, p. 26).

2.2.1 LAPOLITICA COMERCIAL: EVOLUCUON CONCEPTUAL

Segun el Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la Organizacion de los Estados
Americanos, la cual en adelante nos referiremos con sus siglas (SICE, 2019). Define la “Politica
Comercial, como el manejo del conjunto de instrumentos al alcance del Estado, para
mantener, alterar o modificar sustantivamente las relaciones comerciales de un pais con el

resto del mundo”.

También, la politica comercial contempla la politica arancelaria, que actia como
mecanismo protector y de captacion de recursos bajo la forma de impuestos indirectos, que
gravan las operaciones del comercio exterior. Forma parte de la politica econdémica que
regula los pagos internacionales y el intercambio entre paises. Esta ligada a la politica
cambiaria por la preponderancia del tipo de cambio en el flujo internacional de capitales y
de bienes y servicios, la cual busca generar procesos de integracion comercial, abriendo el
acceso a los mercados externos y a la armonizacion de las normas que regulan la actividad

econdmica. (Berumen, S., 2002, p.19).

Dicho en otras palabras, es la via en la cual, los estados se relacionan entre si, para
desarrollar un mercado internacional e incrementar sus economias, aplicando regulaciones

a sus normas internas, que a su vez impactan en sus politicas internas y externas,
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estableciendo planes estratégicos a nivel internacional que incorpora todos los sectores
hacia un mercado abierto, dando paso a la integracion econdmica entre ellos que los eleva
al bum de las tendencias més utilizadas hoy dia por el conglomerado internacional en busca
de nuevos mercados y nuevas tecnologias que le aporten a su crecimiento econémico.
(Berumen, S., 2002, p. 19).

Para Murray G. (2007, p. 40), en su estudio realizado sobre como afecta la implementacion
de la politica comercial en el desarrollo de las sociedades, nos platea que: “La politica
comercial puede constituir una herramienta clave para la consecucion de los ODS. El uso
de la politica comercial como instrumento para lograr la diversificacion industrial y la

creacion de valor afiadido es crucial”.

Visto desde la perspectiva del compromiso que los estados han contraido con la iniciativa
que tuvo la CEPAL hace unos afios y que hoy por hoy, es un hecho de cumplimiento
obligatorio para la sociedad internacional al 2030, tratar de erradicar o minimizar algunos
de los 17 objetivos establecidos a mejorar por estos; la politica comercial ha llegado a
convertirse en una via de apoyo para los estados, haciendo vital el intercambio y la
cooperacion entre, estos generando acuerdos que los han dirigido hacia la via para el
desarrollo de sus mercados internos y externos, abriendo asi una brecha para el mercado
libre y participativo entre ellos, aportandoles incremento y sostenibilidad de los proyectos
a corto, mediano y largo plazo, trazados para lograr sus objetivos y cumplir con sus
obligaciones como entes responsables ante los organismos internacionales. (Murray G,
2007, p. 42).

Asi mismo, Jaumotte y Spatafora (2007) citados en Loko y Diouf (2009) indican que:

Una politica comercial debe ser encaminada hacia la apertura de la misma, ya que por medio
del aperturismo comercial se obtiene mayor nivel de productividad a largo plazo, en donde
factores como el nivel de exportaciones y la atraccién de inversidon extranjera directa,
ademas, puntualizan que la exportacion de bienes y servicios puede proporcionar mayores

ingresos para los paises en desarrollo, incrementando la recaudacion pablica, equiparando
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la distribucion de la renta y aumentando el empleo, incluyendo empleos mejor remunerados

y diversificados apuntando hacia la poblacién mas joven.

A raiz de la aclamada apertura del comercio, se ha evidenciado que todos los paises sin
excepcion alguna han obtenido mayor nivel de productividad en el ejercicio de esta
actividad, ya que no existe pais pequefio ni grande con el que no se pueda negociar y trazar
lineas de mercado dependiendo siempre de sus objetivos e interés propios (Loko & Diouf,
2009, p. 28).

Estos mismos autores sefialan que el cambio en las estrategias de mercado ha llevado a unir
a los paises, alejandolos de conflictos politicos existentes en el tiempo y transportandolos a
otro nivel de alcance donde su expansién y crecimiento econémico ha logrado para unos el
incremento del PIB bruto interno, llevandolos a un nivel de inversion internacional e
interno, generando tasas de empleos altas y competitivas en el mercado cotizante, a favor
del sector més joven y profesional del pais. Asi mismo, para aquellos con economias mas
altas y poderosas, esta iniciativa los ha catapultado a expandir sus mercados a otras regiones
no viciadas en el pasado y a romper con los estereotipos creados durante las décadas de los

afios 60, 70, 80 y comienzos de los 90.

En este mismo sentido, Bayne y Woolcock (2011, p. 32) en su publicacion hacen mencién
a que: “La politica comercial de un pais no puede ser explicada inicamente por factores
econdmicos, sino que, al momento de crearla prevalezca el compromiso de un gobierno por
cumplir con sus propuestas, programas de trabajo y metas internas (distribucién del ingreso,
empleo), dejandola a la vista, como una herramienta de consolidacion de poder en un
Estado”.

Analizando la concepcion que hace Bayne y Woolcock en su estudio sobre lo que la politica
comercial ha venido haciendo en la estructura econdmica de los estados, es pertinente que
este crecimiento, se refleje en la calidad de vida de las diferentes sociedades, que los
gobiernos mantengan sus compromisos como prioridad y cumplan a cabalidad con ellos,
trazando politicas a largo plazo y asi asegurar que, pese a que cambie la estructura de

gobierno, se mantengan los compromisos y se cumpla lo que en un momento se adoptd para
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el bien y de la poblacién y la direccion del propio estado como fiel vigilante y protector de

sus nacionales.
Para Sarquis (2002, p. 25) la politica comercial contempla diferentes areas:

a. Politica Fiscal: Son medidas implementadas por el Gobierno, tendientes a encauzar la
economia hacia ciertas metas. Las herramientas fundamentales con que cuenta el Gobierno
para ello son el manejo del volumen y contenido de los Impuestos, y el volumen y destino
del Gasto publico. La politica fiscal también incluye las formas de financiar los gastos de

Gobierno

b. Politica Cambiaria: Es aquella parte de la Politica Economica que se refiere al manejo
del tipo de cambio. La Politica Cambiaria tedricamente debe elegir uno de los siguientes

sistemas cambiarios:

% Tipo de cambio fijo: la autoridad fija el tipo de cambio, comprometiéndose a vender
o comprar toda la moneda extranjera que requieran los particulares para realizar las
transacciones internacionales.

% Tipo de cambio flotante: en este sistema el tipo de cambio se determina libremente
por la interaccion de la oferta y la demanda de divisas.

%+ Flotacion Sucia: partiendo de un tipo de cambio flotante, es aquella donde los
gobiernos a través de sus agentes econdmicos, opera en el mercado de cambios, para

alterar la cotizacion de las divisas en funcién de sus intereses soberanos.

c. Politica Monetaria: Se concentra en el manejo de la cantidad de dinero y de las
condiciones financieras, como las que se refieren a tasas de interés, volumenes de créditos,
tasas de redescuento, de encajes, y otras. Su objetivo principal es conseguir la estabilidad

del valor del dinero y evitar desequilibrios prolongados en la Balanza de Pagos.

d. Politica Comercial: quien se ocupa de las importaciones y exportaciones, asi como del

flujo de capitales externos.
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2.2.2 CARACTERISTICAS, PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA
COMERCIAL

Para autores como Bayne y Woolcock (2011) la politica comercial se caracteriza por lo

siguiente:

R/
L X4

R/
L X4

X/

R/
L X4

L)

L)

K/
L X4

<

D

Esta comprende la politica arancelaria

La captacion de recursos para el erario nacional bajo la forma de impuestos
indirectos.

Arancel consolidado: es el nivel méximo de arancel, Nacién Méas Favorecida NMF,
que un pais puede aplicar para una linea de producto determinada, el mismo que fue
negociado en el marco de los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio.
Riesgo pais: Hace referencia a la probabilidad de que un pais, emisor de deuda, sea
incapaz de responder a sus compromisos de pago de deuda, en capital e intereses,
en los términos acordados. Siendo una variable determinante para la atraccion de
IED.

indice de libertad econémica: es la libertad que tienen los ciudadanos de un Estado
para generar riqueza; mientras mas alto sea el indice, mayor libertad econémica
presentan.

Exportaciones totales: Hace referencia a las exportaciones como porcentaje sobre el
PIB. Inversion extranjera directa: Es el monto anual de capitales extranjeros
colocados a largo plazo en un pais.

Propositos de la Politica Comercial:

Generar procesos de integracion comercial, facilitando el acceso a los mercados
externos y avanzar en la armonizacion de las normas que regulan la actividad
econdmica. Si se da de manera correcta el peso especifico de los paises en desarrollo
en el mercado mundial aumenta gradualmente. (Bayle y Woolcok, 2011).
Objetivos de la Politica Comercial:

Mejorar la distribucion de ingreso y nivel de vida de la poblacion.

Fortalecer el desarrollo del mercado interno.

Cumplir con los compromisos internacionales contraidos.
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% Aumentar la capacidad productiva, diversificar la oferta e incrementar los niveles

de empleo.

X/
°

Favorecer la competitividad y estimular el cambio tecnoldgico.

X/
°

Reducir los costos domésticos de produccion

% Modernizar el aparato productivo

% Ampliar los mercados de destino de los productos de exportacion. (Bayle y
Woolcok, 2011).

2.2.3 TIPOS DE POLITICA COMERCIAL: LA LIBRECAMBISTAY EL
PROTECCIONISMO

Segun laUNCTAD (2017, p.10) en la historia del comercio internacional se identifican dos

tipos fundamentales de politica comercial:

v Politica Librecambista: tiene como idea principal la liberalizacion total del
comercio, con el objetivo de aprovechar las ventajas relativas de mayores niveles
de competitividad internacional, tanto global como sectorial. El librecambismo es
considerado como el primer capitalismo y plantea la libertad absoluta de negocio y
comercio frente a las rigideces de la economia del Antiguo Régimen.

v Politica Proteccionista: tiene como objetivo principal proteger el mercado interno
de la competencia externa y estimular las exportaciones, a través de diferentes

formas de regulacién del comercio exterior.

2.2.4 POLITICA DE ARANCELES

2.2.4.1 POLITICA DE ARANCEL COMO CONCEPTO

El Gobierno de un-Estado, tiene como funcién principal alcanzar el mas alto nivel de
bienestar de sus ciudadanos (personas fisicas o ideales), utilizando todos los recursos que
dispone como méaxima autoridad existente. Administra la generacion de riqueza dentro del

territorio, regula el empleo, mantiene una distribucion justa del ingreso, asegura el
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crecimiento, mantiene un nivel equilibrado de los precios y también, garantiza un flujo
adecuado del comercio internacional. Todo esto, es considerado dentro de la Politica

Econdmica de un pais.

2.2.5 CARACTERISTICA DE LA POLITICA DE ARANCEL:
PROTECCIONISMO Y BARREARAS ARANCELARIAS

2.2.5.1 PROTECCIONISMO

Es una doctrina y politica econémica que establece trabas al ingreso de productos
extranjeros a un pais. Su finalidad es privilegiar la produccion nacional y evitar la
competencia foranea. Para proteger los productos de la nacidn, el proteccionismo establece
impuestos o aranceles a la importacion. De esta manera, los productos extranjeros son
encarecidos al ingresar al pais y deben ofrecerse a un precio muy alto para resultar rentables,

lo que beneficia a los productos nacionales (Sarquis, 2002, p. 2).

El proteccionismo tiene sus origenes en el mercantilismo y actualmente se basa en dos
argumentos refiriéndose a la proteccién que se debe conferir a la industria nacientey estar
al alcance a los niveles de eficiencia que le permitan asi competir con otros productos
extranjeros, Yy el otro, a la supuesta tendencia secular al deterioro de los términos de
intercambio de los paises en desarrollo en que los precios de los productos manufacturados
que importan suben mas que los precios de sus exportaciones, viéndose obligados asi a
desarrollar industrias para sustituir las importaciones de bienes manufacturados (Sarquis,
2002, p. 2).

Sarquis plantea que, en la actualidad, las criticas mas habituales al proteccionismo se dan
en el marco de la Politica Agricola Comun entre los Estados Unidos y la Unidn Europea,
que perjudica a las economias emergentes ya que no pueden comercializar sus materias

primas con normalidad por los aranceles.
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2.2.5.2 Barreras Arancelarias

Segun Sarquis (2002, p. 3) una de las principales variables que deben considerarse para
lograr éxito en el proceso de una exportacion, son las barreras arancelarias y no-arancelarias

establecidas por los distintos mercados de destino.

Este tipo de barreras es indispensable para evitar que el exportador se vea perjudicado por
incurrir en costos adicionales por desconocimiento de la normativa vigente de su mercado
de interés. El desconocer estas normativas, genera en algunos casos incumplimiento de
contratos de compraventa internacional, obstaculizando la tramitacion tanto por parte del
exportador como del importador, lo cual ocasiona una imagen negativa en la seriedad de
los negocios realizados por los exportadores, incluso, llevandolo a un nivel internacional.
Las barreras al comercio exterior de mercancias pueden dividirse en dos grandes grupos:

las arancelarias y las no arancelarias (Sarquis, 2002, p. 3).

2.2.5.3 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ARANCELARIA

Existe un amplio nimero de instrumentos y/o medidas con que pueden contar los gobiernos
para controlar sus relaciones comerciales con el resto de los paises. De manera general,
Diaz y Lépez (2017) sefialan que los instrumentos de politica arancelaria se pueden

clasificar en dos grandes grupos:
a. MEDIDAS ARANCELARIAS (MA)

Diaz y Lopez (2017, p. 6), sefialan que las medidas o barreras arancelarias persiguen dos
objetivos fundamentales: proteger las industrias nacionales de la competencia extranjera 'y

contribuir a incrementar los ingresos fiscales del pais.

El instrumento que se utiliza para ejercer este tipo de medida es el arancel, que también se
conoce como tarifa aduanera, arancel de aduana o derecho de aduana. El arancel consiste
en un impuesto con el que se gravan las importaciones al cruzar las fronteras nacionales
(Diaz y Lopez, 2017, p. 6).
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Para estos autores, los aranceles, a su vez, reciben varias clasificaciones en correspondencia

con el método que se utilice para expresarlos, estos pueden ser:

v Aranceles especificos: Consisten en una cantidad fija que se exige a las mercancias
importadas por unidad de peso, de medida o de volumen. Por ejemplo: a un
importador de automdviles que se le exija pagar 100 délares de impuesto por cada
automovil importado. Debemos sefialar que este tipo de arancel no toma en cuenta
el precio pagado por el producto al exportador, por lo que la proteccion que se
obtiene con esta variante puede variar cuando los precios de un mismo producto
fluctban de un pais a otro (Diaz y Lopez, 2017, p. 10).

v Aranceles ad valorem: Son los impuestos exigidos como una fraccion del valor de
los bienes importados, es decir, se aplican de acuerdo con un porcentaje fijo del
valor de las mercancias. Por ejemplo: cuando se aplica un derecho de aduana del
10% del valor del acero importado. Estos derechos suponen una proteccion
constante a todos los niveles de precios; sin embargo, el ingreso fiscal por concepto
arancelario puede variar en dependencia del comportamiento de los precios en el
mercado internacional.

v" Aranceles compuestos 0 pico arancelario: En este caso, se trata de aranceles que
se aplican combinando los dos anteriores. Por ejemplo: al importador de
automoviles se le puede exigir el pago de un derecho de aduana de 100 ddlares por
cada automavil mas el 10 % del valor de los automdviles importados.

v' Aranceles mixtos: Se manejan dos variantes posibles: un arancel ad valorem y un
arancel especifico; de manera que se aplica el que represente un pago mayor.

v Aranceles técnicos: Se aplica una parte como arancel ad valorem y se le suma el
pago de cierta cantidad segin determinada proporcion que contenga de algun

componente en particular (Diaz y Lopez, 2017, p. 11).
b. MEDIDAS NO ARANCELARIAS (MNA)
Es toda intervencion del gobierno en la produccion y el comercio, con excepcion de los

aranceles, que pueda afectar a los precios relativos, las estructuras de mercado y las
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corrientes comerciales internacionales, constituye una medida no arancelaria. Es decir, se
trata de todas las acciones emprendidas por un gobierno, que tendran posibles efectos sobre

el valor, volumen u orientacion del comercio exterior (Diaz y Lopez, 2017).

Sarquis (2002, p. 4) argumenta que luego de las sucesivas rondas de negociaciones en el
GATT (hoy OMC) los aranceles a las importaciones fueron disminuyendo, cobrando
importancia las barreras paraarancelarias o no arancelarias. Se consideran barreras no-
arancelarias todas aquellas medidas (diferentes del arancel) que impiden el libre flujo de
mercancias entre los paises. También se incluyen las medidas que estimulan artificialmente
la produccidon y el comercio. Las barreras no-arancelarias, por su naturaleza, mas dificiles
de conocer, interpretar y cumplir. Por lo mismo, no son tan transparentes, ofrecen poca
certidumbre y muchas veces no resulta facil interpretarlas, lo que puede dificultar su

cumplimiento.

Por otro lado, Montreal (2018, p. 28) sefiala que existe una gran cantidad y variedad de

barreras no arancelarias. Este autor enumera las siguientes:
v Contingentes o cuotas a la importacién

Se trata de la imposicion de un arancel superior al que esta establecido para determinado
producto, en caso de que las importaciones que excedan una cantidad especificada. De esta
forma, se intenta limitar las cantidades importadas del bien en cuestion durante un periodo
que puede abarcar un afio. Entre los posibles efectos que puede tener la implementacién de
una cuota a la importacion, se destacan: la reduccion de las importaciones; las autoridades
comerciales del pais pueden tener una idea méas concreta de la cantidad de bienes
importados; y al reducirse la oferta de bienes procedentes del exterior, disminuye la oferta
total y pueden aumentar los precios nacionales en relacion con los de otros paises (Monreal,
2018, p.16).

v" Restricciones voluntarias a la exportacion

Consisten en las medidas que adopta un pais exportador para limitar la cantidad o el valor

de las exportaciones de determinada mercancia hacia un pais especifico. Generalmente, esta
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medida es impuesta por exigencia del pais importador, siendo aceptada por el exportador
para evitar que se le apliquen otras medidas restrictivas que representen mayores

afectaciones (Monreal, 2018, p. 16).

v Restricciones Sanitarias y Fitosanitarias: Son requisitos relativos a la
caracteristicas sanitarias y fitosanitarias del producto que exceden los estandares

utilizados internacionalmente (Sarquis, 2002, pag. 4).

v" Concesion automatica de licencias

Son medidas de caracter formal que no constituyen por si mismas una limitacion, pero
incluyen ciertas medidas de control, como la vigilancia de las importaciones. Esta decision
indica que existe alguna preocupacion por el posible incremento de las importaciones,
generando alguna incertidumbre en cuanto a las condiciones del acceso al mercado, y puede

inducir a los exportadores a disminuir sus ventas al pais en cuestion (Monreal, 2018, p.20).
v' Medidas monetarias y financieras

Estas medidas regulan el acceso a las divisas, el costo de estas en relacion con las

importaciones y definen las condiciones de pago (Monreal, 2018, p. 20).
v" Medidas monopolisticas

Estan relacionadas con mecanismos oficiales que crean una situacién de monopolio, al
otorgar derechos exclusivos a un agente o grupo de agentes econémicos en particular
(Monreal, 2018, p. 20).

v' Requisito de contenido nacional

Con esta regulacion se exige que una fraccion especifica de un producto final sea producida
en el pais que impone la medida. Puede ser utilizada como parte de la estrategia de

industrializacion del pais.

v' Barreras administrativas
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Se producen cuando un pais se propone restringir determinadas importaciones y no lo
establece de manera oficial. Entre sus mdultiples manifestaciones, sobresalen los
procedimientos aduaneros que se pueden hacer mas complejos, los requerimientos
sanitarios, entre otros mecanismos de control muy variados que encarecen y demoran los

tramites oficiales.

También, se aplican otras reglamentaciones y exigencias que no pertenecen a las
clasificaciones anteriores, como los controles de calidad previos a la expedicion; los
tramites aduaneros adicionales; las normas y reglamentos técnicos; los requisitos relativos

a las marcas, los embalajes, el etiquetado, entre otras (Monreal, 2018, p.17).

Por otro lado, Sarquis (2002, p. 6) agrega otros tipos de barrera no-arancelarias como:
Contingentes arancelarios

*Salvaguardas

*Derechos Compensatorios

*Etiquetado

*Requisitos Técnicos

*Tramites Aduaneros Excesivos

*Acuerdos Preferenciales con Terceros Paises.

2.2.5.4 POLITICA ARANCELARIA DE PANAMA Y COLOMBIA

Segun la UNCTAD (2017, p.), Panama ha sido pais miembro de la organizacion mundial
del comercio desde septiembre de 1997. El pais tiene vigentes cinco acuerdos comerciales,
catorce tratados comerciales y un protocolo de integracién. Ha tenido diferentes casos en

lo que respecta a diferencias comerciales.
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Por otro lado, siguiendo lo que sefiala el Ministerio de Comercio e Industria de Panama, la
politica exterior panamefia ha seguido tradicionalmente una linea de neutralidad y una
capacidad de interlocucion con actores variados en la region que se acentu6 con la llegada
al gobierno de Juan Carlos Varela en 2014. Segun este organismo, Panama desarrolla una
accion exterior que persigue ejercer un papel mediador en la region, con una participacion
en los mecanismos regionales de cooperacion y una politica de relaciones bilaterales que
privilegia la interlocucion y la solucion de controversias mediante el dialogo. El hito
principal que ha constituido como una muestra de esta vocacion de neutralidad y mediacion
fue la Cumbre de las Américas, que Panama acogi6 entre el 10 y el 11 de abril de 2015

(Ministerio de Comercio e Industria, 2018, p. 21).

En cuanto a la politica arancelaria, el Ministerio de Comercio e Industria indica que el
arancel panamefio se basa en el sistema armonizado. Tras la incorporacion de Panama a la
OMC, los derechos arancelarios son ad valorem y pueden ser del 3%, 5%, 10%, 15% y
40%. En los inferiores o iguales al 10% estan englobadas la gran mayoria de partidas. El
méas alto recae sobre mercancias sensibles muy concretas que tendran un desarme
arancelario mas lento (arroz, leche y derivados lacteos principalmente) (Ministerio de

Comercio e Industria, 2018, p. 25).

Igualmente, toda mercancia que ingrese en el pais para su consumo es gravada con un 7%,
en concepto del impuesto de transferencia de bienes muebles y servicios, aplicado sobre el
valor en aduana mas el arancel correspondiente (Ministerio de Comercio e Industria, 2018,
p. 25).

Por otra parte, Panama ha venido modernizando su sistema aduanero en afos recientes a
traves de medidas tales como la implementacion de sistemas informaticos, y mejoras en la
gestion de riesgo y control del contrabando. Desde enero de 1997, Panama aplica el
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC (UNCTAD, 2017, p.16).

Segun la UNCTAD, los aranceles son el principal instrumento de proteccion en frontera y
todos los derechos aplicados son ad valorem. En 2007, la media aritmética de los tipos

arancelarios NMF aplicados fue del 8,5 por ciento, las medias equivalentes para los

56



productos agropecuarios (definicion de productos de la OMC) y no agropecuarios fueron
del 15,1y 7,3 por ciento, respectivamente. La estructura arancelaria es compleja, con 37
tipos arancelarios diferentes y muestra una fuerte progresividad arancelaria negativa entre
la primera etapa de elaboracion y los productos semielaborados. Panama ha consolidado
todo su universo arancelario dandole asi mejor previsibilidad a su régimen comercial que,
sin embargo, se ve algo disminuida por la diferencia de aproximadamente 15,2 puntos

porcentuales entre el arancel medio consolidado y aplicado (UNCTAD, 2017, p. 14).

A principios de 2007, Panama aplicaba aranceles preferenciales a las importaciones
procedentes de nueve socios comerciales, siempre que cumplan con los criterios de origen.
Panama notifico a la OMC que no cuenta con normas de origen no preferenciales.
Igualmente, los derechos arancelarios, las importaciones estdn sujetas a una tasa
administrativa por Servicios Aduaneros, al Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Muebles y Servicios, al Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), y al Impuesto al Consumo
de Combustibles Derivados del Petréleo. Las importaciones reciben trato nacional en la
aplicacion de los impuestos internos (UNCTAD, 2017, p.16).

También, mantiene prohibiciones y restricciones a la importacién por motivos sanitarios y
fitosanitarios, de salud y de seguridad. Ha mantenido un activo programa de
implementacion de medidas sanitarias y fitosanitarias. Desde su adhesion a la OMC en
1997, el pais ha efectuado 48 notificaciones bajo el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, de las cuales un poco mas de la mitad han afectado
la importacion de animales vivos, carnes y subproductos. Ademas, ha notificado 34
reglamentos técnicos, de los cuales la mayoria se refiere a la tecnologia de alimentos
(UNCTAD, 2017, p.18).

Esta prohibida la exportacion, pero no la produccion para consumo interno, de madera en
trozos o bloques aserrados procedente de los bosques naturales. La exportacion de algunos
productos marinos y de la chatarra no ferrosa requiere de tramite especial. El pais aplica
un impuesto sobre las exportaciones de ciertas maderas procesadas. Las exportaciones

estan exentas de impuestos internos (UNCTAD, 2017, pag. 20).
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Igualmente, el pais ha notificado a la OMC que otorgd subvenciones a las exportaciones
agricolas entre 1997 y 2003 (ultimo afio notificado). A mediados de 2007, mantenia varios
programas generales de incentivos a las exportaciones, entre los cuales se encuentran: el
Certificado de Abono Tributario (CAT), el Programa de Zonas Procesadoras de
Exportacion (ZPE), el Registro Oficial de la Industria Nacional (ROIN), y la Zona Libre de
Coldn (ZLC). También, ha notificado ala OMC que los tres primeros otorgan subvenciones
a la exportacion. EI CAT otorga un crédito fiscal a las empresas exportadoras de productos
no tradicionales producidos o elaborados total o parcialmente en este pais. Las ZPE (Zona
Preferencial Econdmica) otorgan incentivos laborales y migratorios, y exenta de impuestos
a condicion de realizar un valor agregado minimo. EIl régimen de la ZLC otorga beneficios
similares. Bajo el roin, que son medidas de universalizacion de incentivos tributarios a la
produccion de las empresas que destinan el total de su produccion a la exportacion, quedan
exoneradas de aranceles, del impuesto sobre la renta, y de varios impuestos internos,
ademas de que se pueden beneficiar de programas preferenciales de financiamiento
(UNCTAD, 2017, p. 21).

Segun la OMC, desde enero de 1997, Panama aplica plenamente el Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana (AVA) de la OMC mediante el Decreto de Gabinete N°26 de 1° de
agosto de 1996, reglamentado por la Resolucion N°704-04-017 de 10 de enero de 1997, la
Resolucion N°704-04-019 de 10 de enero de 1997, la Resolucion N°704-04-532 de 17 de
septiembre de 1997 y la Resolucion N°7804-04-528 de 10 de octubre de 1997. Por otra
parte, el Codigo de Valoracion en Aduanas de la OMC al igual que sus anexos I, 11y 11
forman parte integra de la Ley N°23 de 15 de julio de 1997 que aprueba el Acuerdo de
Marrakech constitutivo de la OMC (OMC, 1998).

El pais notificd a la OMC que no cuenta con normas de origen no preferenciales. Se aplica
normas de origen preferenciales bajo los acuerdos comerciales que, a principios de 2007,
tenia en vigor con Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, la Republica Dominicana, Singapur y el Taipéi Chino. Panama notificé a la
OMC, en 1998, la aplicacion de las normas de origen de dichos acuerdos, con excepcion de

los acuerdos mas recientes con El Salvador, el Taipéi Chino y Singapur (OMC, 1998).
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El principio general que rige la determinacion de origen de las mercancias que incorporan
insumos provenientes de fuera de los territorios cubiertos por los diferentes acuerdos
preferenciales es el cambio de clasificacion arancelaria. No obstante, las normas de origen
que aplica Panamé varian con cada tratado preferencial y entre diferentes bienes (OMC,
1998).

En el Acuerdo de Alcance Parcial con Colombia, el criterio general para la determinacion
de origen es el cambio de clasificacion arancelaria dado a través de un cambio de partida
arancelaria. En los casos de productos a los que no se les han fijado requisitos especificos
de origen que resulten de un proceso de ensamble 0 montaje, o de los productos cuya sub
partida arancelaria sea la misma tanto para el bien como para sus partes, se confiere el
origen sin cambio de partida arancelaria si el valor c.i.f. de los materiales originarios de
terceros paises no excede el 60 por ciento del valor f.0.b. del producto final. Los requisitos
especificos de origen prevalecen sobre los criterios generales (Acuerdo de Alcance Parcial.
1993, Art. 15).

El Arancel de Importacién aplicado por Panama (NMF), se basa en el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA) de 2002. El arancel tiene 8.918 lineas
(a un nivel de 8 digitos), de las cuales el 100 por ciento son ad valorem y se perciben sobre
el valor c.i.f. del producto importado. A marzo de 2007, el promedio aritmético de los
aranceles NMF aplicados fue del 8,5 por ciento, lo que representa una reduccion en relacion
con el promedio del 9,4 por ciento aplicado en 1999. Dicha diferencia es en gran parte

debido a reducciones arancelarias sobre algunos productos no agropecuarios (OMC, 1998).

Por su parte, Colombia, de acuerdo con la OMC (2006), hasta 1990, el objetivo de la politica
comercial de Colombia fue la racionalizacion de la estructura de la proteccion y de los
incentivos ofrecidos a las exportaciones no tradicionales. Los objetivos de la politica
comercial colombiana después de 1990 fueron: el aumento de la competitividad, la
diversificacién de la produccion y la promocién de la integracién en la economia mundial
(Gallardo y Vallejo, 2019, p. 32).
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Como consecuencia del programa de liberacion, el régimen de comercio experimentd una
transformacion. Los aranceles se racionalizaron y se redujo su dispersion. Se eliminaron los
recargos a la importacion, se disminuyeron las prohibiciones de las importaciones y las
prescripciones en materia de licencias, se simplificaron los procedimientos de
importaciones, no se recurrid ya a la aplicacion de medidas por motivos de balanza de pagos
y se suprimieron en la esfera de la contratacion pablica las preferencias que favorecian a

los proveedores nacionales (Gallardo y Vallejo, 2019, p. 32).

Entre el 2010 y el afio 2015, los aranceles disminuyeron tras la reforma arancelaria
implementada en octubre de 2010. El arancel promedio aplicado en Colombia hasta el afio
2009 superaba incluso el de Costa Rica y nueve paises americanos de mayor producto
interno bruto: Estados Unidos, Canad4, Brasil, México, Argentina, Venezuela, Chile, Per(
y Ecuador (Baron y Salcedo, 2012, p.). Es asi como el promedio de proteccion arancelaria
en el afio 2006 era del 12 % y pasoé a ser del 6.2 % en el afio 2012 (Organizacion Mundial
del Comercio, 2006).

Esta reforma arancelaria se realiz6 con el fin de aumentar la demanda por importaciones y

reducir la presion cambiaria. (OMC, 2006).

Segun Garcia, Lépez, Montes y Esguerra (2014, p. 40) debido a la disminucion generalizada
de aranceles, muchos sectores se vieron desprotegidos y presionaron al Gobierno para
implementar acciones proteccionistas. En consecuencia, se desarrollaron y establecieron

algunas medidas en contrarreforma, como lo fueron:

+ Las franjas de precios fueron establecidas en 1993 para los productos agricolas
denominados sensibles como el trigo, maiz, aceite de palma, leche, pollo, soya,
azucar y arroz. Esta medida se fundamentaba en un conjunto de aranceles que
variaban segln la evolucion de los precios internacionales de los mencionados
productos.

+ Convenios de absorcion fueron otras medidas que se establecié en 1994 para
algunos productos bajo el régimen de franjas de precios. Dichos convenios los

usuarios de los productos se comprometian a adquirir la produccién doméstica de
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materias primas agropecuarias antes de importarlos. Para hacer cumplir los
convenios se establecid un sistema de licencias previas administradas por el
Ministerio de Agricultura el cual debia certificar la absorcion para permitir que se
importara. (Gallardo y Vallejo, 2019, pp.12-14).

+ Los precios de referencia fueron otro mecanismo establecido para productos que no
estaban amparados por las dos anteriores herramientas, por ejemplo, el frijol. Dicha
medida consistia en establecer un precio al cual se debia liquidar el arancel del
producto importado si su precio de importacion era inferior al precio de referencia,
también se aplicaron para algunos productos industriales del sector textil-confeccién
(Gallardo y Vallejo, 2019, p.15).

Con todos estos aranceles aplicados a la importacion y exportacion, las medidas no
arancelarias (MNA) representaron un mecanismo de proteccion menos evidente que los
aranceles o las licencias de importacion y son medidas de politica, distintas a los aranceles
aduaneros ordinarios, que potencialmente pueden tener un efecto sobre el comercio
internacional de bienes, cambiando las cantidades comerciadas, o los precios, 0 ambos.
Dicho en otras palabras, las medidas no arancelarias vinieron a reemplazar en gran parte las
licencias de importacion, como un mecanismo menos transparente (Gallardo y Vallejo,
2019, p.14).

Para estos ultimos autores, en su politica de exportaciones, el periodo se caracterizd por
acomodar los mecanismos existentes y crear y desarrollar otros instrumentos e instituciones

para impulsar las exportaciones dentro de un entorno de apertura econémica.

Han suscrito Acuerdos Comerciales, bajo los objetivos de liberalizacion del sector
comercial, se ha realizado con distintos paises, principalmente como un mecanismo para
facilitar la entrada de productos colombianos a otras naciones. Aunque antes de 1990
Colombia hacia parte de la Comunidad Andina (CAN) y la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI), es a partir de la apertura, en especial en los ultimos afios, que las
reducciones de aranceles y las preferencias se han enmarcado en acuerdos comerciales y

tratados de libre comercio (Gallardo y Vallejo, 2019, p.16).
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En la actualidad, Colombia hace parte de acuerdos multilaterales como parte de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), uniones aduaneras con la Comunidad Andina,
acuerdos de libre comercio con la Alianza del Pacifico, Costa Rica, Corea, Unidn Europea,
Asociacion Europea de Libre Comercio, Canada, Triangulo del Norte, Chile, Estados
Unidos y Meéxico; acuerdos comerciales preferenciales con Venezuela, MERCOSUR,
CARICOM, Panam4, Nicaragua y Costa Rica; y acuerdos comerciales suscritos aun no

vigentes de libre comercio con Israel y Panama (Gallardo y Vallejo, 2019, p. 35).

2.2.6 CONFLICTO BILATERAL COMERCIAL: EVOLUCION Y
DESARROLLDO.

2.2.6.1 CONFLICTO COMERCIAL COMO CONCEPTO

El conflicto comercial desde el punto de vista conceptual ha sido definido por diversos
autores. En este apartado, describiremos en base a la revision de la literatura el concepto de

conflicto comercial de acuerdo con diferentes autores.

Como punto de partida, el Diccionario Digital Zona Econdmica sefiala que el Conflicto
Comercial es: “La controversia o litigio de &mbito econdémico o de interés comercial entre
dos estados o varios estados que mantengan relaciones entre si, producto de acuerdos
bilaterales y descripcién geogréfica que los une en sentido fronterizo y que, por diferencias
de costos o precios en el ejercicio de sus actividades en ese espacio comun, han entrado en
diferencias o conflicto sin llegar a una solucion factible y los mantiene en friccion
continua”. (SICE, 2019, 10 de octubre del 2021)*

Por otro lado, para Burton, Spangler y Burguess (2003) el conflicto comercial hace
referencia a disputas. En este sentido, sefiala que: “Las disputas son desacuerdos cortos que

son relativamente sencillos de resolver. Los problemas de largo plazo y asuntos

L http://www.sice.oas.org/resources_s.asp
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complicados que incluyen temas aparentemente no negociables y que son resistentes de

resolucion son a lo que Burton se refiere como conflictos”.

En este sentido, podemos entender que las disputas se pueden resolver en menor tiempo
debido a su caracter o esencia del problema, pero un conflicto es mayor y para llegar a
resolverse las partes tienen que estar disponibles y con deseos de buscar un desenlace
apropiado y razonable para ambos, teniendo como conocimiento previo que para dicha
solucién tendran que colocar sus cartas en la mesa, pese al riesgo de perder o ceder en todo

caso para llegar a su desenlace.

Para Bayne y Woolcock (2003) de la London School of Economics en su estudio: The New
Economic Diplomacy: Decision-making and Negotiation in International Economic
Relations, sobre la Diplomacia Econémica y su actuar en las diferencias comerciales. Ellos
rompen con los estereotipos de la diplomacia clasica, interponiendo la diplomacia
econdmica como via para explicar el concepto de conflicto en las diferencias comerciales
entre los estados y estos en sus intereses que varian dependiendo de los factores de indoles:
politicos, integracién comercial e intercultural, relaciones bilaterales y multilaterales que
los predispone al actuar. Basandose en que esta es débil y que sus acciones de cooperacion
voluntaria entre las partes son muy informales y lo que crea al final es prolongar dichas
diferencias, convirtiéndolas en conflictos que duran tiempo en solucionarse. En este
sentido, sefialan que: “la disponibilidad de diferentes niveles significa que los gobiernos,
asi como los actores no estatales, compraran entre ellos, buscando progresar donde sea mas

prometedor”, (Bayne y Woolcock, 2003, p. 17).

Para San Martin (2018, p. 2), en su estudio sobre la Guerra Comercial, se refiere al termino
de conflicto como sindnimo de medidas adoptadas por los Estados para restringir al otro en
el ejercicio de una actividad econdmica. Para esta autora, el conflicto tiene lugar cuando:
“Un pais impone medidas dirigidas a restringir la entrada de uno o méas productos
importados desde otro pais o grupo de paises que puede traducirse en un aumento de

aranceles o en la prohibicion total de importar productos”.
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Los estados actdan convencidos gque su conviccion y a la Unica forma es que la otra parte
se abstenga o decline de dicho litigio, puesto que su punto es claro y de suma importancia

para la consecucion del desarrollo y produccion econémica de su poblacion.

2.2.7 TEORIA DEL CONFLICTO ARANCELARIO

Hemos tomado como referencia, la Teoria del Proteccionismo como referente para nuestro
planteamiento debido a que se ajusta a la problematica a desarrollar, ya que éste es el plano

en el que se desenvuelve dicho conflicto.

Considerando que Panama y Colombia mantienen relaciones comerciales producto de una
legendaria amistad que los ha llevado a forjar una sélida linea de comercio bilateral durante
décadas, influenciadas por la ola de integracion y cooperacién entre paises se han visto
empujados a cruzar las fronteras generando entre ellos un mercado comercial fluido y con

mayores beneficios para el incremento de sus importaciones y exportaciones.

La politica econdmica basada en el proteccionismo tiene su origen en el mercantilismo del
siglo XVI al XVIIly resurge en una segunda etapa a mediados del siglo XX. Tiene como
finalidad proteger el mercado interno a través de poner barreras a la entrada de las
mercancias a los paises. La ventaja principal es que se protege a sectores de la economia en
proceso de crecimiento, mientras que las desventajas son que fomenta la dependencia y

conlleva al uso ineficiente de los recursos (Martin, D., 2015, pp. 65-66).

Segun, Martin D. (2015, p. 65) en su estudio sobre el Librecambio vs Proteccionismo: un
debate desde la teoria del comercio internacional, el proteccionismo es el desarrollo de una
politica econdémica en la que, para proteger los productos del propio pais se imponen

limitaciones a la entrada de productos extranjeros similares o iguales.

El término proteccionismo se aplica en el ambito de las relaciones comerciales entre paises
para referirse a una politica comercial caracterizada por la existencia de un comercio

internacional con trabas, ya sean arancelarias o de otro tipo. Por tanto, la existencia de

64



politicas proteccionistas supone que el intercambio de bienes y servicios que se realiza entre
paises estad sometido a aranceles u otras barreras comerciales no arancelarias, como son los

contingentes, subsidios, entre otros (Martin, D., 2015, pp. 65-66).

Segun Rojas, J. (2016, pp. 37-40) para la practica proteccionista se suelen tomar diferentes
medidas como las barreras arancelarias y las barreras no arancelarias con el fin de crear un
entorno adecuado para que las empresas nacionales puedan subsistir y desarrollarse. Las
barreras arancelarias tienen la intencion de nivelar los precios de los productos extranjeros
con el precio de los productos nacionales. Por otro lado, las barreras no arancelarias buscan
restringir las importaciones por otras vias y mecanismos por los cuales no se haga uso de
los gravdmenes. Y menciona que, en la actualidad, el comercio internacional tiene nuevos
e importantes retos ya que se ha evidenciado que las Barreras No Arancelarias se han

multiplicado ultimamente y son dificiles de reconocer.

Ademas, Rojas, J. (2016, pp. 37-40) brinda datos sobre este fendmeno, donde en la primera
reunion del G-20 del 2008 sobre la crisis econdmica, se lograron identificar algunas de estas
medidas no arancelarias como las salvaguardias, las devaluaciones competitivas, los
obstaculos técnicos al comercio, las subvenciones, entre otras medidas. En total se
registraron 933 medidas proteccionistas y solo 126 eran Barreras Arancelarias.
Posteriormente, en el 2012, se registraron un total de 1,475 con tendencia a seguir

aumentando, hasta que en el 2015 se lleg6 a la cifra de 4,500 restricciones.

Por consiguiente, se podria afirmar que el proteccionismo ha tomado auge dentro del
ejercicio del comercio internacional y la teoria sobre las politicas proteccionistas ligadas al
mal manejo de la economia mundial, sobre todo por las épocas de crisis 0 desaceleracion

en la economia, se fortalece cada dia mas.

Segun Rojas, J. (2016, p. 38) hay nuevas manifestaciones en las practicas proteccionistas a
nivel mundial, producto de nuevos mecanismos que rompen con las politicas
convencionales. Por lo que, la idea del Proteccionismo se puede dividir entre el

proteccionismo tradicional y el neoproteccionismo.
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De acuerdo con Rojas, J. (2016, p. 39) el proteccionismo tradicional se basa en las barreras
arancelarias para la importacién. En cambio, el neoproteccionismo se refiere a las barreras
no arancelarias para la importacion, también a las barreras arancelarias y no arancelarias
para la exportacion. Esta clasificacion se da porque los mecanismos del neoproteccionismo
puede que se hayan usado desde mucho antes pero no eran tan comunes como ahora. En
cambio, las Barreras Arancelarias para la importacion han sido importantes desde hace

varios afios y siguen siendo una de las medidas mas fuertes para restringir el comercio.

Por otro lado, “El término proteccionismo normalmente se refiere a todas las medidas que
hacen que el precio interno cobrado por el productor nacional de un bien importable sea

superior al precio externo” (Lerma M., 1982, p. 405).

Por consiguiente, Lerma M. (1982) nos dice que la apertura del comercio de mercado
abierto, la integracion econdmica entre paises, la firma de acuerdos y tratados de libre
comercio ha llevado a los Estados a ser mas proteccionistas en el campo agricola, empresas

manufactureras, calzados, ropa, textiles, entre otros.

Desde mi punto de vista, la politica econémica basada en el proteccionismo se ha vuelto
protagonista en las economias de paises donde existen desigualdades sociales, de tal manera
que el Estado se convierte en regulador de la distribucion de la riqueza y generador de las

condiciones para que la sociedad mejore sus condiciones de vida.

Visto desde esta perspectiva es notoria, la utilizacién de estas medidas dentro del ejercicio
comercial de los Estados para proteger los rubros mas sensitivos para la poblacion y su
aplicacién es producto de la entrada de la globalizacion y las nuevas normativas a favor del

comercio internacional.

La politica proteccionista ha sido utilizada en guerras econdémicas de forma abrupta, en
crisis econdmicas, en los productos para evitar la caida de los precios de forma abismal.
Para los paises desarrollados les favorece el libre comercio, sin embargo, a los paises en
vias de desarrollo es bastante desleal la competitividad entre ambos bloques debido a su
poca capacidad para competir en una libre oferta y demanda. Esta realidad no se refleja en

la teoria, pero si en la practica, he aqui la disyuntiva que se discute actualmente, debido a
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que es tendencia a nivel internacional la proteccion de ciertos productos como: el arroz, el
trigo y maiz, por mencionar algunos, y en cierta medida no escapa de la utilidad de paises

como los Estados Unidos, China, Brasil, entre otros, para proteger su comercio.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DEL ESTUDIO
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Este apartado describe en términos generales la metodologia que se desarrollé en esta
investigacion. Por lo tanto, a continuacion, se presentan las diferentes partes de la estrategia

metodoldgica de esta tesis.

3. FASES DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion transcurrio por diferentes fases. En la primera fase, se hizo una seleccion
del tema de investigacion. En este caso, seleccionamos para esta investigacion el tema
“Conflicto Arancelario entre Panaméay Colombia periodo 2013 —2020”, teniendo en cuenta
no solo que el tema es de relevancia porque atafie a una realidad que nos afecta directamente
como pais, sino porque también se ocupa de estudiar y comprender a unos de los actores de
las Relaciones Internacionales contemporaneos mas destacados como son los aranceles
entrando en este estudio como uno de los protagonista la Organizacion Mundial del
Comercio sus modos, formas, influencia, procesos y mediador entre paises para dar
soluciones a disputas de indoles comerciales tratando de salvaguardar las relaciones
bilaterales e internacionales entre paises en la actualidad. Esta tesis, también, busca
evidenciar el actuar como mediador y solucionador de conflictos entre paises por la OMC

y gue tan preciso ha sido en la solucién de conflictos.

En la segunda fase, se desarrolld el estado del arte, es decir, se hizo una identificacion de
los diferentes estudios a nivel nacional e internacional que tratan sobre el tema que estamos
estudiando en esta tesis como una forma de conocer los antecedentes de investigacién de

esta tematica.

En la tercera fase, se elabor6 el planteamiento del problema de investigacion en donde a
partir de la revision de los estudios previos y ante la particularidad del objeto de estudio:
Conflicto Arancelario entre Panama y Colombia periodo 2013 — 2020, se decidio elaborar
un cuerpo de preguntas, objetivos y justificaciones que nos guiaran en la tarea de conocer

y caracterizar el fendmeno que estamos estudiando en esta tesis.
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En la cuarta fase, se hizo el planteamiento y disefio metodologico de la investigacion.
En esta fase, se determind el tipo de investigacion, las técnicas y métodos empleados, las

fuentes consultadas y casos-noticias.

La quinta fase sobre aplicacion de las técnicas de recogida de informacion, se hizo una
busqueda e identificacion en internet de las fuentes documentales disponibles (medios
digitales nacionales e internacionales y noticias referentes a el Conflicto Arancelario entre
Panamd y Colombia periodo 2013 — 2020. En base a esta busqueda se pudo elaborar una
base de datos que nos permitiera identificar los medios internacionales que prestaron una
mayor cobertura noticiosa del asunto que también sirvid para seleccionar a partir de ella las
noticias que fueron analizadas en el capitulo de resultados como: Ministerio Relaciones
Exteriores de Panam4; Organizacion Mundial del Comercio (8); Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), Banco Desarrollo Interamericano
(BDI), Informe Anual de la UNCTAD, Ministerio Comercio e Industria (MICI). Parte del
documento como unidad de anlisis; Portafolio.com; EI Tiempo.com; Agencia EFE; La
Prensa de Panama; Institutos Nacional de Contadores Publicos de Colombia (INCP); El
Capital Financiero; Central America Data; La Estrella de Panamé; La Critica de Panama;
El Espectador de Colombia; EI Metro Libre.

En la sexta etapa, se proceso y ordené todos los documentos encontrados que tratan sobre
el tema de estudio como: tesis como: Estudio de caso demanda Panamé a Colombia ante la
OMC, Analisis del Arancel Mixto para las Importaciones de Calzado en Colombia y su
Incidencia en el Mercado, Analisis de las Relaciones Comerciales entre Colombia y Panama
en el marco de un Tratado de libre Comercio, Relaciones comerciales entre Colombia y
Panama en el periodo 2006-2016; articulos como: Base de datos de Redalyc, Dialnet,
Scielo, Revisiting the Determinants of Productivity, Revista de la Facultad de Economia-
BUAP, Revista de la CEPAL, Cuadernos de Economia, Revista Instituto de Relaciones
Internacionales de Colombia, Centro Nacional de Competitividad de Panama, Revista de
Derecho Fiscal n.° 10, CEIRD-Centro Exploracion e Inversion Rep. Dominicana; informes

de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Ministerio de Relaciones Exteriores,

70



Ministerio de Economia y Finanza (MICI), Instituto Nacional de Estadistica y Censo,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), Banco
de Desarrollo Interamericano (BDI); noticias de importantes peridédicos nacionales e
internacionales como: La Prensa, Panam4, La Estrella, Panama, La Critica, Panama, El
Espectador, Colombia, El Pais, Espafia, todos analizados con el fin de prepararla para su

vaciado y analisis.

Los documentos de andlisis para la caracterizacion de la informacion seleccionada en la

tesis fueron los siguientes:
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Tabla N°1

Cuadro Descriptivo de Fuentes, Categorizacion y Periodo de Analisis de los

Documentos.
Fuente 0 Sitio de | Unidad de Analisis del | Periodo de Busqueda
Unidad de Observacion Almacenamiento del | Documento
Documento
Tesis Institucion Universitaria | Capitulo 2 Publicada 2015
Esumer, Colombia Capitulo 3 Publicada 2016
Capitulo 3 Publicada 2017
Institucion Universitaria
Esumer, Facultad de Estudios Capitulo 3
Internacionales, Medellin, Capitulo 2 Publicada 2017
Colombia Capitulo 3 Publicada 2015
Publicada 2015
Universidad Militar Nueva
Granada, Colombia Capitulo 3 Publicada 2015
Universitaria
Agustiniana, Bogota Colombia | Capitulo 2/3
Publicada 2013/2018
Universidad Pedagdgicay
Tecnoldgica de Colombia
Capitulo 3
Fundacidn Universitaria Publicada 2018
empresarial de la Camara de
comercio de Bogota Capitulo 3
Publicada 2018
Facultad Ciencias Econémicas
y Empresariales, Universidad
Pontificia Comillas, Espafia Capitulo 3 Publicada 2018
Universidad Catdlica de Salta
Facultad de Ciencias
Econdémicas y Administrativas
Consultorio de Desarrollo Capitulo 3 Publicada 2018
Empresarial CDEM, Bogota
Colombia Capitulo 3 Publicada 2019
Universidad Cooperativa de Capitulo 4 Publicado 2019
Colombia
Revista Especializada Redalyc, base de datos de | Parte del Documento 1. 1998/2017(5)
Dialnet
Scielo base de datos de Dialnet | Parte del documento 2.2015
Revistas Académicas de Costa
Rica Parte del documento 3.2018 (3)
Revista de Derecho Fiscal n.° 10
CEIRD-Centro Exploracion e Parte del documento 4. 2017
Inversion Rep. Dominicana
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Parte del documento 5.2018

Articulos Cientificos Universidad Chile, Instituto de | Parte del documento 3. 2007
Estudios Internacionales Parte del documento 4, 2002
IRIS Revista RI, Argentina Parte del documento
5.1993
Revista de la CEPAL, Chile Parte del documento
Apuntes del Cenes Parte del documento 6.2018
7.2017
Documentos o Informes Base de datos Online, Parte del Documento 2007 (1)
ONG’S y Publicos Entidades Nacionales MIREX, 2013 — 2019 (13)

Internacionales (ONG’S)
OMC, ONU-DAES, BDlI,
UNCTAD, MICI
Periddicos Digitales La Prensa, Panama, La Estrella, | Todo el Documento 2013 -2019
Panama4, La Critica, Panama, El
Espectador, Colombia

El Pais, Espafia

Fuente: elaboracion propia

En la tabla N°1, se describen todas las fuentes utilizadas para el estudio y analisis del tema

de investigacion.

GRAFICA N°1

CANTIDAD Y PORCENTAJE DE LAS FUENTES, CATEGORIAS Y PERIODOS
DE ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Fuente: elaboracion propia
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En la octava fase, se establecen las conclusiones de la investigacion, destacando las
principales evidencias encontradas en el estudio.

La novena fase comprendio la articulacion de las diferentes partes de la investigacion, con
el fin de ordenar y sistematizar el documento final de tesis. La ultima fase, la fase 10,
comprende la sustentacion de la tesis.

El siguiente esquema muestra las fases que hemos desarrollado en la elaboracion de esta

tesis:

ESQUEMA N°3
FASES DE LA INVESTIGACION

ESQUEMA DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA INVESTIGACION: FASES

5. Aplicaci6n delas técnicas de recogida de
informacién

€ 4

3. Elaboracion del planteamiento del
problema
6.Ordenamientoy procesamiento dela

informacion

FASES DEL PROCESO DE
INVESTIGACION

P
7. Anglisis dela informacién y descripeion y

redaccion delos resultados

. y

9. Articulacién de las partes para
el documento Tesis.

Fuente: elaboracion propia
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3.1 TIPO DE INVESTIGACION SEGUN LA PROFUNDIDAD CON QUE SE
INVESTIGA EL PROBLEMA.

Esta investigacion es de tipo descriptiva, ya que a esta la caracterizan los hechos o
fendmenos con la finalidad de establecer una estructura 0 comportamiento sometido a
analisis (Arias, 2012).

Segun los autores Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p. 92) la investigacion
descriptiva “busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un

analisis”.

Tomando estos conceptos como fundamento del tipo de investigacion que estamos
abordando en esta tesis, esta investigacion es de tipo descriptiva ya que busca caracterizar
el conflicto arancelario entre Colombia y Panama en el periodo establecido, y ademas
caracterizar y describir la politica comercial y arancelaria de ambos paises en el marco de
dicho conflicto, asi como las implicaciones en términos comerciales, juridico y politicos.
Esto significa que la investigacion viene a “describir” de la forma mas detallada posible y
de acuerdo con las fuentes revisadas y encontradas las diferentes caracteristicas que

presenta el fendmeno que estamos estudiando.

3.1.1 TECNICAS DE INVESTIGACION

La técnica de recoleccidn de investigacion en base a la cual se ha hecho esta tesis es la
Técnica Documental. Esta se puede definir como un proceso basado en la bdsqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos
y registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o

electronicas” (Arias, 2012).

Baena (1985, p. 72) la describe como una técnica que consiste en la seleccidn y recopilacién

de informacion por medio de la lectura y critica de documentos y materiales bibliograficos,
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de bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacion e informacion, y su procedimiento
sera por medio de la confeccion de fichas y registros bibliograficos que podran irse

actualizando a medida que se vaya avanzando con el desarrollo del tema de estudio.

Tomando estas definiciones en cuenta, la presente investigacion emplea esta técnica
documental por la utilizacién de diversas fuentes documentales como: Institucion
Universitaria Esumer, Colombia; Institucion Universitaria Esumer, Facultad de Estudios
Internacionales, Medellin, Colombia; Universidad Militar Nueva Granada, Colombia;
Universitaria Agustiniana, Bogota Colombia; Universidad Pedagdgicay Tecnoldgica de
Colombia; Fundacion Universitaria empresarial de la Camara de comercio de Bogota;
Facultad Ciencias Econdémicas y Empresariales, Universidad Pontificia Comillas de
Espafia; Universidad Catolica de Salta, Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas
Consultorio de Desarrollo Empresarial CDEM, Bogotd Colombia; Universidad
Cooperativa de Colombia; Revistas cientificas como: Redalyc, Scielo, Revistas
Académicas de Costa Rica, Revista de Derecho Fiscal N°10, CEIRD-Centro Exploracion e
Inversion Rep. Dominicana, Revista RI, Argentina, Revista de la CEPAL, Chile; periddicos
digitales como: La Prensa de Panam4, La Estrella de Panama, La Critica de Panama, El
Espectador, Colombia, El Pais de Espafia; las instituciones que tienen relacion directa con
el tema de estudio, la cuales son las siguientes: MICI, Administracion de la Zona Libre de
Colon, Embajada de Colombia en Panaméa, Ministerio Relaciones Exteriores de Panama,
Camara Comercio Panamefia; organismos internacionales como: OMC, ONU (UNCTAD),
CELAC, BDI, entre otros.

Junto a esto, se debe destacar que se efectud una seleccion, revision y clasificacion de las

fuentes bibliogréaficas para conocer y analizar el tema de estudio.
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TABLA N°2

CUADRO DESCRIPTIVO DE FUENTES, CATEGORIZACION Y PERIODO DE
ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS.

Unidad de Observacién

Fuente o Sitio de
Almacenamiento del
Documento

Unidad de Anélisis del
Documento

Periodo de Busqueda

Revista Especializada

Redalyc, base de datos de

Parte del Documento

1. 1998/2017(5)

Dialnet Parte del documento 2. 2015
Scielo base de datos de
Dialnet Parte del documento 3. 2018 (3)
Revistas Académicas de Costa
Rica Parte del documento 4, 2017
Revista de Derecho Fiscal n.°
10 Parte del documento 5. 2018
CEIRD-Centro Exploracion e
Inversion Rep. Dominicana Parte del documento 6. 2018
Capital Financiero
Acrticulos Cientificos Universidad Chile, Instituto de | Parte del documento 3. 2007
Estudios Internacionales Parte del documento 4, 2002
IRIS Revista RI, Argentina Parte del documento 5.1993
Revista de la CEPAL, Chile Parte del documento 6. 2018
Apuntes del Cenes Parte del documento 7.2017
Documentos o Informes Base de datos Online, Parte del Documento 2007 (1)

ONG’S y Publicos

Entidades Nacionales MIREX,
Internacionales (ONG’S)
OMC, ONU-DAES, BDI,
UNCTAD, MICI

2013 - 2019 (13)

Periddicos Digitales

La Prensa, Panama; La
Estrella, Panama; La Critica,
Panam@; El Espectador,
Colombia; El Pais, Espafia; El
Metro Libre, Panama; Central
America Data; Portafolio.com;
El Tiempo.com; Agencia EFE.

Todo el Documento

Todo el documento

2013 -2020

2013 - 2020

Fuente: Elaboracion Propia

Las fuentes de informacion con las que hemos trabajado en esta tesis son las siguientes:

Documentos o Informes ONG’S y Publicos: Organizacion Mundial del Comercio (8),

Ministerio Relaciones Exteriores de Panama (MIRE), Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), Banco Desarrollo Interamericano
(BDI), Informe Anual de la UNCTAD, Ministerio Comercio e Industria (MICI). Parte del
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documento como unidad de andlisis. Revistas Cientificas: Redalyc, base de datos de
Dialnet, Scielo base de datos de Dialnet. Parte del articulo como unidad de analisis.
Articulos Cientificos: Universidad Chile, Instituto de Estudios Internacionales. Parte del
articulo como unidad de analisis. Periddicos Digitales: La Prensa de Panama, La Estrella d
Panama, La Critica de Panama, EIl Metro Libre, El Pais de Esparia, EI Espectador de Esparia,
El Capital Financiero, El Portafolio.com, EI Tiempo.com, Agencia EFE, Nacional de
Contadores Publicos de Colombia (INCP), Central America Data.com. Toda la noticia

como unidad de analisis.

3.1.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion de esta tesis es No Experimental Documental, ya que en esta
investigacion se utiliza mayormente datos o informacion procedentes de fuentes
documentales como las descritas arriba para describir el problema de estudio y responder
las preguntas y objetivos del estudio, con el fin de llegar a unas conclusiones y generar un

conocimiento acerca de lo que se estudio.

Igualmente, por el momento o el espacio temporal en que se recoge la informacidn, este
estudio presenta un disefio No Experimental Transversal o Transeccional ya que la
informacién recogida se realizé en un solo momento y busca caracterizar el fenédmeno
estudiado por medio de informacién recogida en un Unico momento y no en etapas o fases

secuenciales en el tiempo.

3.1.3 POBLACION, MUESTRA Y TECNICA DE MUESTREO

La muestra documental que hemos seleccionado para esta tesis, y concretamente para
estudiar el conflicto comercial entre Colombia y Panama y sus implicaciones, esta
representada por los diferentes documentos analizados que contienen informacién y

evidencias sobre el conflicto comercial y sus caracteristicas entre los que destacan:
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Institucion Universitaria Esumer, Colombia; Institucion Universitaria Esumer, Facultad de
Estudios Internacionales, Medellin, Colombia; Universidad Militar Nueva Granada,
Colombia; Universitaria Agustiniana, Colombia; Universidad Pedagogicay Tecnoldgica
de Colombia; Fundacién Universitaria Empresarial de la CAmara de Comercio de Bogota,
Facultad Ciencias Econdmicas y Empresariales; Universidad Pontificia Comillas, Espafia;
Universidad Catolica de Salta; Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas
Consultorio de Desarrollo Empresarial CDEM, Bogotd Colombia; Universidad
Cooperativa de Colombia; Redalyc, base de datos de Dialnet; Scielo base de datos de
Dialnet; Revistas Académicas de Costa Rica; Revista de Derecho Fiscal n.° 10; CEIRD-
Centro Exploracion e Inversion Rep. Dominicana; Revista Universidad Chile, Instituto de
Estudios Internacionales IRIS Revista RI, Argentina; Revista de la CEPAL en Chile;
Apuntes del Cenes; Base de datos Online, Entidades Nacionales MIREX, Internacionales
(ONG’S) OMC, ONU-DAES, BDI, UNCTAD, MICI; Noticias de Periddicos Nacionales e
Internacionales: La Prensa, Panamd; La Estrella, Panam4; La Critica, Panama; El
Espectador, Colombia; El Pais, Espafia; EI Metro Libre, Panama; Central America Data;

Portafolio.com; El Tiempo.com; Agencia EFE.

En este sentido, la muestra documental comprende setenta y tres (73) documentos
identificados, seleccionados y analizados en este estudio que contienen informacion

pertinente y relevante sobre el conflicto arancelario entre estos dos Estados.

Es asi como, la muestra documental son el conjunto de documentos que hemos escogido
para ser leidos y analizados en su totalidad o en parte, con el fin de extraer de ellos datos o
informacion general o particular del conflicto comercial y arancelario entre Panama y
Colombia. Por lo tanto, son los materiales que pasaron por un proceso de lectura,
ordenacion, analisis, sintesis e interpretacion, y de los que se extrajo alguna informacion
para desarrollar y responder a las preguntas de investigacion y obtener unos resultados y

conclusiones.

El procedimiento de seleccion de la muestra (muestreo) fue intencional u opinatico. Para

Arias (2006, citado por Delgado et al., 2013, p. 39) “el muestreo Intencional u opinatico, es
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aquel en el cual los elementos muestrales son escogidos en base a criterios 0 juicios
preestablecidos por el investigador”. Por otro lado, Parra (2003, citado por Delgado et al.,
2014, p. 39) define este muestreo como “un esfuerzo deliberado de obtener muestras

representativas mediante la inclusion en la muestra de grupos supuestamente tipicos”.

El criterio de seleccion de los documentos analizados se basé en la conveniencia, lo que en
términos de muestreo vendria a ser intencional u opinatico (Arias, 2006) ya que el propio
tesista determind y escogio de forma auténoma las fuentes y documentos que considerd

mas apropiadas y completas para el tipo de analisis que se requeria.

Este tipo de muestreo busca exponer en forma de evidencias los diferentes documentos
analizados en la investigacion y conocer lo que diferentes autores plantean, informan y
argumentan sobre el tema o problema para poder hacer comparaciones y reflexiones

personales entre los diferentes planteamientos y hacer andlisis y conclusiones al respecto.

La informacidon obtenida referente al tema de investigacion “El Conflicto Arancelario entre
Panama y Colombia periodo 2013 — 20207, se tom0 de las instituciones que tienen relacion
directa con el tema de estudio, la cuales son las siguientes: MICI, Administracion de la
Zona Libre de Colén, Embajada de Colombia en Panaméa, Ministerio Relaciones Exteriores,

Camara Comercio, tesis, articulos y noticias encontradas en internet de forma digital.

La muestra se definié dependiendo de la revision documental que cubriera todo el proceso
y las fases de la investigacion.
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ESQUEMA N°4
LAS FUENTES DE INFORMACION DE LA INVESTIGACION.

FUENTES DE DATOS E INFORMACION

Tesis de Universidades como:
Google Academico Colombia, Espafia, Costa Rica,
Chile.

Revistas Inter ional Revista Inter
Scielo Redalic

Articulos Cientificos:

ile
Apuntes del Cenes

E:
R
- Redalyc, base de datos de Dialnet
Scielo bas
is
istade
ion Rey i

Revistas Especializadas

Fuente: Elaboracion propia.

Como se menciond arriba, el muestreo fue intencional u opinatico. En este caso, las fuentes
y documentos (la muestra documental) fueron escogidas con base en criterios o juicios
preestablecidos por el propio investigador de acuerdo con sus posibilidades y recursos de
investigacion. Es decir que el muestreo, que es el procedimiento de seleccion de la muestra
(documentos sometidos a procedimientos de analisis) que fueron examinados, se hizo en
base a las necesidades y criterios personales del investigador basandose en una serie de
criterios preestablecidos por el propio investigador de acuerdo con las necesidades de la
investigacion. Entre los criterios que hemos adoptado para la selecciéon de la muestra
documental fueron:

1. Para los documentos utilizados (libros, tesis, articulos,
informes y noticias), hacen referencia al conflicto
arancelario entre Panamé y Colombia. Por ejemplo,
tesis de Mesa Bedoya, J., Jiménez Betancur, A.,
Vanegas Uribe, L. (2017) sobre: Relaciones
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Comerciales entre Colombia y Panama en el periodo
2006-2016.

2. Los documentos encajan dentro del periodo de
busqueda establecida por el investigador: 2013-2020.

3. Los documentos estan en el formato establecido para
la seleccion de la muestra: digital-online.

4. EIl documento estd en el idioma establecido para la
seleccion: espafiol e inglés.

5. La cantidad de documentos seleccionados para la
muestra, su lectura, analisis y procesamiento sera
suficiente para cumplir con los objetivos de la
investigacién y los tiempos y programaciéon del

investigador.

3.1.4. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS

Las técnicas e instrumentos de procesamiento y ordenacién de la data e informacién
recolectada se realizaron mediante el andlisis de captacion de documentos que consiste en

ordenadores, gestores bibliograficos, tablas de excel, entre otras.

En referencia al andlisis de los documentos que hemos tomado como muestra documental
para analizar el conflicto comercial, sus caracteristicas e implicaciones, se siguieron las

siguientes técnicas:

1. Se elaboro la base de datos de estudios realizados por expertos, tesis de pregrados,
noticias, articulos en revistas indexadas y cientificas, seleccionados con el fin de organizar
los documentos existentes y accesibles sobre el tema de estudio, lo que nos permiti6
sistematizarlas de acuerdo con sus enlaces digitales, su afio de publicacion y la cantidad

total de documentos por seccion.
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2. Toda esta caracterizacion se elabord con el fin de determinar los criterios de analisis

que se tomarian en cuenta para los contenidos cualitativos y cuantitativos.

3. Se efectud una lectura preliminar, para verificar si la informacion presente era
acorde al tema de estudio (EI Conflicto Arancelario entre Panamay Colombia periodo 2013
— 2020); seguidamente, se procedio a realizar una lectura comprensiva, con el fin de valorar

a profundidad el contenido.

4. La informacién contenida en los documentos analizados se representd en graficas
de cantidad y porcentaje que fueron analizadas y descritas estadisticamente (ver capitulo de
resultados.

En sintesis, se hizo un analisis del contenido de los documentos seleccionados para el
desarrollo y andlisis del tema de investigacion (EI Conflicto Arancelario entre Panama y
Colombia periodo 2013 — 2020) para poder tener asi un acercamiento descriptivo del

conflicto.

3.1.5. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque de este estudio es mixto, ya que combina aspectos del enfoque de investigacion

cualitativo, asi como del enfoque de investigacion cuantitativo.

En cuanto a los aspectos cualitativos que caracterizan a este estudio, Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado y Baptista Lucio (2014, p. 92) explican que los enfoques de
investigacion cualitativos “utilizan la recoleccion y andlisis de los datos para afinar las

preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion”

(Hernandez et al., 2014, p. 7).

En base a esto, se considera que esta investigacion es, por un lado, de tipo cualitativa ya
que tal como afirman estos autores, la misma recoge informacion cualitativa y escrita de
diferentes fuentes documentales, fundamentalmente de los informes de ONG’S

internacionales y publicas, articulos cientificos publicados en revistas especializadas, las
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noticias seleccionadas, la organiza, sistematiza y clasifica narrativamente, para luego
someterla a un proceso de analisis que nos permita, recoger los resultados deseados y

pertinentes sobre este estudio.

Tambien es cualitativa por el tipo de técnica de recogida de informacion que utiliza, en este
caso la técnica documental que es esencialmente cualitativa por la naturaleza del contenido

de los documentos que se presenta en formato narrativo o escrito.

Tambieén por el tipo de instrumento de analisis que estamos empleando (ficha documental)
podemos afirmar que esta investigacion es cualitativa ya que los datos que se vacian y
recogen en los instrumentos de analisis son datos cualitativos, es decir son palabras o frases

extraidas de los diferentes documentos que forman parte de la muestra documental.

Igualmente, también es cualitativo por el tipo de procesamiento, analisis e interpretacion
que aplicamos a los datos. Gran parte de la presentacién y el andlisis se hace en formato
narrativo y descriptivo lo que hace que esta investigacion tenga un peso cualitativo

importante.

Por otro lado, esta investigacion se vale de aspectos cuantitativos, ya que parte de los datos
o de la informacion que se recoge en los instrumentos de analisis son datos numéricos y
estadisticos, por lo tanto, estamos ante un instrumento que recoge datos tanto cualitativos

como cuantitativos.

Igualmente, la presentacion y los analisis que se hacen en la seccion de resultados utilizan
técnicas cuantitativas y estadisticas como por ejemplo graficas para describir cantidades y
porcentajes. Del mismo modo, las tablas reflejan informacion estadistica que es analizada
e interpretada a la luz de los datos estadisticos recopilados, lo que también hace que los

resultados se expongan de forma cuantitativa.

Por todas estas caracteristicas enunciadas arriba, esta tesis recae dentro de un enfoque mixto

de investigacion al combinar aspectos de la investigacion cualitativa y cuantitativa.
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CAPITULO IV

CONFLICTO COMERCIAL ENTRE PANAMA Y COLOMBIA:
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS
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4. DESARROLLO DEL CONFLICTO

4.1. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA DE LA REPUBICA DE PANAMA

La economia de Panama es una de las mas estables de América, ocupa la 132 posicion en
toda América Latina y el Caribe. Entre las principales actividades se encuentran los

financieros, turisticos y logisticos, los cuales representan el 75% del PIB (Jiménez, 2013).

Panam4 sigue teniendo una de las tasas de crecimiento econémico més altas de la region,
pero inferior a la de afios anteriores. Luego de tasas de crecimiento del PIB sobre 8.0%, en
el 2018 se llegd a 3.7% (BM). El desempleo a agosto 2019 fue de 7.1% (INEC), y el empleo
informal representaba 43.6% (MICI, 2020, p.1).

El pais tiene el ingreso per cépita de unos 20.455 doblares y es ademas el mayor exportador

e importador a nivel regional, (MICI, 2020, p.1).

Panama esté clasificado en la categoria de grado de inversion por parte de las empresas
calificadoras de riesgo: Standard and poors, Moody's y Fitch Ratings (MICI, 2020, p.1).

Segun, el informe Objetivos Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2020, p. 6), en los
ultimos afios la economia panamefia ha mantenido un comportamiento muy favorable
caracterizado por la ejecucion de obras de infraestructura, como es el caso de la ampliacion
del Canal de Panama4, la construccién de otro aeropuerto internacional, la expansion de la
capacidad de puertos existentes en el pais, el levantamiento de diferentes proyectos
inmobiliarios, la construccién de la linea uno del Metro y la culminacién de la dltima fase

de la autopista Panaméa-Coldn, entre otras.

Ademas, en el mas reciente Informe Global de Competitividad Panamé resalté como el
segundo pais mas competitivo de América Latina y primero en Centroamérica (Naciones
Unidas, 2020, p.10).

Panama es una economia pequefia. EI PIB nominal fue de US$52.938 millones en 2020,

inferior en 80,5% respecto al registrado en Colombia en ese afio. Sin embargo, el PIB per
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capita nominal se ubico en US$12.373 similar al obtenido por Chile y Rumania, superior al
de Colombia que fue de US$5.336 (MICI, 2020, p. 2).

El sector primario de la economia representd el 4,3% del PIB. Panama produce
principalmente bananos, hortalizas, maiz, azlcar, arroz, café, sandia, madera de
construccién, ganado y camarones. El pais tiene recursos naturales limitados, que consisten

principalmente en madera para construccion, cobre y oro (MICI, 2020, p. 3).

El sector secundario participa del 27% del PIB. Las principales actividades industriales se
basan en alimentos, productos lacteos, refineria de azucar, fabricacion de ropa, productos
derivados del petréleo, productos quimicos, papel y sus derivados, impresion, fabricacion
de muebles y construccion (MICI, 2020, p. 3).

El sector terciario de la economia representa el 68,7% del PIB. La economia se basa en un
sector de servicios bien desarrollado y emplea a dos tercios de la poblacion activa. Los
servicios incluyen la operacion y gestion del Canal de Panama, logistica, banca, la Zona de
Libre Comercio de Coldn, seguros, puertos de contenedores, servicios bancarios y turismo.
En 2020 arribaron 400 mil turistas, para una reduccién de 76% respecto al afio anterior
debido a todos los inconvenientes de la pandemia. (MICI, 2020, p. 4).

TABLA N°3

COMPOSICION DEL PIB DE PANAMA, 2018.

Sector Participacion
Primario 4.30%
Secundario 20.00%
Terciario 68.70%

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama4, 2020.
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Panama, ha registrado un buen comportamiento econdmico con tasas de crecimiento
superiores al 5% entre 2011 y 2017. La economia se desaceler6 en 2018 y 2019, el PIB
aumentd 3,6% y 3%, respectivamente. En el 2020 la economia registré una variacion
negativa de 17,9% debido al impacto negativo de la pandemia COVID-19 y7 sus efectos en
la disminucién del comercio mundial, transporte, logistica y servicios financieros. Para
2021, el FMI estima que el PIB crecera 12% (MICI, 2020, p. 4).

La siguiente figura muestra la evolucion del PIB de la Republica de Panamé del 2010 al
2021. Segun el Fondo Monetario Internacional el PIB en el 2010 fue de 8%, en el 2011 de
11.3, mientras que en 2012 al 2017 tuvo una variacién 9.8 a 5.6, para el 2018 y 2019 se
mantuvo en una variacién de 3.6 a 3.0. Mostrando una baja considerable para el 2020 de
menos -17.9% debido a la entrada de la pandemia (MICI, 2020, p. 4).

FIGURA N°1

CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB DE PANAMA, 2010-2020

Crecimiento anual del PIB (%)

Porcentaje

\

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020.
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Las exportaciones rondaron los US$10,6 miles de millones (incluido reexportaciones) en
2017. De acuerdo con OMC las ventas se mantuvieron en estos nivelesy llegarona US$10,3
miles de millones en 2020. Por otra parte, las exportaciones de servicios sumaron US$8
miles de millones en este Gltimo afio. Es una economia con déficit comercial en bienes y
superavit en servicios. La cuenta corriente de balanza de pagos fue deficitaria en el
equivalente al 0,6% del PIB en 2020. (MICI, 2020, p. 5).

La inversion extranjera directa en Panama ha sido creciente en la actual década y se ubico
en US$4.835 millones en 2020, para una reduccion de 8,7% respecto al afio anterior. El
déficit fiscal del gobierno paso de 3,2% del PIB a 8,9% del PIN entre 2019 y 2020, mientras

que la deuda gubernamental fue equivalente al 64% del PIB en este Gltimo afio (MICI, 2020,
p. 5).

FIGURA N°2
INVERSION DIRECTA EN PANAMA Y EN EL EXTERIOR, 2009-2019, 2007-
2017.
m: —_—— A~ 5000
~ —

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020

La figura N°2 muestra que la inversion directa al pais de forma interna y externa se
incremento en el 2020, reflejando una reduccion en el 2019, dejando un déficit de 8.9%
entre ambos afos.
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COMERCIO EXTERIOR DE PANAMA, 2020.

TABLA N°4

Comercio de Servicios 2020 (Millones de USD)

Total de Servicios Expoataciones | Importaciones
Servicios Comerciales 8,035 2,857
Transporte 7,983 2,800
Viajes 891 391
Otros Servicios Comerciales 1880 1,326
Bienes y Servicios Gubernamentales 52 57

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020.

La siguiente tabla N°4 muestra una baja en la actividad economica de exportacion vs

importacion durante el afio 2020 afectado por la pandemia reflejada a nivel mundial.
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FIGURA N°3
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE PANAMA, 2015-2017.

Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar,

preparados para usos terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los destinados a ser administrados por via transdérmica) o 1.669 1.542 1.553] 0,7 14,6
acondicionados para la venta al por menor.

Compuestos aminados con funciones oxigenadas. 544 812 599 -26,3 5,6
Sulfonamidas: 1.202] 846 482 -43,1 45

Teléfonos, incluidos los teléfonos méviles (celulares) y los de otras redes inaldmbricas; los demés aparatos para emision, transmision o
recepcion de voz,

imagen u otros datos, incluidos los de comunicacién en red con o sin cable (tales como redes locales (LAN) o extendidas (WAN)), 157 27 459) 76 43
distintos de los aparatos de transmisién o recepcion de las partidas 84.43, 85.25, 85.27 u 85.28. ! ’

Perfumes y aguas de tocador 444 381 374 -1,7 35
Los demas calzados con suela y parte superior de caucho o plastico. 456 405 373] -78 35
Alcohol etilico sin desnaturali do alcohdli lumétrico inferior al 80% vol; dientes, li demaés bebid

cohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico inferior al 80% vol; aguardientes, licores y demds bebidas 249 3371 208|124 28
espirituosas.
Calzado con suela de caucho, pléstico, cuero natural o regenerado y parte superior de cuero natural. 292] 289 287 -09 2,7
Compuestos con funcién amina. 11 8 257] 3139,5 24
Antibiéticos. 19| 35 2471 608,7 23
Maéguinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus unidades; lectores magnéticos u épticos, méaquinas para registro
de datos sobre 61 69 214l 2074 20

soporte en forma codificada y maquinas para tratamiento o procesasmiento de estos datos, no expresados ni comprendidos en otra parte.

Trajes sastre, conjuntos, chaguetas (sacos), vestidos, faldas, faldas pantalon, pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos
(calzones) y shorts (excepto de bafio), para mujeres o nifias.

235 218 187 -14,0 18
Trajes (ambos ? ternos), conjuntos, Q?aquetas (sacos), pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y shorts 249 212 176 471 17
(excepto de bafio), para hombres o nifios.
Maqumas y apar.atos para |mpr|m_|r mediante planchas, CI|In’l-:|I'OS y demas eIerrTentos impresores de la partida 84.42; las demés maquinas 132 139 169 20 16
impresoras, copiadoras y de fax, incluso combinadas entre si; partes y accesorios.
Neuméticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho. 157 201 149] -255 14
Subtotal 5.976 5.921 5.821 -1,7 54,9
Participacion % 49,5% 52,9% 54,9%
Total 12.061 11.195 10.601 -53 100,0

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020.
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FIGURA N°4

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE PANAMA, 2015-2017.

Descripcion Var % 2017/16  Part% 20
2015 2016 2017
Aceites de petréleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudos; preparaciones no expresadas ni comprendidas en otra parte, con un contenido de
. . . P— . . . | . 1541 1.475 1.892 28,2 8,6
aceites de petréleo o de mineral bituminoso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento base; desechos de aceites.
Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
A e - A L B P Al 1.492 1734 1.478 -14,8 6,7
terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los destinados a ser administrados por via transdérmica) o acondicionados para la venta al por menor.
Automdviles de turismo y demas vehiculos automéviles concebidos principalmente para transporte de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos
. - ) 942 936 851 91 39
los del tipo familiar («break» o «station wagon») y los de carreras.
Compuestos aminados con funciones oxigenadas. 598 766 741 3.2 34
Teléfonos, incluidos los teléfonos méviles (celulares) y los de otras redes inalambricas; los demas aparatos para emision, transmision o recepcion de voz,
imagen u otros datos, incluidos los de comunicacion en red con o sin cable (tales como redes locales (LAN) o extendidas (WAN)), distintos de los aparatos 438 566 596 52 2,7
de transmision o recepcion de las partidas 84.43, 85.25, 85.27 u 85.28.
Sulfonamidas: 1.183 871 530 -39,1 24
Los demés calzados con suela y parte superior de caucho o plastico. 539 449 420 63 19
Méguinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus unidades; lectores magnéticos u pticos, méquinas para registro de datos sobre 101 208 01 483 18
soporte en forma codificada y maquinas para tratamiento o procesa+miento de estos datos, no expresados ni comprendidos en otra parte. i !
Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regenerado y parte superior de cuero natural. 395 339 361 63 16
Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos), vestidos, faldas, faldas pantalén, pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y
= . " 411 323 300 12 14
shorts (excepto de bafio), para mujeres o nifias.
Perfumes y aguas de tocador 327 318 297 6,6 14
Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélico volumétrico inferior al 80% vol; aguardientes, licores y demés bebidas espirituosas. 279 284 252 -111 12
Trajes (ambos o ternos), conjuntos, chaquetas (sacos), pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y shorts (excepto de bafio), 335 239 231 37 1
para hombres o nifios. > !
Partes y accesorios de vehiculos automéviles de las partidas 87.01 a 87.05. 215 219 226 30 1,0
Méquinas y aparatos para imprimir mediante planchas, cilindros y demés elementos impresores de la partida 84.42; las demas méaquinas impresoras,
’ ] ; 3 - 195 179 216 20,9 1,0
copiadoras y de fax, incluso combinadas entre sf; partes y accesorios.
Subtotal 9.080 8.907 8.781 -14 40,0
Participacion % 40,3% 42,5% 40,0%
Total 22.510 20.935 21.939 438 100,0

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020.

Las figuras N°3 y 4 muestran el movimiento de los principales productos de importacion y

exportacion de Panama del 2015 al 2017, mostrando una participacién consistente durante

este periodo.
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FIGURA N°5
POSICIONES DE PANAMA Y COLOMBIA EN LOS INDICES DE
COMPETITIVIDAD, 2016-2021.

Panama Colombia No. total de paises
Indices Global de Competitividad - 2019 66 57 141 paises
Doing Business - 2020 86 67 190 paises
indice de Competiividad en Viajes y Turismo - 2019 & 55 140 paises
indice de Faciltacidn de Comercio - FEM - 2016 58 85 136 paises

Competitividad Mundial - IMD- 2021 - 56 63 paises

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020

La figura N°5 muestra la variacidn entre paises competitivos en el comercio internacional
colocando a Panamé en una leve ventaja sobre Colombia en el campo de competitividad y
estrategias en sus negocios en el periodo 2019-2020. Sin embargo, los indices favorecen a

la Republica de Colombia en el campo de competitividad en el turismo.

4.2. CARACTERISTICA DE LA ECONOMIA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

Colombia depende en gran medida de las exportaciones de energia y mineria, lo que la hace
vulnerable a las fluctuaciones en los precios de los productos basicos. Colombia es el cuarto
mayor productor de petréleo de Ameérica Latina y el cuarto mayor productor de carbon del
mundo, el tercer mayor exportador de café y el segundo mayor exportador de flores de
corte. El desarrollo economico de Colombia se ve obstaculizado por una infraestructura
inadecuada, la pobreza, el narcotrafico y una situacion de seguridad incierta, ademas de la
dependencia de los productos primarios (MICI, 2020, pp. 2-3).

La economia esta entrando en una profunda recesion, la peor en un siglo, impulsada por

medidas de confinamiento interno necesario para limitar la propagacion de COVID-19, la
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contraccion econdémica mundial, la reduccion de los precios del petrdleo y el
endurecimiento (MICI, 2020, pp. 2-3).

Condiciones financieras. Si se produce un segundo brote a finales de 2020, el PIB se
reducira un 7,9% en 2020 y una lenta recuperacion gradual se retrasara hasta 2021. Si la

pandemia se controla después del brote actual, el PIB se espera que caiga un 6,1% en 2020

(MICI, 2020, pp. 2-3).

La recuperacion sera moderada, impulsada por mejoras en el nivel de confianza y una
recuperacion gradual de la inversion ayudada por una menor carga impositiva corporativa
introducida en una reforma fiscal 2019 (MICI, 2020, pp. 2-3).

FIGURA N°6
CRECIMIENTO DEL PIB DE COLOMBIA AL 2020.

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA EN 2020

-3,6% PIBIV trimestre 2020
86 5
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Fuente: DANE Estadisticas Demogréficas de Colombia.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que el PIB de
Colombia cay0 6,8% en 2020, una cifra que refleja las afectaciones producto de su conflicto
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con Panama y la entrada de la pandemia, de los confinamientos y de las restricciones a la

actividad economica del pais.

FIGURA N°7
BALANZA COMERCIAL ENTRE PANAMA Y COLOMBIA: 2014 — 2018.

ANO ‘ EXPORTACION  VAR%  IMPORTACION VAR% ‘ conenen | Mo
2014 | 12282802 382,219,866 360,937,064 | 304,502,668
2015 | 8,646,443 296% | 361599123 | -54% |-352,952,680 | 370,245,566
2016 | 8300434 39% | 362200947 | 02% |-353900513| 370519381
217 | 11856843 | 427% | 324660537 | -104% |-312,803,604| 336,517,380
2018 (P) 7,741,080 -34.7% 325,732,887 0.3% |[-317,991,807 | 333,473,967

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panam4, 2018.

La figura N°7 se resume la balanza comercial (intercambio de mercancias) medidos en

balboas o dolares de los Estados Unidos, durante el Gltimo quinquenio. En su conjunto, el

valor de las exportaciones e importaciones oscilé B/.333.4 y B/.394.5 millones.
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FIGURA N°8
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PANAMA A COLOMBIA: 2014-2018.
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Fuente: Direccién General de Administracion de Tratados Comerciales Internacionales (DGAT), con datos del INEC.

Segun informe de Indicadores Econdmicos proporcionado por el Direccién General de
Administracion de Tratados Comerciales Internacionales (DGAT) de 2018, las
exportaciones colombianas en 2014 crecieron un 12.0% con respecto a las cifras alcanzadas
en 2018.

Actualmente, son muchos los paises que se han enmarcado en la via de la apertura
econdmica, en busca de tener una mayor participacion en los mercados internacionales, lo
que podria traducirse en un mayor crecimiento econdémico, lo clave de este punto es
entender que de forma inmediata la apertura econdmica no traera beneficios, sino que es un
proceso que implica una mejora constante en las condiciones internas de cada pais. (MICI,
2020, p. 21).
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4.3. RELACION COMERCIAL BILATERAL Y COMERCIO EXTERIOR ENTRE
PANAMA Y COLOMBIA.

Estas relaciones bilaterales entre estos paises se han llevado de una forma fluida, a pesar de
haber tenido sus diferencias en determinadas épocas, no han perdido el sentido de amistad
reciproca que los une. Se hizo notar que la importancia del mercado panamefio dado el
incremento en el PIB y en la importancia geopolitica (entiéndase Canal de Panamd) que
representa para los intereses comerciales de Colombia y sus exportaciones. Ademas de
encontrar la importancia de Panama para los negocios con los paises de Europa y Asia a
través del mercado panamefio. Pero también es necesario hacer notar que el mercado
colombiano representa una oportunidad de inversion para los inversores panamefios, en
campos como el sector financiero, los textiles y la mineria. Estas tendencias inversionista
de Panamé ha encontrado oportunidades, durante este periodo, en el sector de hidrocarburos

y servicios de informatica en Colombia. (Bethancourt & Uribe, 2017, p. 42).
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FIGURA N°9

COMERCIO BILATERAL ENTRE COLOMBIA Y PANAMA.,
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL.

Participacion en las exportaciones totales de Colombia Participacion en las importaciones totales de Colombia

46 045%

2405

2010

2020

0,05%

2020

4000

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020.

La figura N°9 refleja la participacion de las exportaciones de Colombia en Panama del 2010
al 2020 donde se observa que tuvo un crecimiento del 2.2% en diez afios. Mientras que las

importaciones fueron en descenso a un 0.4% en diez afos.
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FIGURA N°10
EXPORTACIONES DE PANAMA HACIA COLOMBIA 2020.

Exportaciones ‘ Miles de USD ‘Part. %
Petréleo 1.051.258 73,6
Quimica basica 62.682 4,4
Carbon 56.666 4,0
Derivados del Petréleo 38.167 2,7
Maquinaria y equipo 32.573 2,3
Resto 187.600 13,1

Total exportado a Panama (FOB 1.428.945 100,0
Importaciones Miles de USD
Demas agroindustriales 5.213 23,0
Quimica basica 4.005 17,7
Maquinaria y equipo 3.092 13,6
Demaés industria liviana 2.979 13,1
Petréleo 1.868 8,2
Resto 5.521 24,3

Total importado desde Panama (CIF) 22.679 100,0
Importaciones (FOB) 20.962
Balanza comercial (FOB) 1.407.983

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020.

La figura N°10 muestra la participacion en el comercio panamefio hacia Colombia,

fijandose un mayor movimiento en las exportaciones.
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GRAFICA N°2
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PANAMA A COLOMBIA, 2014 — 2018

PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DE PANAMA A COLOMBIA

122
118
86 —

g 7.7

6 I I
4

2

0

2014 2015 2016 2017 2018

Millones

Fuente: Elaboracién Propia

La grafica N°2, muestra las exportaciones de Panama a Colombia en un periodo de cuatro
afios, resaltando un auge 12 y 11% en los afios 2014 y 2017. Mientras que los afios 2015 y
2016 se mantienen iguales con un 8% y 2018 refleja una baja considerable al 7.7% en

comparacion con los afios anteriores.
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FIGURA N°11.
TURISMO ENTRE PANAMA, COLOMBIA Y OTROS PAISES, 2018-2020.

TURISMO EN COLOMBIA

Llegada de viajeros extranjeros del mundo y Panama

del mundo de Panama
3.107.630 118.073 3,80%
2019 3.213.837 129.528 4,03%
2020 903.300 37.578 4,16%

Salida de viajeros al mundo y a Panama

al mundo a Panama Part. %
2018 4.368.162 403.586 9,24%
2019 4.478.963 396.106 8,84%
2020 1.274.836 103.159 8,09%

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria de Panama, 2020.

La figura N°11 nos muestra que en el turismo ambos paises muestran crecimiento y
dinamismo en la entrada y salida de viajeros 6ptimos para el incremento de las actividades
en este sector que esté en auge en los ultimos afos.

Se evidencia mediante los datos mostrados, que ambos paises tienen oportunidades mutuas
y un futuro promisorio, que pueden ampliarse en la medida que se reconozcan y se
dinamicen las estructuras competitivas y se mejoren las relaciones econdmicas y politicas,
orientando su accion al aprovechamiento de todo aquello que une ambas economias y la
implementacién de politicas que faciliten la complementariedad y la cooperacion, alejados

de las disputas bilaterales y el avance en los proyectos integracionistas.

4.3. DESCRIPCION DEL CONFLICTO ENTRE PANAMA Y COLOMBIA

En este apartado se explicara y constatara los casos que Panama, ha concebido con la
Republica de Colombia sobre este conflicto arancelario que se mantiene ain en espera de
la resolucion por parte del Comité de Apelacion de Conflicto de la OMC, a la ultima

apelacién realizada por la Republica de Panama el 20 de noviembre de 2018.

Segun, la Organizacion Mundial del Comercio en su informe (O.M.C. N° WT/DS348/1
G/L/782 G/VAL/DI/8, 2006) “Colombia Medidas aduaneras sobre la importacion de
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determinadas mercancias procedentes de Panama”, este tuvo su primera controversia con
Colombia a partir del 2006, cuando este ultimo, aplicé medidas aduaneras sobre la

importacion de determinadas mercancias procedentes de Panama.

Dicha diferencia tuvo su raiz en la aplicacion por Colombia de precios indicativos?, los
cuales son elementos de control para evitar la subfacturacién en productos iguales o
similares basandose en el Decreto 4431 de diciembre del 20043, como mecanismo de
control de precios fob o pago de flete, descarga o despacho al llegar la mercancia por via
maritima o pluvial, ya sea para productos importados o introducidos del pais de origen o
por territorio nacional, creados especialmente para paises como Panamay China, regulados

por la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia).

Este nuevo elemento hace parte de los Ilamados precios de referencia, que son establecidos
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para controlar, durante el
proceso de inspeccion, el valor declarado para mercancias idénticas o similares. El cual es

parte de un convenio bilateral (DIAN), existente desde el 2009 entre estas dos naciones.

En esta primera fase, Colombia, el 29 de junio 2005 aduce, apoyandose en la recién creada
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), la cual dict6 la
primera de varias resoluciones por las que se establecia el Precio Franco a Bordo (FOB)
indicativo para productos de calzado, textiles y confecciones procedentes de Panama o
China en transito por Panama. Seguido a esta, el 12 de julio del mismo afio introdujo una
medida en la que se exigia que los textiles, confecciones y calzado procedentes de Panaméa
0 en transito desde China entraran exclusivamente por dos de los once puertos existentes

en dicho pais. (Sierra Estrada y Gutiérrez Arango, 2011, p. 55).

2 Precios Indicativos: OIC establecié el sistema de precios indicativos en 1965 con el objeto de ofrecer un
procedimiento fiable y consistente para informar precios de los distintos tipos de café asi como un precio
general o compuesto que reflejase los movimientos diarios agregados del precio del café.

3Decreto 4431 del 2004, por el cual se modifica el Decreto 2685 de 1999. Introdujeron cambios sustanciales
al Estatuto Aduanero. En materia sancionatoria y procedimental, son seis los aspectos de mayor relevancia
para el importador. De esta forma el Decreto 4431, que comenzd a regir el primero de febrero del 2005.
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Las administraciones y aduanas de los puertos de Bogota y de Barranquilla, segun estudio
realizado por: (Sierra Estrada y Gutiérrez Arango, 2011, p. 56) adujeron el aumento de la
entrada ilegal de mercancias procedentes de la Zona Libre de Colon, con el fin de reforzar

y mejorar los controles aduaneros de los sectores productivos en cuestion.

Panama, realizo un pliego de consultas con respecto a determinadas medidas aduaneras
aplicadas, a los productos de importacion proveniente de Panama y de otros paises por parte
de Colombia. (O.M.C., 2006, N° WT/DS348/1 G/L/782 G/VAL/D/8).

En dichas consultas, alega el Estado istmefio que dicho pais ha establecido y aplicado
precios unitarios indicativos a determinados productos importados provenientes de Panama
o0 de otros paises, amparandose en su Estatuto Aduanero y resoluciones especificas. De tal
forma que considera que dichos mecanismos no se encuentran dentro de los métodos de
valoracién establecidos en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, de tal forma que
Colombia estd incumpliendo con estos mecanismos. Segun el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio y el Acuerdo sobre Valoracion en aduana (Articulo VII,
GATT y Articulo 1,2,3,4,5,6,7,13 GATT , 1947/ 1994). 4

Por consiguiente, dicho pais ha descrito que las mercancias importadas provenientes de
Panama o China solo pueden entrar por los puertos establecidos por ellos, cuestion aplicada
solo a los paises de Panama y China y no a terceros, por ende, es incompatible con los
acuerdos ya establecidos sobre control y precio aduanero. Debido los precios indicativos
aplicables a mercancias especificas y las restricciones de los puertos de entrada con respecto
a determinadas mercancias. (O.M.C., WT/DS366/1, 2007).

En esta diferencia Panama alega que Colombia obliga a los importadores de determinadas

mercancias a pagar derechos de aduana y otros derechos o cargas e impuestos sobre la base

4 Articulos 1 al 7, el articulo 13y las Notas Generales del Anexo | del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana;
el parrafo 1 del articulo I, los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo I, el parrafo 1y el apartado a) del
parrafo 3 del articulo X, el parrafo 1 del articulo X1y el parrafo 1 del articulo XI11 del GATT de 1994. Segun
refiere: Art. I:1, 11:1, V:6, X:1, XI:1, XIlI:1, X:3(a) GATT de 1994, Art. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 13.
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de los precios indicativos y no de los métodos de valoracion establecidos en el articulo VII
GATT?, 1994y en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana®. (0.M.C., WT/DS366/1, 2007).

También, la recomendacion por parte de Colombia de solicitar la incorporacion de nuevos
datos en las facturas como: el nombre, direccion y nimero de identificacion tributaria
(“NIT”) del comprador en Colombia, solo a mercancias que provenientes de la Zona Libre
de Colon y no asi de terceros paises o territorios aduaneros. Todas estas medidas son
totalmente incompatibles con el parrafo 1 del articulo I, el parrafo 6 del articulo V, el parrafo
1 del articulo X1y el parrafo 1 del articulo X111l del GATT de 1994. En agosto del mismo
afio Filipinas, Guatemala, China, Hong Kong, el Pakistan; el Taipéi China; y Tailandia
solicitaron ser asociados a las consultas, aceptando las mismas (O.M.C. N° WT/DS348/7,
WT/DS348/4, WT/DS348/6, WT/DS348/3, 2006).

Estas medidas aplicadas por Colombia fueron basadas en el conocimiento por parte de ellos
de restringir el lavado de dinero que podria forjarse por estas actividades y para
salvaguardar la produccién interna de su pais y de igual forma la transparencia en las
negociaciones comerciales en dicha zona (O.M.C. N° WT/DS348/1 G/L/782 G/VAL/D/8,
2006).

Es asi como Panama y Colombia llegan a un acuerdo mutuo, a las consultas convenida por
el pais istmefio, el 1° de diciembre de 2006, se le informé al Organo de Solucion de
Diferencia - OMC (OSD), de su conformidad con el parrafo 6 del articulo 3 del
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD)’, (O0.M.C. N° WT/DS348/10
G/L/782/Add.1 G/VAL/D/8/Add.1, 2006).

Siete afios despues de esta diferencia, Se presenta una nueva divergencia entre Panama y
Colombia. El Estado panamefio presentd una consulta ante la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC) contra Colombia por la imposicion de un arancel compuesto que afecta

> Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, (GATT).

6 Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales en la cual esta incluida los acuerdos sobre valoracion de aduana.

" Acuerdo de la Ronda Uruguay 1994, Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que
se rige la Solucion de diferencias. (parrafo 6 del articulo 3)
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la importacion de productos textiles, ropa y calzado procedentes de la Zona Libre de Colon,
Panaméa (O.M.C. N° WTDS461 2, 2013).

La medida adoptada por Colombia, es un impuesto que figura en el Decreto Presidencial
N.° 074, de 23 de enero de 2013 (Decreto 1497/2011 en lo que respecta a la definicion de
los productos abarcados por la nomenclatura de los Capitulos 61, 62, 63 y 64 del Arancel
de Aduanas; y el Memorando N.° 000165, de 30 de abril de 2013, de la Direccidn de Gestion
de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sobre “medidas de control
cumplimiento), las cuales no son compatibles con las siguientes disposiciones: los
apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo I, el parrafo 1 a) del articulo VII1'y el parrafo 3

a) del articulo X del acuerdo de la Ronda de Uruguay de 1994.

Luego de estas primeras disposiciones, durante todo el resto del 2013 se realizaron consultas
por otros paises como Guatemala, se establecié un Grupo Especial y del Organo de
Apelacion conformado por paises a los que estas medidas podrian llegar a afectar por
mantener relaciones econémicas con Panama, como: China, el Ecuador, El Salvador, los
Estados Unidos, Guatemala, Honduras y la Unién Europea quienes estuvieron en calidad
de observadores. Este grupo lleg6 a convenir con el reclamo que levanté Panama, hasta el
27 de noviembre del 2015 (O.M.C. WTDS461 4, WTDS461 5 2014).

Esta diferencia implica un arancel compuesto® impuesto por Colombia a las importaciones
de textiles, prendas de vestir y calzado, que consta de: i) un componente ad valorem del
10% vy ii) un componente especifico, que varia segin el valor de importacion y la
clasificacion aduanera de la mercancia. Panaméa impugno dicha medida ya que considera
que exceden de la lista de concesiones de Colombia (35% 0 40% ad valorem, dependiendo
del producto), de manera incompatible con el apartado a) y la primera frase del apartado b)
del parrafo 1 del articulo 11 del GATT de 1994 (O.M.C. N° DS461/1, 2013).

8 Arancel Compuesto: Se trata de un arancel ad valorem fijando un minimo o un méaximo de percepcion;
neutraliza la desventaja de costos de los fabricantes nacionales que resulta de una proteccién arancelaria
otorgada a los proveedores nacionales de las materias primas, y la porcion ad valorem del impuesto otorga
proteccidn a la industria de productos terminados. Ad valorem: Representa un porcentaje fijo sobre el valor
de un producto, de acuerdo con el valor en aduana, que puede ser de importacion o exportacion.
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En respuesta a esta disposicion Colombia, argumentd que las importaciones que se estaban
dando desde la Zona Libre de Coldn a bajos costos eran un mecanismo para blanquear
dinero, de tal manera que se trataba de “Comercio Ilicito” y que a su juicio el articulo II del
GATT de 1994, no se aplicaba a este ejercicio, por lo tanto, que el Grupo Especial debia
rechazar las reclamaciones realizadas por Panama y que de igual forma, no habia
demostrado que el arancel compuesto era incongruente con los apartados a y b establecidos
en el articulo 1l del GATT de 1994 (O.M.C. N° WT/DS461/6, 2016).

Tambien, Colombia alegd que de constatarse la incompatibilidad con el articulo Il del
GATT, se ampara en el articulo XX como disposicion para salvaguardar su integridad
publica o de otra forma apoyarse en el apartado “b” del mismo articulo para dar fe de la
observancia de las leyes colombianas con respecto al blanqueo de dinero. (Articulo XX —

apart. B, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 1947).

El Grupo Especial no entro a debatir si el articulo 11 del GATT?® era aplicable al comercio
ilicito 0 no, lo considero de irrelevante para la resolucion de dicha diferencia y dejo muy
claro que ese arancel compuesto de Colombia se aplicaba a las mercancias en general sin
distincion de mercancia licita o ilicita o que al final seria producto de blanqueo de dinero.

(Articulo 11, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 1994).

Al final el Grupo Especial dictamind, que el arancel compuesto excedia la lista de
concesiones colombianas y que era totalmente desfavorable e incongruente con los
apartados a y b del parrafo 1 del articulo Il del GATT de 1994. (Articulo |1, apartado a 'y b,

Parrafo 1, Acuerdo General de Aranceles y Comercio, 1994).

Con respecto a los argumentos de Colombia, este grupo aclar6 que este no demostro que la
medida adoptada era necesaria para salvaguardaba la moral publica y mucho menos

demostro que este arancel estuviera destinado a combatir el blanqueo de dinero. Este grupo

% Articulo 1lI: Listas de concesiones: a) Cada parte contratante concedera al comercio de las demds partes
contratantes un trato no menos favorable que el previsto en la parte apropiada de la lista correspondiente anexa
al presente acuerdo.
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también liber6 sobre la medida como medio para observancia de las leyes colombianas
contra el blanqueo de dinero (O.M.C. N° WTDS461 5, 2014).

El 22 de enero de 2016, Colombia notificd al OSD su decision de apelar ante el Organo de
Apelacion respecto de determinadas cuestiones de derecho tratadas e interpretaciones
juridicas formuladas en el informe del Grupo Especial (O.M.C. N°WTDS461 6, 2016).

Colombia apel6 contra las constataciones formuladas por el Grupo Especial en el sentido
de que la medida era incompatible con los parrafos 1 a) y 1 b) del articulo 11 del GATT de
19941 y de que no habia demostrado que su medida cumplia las condiciones previstas en
los apartados a) y d) del articulo XX del GATT de 19941,

El Organo de Apelacion resolvié que el &mbito de aplicacion de los parrafos 1 a) y 1 b) del
articulo 11 no excluia lo que Colombia calificaba de “comercio ilicito” de la exigencia de
respetar las consolidaciones arancelarias y afirmé la resolucion dada por el Grupo Especial
de incompatibilidad del arancel compuesto con los parrafos 1 a) y 1 b) del articulo 11 del
GATT de 1994. Con respecto al amparo utilizado por Colombia en el articulo XX del GATT
frente a la aplicacion de este impuesto, el cual estaba destinado a garantizar la moral publica
contra el blanqueo de dinero, dictamind que este habia incurrido en un error, ya que en su
resolucion primera reconocio que el arancel compuesto era capaz de contrarrestar este tipo
de comercio ilicito, por tal razon, revocé la decision que Colombia no habia demostrado
que este arancel compuesto estaba destinado a combatir el lavado de dinero (O.M.C.
N°WTDS461 10, 2016).

10 3) Las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de fecha 30 de
octubre de 1947, anexo al Acta Final adoptada al término del segundo periodo de sesiones de la Comision
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo (excluido el Protocolo de
Aplicacién Provisional), rectificadas, enmendadas o modificadas por los términos de los instrumentos
juridicos que hayan entrado en vigor con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC.

b) Las disposiciones de los instrumentos juridicos indicados a continuacién que hayan entrado en vigor
en el marco del GATT de 1947 con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC: i)
protocolos y certificaciones relativos a las concesiones arancelarias; ii) protocolos de adhesion iii) decisiones
sobre exenciones otorgadas al amparo del articulo XXV del GATT de 1947 aln vigentes en la fecha de entrada
en vigor del Acuerdo sobre la OMC; iv) las demas decisiones de las PARTES CONTRATANTES del GATT
de 1947.

11d)  Protocolo de Marrakech anexo al GATT de 1994.
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En resumen, se le concedid un plazo prudencial de siete meses a Colombia para que aplicara
las recomendaciones dadas por el OSD (O.M.C., N° WTDS461 11, 2016).

Colombia informé al Organismo de Solucién de Diferencias que en adelante se identificara
con las siglas (OSD), de que habia cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD
mediante la promulgacién del Decreto 1744 de 2016, por el que se modificaban los
aranceles aplicables a las importaciones de los productos clasificados en los capitulos 61,
62 y 63 del Arancel de Aduanas, y determinadas partidas del capitulo 64. Colombia sefiald
ademas que a partir del 2 de noviembre de 2016 el arancel aplicable a otros productos que
estaban sujetos al arancel compuesto seria el arancel NMF ad valorem establecido en el
Decreto 4927 de 2011 (O.M.C., N° WTDS461 13, 2016).

El 9 de febrero de 2017, Panama solicitd la autorizacion del OSD para suspender
concesiones u otras obligaciones en virtud del parrafo 2 del articulo 22 del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias, que en adelante se identificara por las siglas (ESD)*?,
alegando que Colombia no habia cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD
en esta diferencia dentro del plazo prudencial para la aplicacion. EI 17 de febrero de 2017,
Colombia impugnd el nivel de la suspensidn de concesiones u otras obligaciones solicitado
por Panama. En la reunién del OSD de 20 de febrero de 2017, el asunto se someti6 a
arbitraje de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. El articulo 22, parrafo 2

dice lo siguiente:
Si el Miembro afectado no pone en conformidad con un acuerdo abarcado la medida
declarada incompatible con él o no cumple de otro modo las recomendaciones y
resoluciones adoptadas dentro del plazo prudencial determinado de conformidad
con el parrafo 3 del articulo 21, ese miembro, si asi se le pide, y no mas tarde de la

expiracion del plazo prudencial, entablara negociaciones con cualesquiera de las

12 Nombre completo (ESD): Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias.
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partes que hayan recurrido al procedimiento de solucién de diferencias, con miras a
hallar una compensacion mutuamente aceptable. Si dentro de los 20 dias siguientes
a la fecha de expiracion del plazo prudencial no se ha convenido en una
compensacion satisfactoria, cualquier parte que haya recurrido al procedimiento de
solucion de diferencias podra pedir la autorizacion del OSD para suspender la
aplicacién al Miembro afectado de concesiones u otras obligaciones resultantes de
los acuerdos abarcados. (Articulo 22, Parrafo 2, Entendimiento sobre Solucion de

Diferencias, 2017)

La diferencia consiste en ciertas medidas adoptadas por Colombia después de la

formulacion de las resoluciones y recomendaciones del OSD en el procedimiento inicial.

Las partes estuvieron en desacuerdo sobre qué medidas adoptadas por Colombia eran
medidas destinadas a cumplir con las resoluciones y recomendaciones del Organo de
Solucion Diferencia (OSD) en el sentido del articulo 21.5 del acuerdo de Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD).

Colombia aleg6 que habia reemplazado el arancel compuesto, depuesto en el Decreto No.
1744/2016, de conformidad los aranceles establecidos en la OMC vy, de igual forma las
obligaciones que le corresponden en el marco de la OMC. Aduce, también, que el arancel
ad valorem era su Unica medida destinada a cumplir con las resoluciones y recomendaciones
del Organo Solucién de Diferencias (OSD) en el sentido del articulo 21.5 del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD), (Organizacion Mundial del Comercio,
WT/DS461/RW/Add.1, 2018).

Panama, por su parte, alego que el arancel ad valorem no era la Unica medida destinada a
cumplir adoptada por Colombia, e identifico también como medidas en litigio la garantia
especifica y el régimen especial de importacién, previstos en el Decreto No. 1745/2016,

aplicables a las importaciones de confecciones y calzado con precios inferiores o iguales;
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que el Decreto No. 1745/206 fue derogado y reemplazado durante los procedimientos de
los Grupos Especiales por el Decreto No. 2218/2017, argumentd que estas eran
incompatibles con: (a) la obligacion de eliminacion general de las restricciones cuantitativas
contenida en el articulo XI:1 del GATT de 1994, (b) la obligacion de aplicar de manera
uniforme, imparcial y razonable leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas, contenida en el articulo X:3(a) del GATT de 1994, y (c) las disposiciones
en materia de valoracion en aduana contenidas en el articulo VII1:3 del GATT de 1994 y
los articulos 1 a 7.2 del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana (Organizacién Mundial del
Comercio, 2017)

De esta forma Colombia sostuvo que la garantia especifica y el régimen especial de
importacion no se encontraban dentro del mandato del Grupo Especial, también que, ain si
la garantia especifica y el régimen especial de importacién se encontrasen dentro del
mandato del Grupo Especial, estas serian compatibles con las obligaciones de Colombia
bajo el GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana y de ser incompatible con
las normas de la OMC, estarian amparadas por el articulo XX del GATT (Organizacion
Mundial del Comercio, WT/DS461/3, 2013).

El Grupo Especial concluyd que las disposiciones descritas en el Decreto No. 1745/2016
estan “indisolublemente vinculadas™ y “claramente relacionadas” con las medidas a cumplir
por Colombia, es decir, los aranceles impuestos por el Decreto No. 1744/2016; y que la
garantia especifica y el régimen especial de importacidn con las caracteristicas previstas en
el Decreto No. 2218/2017 entran dentro del mandato de ellos. Al final alega este grupo que
Panama no introdujo dentro de sus reclamaciones lo establecido en el articulo VI11:3, VI1I:2,
XI:1y X:3 a) del GATT, Acuerdo sobre Valoracién en Aduana.

Articulo VII11I:3, sostiene los siguiente:
Ninguna parte contratante impondra sanciones severas por infracciones
leves de los reglamentos o formalidades de aduana. En particular, no se

impondran sanciones pecuniarias superiores a las necesarias para servir
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Articulo VII —

simplemente de advertencia por un error u omision en los documentos
presentados a la aduana que pueda ser subsanado facilmente y que haya sido
cometido manifiestamente sin intencién fraudulenta o sin que constituya una
negligencia grave. (Articulo VI, Apartado 3, Acuerdo sobre Valoracion en

Aduana,, 1994)

apartado 2, dice lo siguiente:

a)  Elvalor en aduana de las mercancias importadas deberia basarse en el
valor real de la mercancia importada a la que se aplique el derecho o de una
mercancia similar y no en el valor de una mercancia de origen nacional, ni

en valores arbitrarios o ficticios.

b) El “valor real” deberia ser el precio al que, en tiempo y lugar
determinados por la legislacion del pais importador, las mercancias
importadas u otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta en el
curso de operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones de
libre competencia. En la medida en que el precio de dichas mercancias o
mercancias similares dependa de la cantidad comprendida en una
transaccion dada, el precio que haya de tenerse en cuenta deberia referirse
uniformemente a: i) cantidades comparables, o ii) cantidades no menos
favorables para los importadores que aquellas en que se haya vendido el
mayor volumen de estas mercancias en el comercio entre el pais de

exportacion y el de importacion.

111



c)  Cuando sea imposible determinar el valor real de conformidad con lo
dispuesto en el apartado b) de este parrafo, el valor en aduana deberia basarse
en el equivalente comprobable que se aproxime mas a dicho valor. (Articulo

VII, Apartado 2, Acuerdo sobre Valoracion en Aduana,, 1994).

Articulo XI:1, dice lo siguiente:
Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la
importacion de un producto del territorio de otra parte contratante o a la
exportacion o a la venta para la exportacién de un producto destinado al
territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes,
licencias de importacion o de exportacion, o por medio de otras medidas.

(Articulo XI, Apartado 1, Acuerdo sobre Valoracién en Aduana,, 1994).

Acrticulo X:3 (a, dice lo siguiente:
Cada parte contratante aplicard de manera uniforme, imparcial y razonable
sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas
a que se refiere el parrafo 1 de este articulo. (Articulo X, Apartado 3, Seccion
a, Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, , 1994).
En conclusion, el Grupo Especial termind su alegando confirmado que Colombia habia
descrito y aplicado los aranceles totalmente conforme y compatible con lo establecido en
los articulos I1:1 a) y 11:1 b), primera oracion, del GATT de 1994, lo cual no genera ningun

tipo de incumplimiento a la norma. Que ha aplicado las recomendaciones y resoluciones

del OSD en Colombia, Medidas Relativas a la Importacion de Textiles, Prendas de Vestir
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y Calzado de poner su medida en conformidad con las obligaciones que le corresponden en
virtud del Acuerdo sobre la OMC (OMC, N°WTDS461 26, 2017).

Panama notificé al OSD su decision de apelar ante el Organo de Apelacion con respecto a
determinadas cuestiones de derecho e interpretaciones juridicas que figuraban en el informe
del Grupo Especial, el 20 de noviembre de 2018 (OMC, N°WTDS461 28, 2018).

Hasta el momento Panama, esta a la espera de la nueva fecha de reunion del Organo de
Apelacion, ya que fue notificado el 15 de enero 2019 que, debido a la cantidad de
documentacion en el caso, no cuentan con personal suficiente para abordar dichos casos
(OMC, WT/DS461/29, 2019).
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CAPITULOV

RESULTADOS Y ANALISIS

114



5.1LA POLITICA COMERCIAL ARANCELARIA EN EL MARCO DEL
CONFLICTO: 2013-2020

En este apartado se pretende describir y analizar la politica comercial aduanera de Colombia y
Panama en el marco del conflicto arancelario bilateral del periodo 2013-2020. Esto implica
describir, en primer lugar, las diferentes medidas, acciones y reacciones llevadas a cabo por
ambos paises que dan origen al conflicto, asi como las posteriores medidas y acciones adoptadas
y sus consecuencias en términos comerciales, juridico y politicos como parte de las reacciones
de uno y otro bando a las medidas de cada cual, que vienen a configurar lo que hemos llamado
en esta tesis el conflicto arancelario entre ambos paises.

El establecimiento de barreras arancelarias en los paises ha funcionado histéricamente como
mecanismo de fortalecimiento y proteccion a su produccion. Esto que fue determinante en las
primeras fases de la industrializacion en los paises desarrollados, lo es ain en el actual contexto
de liberalizacion comercial. Diferentes medidas han ocasionado un conflicto entre ambos paises
que ha llegado hasta las faldas de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), a que los
aranceles no son compatibles con los permitidos en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT). (Informe SIAN N°30, 2017).

Segun, el Informe de la Sistema de Informacion Administrativa, (SIAN) (N°30 2017), el punto
inicial fue la denuncia que, en julio de 2012, la Asociacién Colombiana de Industriales del
Calzado, el Cuero y sus Manufacturas (ACICAM) hizo sobre la existencia de competencia
desleal en las importaciones de estos productos, la denuncia incluia que el ingreso de mercancias
a Colombia tenia precios sub facturados en relacién con los manejados por el mercado
colombiano. Para mitigar este efecto se produjo una medida de proteccion temporal que impedia
un exceso de importaciones sub facturadas que deterioraran el desempefio de sectores como la
industria de calzado y textil en la economia (El pais, 2016). Un ejemplo es que el 719% del
comercio total de Panama utiliza mecanismos de facturacion falsa, afectando a productores y

trabajadores que reciben sus importaciones a menores precios.

Adicionalmente, en Colombia los beneficios que se pueden obtener si se controla este tipo de

comercio ilegal, segun la Asociacién de Empresarios de Colombia (ANDI) serian méas de
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148.000 empleos en la industria manufacturera y un 4,6% en produccién industrial adicional
(Informe SIAN N°30, 2017).

En este sentido, el 31 enero de 2013 se adoptd el Decreto 074 a través de la sesion 251 del
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio, en la cual se establecian, por el
término de un afio contado a partir de la fecha de entrada en vigencia del decreto (1 de marzo de
2013), aranceles mixtos compuestos por un arancel ad valorem y uno especifico, aplicados
simultdneamente para la importacion de articulos de punto confeccionados, prendas y
complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto y articulos de textil confeccionados
como mantas, ropa de cama, mesa, tocador, calzado, entre otros (Capitulos 61, 62, 63 y 64
respectivamente), esto con el objetivo de proteger los sectores de los capitulos mencionados
anteriormente, ya que estaban siendo afectados por el ingreso de productos a muy bajo costo
provenientes de China y que ingresaban por la Zona de Libre Coldn, al igual que mantener un
control frente al lavado de activos y el fraude aduanero, con el fin de reducir el ingreso de
mercancias al territorio nacional. Panamé demanda a Colombia ante la OMC por aranceles a
textiles (2017, 13 de junio).

El Decreto al perder su vigencia fue modificado por el Decreto 456 de 2014 el cual mantiene el
arancel mixto para estas importaciones, es decir, un arancel ad valorem del 10%, méas un arancel

especifico de 5 dolares por kilo bruto.

En la siguiente tabla se puede observar la clasificacion arancelaria de los productos involucrados
en el decreto 074 (cddigos: 61-62-63-64) aplicados por Colombia, mediante el cual se establecid
por el término de un afio aranceles mixtos compuestos por un arancel ad valorem y uno
especifico, aplicados para la importacion de algunos productos de los sectores calzado, textiles

y confecciones.
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TABLA N°5

CLASIFICACION ARANCELARIA DE PRODUCTOS INVOLUCRADOS EN EL
DECRETO 074.

Designacion de mercancias

Codigo Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de
punto
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de
punto
62

Los demas articulos textiles confeccionados, juegos; prenderia y trapos

63 Partes de calzado (incluidas las partes superiores fijadas a las palmillas distintas de

6406 |suela) y sus partes

Fuente: Elaboracion propia

La siguiente tabla N° 5, se observa la relacion del costo del arancel ad valorem o arancel mixto
para las importaciones de los codigos enumerados en el decreto 074 (prendas de vestir, calzados

y textiles).

117



TABLA N°6

RELACION DE ARANCEL DE ADUANA MIXTO QUE AFECTAN A LOS
CAPITULOS 61, 62, 63 y 64.

Umbral Arancel Mixto para las importaciones de los capitulos 61, 62, 63 y 6406
10 Dolares por kilo  |Confecciones igual o menor a 10 arancel ad valorem de 10% mas 5 ddlares por kilo de confeccion.

7 Délares por par Confecciones mayor a 10 ddlares por kilo de confeccion

7 Délares por par Calzado igual o menor a 7 délares por par

7 Dolares por par Calzado mayor a 7 ddlares por par. Arancel ad valorem de 10% mas 1.75 por par.

Fuente: Elaboracion propia

Como se menciono anteriormente solo se vieron afectados del decreto los articulos 1y 2 en donde
se explica de la siguiente manera; el articulo 1 establece un arancel Ad valorem del 10 % para
mercancias importados de los productos clasificados de los capitulos 61, 62 y 63 de arancel de
aduanas, en cuanto al articulo 2 se establecié un arancel Ad valorem del 10% para productos del
capitulo 6406 que hacen referencia a los productos de manufactura como calzado y partes de
calzado. (Reuters, 2013, p. 5).

Puntualmente, “en el caso de confecciones el umbral serd de 10 ddlares por kilo. Todo lo que se
importe por debajo de ese valor va a seguir pagando el mismo arancel mixto actual, es decir 10%
mas 5 ddlares por kilo de confeccién. Y todo lo que se importe por encima de 10 dolares va a
pagar 10% mas 3 dolares por kilo. En cuanto al calzado, el umbral seria de 7 ddlares. Cada par
de zapatos importado que esté por debajo de este valor tendrad un arancel de 10% maés 5 ddlares.
Los que estén por encima de los 7 dolares deberan pagar un arancel de 10% mas 1,75 dolares”
(Reuters, 2014).

Por otro lado, se evidencia los capitulos afectados por la entrada en vigor del Decreto 074 del

2013 por parte de Colombia a productos procedentes del territorio panamefio:
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La siguiente tabla se puede observar los productos que se encuentran detallados dentro del codigo

61 que son parte del decreto 074 establecidos por Colombia.

TABLA N°7

CAPITULO 61: PRODUCTOS TEXTILES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO

Capitulo 61

61.01 Abrigos, chaguetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos similares, de punto, para hombres o nifios, excepto los articulos de la partida 61.03.
61.02 Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos similares, de punto, para mujeres o nifias, excepto los articulos de la partida 61.04.
61.03 Trajes, conjuntos, chaquetas, pantalones largos, con peto, cortos y shorts, hombres o nifios.

61.04 Trajes sasre, conjuntos, chaquetas, vestidos, faldas, faldas pantalon, pantalones largos, con peto, cortos y shorts (excepto de bafio), mujeres o nifias.
61.05 Camisas de punto para hombres o nifios

61.06 Calzoncillos, camisones, pijamas, albornoces de bafio, batas de casa y articulos similares, de punto, para hombres o nifios.

61.07 Calzoncillos, camisones, pijamas, albornoces, de bafio, batas de casa y articulos similares, de punto, para hombres o nifios.

61.08 Combinaciones, enaguas, bragas (bombachas, calzones), camisones, pijamas, saltos de cama, albornoces de bafio.

61.09 T-shirts» y camisetas interiores.

61.1 Suéteres (jerseys), «pulloversy, cardiganes, chalecos y articulos similares, de punto.

61.11 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto, para bebés.

61.12 Conjuntos de abrigo para entrenamiento o deporte, monos (overoles) y conjuntos de esqui y bafiadores, de punto.

61.13 Prendas de vestir confeccionadas con tejidos de punto de las partidas 59.03, 59.06 6 59.07.

61.14 Las demas prendas de vestir, de punto

61.15 Calzas, «panty-mediasy, leotardos, medias, calcefines y demés articulos de calceteria, incluso para varices, de punto.

61.16 Guantes, mitones y manoplas, de punto

61.17 Los demas complementos (accesorios) de vestir confeccionados, de punto; partes e prendas o de complementos (accesorios), de vestir, de punto.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticay Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica de Panama

La siguiente tabla N° 7, se puede observar los productos que se encuentran detallados dentro

del cddigo 62 que son parte del decreto 074 establecidos por Colombia.
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TABLA N°8

CAPITULO 62: PRODUCTOS TEXTILES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO

Capitulos 62

62.01 Abrigos, chaquetones, capas, anoraks, cazadoras y articulos similares, parahombres o nifios, excepto los articulos de la partida 62.03.

62.02 Trajes, conjuntos, chaquetas, pantalones largos, con peto, cortos y «shorts» para hombres o nifios

62.03 Trajes sastre, conjuntos, chaquetas, vestidos, faldas, faldas pantaldn,

62.04 Pantalones largos, con peto, cortos para hombres, mujeres o nifias

62.05 Camisas para hombres o nifios

62.06 Camisas, blusas y blusas camiseras, para mujeres o nifias

62.07 Camisetas interiores, calzoncillos, camisones, pijamas, albornoces de bafio, batas de casa y articulos similares, para hombres o nifios

62.08 Camisetas interiores, combinaciones, enaguas, bragas, camisones, pijamas, saltos de cama, albornoces de bafio, batas de casa y articulos similares.
62.09 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, para bebés, Prendas de vestir confeccionadas con productos de las partidas 56.02, 56.03.

62.10 Conjuntos de abrigo para entrenamiento o deporte, monos (overoles) y conjuntos y bafiadores; las demas prendas de vestir.

62.11 Sostenes (corpifios), fajas, corsés, tirantes (tiradores), ligas y articulos similares,

62.12 Articulos y sus partes, incluso de punto

62.13 Paiiuelos de bolsillo

62.14 Chales, pafiuelos de cuello, bufandas, mantillas, velos y articulos similares

62.15 Corbatas y lazos similares

62.16 Guantes, mitones y manoplas

62.17 Los demas complementos (accesorios) de vestir confeccionados; partes de prendas o de complementos (accesorios), de vestir, excepto las de la par

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica de Panama

La siguiente tabla N° 8, se puede observar los productos que se encuentran detallados dentro

del cddigo 63 que son parte del decreto 074 establecidos por Colombia.
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CAPITULO 63: PRODUCTOS TEXTILES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO

TABLA N°9

Capitulo 63

63.01 Mantas

63.02 Ropa de cama, mesa, tocador o cocina

63.03 Visillos y cortinas; guardamalletas y rodapiés de cama

63.04 Los demas articulos de tapiceria, excepto los de la partida 9404

63.05 Sacos (bolsas) y talegas, para envasar

63.06 Toldos de cualquier clase; tiendas (carpas); velas para embarcaciones, deslizadores o vehiculos terrestres; articulos de acampar.

63.07 Los dems articulos confeccionados, incluidos los patrones para prendas de vestir

63.08 Juegos constituidos por piezas de tejido e hilados, incluso con accesorios, para la confeccion de alfombras, tapiceria, manteles o servilletas bordados.
tapiceria, manteles o servilletas bordados o de articulos textiles similares, en envases para la venta al por menor.

63.09 Articulos de prenderia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la RepUblica de Panama

Mediante datos obtenidos por Legiscomex (2013) se evidencio que los productos con mayor

importacion a territorio colombiano son el 61.09 T-Shirts y camisetas interiores, de punto, el

62.04 Trajes sastre, conjuntos, chaquetas (sacos), vestidos, faldas, faldas pantalén, pantalones

largos, pantalones con peto, pantalones cortos (calzones) y «shorts» (excepto de bafio), para

mujeres o nifias y el 63.05 Sacos (bolsas) y talegas, para envasar.

La siguiente tabla se puede observar los productos que se encuentran detallados dentro del codigo

64 que son parte del decreto 074 establecidos por Colombia.
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TABLA N°10

PRODUCTOS DEL CAPITULO 64.06 SOBRE CALZADOS Y CUEROS IMPLICADOS
EN EL CONFLICTO

Capitulo 64.06
6406.10.00  {Partes superiores de calzao y sUs partes, excepto los contrafuertes y punteras duras.
6406.20.00 | Suelas y tacones (tacos)*, de caucho o pléstico duras

6406.99 De las demés materias

6406.99.10  |Partes de cazados plantils, taloneras  artculos imilares, amovibles

6406.99.20  Polainas y articulos similres, y sus partes

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la RepUblica de Panaméa

En la partida 64.06 que comprende las partes de calzado, incluyendo las partes superiores fijas a
las palmillas distintas de la suela, plantillas, talones y articulos similares, amovibles, polainas y
articulos similares. (MICI, 2020).

El gobierno panamefio ha intentado tratar el tema por la via diplomatica buscando acuerdos que
flexibilicen esas medidas aduaneras, pero no ha sido satisfactoria. Por tal razon, Panama, inicio
el tramite del proceso de retorsion, el cual se realiza como “medida paralela ante lo largo del

proceso y a fin de darle una respuesta a nuestros empresarios” (MICI, 2020).

Esta situacion fue demandada por Panama ante la OMC por considerar que estos aranceles no
son compatibles con el Acuerdo General de Aranceles y Comercio. Ademas el analisis del litigio
lo realiz6 el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) de la OMC, fallando en contra de
Colombia, a pesar de esto el pais anteriormente habia manifestado que los decretos eran medidas
disefiadas para combatir operaciones de comercio ilicito que no se encuentran cubiertas por el
articulo Il del GATT de 1994, y adicionalmente que Panama hasta noviembre de 2015 no habia
presentado pruebas que sustentaran que el arancel compuesto hubiera resultado en una
vulneracién de los niveles consolidados en la lista de concesiones de Colombia (Organizacion

Mundial de Comercio, 2015); las objeciones de Colombia fueron rechazadas por la OMC al
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considerar sin ningun tipo de revision que los aranceles, en efecto, eran incompatibles con el

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (El Espectador, 2016).

También, se elevo en agosto del 2016, las tasas de importacion de productos procedentes
especialmente de Colombia, rechazando las nuevas medidas por considerarlas restrictivas (El
Espectador, 2016).

A causa de la disputa arancelaria, Panama también mantiene suspendido el proceso de aprobacién
del tratado de libre comercio (TLC), el cual ya se habia comenzado a negociar (Central America
Data, 2015).

Adicionalmente, la Zona Libre de Coldn, de la cual provienen las importaciones, hace uso de sus
importaciones provenientes de China, les asigna procedencia panamefia y las reexporta con
ventajas fiscales, migratorias, laborales y corporativas lo que a su vez trae beneficios como la
exencion de impuestos sobre las importaciones, reexportaciones y manufacturas de bienes,
exencion de impuestos sobre los ingresos de reexportacion, exencion de impuestos sobre la
facturacion, entre otros (MICI, 2020, p. 9).

Es importante poner en contexto que Colombia promulgé el Decreto 074 del afio 2013, que
imponia un arancel mixto al calzado y los textiles, que afectd la venta de estos productos desde

la zona franca panamefia a clientes colombianos. (Portafolio, 2017).

El caso fue llevado a la OMC vy fallado en el 2016 a favor de Panama. Colombia baj6 el arancel
y lo llevo a los limites que permite el organismo de comercio internacional, sin embargo, impuso
medidas aduaneras nuevas que, a juicio de Panama, no permiten el desarrollo del comercio entre

ambos paises. (Portafolio, 2017)

Los nuevos aranceles, que si estan bajo el parametro de la OMC, fueron extendidos por dos afios
asi lo expreso el presidente del Consejo Nacional de la Empresa Privada, Severo Sousa, estos
son mucho mas altos que los que se tenian al principio de la disputa. (Portafolio, 2017).

Adicional a esto, Panama tiene una demanda por US$210 millones en sanciones que debe ser
aprobada por la OMC, para posteriormente imponerla a Colombia. En este camino, la
participacion de Colombia dentro de la Zona Libre de Coldn ha disminuido mas de un 30%, que
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fue rechazada por la OMC en el 2018 y apelada por Panama en el 2019 y que aun se encuentra

en proceso de resolucion por el organismo de arbitraje. (Panama Ameérica, 2019).

De acuerdo con lo anterior se hace evidente que estos procedimientos perjudican a Colombia, y
que por ello se ha presionado a aplicar medidas que han disminuido las importaciones de calzado
en 16% en 2013 y 19% en 2015. En un informe presentado en 2013 y 2015 por ACICAM se
acepta que este hecho se explica por la entrada en vigor del Decreto 074 en enero de 2013 y
adicionalmente por la devaluacion del peso frente al dolar.

En este sentido estas medidas han provocaron el efecto esperado, sin embargo, han causado un
desvid del comercio a los paises con los que se tienen TLC y con quienes el nivel de aranceles
es minimo o en el peor de los casos no existe. Al revisar los tratados se encuentra que en el
cronograma de desgravacion arancelaria la mayoria de los productos entran con categoria de
desgravacion A, es decir las mercancias, especificamente calzado y textiles quedan libre de
aranceles a la fecha de entrada en vigor el acuerdo cuando antes de esta tenian tasas bases entre
un 5% y 25%, esto demuestra unos cronogramas de desgravacion acelerados que pone en riesgo
de quiebra en la industria nacional. (Informe SIAN N°30, 2017).

Lo anterior es un reflejo de que la disputa de Colombia con Panama es un paliativo si se observa
la situacion que se presenta con los paises con los cuales se tienen tratados de libre comercio, de
los cuales entra calzado desde 50 centavos de délar el par y telas a precios extremadamente bajos.
Ademas del inadecuado manejo del problema y la falta de vision mas alla de los aranceles
compuestos que se adoptaron para evitar el comercio ilegal y lavado de activos, el gobierno
ignord la adopcion de medidas antidumping que evitaran la subfacturacion y permitiera a
organismos internacionales proteger sus decisiones por medio del articulo 6 del GATT donde se
autoriza a los paises adoptar medidas contra el dumping que “consiste en aplicar un derecho de
importacion adicional a un producto determinado de un pais exportador determinado para lograr
que el precio de dicho producto se aproxime al ‘valor normal’ o para suprimir el dafio causado a

la rama de produccién nacional en el pais importador. (Informe SIAN N°30, 2017).

Las diferentes medidas y acciones tanto de caracter legal como administrativas y estratégicas

adoptadas por Colombia a lo largo del conflicto bilateral arancelario con Panama. El origen del
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conflicto arancelario se da con el Decreto 074 de 2012 que entro6 en vigor a partir del 2013 y que
fue reemplazado por Decreto 456 del 28 de febrero del 2014, el cual contempla las mismas
disposiciones del anterior (decreto 074), en su articulo 1°, establece un arancel ad valorem del
10%, mas un arancel especifico de 5 ddlares de por kilo bruto, para la importacion de los
productos clasificados por los capitulo 61, 62 y 63 (prendas textiles, ropay calzados) del Arancel
de Aduanas; seguidamente Colombia expide el Decreto 456 de 2014, en sus articulos 1° establece
un arancel ad valorem del 10%, mas un arancel especifico de 3 ddlares por kilo bruto, para la
importacion de los productos clasificados por los Capitulos 61, 62 y 63 (prendas ropa, calzados
y textiles) del Arancel de Aduanas, cuando el precio FOB declarado sea mayor a 10 dolares de
los por kilo bruto y en su articulo 2°, en el cual se establece un arancel ad valorem del 10%, mas
un arancel especifico de 1,75 dolares por par, para la importacion de los productos clasificados
por el capitulo 64 ( calzado, polainas y articulos similares) del Arancel de Aduanas, cuyo precio
FOB declarado sea mayor a 7 dolares por par, derogando el decreto 074 del
2013(WT/DS461/R/Add.1, 2015).

Esta medida es reclamada por Panama ante el Organo de Apelacion en Solucion de Disputas de
la OMC, el cual fallo a favor del istmo por encontrar que se violaba el Acuerdo de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), firmado entre ambas naciones en 1993; el cual es un acuerdo
comercial basico, que solo incluye materias arancelarias, pero solo para un grupo de bienes, es
decir, se liberan o rebajan los aranceles de algunos de los productos del comercio entre los paises
que lo negocian. De acuerdo con el fallo, a favor de Panama emitido por un Panel de Expertos el
pasado 27 de noviembre de 2015, mediante el cual se declar6 que el arancel mixto impuesto por
Colombia viola los niveles arancelarios comprometidos por dicho pais en el marco del Acuerdo
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Ademas, el fallo concluye que Colombia no
demostré que sus medidas estuvieran justificadas bajo ninguna de las causas que argumentd
(OMC, N° WT/DS461/R/Add.1, 2015).

Luego, en noviembre de 2016, Colombia expidio el decreto 1744 de 2016, con el cual buscaba
dar cumplimiento a lo establecido por la OMC. Posteriormente, seguido a esta norma, adopta
una serie de medidas no arancelarias mediante el decreto 1745 del mismo afio, el Ministerio de

Hacienda colombiano, adopt6 medidas para la prevencion y el control del fraude aduanero en las
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importaciones de confecciones y calzado. El decreto entrd en vigor el 2 de noviembre de 2016.
Todo con el fin de fortalecer el control aduanero contra el contrabando y la subfacturacion de
confecciones y calzado, y cumplir con el fallo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
motivo que lo orillo a dejar de aplicar el arancel mixto establecido desde el 2013 para las
importaciones de confecciones y calzado, y que fue encontrado incompatible por el Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC en el caso con Panam4, por exceder en algunos casos el
arancel méaximo consolidado permitido y en su reemplazo, el Gobierno colombiano, establecid
un umbral de 10 dolares por kilo para prendas de vestir y entre 6 y 10 d6lares por par de zapatos
(dependiendo del tipo de calzado), bajo el cual aplicara temporalmente el arancel maximo
consolidado en la OMC (de 40% y 35%, respectivamente) y por encima del umbral, aplicara el

arancel de 15% que es el arancel de nacion més favorecida (NMF) (Decreto 1744/1745, 2016).

Para ello, la DIAN aplicard una serie de controles aduaneros estrictos para mercancias con
precios de importacion ostensiblemente bajos, 1o que permite fortalecer el sistema de riesgo de
las importaciones de productos especialmente sensibles al comercio ilicito, como son las prendas
de vestir y el calzado (MINCIT, 2016).

Para aquellas mercancias importadas por debajo de los umbrales de precios establecidos
mediante el decreto, la DIAN solicitara certificados de los proveedores en el exterior, en los que
se evidencie la relacién comercial con su cliente, certificaciones de la existencia del proveedor
en el exterior, manifiesto del representante legal del agente aduanero en el que certifique
conocimiento de su cliente, manifiesto del importador en el que certifique que el valor a declarar
de la mercancia corresponde al valor pagado, asi como garantias especificas para su importacion,
entre otros (MINCIT, 2016).

Dichos controles aplicaran a todas las importaciones de prendas de vestir y calzado que se
declaren bajo los umbrales de precios ostensiblemente bajos, y por tanto aplicaran sin
discriminacion alguna por pais de origen de dichas importaciones. En ese sentido, la medida
aplicara tanto a las importaciones con paises con acuerdo comercial vigente con Colombia, como

aquellos paises que no lo tienen (MINCIT, 2016).
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Segun, comunicado dado al pais por el ministro Arosemena, (MICI, 2017), el gobierno
colombiano sustituyo, el arancel mixto (decreto 456) por dos decretos (1744/1745) que, a juicio
de ellos, cumplen con las peticiones consideradas en el fallo de la OMC, pero para los
panamefios, estos endurecen el control aduanero y tomaran nuevas restricciones al acceso en el
mercado colombiano de vestido y calzado reexportado por la Zona Libre de Colén (MICI, 2017).
Motivo que orillo al gobierno panamefio a ejercer medidas de retorsién a productos colombianos,
mediante el Decreto Ejecutivo, del 2 de julio de 2016, el Consejo de Gabinete aprob6 aumentar
de manera temporal el arancel nacional de importacion en rubros tales como flores, carbdn

mineral, cemento sin pulverizar o “clinker” y prendas de vestir (SERTV, 2016).

Segun, publicacién obtenida de la pagina web de la televisora nacional SERTV, a través de la
presidencia de Panama, este decreto que empezara a regir a partir del 16 de agosto y estara
vigente hasta el 31 de diciembre del 2016, excluye a los paises que mantienen Tratados de Libre
Comercio vigentes con Panamd, a los miembros del Subsistema de Integracion Economica
Centroamericana y a los Paises de Menor Desarrollo Econdmico Relativo de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion. Luego de estas medidas, Panama en el 2017 aumenta los
impuestos de importacion de productos tradicionalmente provenientes de Colombia, el
incremento aplica al café, tableros de madera, papel toalla (de bafio), perfiles de aluminio y
ciertos alambres, y cables «provenientes de paises con quienes no tengamos tratados comerciales
vigentes», segun, el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI, 2017) en un comunicado en el

gue no se preciso el porcentaje de aumento.

Segun, el ministro Augusto Arosemena de Panama (MICI, 2017), la politica arancelaria debe
funcionar como una herramienta que proteja los intereses esenciales de nuestro pais para
mantener un equilibrio y fortalecer los intercambios con los paises con los que tenemos acuerdos

comerciales.

Paralelamente, tanto Colombia como Panama, solicitaron la instancia de verificacion de
cumplimiento bajo el articulo 21.5 del ESD, la cual se priorizd sobre la instancia retaliatoria,

segun fue acordado por las partes en discusiones con la secretaria de la OMC (Ministerio de
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Relaciones Exteriores de Panama [MINREX], 7 de julio de 2017, OMC Confirma Fallo a favor

de Panama por el reclamo contra Arancel Mixto de Colombia para Textiles y Calzados, parr.1).

Seguidamente, el Estado panamefio pidié ante la OMC, autorizacion para imponer sanciones
comerciales a Colombia por 210 millones de dolares por considerar que Bogota no ha cumplido
el fallo ratificado por el organismo internacional, que le ordend retirar los gravamenes contra las
mercancias reexportadas de la panamefia Zona Libre de Colon (ZLC) y le ha causado pérdidas
en sus exportaciones de productos textiles y de calzado. Panamé pide autorizacion para mas

medidas contra Colombia, en su conflicto arancelario (Panama Ameérica, 2018).

El aumento de los aranceles no afecta a mercancias originarias o procedentes de los miembros
del Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericana, y los Paises de Menor Desarrollo
Econdmico Relativo (PMDER) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(Ecuador, Bolivia y Paraguay), y de la Zona Libre de Col6n. Panama pide autorizacion para méas
medidas contra Colombia, en su conflicto arancelario (Panama América, 2018).
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GRAFICA N°3

MEDIDAS ADOPTADAS POR COLOMBIA EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARANCELARIO CON PANAMA, 2013-2020.

MEDIDAS ADOPTADAS POR REPUBLICA DE COLOMBIA

= 2014 = 2016 w2019

A1

Establecid que
paralos
productos
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los capitulos 61
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medidas para la
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arancel del 40%
cuando el precio
FOB declarado
fuese inferior a
108USD por kila

Decreto 074/456 Decreto 1744 Decreto 1745 Decreto 1419

Fuente: Elaboracién propia.

Colombia aplico el decreto 074 del 2013, donde se establecia un arancel mixto compuestos por
un arancel ad valorem y uno especifico por un afio para las prendas textiles, ropa y calzados, al
perder su vigencia fue reemplazado por el Decreto 456 del 2014 el cual mantiene el arancel mixto
para estas importaciones, es decir, un arancel ad valorem del 10%, més un arancel especifico de
5 ddlares por kilo bruto. Luego los decretos 1744 y 1745 en el cual aplica un arancel de 15% que

es el arancel de nacion mas favorecida.
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GRAFICA N°4

MEDIDAS ADOPTADAS POR PANAMA EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARANCELARIO CON COLOMBIA, 2013-2020.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA REPUBLICA DE PANAMA
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Fuente: Elaboracién propia.

Panam4, al inicio de estas medidas adoptadas por Colombia decidié darle un tratamiento
diplomético y llegar a un acuerdo con dicho pais, pero sus recursos fueron agotados sin resultados
satisfactorios. Después del segundo decreto de medidas aplicadas a las importaciones por
Colombia, se decide elevar las tasas de importacion de productos procedentes especialmente de
Colombia, rechazando las nuevas medidas por considerarlas restrictivas y retrasar la aprobacion
del TLC con Colombia.

Al igual que Colombia, Panaméa también adopta una serie de medidas y acciones que reflejan la
posicion de Panama en el conflicto. En este sentido, la siguiente grafica muestra las diferentes
medidas y acciones tanto de caracter legal como administrativas y estratégicas adoptadas por
Panama a lo largo del conflicto bilateral arancelario con Colombia. En dicha gréafica se puede

observar que la primera medida, aprobd aumentar de manera temporal el arancel nacional de
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importacion en rubros tales como flores, carbon mineral, cemento sin pulverizar o “clinker” y
prendas de vestir. Seguidamente, aumenté los impuestos de importacion de productos
tradicionalmente provenientes de Colombia, café, tableros de madera, papel toalla (de bafio),
perfiles de aluminio y ciertos alambres, y cables. Por Gltima instancia, sanciones comerciales a
Colombia por un monto alrededor de 210 millones por considerar que Colombia no ha cumplido

con los estipulado por el organismo internacional.

A tratarse de un conflicto comercial, la instancia que se ocupa de la resolucion de las disputas
comerciales entre paises es la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). En el marco del
conflicto entre Colombia y Panama esta instancia ha jugado un papel importante, ya que ha
desempefiado roles de mediacion y de decision que se reflejan en las medida y acciones tomadas
desde el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de este organismo internacional. En este
sentido, la siguiente grafica muestra las diferentes medidas adoptadas en el marco de la

Organizacién Mundial de Comercio que atafien a los casos tanto de Colombia como de Panama.

GRAFICA N°5

DECRETOS DE LA OMC - CONFLICTO ARANCELARIO COLOMBIA-PANAMA,
2013-2020

DECRETOS OMC

CONFLICTO ARANCELARIO ENTRE PANAMA VS COLOMBIA

Fuente: Elaboracién propia
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La Organizacion Mundial del Comercio, consider6 en su momento que Colombia estaba
excediendo sus normas arancelarias y fallo a favor de Panaméa e hizo recomendaciones a

Colombia teniendo este que cumplirlas.

Panama realizé un reclamo ante la Organizacion Mundial del Comercio, después de agotar las
instancias de mediacion con el pais vecino sobre las medidas arancelarias adoptadas; este
organismo acepto y fallo a favor del istmo y dictamino una serie de recomendaciones a Colombia
que debia cumplir. Este Gltimo apelo a esta disposicion por el hecho de que sus medidas iban
también, fijadas a la proteccion de sus productos, a la prevencion del lavado de dinero y blanqueo
de capital, de los cuales acusaba a Panama. La instancia superior reconocié este hecho, a la cual
el istmo solicito una reconsideracién y luego una apelacién. Hasta el momento se esta en la espera
de esta ultima consideracion por parte del organismo, que debido a la pandemia del 2020-2021

se ha retrasado en dictaminar.

5.1 IMPLICACIONES: COMERCIALES, JURIDICAS Y POLITICAS / DIPLOMATICAS

Segun definicién dada por el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), implicancia /
implicar, es un término con varios usos, de acuerdo con este puede tratarse de la consecuencia o
secuela de algo, de una contradiccién entre términos o de una incompatibilidad moral o legal

para tomar una decision justa. (Real Academia Espafiola. Recuperado de: https://www.rae.es/.)

El verbo implicar, del latin implicare, también se puede referir al enredo, envoltura, contencién
0 portarse a si mismo, sin embargo, la palabra implicacion interpretada desde este punto de vista
muestra la relacion de causa y efecto entre dos términos. Un elemento es el origen y otro es la
consecuencia de esa accion precedente. (Concepto y definicion. (s.f.). Recuperado de:

https://conceptodefinicion.de/implicancia/).

Las implicaciones se pueden dar en diferentes sectores como:
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& Comercial: mediante la imposicion o medida adoptada por el Estado para mejorar o
establecer normas de indoles arancelarias, impuestos que injieren en sus inversiones y
negociaciones en el mercado interno y externo.

& Juridicas: son aquellas decisiones legales que el Estado establece para aplicar una nueva
medida dentro de la normativa facultativa del derecho.

# Diplomaéticas / Politicas: son medidas adoptadas por el Estado basadas en toma de
decisiones consensuadas por consejo para atender una problematica que afecta

directamente a la politica exterior e internacional de ese pais.

El creciente estrechamiento de los lazos econdmicos entre Colombia y Panama no ha estado
exento de dificultades. Las disputas sobre temas comerciales han llegado hasta los foros de la
Organizacién Mundial de Comercio, los ambiciosos proyectos de integracion energética han
enfrentado obstaculos politicos y ambientales, y la voluntad de las autoridades colombianas de
contar con mayor cooperacion en el intercambio de informacion tributaria ha generado roces

diplomaticos entre los dos gobiernos (Reina M., Oviedo S., Moreno J., 2014, p. 4).

Segun, Reina M., Oviedo S., Moreno J., 2014, aunque la economia panamefia es relativamente
pequefia comparada con la colombiana, tiene un ingreso por habitante mayor. En 2013 el
producto interno bruto (PIB) de Panama se ubic6 en USD 40,47 mil millones y el de Colombia
en USD 378,39 mil millones. No obstante, el ingreso per cépita fue de USD 10.876 en Panamé
en 2013 y de USD 8.031 en Colombia

5.2 REPUBLICA DE PANAMA

Desde 2013, Panama ha venido reclamando ante la OMC la adopcion de una serie de medidas
aduaneras por parte de Colombia, las cuales consideraba violatorias de la regulacion de la OMC.
En breve, estas medidas (los decretos mencionados), establecian un arancel mixto para productos

de los sectores textil, confecciones y calzado (Pérez P., 2017, Seccion Economia, parr. 1).

En respuesta a esta decision del gobierno colombiano, Panama expidié el decreto de gabinete

N°1 del 10 de enero de 2018, publicado en la Gaceta 28445-C, modifica algunas fracciones del
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Arancel Nacional de Importacién, que abarca flores, cementos, caramelos y blanqueadores de
ropa, entre otros productos; mientras que se excluyo el carbdn mineral, cemento sin pulverizar o
clinker y prendas de vestir, como inicialmente estaba contemplado en el decreto gabinete N°6
del 21 de febrero del 2017, el cual modifica el Arancel Nacional de Importacién, de productos
como el café, papel toalla, perfiles huecos y demas (Espinoza, A., (s.f.), Guerra Comercial con
Panama. Recuperado: https://www.portafolio.co/opinion/andres-espinosa-fenwarth/guerra-

comercial-con-panama-499820).

Esta situacion de conflicto arancelario ha traido consigo una serie de repercusiones en la

economia panamefia.

El movimiento comercial en la Zona Libre de Col6n sumo en el 2014, 19, 655 millones 578 mil
ddlares, mientras que en 2015 ascendid a 21,739 millones 11 mil délares, segun la Contraloria
General de la Republica. Las importaciones del emporio comercial cayeron 10.9%; las
reexportaciones, 8.3%; de acuerdo con los indicadores oficiales. EI movimiento comercial en la
zona cay0 9.6%, en estos Ultimos afios, periodo de que lleva el conflicto comercial arancelario

(Rojas Z., Seccion Economia Financiera, 2017, p.1).

Igualmente, las implicaciones del conflicto se observan no sélo en el &mbito de los intercambios
comerciales entre ambos paises, sino que también se refleja en las decisiones politicas de los
gobiernos que asumen medidas de castigo ante el comportamiento de la contraparte. En este
sentido, segun el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI, 2018), uno de los efectos del
conflicto arancelario es la suspension en Panama del proceso de ratificacion de un tratado de
libre comercio (TLC) con Colombia, negociado por ambos Estados en 2013, después de afios de

negociaciones.

5.3 IMPLICACIONES EN MATERIA COMERCIAL PARA COLOMBIA

En el 2016, el Departamento Nacional de Planeamiento de Colombia (DNP) realizé a nivel de
pais un estudio que reflejo las debilidades y fortalezas en su estructura de comercial y las

enumero de la siguiente manera:
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a. Fallas de mercado o de gobierno que impiden a las unidades productoras ejecutar las
acciones necesarias para aumentar su productividad y por lo tanto inhiben el crecimiento
de la productividad agregada de la economia.

b. Disminucion del nimero de actividades y productos en los que el pais es competitivo.

c. Fallas de articulacion entre el Gobierno Nacional y gobiernos regionales, entre el sector

publico y el privado y entre diferentes entidades de orden territorial (DNP, 2016, p. 9).

Segun el Departamento de Planeacién de Colombia (DNP, 2016, p.10), en dicho documento
se hace evidente la dificultad que ha tenido el pais en los ultimos afios de fortalecer sus
nucleos de participacion en actividades mas productivas y evitar la dependencia de
exportaciones tradicionales como materias primas y recursos naturales. Con el fin de corregir
esta dificultad asociada a los problemas que inhiben la productividad, propone solucionar las
fallas de mercado y de gobierno, a través de mejorar las capacidades de innovar, de absorber
y transferir conocimiento y tecnologia de las unidades productoras con aumento de eficiencia
y efectividad en la provision de capital humano y financiero con entornos que promuevan los
encadenamientos, la calidad y la exposicidn de bienes y servicios nacionales a los mercados

internacionales.

Explica, ademas que es producto del impacto negativo que ha tenido la apertura econémica
iniciada en 1990 y su profundizacion en los Tratados de Libre Comercio, TLC.

La imposibilidad de establecer un proceso de seleccion para las compras pablicas que priorice
a los productores nacionales, por cuenta del otorgamiento de Trato Nacional a empresas
extranjeras, quienes reciben mas beneficios que las nacionales. Se impide la recuperacion de
una politica arancelaria y/o tomar medidas antidumping necesarias para regular el comercio,
como quedo demostrado con la eliminacion del arancel mixto para la defensa de la industria

de calzado y confecciones, por exigencias de la OMC. (Comité Editorial-ACOPI. 2016).
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FIGURA N°3

COMPARACION DE IMPORTACIONES POR KILO DE CALZADO DESDE LOS
PAISES CON TLC Y PANAMA 2010-2015.

ESTADOS CANADA TRIANGULD
UNIDOS NORTE

PANAMA

MBaco

2,010 |4+ 179.429 4 998238 764 (4 387154 4.869557/%F 326.760 /4 247 |4 109.878
2.011 |{+ 154.7954 152.186 |4 33.212|4% 27948 1.707.683/% 401.176 (4 1.928|4 175.145
2.012 |4+ 29321318 61.397 % 1569 (% 1.808% 1756734 521.652(4 16604 237.261
2,013 [+ 18496034 131.444 (4 100,044 |4 14947814 679388 392,620/ 439|194 42,969
2.01a [§+ 3.738191|%F 287.749 |4 245.373[% 62114 304194 524311 (4 470|9 14.524
2.015 [f¢ 3.943.768|4 384.751 (% 1.690(@ 756 |% 16.545 ¢ 582.047 (@ 713|% 15.697

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Colombia, MINCIT.

La medida ha provocado una caida significativa de las importaciones de calzado desde
Panama, la mayor amenaza ahora se cierne sobre los paises con los que se tienen TLC. Por
ejemplo, como se observa en la figura N°12 entre 2010 y 2015 las importaciones de calzado
desde México aumentaron 2098%, de igual forma desde Estados Unidos entre 2013-2015 las
importaciones aumentaron 193%, desde la Union Europea las importaciones aumentaron
78% entre 2014 y 2015 y desde la EFTA (European Free Trade Agreement) 189% para el
mismo periodo. (MINCIT, 2015).

En cuanto a las importaciones de textiles, aunque ha respondido de forma mas lenta a las
variaciones en las tasas de cambio y a los cambios de los decretos, se puede observar en la
Figura N°12 que entre 2013 y 2014 las importaciones por kilo de textil desde Panama se
redujeron un 22%, desde el triangulo del Norte 71% entre 2013 y 2015 y desde México 52%
entre 2011 y 2015. Sin embargo, una vez mas por cuenta de los TLC se observa un aumento
de las importaciones de textil desde Estados Unidos en 66% entre 2011 y 2015, la Union
Europea en 7,6% entre 2014 y 2015, de paises del EFTA 15,3% y de Chile en 56% para el
mismo periodo. (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Colombia, 2015,
Comparacidn de importaciones por kilo de calzado desde los paises con TLC y Panama 2010-
2015).
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FIGURA N°4

COMPARACION DE IMPORTACIONES DE TEXTIL POR KILO CALZADO
DESDE LOS PAISES CON TLC Y PANAMA 2010-2015.

TRANGULO

ESTADOS

MEACO G CANADA e PANAMA
2.010 |{ 179.429|4 9952359 764|494 38.715|f 4.869.557|¢ 326.760[4 24714 109.578
2,011 |4+ 1847954 152.186 |4+ 33.212(4 279418 1.707.633|% 4011764 1.928/4% 175.145
2.012 |4 293.213 (% 61.397 & 1.569 % 1.808¢ 175.673 % 521.652|% 16604 237.261
2013 [+ 1.849.603¢ 131.444 (4 100.044 |4 149.475(% 67.935|3% 3926208 4399 42969
2,014 |4+ 3.738.191|%r 2587.749 |40 24537314 6214 30.419(¢ 5243114 47013 14.5324
2,015 |+ 39437689 384.751 | 1.690/4 7564 16.545 |4 582.047 |4 71314 15.697

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Colombia, MINCIT.

Segun el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Colombia (2015), en este sentido
las medidas adoptadas por Colombia frente a Panama provocaron el efecto esperado, sin
embargo, han causado un desvié del comercio a los paises con los que se tienen TLC y con
quienes el nivel de aranceles es minimo o en el peor de los casos no existe. Al revisar los
tratados se encuentra que en el cronograma de desgravacion arancelaria la mayoria de
productos entran con categoria de desgravacion A, es decir las mercancias, especificamente
calzado y textiles quedan libre de aranceles a la fecha de entrada en vigor del acuerdo cuando
antes de esta tenian tasas bases entre un 5% y 25%, esto demuestra unos cronogramas de
desgravacién acelerados donde el gobierno no demuestra ninguna voluntad por crear medidas

que eviten el riesgo de quiebra en la industria nacional.

De igual forma expone la entidad, que lo anterior es un reflejo de que la disputa de Colombia
con Panama es un paliativo si se observa la situacion que se presenta con los paises con los
cuales se tienen tratados de libre comercio, de los cuales entra calzado desde 50 centavos de
ddlar el par y telas a precios extremadamente bajos. Ademas del inadecuado manejo del
problema y la falta de vision mas alla de los aranceles compuestos que se adoptaron para
evitar el comercio ilegal y lavado de activos, el gobierno ignor6 la adopcion de medidas
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antidumping que evitaran la subfacturacion y permitiera a organismos internacionales
proteger sus decisiones por medio del articulo 6 del GATT donde se autoriza a los paises
adoptar medidas contra el dumping que “consiste en aplicar un derecho de importacion
adicional a un producto determinado de un pais exportador determinado para lograr que el
precio de dicho producto se aproxime al ‘valor normal’ o para suprimir el dafio causado a la

rama de produccion nacional en el pais importador.

También, producto de este conflicto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia, (MINICIT, 2019) emitio el Decreto No. 1419 mediante el cual se reglamenta la
entrada en vigor de los aranceles aprobados en su Plan Nacional de Desarrollo, con un

incremento del 15% al 37.9%, en las importaciones de varios productos.

El nuevo arancel aplica para las confecciones cuando el precio declarado sea inferior o igual
a $20 e imponen un arancel del 10% ad valorem, mas $3.00 por kilogramo bruto a las
confecciones que tengan precios por kilogramo superior a los $20.

Segun, conversaciones previas realizadas por el presidente de Panama, Laurentino Cortizo
declara ante la opinion pablica su sentir de llegar a una solucidn definitiva a esta controversia
que lo Unico que ha traido consigo ha sido el desmejoramiento de ambas economias y por
consiguiente deterioro de sus relaciones bilaterales, con referente al nuevo decreto
establecido por Colombia, el mandatario panamefio sefialo, que al ser una medida “ilegal”,
le solicité formalmente a Colombia la suspension del decreto; y durante la reciente reunion
que sostuvo con el presidente de Colombia Ivan Duque, se lo volvi6 a reafirmar y se espera
gue en menos la medida quede sin efecto, en dicha reunidn se acordo, también, establecer
una comision bilateral para que la relacion tanto comercial como integral de ambos paises se
pueda llevar de forma mas coordinada. Segun, Rodriguez, M. (2019, Seccion Internacional,
p.1). “Durante afos, la Zona Libre de Colon ha sido fuertemente afectada por el conflicto
arancelario entre Panamé y Colombia, buscaran darle una solucion pronto a las ultimas

medidas adoptadas por el pais vecino”.

Como se puede observar en las siguientes graficas estos fueron los cambios que se obtuvieron
en los capitulos 61, 62, 63 y 6406.
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GRAFICA N°6

IMPORTACION COLOMBIA DECRETO 074, CAPITULO 61 PRENDAS Y
COMPLEMENTOS (ACCESORIOS) DE VESTIR Y DE PUNTO

Importaciones

102,274,701
71,493,737
177,181,129

124,779,356

140765011

2010 ®2011 ™2012 ®2013 ™2014 ™2015 2016 2017 2018

Elaboracién propia: datos recopilados de Legiscomex

La grafica N°6 muestra muy sutilmente como se va degradando las importaciones
colombianas debido a la implementacion de sus propias medidas, articulos contenidos en el

Capitulo 61, antes, durante y después de que entrara en vigor el Decreto 074, del 2010 a 2018.
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GRAFICA N°7

IMPORTACION COLOMBIA CAPITULO 62 PRENDAS Y COMPLEMENTOS
(ACCESORIOS) DE VESTIR

IMPORTACIONES

2018; 31,490,004; 5%

2010; 53,739,936; 8%
2017; 59,040,174; 9%

2016; 67,216,306;
11%

2015; 75,145,027,
12%

2014; 83,606,078;
13%

Elaboracion propia: datos recopilados de Legiscomex

La grafica N°7 muestra muy claramente como va en disminucion la caida de las
importaciones colombianas con las medidas establecidas para los articulos contenidos en el
Capitulo 62 (textiles y prendas de vestir) con la entrara en vigor el Decreto 074 y sus
modificaciones secuenciales (decreto 456, 1744,1745) para los afios comprendidos entre
2010 al 2018.
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GRAFICA N°8

IMPORTACION COLOMBIA CAPITULO 63 PRODUCTOS TEXTILES

Elaboracion propia: datos recopilados de Legiscomex

Importaciones de articulos contenidos en el Capitulo 63 (prendas textiles) durante y después
de gue entrara en vigor el Decreto 074 entre los afios 2012 a 2016. Cuando se aplican estas
medidas se ve un incremento entre los afios 2010 y 2012, luego va disminuyendo para los
afios 2014 al 2016, da como resultado que han afectado de manera negativa la economia de

este pais.

Por su parte, Panama establecié un nuevo arancel desde el 1 de febrero del 2016 para la
importacion de entre otros productos provenientes de los paises con los cuales este pais no
cuenta con tratado vigente entre ellos Colombia, a través de un decreto publicado en la gaceta
oficial N° 28445-C del 2018, en el cual se establece un arancel que equivale al 30% para la
entrada al pais de rosas, claveles, calas, asi como también las pastillas, gomas azucaradas.
Anteriormente, se manejaba un arancel del 15%. El 70% de las flores que llegan a Panaméa
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son provenientes de Colombia, Estados Unidos, Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Perd y
Holanda.

GRAFICA N°9

DECRETO OFICIAL N°28445-C DEL 16 DE ENERO DE 2018.

Decreto Oficial N°28445-C

14000000
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Flores M Azlcares y Confiteria

Elaboracion propia: datos recopilados de Legiscomex

Las relaciones entre Panama y Colombia se tensaron a finales del 2016 cuando el gobierno
colombiano argumento la medida adoptada que regulaba la importacion de calzados, textiles
y ropa, tras el fallo de la OMC a favor de Panama, de igual manera, este expide el decreto
oficial N°28445-C, el cual modifico el arancel para las flores, azlcares, confiteria, cemento,

blanqueadores, entre otros productos de la linea de productos de importacion. (Decreto
Oficial N°28445-C, 2018).

Colombia y Panama , han tenido una historia econémica bastante amplia, y también bastante

regulada, por diferentes medidas y normatividad arancelaria y de otro indole, que ha dado
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lugar a que exista restriccion en cuanto al libre comercio, tratando de atacar temas como el

contrabando la subfacturacion de los productos procedentes de la industria panamefia, para

el caso especifico, Colombia ha impuesto medias arancelarias a productos como las telas

prendas de vestir y calzado, procedente de Panama.

RELACION COMERCIAL PANAMA — COLOMBIA 2001-2020

TABLA N°11

Balanza Comerdial Panamé - Colobia
Anos: 2004 - | Seestre 2020

Aios | Exportacion Irportacion Saldo

2001 6,198,716.00 168,996,916.00 -162798,200.00
2002 5,747,359.00 179,762,828.00 -1,740,154,69200
2003 | 8570,885.00 12 9277.00 -114,341,8846.00
2004 | 1,892290.00 | 132034,290.00 -120,142,000.00
2005 | 15374925.00 | 143562500.00 -128,187,575.00
2006 | 18812527.00 | 169910,245.00 -151,097,718.00
2007 19137,505.00 | 19210857300 -17297,068.00
2008 1,778 794.00 | 240,779,431.00 -229,000,643.00
2009 | 15731,397.00 | 258367,608.00 -242,636,211.00
2010 9706,499.00 | 298780,436.00 -289,073937.00
201 9264,850.00 | 469,559,551.00 -460,294,701.00
2012 8,426,14200 429,932169.00 -421,506,027.00
2013 9,816,788.00 393452,679.00 -383,635,891.00
2014 | 1228280200 | 382220,309.00 -369,937,507.00
2015 8,654507.00 | 361,599,875.00 -352945,368.00
2016 846368400 | 362126,254.00 -353,662,570.00
2017 11,856,84300 | 324,660,537.00 -312.803,694.00
2018 7741,080.00 | 325,732887.00 -317,991,807.00
2019 7,121,801.00 361,735,029.00 -354,613228.00

20201Sem 207,44300 142,860,556 140,789,113

Elaboracién propia: Datos Contraloria General de la RepUblica de Panama.
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Vemos en esta tabla N°11 que en los Gltimos afios los movimientos comerciales han sufrido

cambios en sus fluctuaciones.

TABLA N°12

RELACION COMERCIAL PANAMA — COLOMBIA POR MEDIO ACUERDO
ALCANCE PARCIAL, 2006-2020 AL | SEMESTRE

Nios EXPORTACON IMPORTACION SALDD
2006 4298200 45238500 | -409320300
2007 2,007,035.00 57523200 | -3774197.00
2008 3910,84200 69286400 | -3017799.00
2009 3732988.00 736145000 | -362846200
2010 3655,048.00 95126500 | -5,854217.00
201 2,388,833.00 1364046000 | -11,251,627.00
2012 2,607,834,00 1555842500 | -12950,591.00
2013 2,614931.00 1876878500 | -14153854.00
214 2,402566,00 1845616600 | -16053600.00
2015 238252300 1845513300 | -16072410.00
216 1189,29200 1642345800 | -15,234166.00
2017 81,188.00 1501465300 | -14,935,465.00
218 0 15,964,687.00 | -15,964,687.00
2019 0 1435485900 | -14354,859.00
20201 Sem 0 398193400 | -3981,93400

Elaboracion Propia: Contraloria General de la Republica de Panama.

En esta tabla N°12, se puede apreciar que la aplicacion del Acuerdo de Alcance Parcial en
ciertos productos con el desarrollo del conflicto arancelario entre Panama y Colombia se ha
visto afectado sobre todo en los productos de prendas, calzados y textiles en los ultimos afios,
reflejando bajas sustanciales en sus dividendos anuales. Entendiéndose, que el objetivo
primordial de la firma de este acuerdo es facilitar, expandir, diversificar y promover tanto el

comercio entre las partes, como todas las operaciones asociadas al mismo; también, procurar
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que las corrientes bilaterales de comercio exterior se asienten sobre bases armoénicas y
equilibradas, con acciones que promuevan la expansion y el equilibrio dindmico del
intercambio y fortalecer el intercambio comercial mediante el otorgamiento de preferencias
arancelarias y no arancelarias entre Colombia y Panama. (Articulo 1°, Capitulo 1, Acuerdo
de Alcance Parcial, 1993).

TABLA N°13

COMERCIO VIA ZONA LIBRE DE COLON 2006 — 2020 | SEMESTRE (EN US$).

Ao Re-Bxpartadones |  Impartadianes Balance ComerdoTdtal
2006 1,241,844,739.00 8699402900 | 1154,850,710.00 | 1,328,838,768.00
2007 1,302,238,541.00 51,095,327.00 125114321400 | 1,353,333 868.00
2008 1,355,374,09400 | 6683998700 | 128853410700 | 1422214,081.00
2009 1152,688,718.00 67,517,084.00 1,085,171,634.00 | 1,220,205,80200
2010 1,674,731,601.00 80,579,525.00 | 159415207600 | 1,755,311,126.00
201 1,851,573,029.00 96,042558.00 | 1755530,471.00 | 1,947615,587.00
2012 188787242600 | 103749,664.00 | 178412276200 | 1991,622,090.00
2013 1,909,104,263.00 112101,207.00 | 1,797,003056.00 | 2021,205,470.00
2014 1,839,517,85200 116,889,584.00 | 172262826800 | 1956407436.00
2015 1,481,491,921.00 106,235,495.00 | 1,375,256,426.00 | 1,587727416.00
2016 1,049,834,671.00 98,756,226.00 951,078,445.00 | 11485%0,897.00
2017 941,645,475.00 107,965,874.00 833,679,601.00 1,049,611,349.00
2018 921,288,374.00 92,437,676.00 828,850,698.00 | 1,013726,050.00
2019 860,875,129.00 9783311300 763,042,016.00 958,708,242.00
20201Sem| 16885864500 | 16,794039.00 | 152,064606.00 | 18565268400

Elaboracion Propia: Contraloria General de la Republica de Panama.

En esta misma linea se han afectado las reexportaciones e importaciones en la Zona Libre de
Coldn producto de las reclamaciones y medidas adoptadas por Colombia con respecto a los
productos provenientes de Chinay a las restricciones arancelarias adoptadas por este pais en

productos textiles, calzados y prendas.
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TABLA N°14

PRINCIPALES REEXPORTACIONES DE LA ZONA LIBRE DE COLON HACIA
COLOMBIA AL | SEMESTRE DEL 2020.

Principales productos reexportados por ZLC a Colombia al | Semestre
Cdigo Arancel de 2020. Valor FOBen USS| % del Total | TMCA 2016-2020
6402991000 | Zapatillas de deportesy calzados de danzas 9188871 5.40%
Los derrés calzados de deporte con suela de caucho. pléstico, cuero natural o
suiooney  |ENereY partestperior de cueroretural 406272 260 55.30%
Miquinas que efectlan dos o més de las siguentesfunciones inpresion, copia o
fax, aptas para ser conectadasa una méquina automética para tratamiento o
844331.0000 |procesaniento de datosoaunared 4,036,272 240% 55.30%
242200000 | Ogarrillosque contengantabaco 326,671 190%
33030029.00  |Losdeds (convalor CLF. superior oigual a Bl 443 el litro 3022213 1.80%
Vertiladores de mesa, suelo, pared, cielo raso, techo o vertans, con notor eléctrico
841451.00.00 incorporado de potenciainferior oigual a125 W 2,559,142 1.50%
Calzado de deporte; calzado de tenis baloncesto ginmada entrenamientoy
640411.00.00 calzados siilares 2,451,840 1.50% 25.80%
2,898 productosrestantes 128,877,535 76.30%
Total de re-exportaciones de ZLC a Colombia al |Sem 2020 | 168,858,645 | 100.00%

Elaboracion Propia: Contraloria General de la Republica de Panama.

La tabla N° 14 muestra el movimiento de articulos en el primer periodo del 2020 de la Zona

Libre de Col6n a Colombia con incremento muy bajo a comparacién de afios anteriores.

Articulos que forman parte de la disputa arancelaria (6402-6403-6404).
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TABLA N°15

PRINCIPALES IMPORTACIONES DE LA ZLLC DESDE COLOMBIA AL |

SEMESTRE DEL 2020.

Codigo Arancel Principales productos inportados por L.C desde Valor OFenUSS | %del tatal | TMCA2016-2020
Cdlombia al | Sermestre 2020

3004.90.99.00 | Los derréis medicanrentos preparados para la venta al por menar 4,736,562 28.20% -2200%
Tejidos fabricados con hilados de alta tenacidad de nailon, o demés

5407.10.00.00 |poliarridas o de poliésteres 54197 330% 75.80%
Abrigos, ipermeables, chaguetones, capasy articulos, sirilares para
hombres o nifios, de las demés materias, textiles, exceptolos dela partida

620119.00.00 |6203 585,131 350% n/d
Abrigos, irpermeables, chaguetones, capasy articulos, sinrilares, para
mujeres onifias, de las demés materias, textiles, exceptolos dela partida

620219.00.00 (6204 307,451 1.80% 371.20%

6209.20.00.00 | Prendas y complermentos (accesorias), de vestir, para bebés de algodin 318,706 1.90% n/d

6301.30.00.00 |Mantas de algoddn (exceptolas eléctricas) 261,303 1.60% nd

6804.22.00.00 |Muelasyy articulos sinrilares, de los demés abrasivos aglomerados ode cr+ami| 1,524,553 9.10% £4.60%

7326.20.20.00 |Ataduras para cerrar bolsas o sacas, revestidos de cobre 232499 1.40% n/d
Bisagras para puertas, con churmaceras de plastico o balines de acero

830210.10.00 |autdlubricantes, incluidas las de resorte. 261,47 1.40% nd
485 productos restantes. 8,038,446 47.90% n/d

Total deinportaciones de A.C desde Colambia al | 16,794,039 100.00% -21.00%
Serestre 2020

Elaboracion Propia: Informacioén Contraloria General de la Republica de Panama.

La tabla N°15 muestra a las importaciones, la cual no se refleja movimiento de los articulos

que son parte del conflicto arancelario entre Panamay Colombia (6401-6402-6403-6404).
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados de este estudio, podemos concluir lo siguiente:

1. El conflicto arancelario entre Panama y Colombia que ha tenido lugar durante el periodo
2013-2020 fue causado por el alza de aranceles a los calzados y textiles procedentes de
la panamefia Zona Libre de Colon (ZLC) por el gobierno colombiano, alegando perdidas
en su comercio debido a las reexportaciones de productos de calzado y textil (ZLC) de
mercancias procedentes de la Republica Popular de China a costos muy bajos.

2. Las medidas colombianas condujeron a que el gobierno panamefio recurriera a realizar
un reclamo ante la Organizacién Mundial del Comercio, después de agotar las vias de
mediacion y negociacion, inicidndose con ello un conflicto comercial entre ambos paises
desde el 2013.

3. A lo largo del periodo, ambos paises aplicaron una serie de mediadas arancelarias que
vinieron a representar la politica arancelaria del conflicto. Entre esas medidas se pueden
destacar las siguientes:

+ Colombia expide el decreto de gabinete N°456 modificando el decreto N°074 en
el cual, aplicé un alza a los aranceles del 10 % a los calzados y textiles y un cargo
de 5 ddlares por cada contenedor procedente de la Zona Libre de Coldn, para la
importacion de los productos clasificados por los capitulos 61, 62 y 63 del Arancel
de Aduanas.

+ Panama retarda la ratificacion del Tratado de Libre Comercio negociado con
Colombia desde el 2010.

+ Panama en el 2013 hace un reclamo ante la Organizacién Mundial del Comercio
por dichas medidas adoptadas por el gobierno colombiano, el cual fall6 a favor de
los istmefios en el 2016, obligando a Colombia a suspender las medidas adoptadas
que estaban sujetas a un arancel mixto sobre los articulos ya mencionados.

+ Para 2016, Colombia expide dos decretos N°1744 en el cual establecié que para
los productos clasificados en los capitulos 61y 62, se aplicaria un arancel del 40%

cuando el precio FOB declarado fuese inferior a 108USD por kilo y N°1745 en el
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cual adoptan medidas para la prevencion y el control del fraude aduanero en las
importaciones de confecciones y calzados.

+ En respuesta a estas medidas Panama, aprobé aumentar de manera temporal el
arancel nacional de importacion en rubros tales como flores, carbdén mineral,
cemento sin pulverizar o “clinker” y prendas de vestir, mediante el decreto
ejecutivo N°6 del 2016.

+ En el 2018, el gobierno panamefio decreta mediante consejo de gabinete
N°28445C, en el cual modifica y establece un arancel que equivale al 30% para
la entrada al pais de rosas, claveles, calas, azucares, confiteria, cemento,
blanqueadores, café, tableros de madera, papel toalla (de bafo), perfiles de
aluminio y ciertos alambres, y cables, entre otros productos de la linea de
productos de importacion tradicionalmente provenientes de Colombia.

+ El gobierno panamefio en el 2019, solicité autorizacion a la OMC para sancionar
comercialmente a Colombia por 210 millones de dolares por considerar que este
no ha cumplido el fallo ratificado por el organismo, que le ordend retirar los
gravamenes contra las mercancias reexportadas de la Zona Libre de Colon.

+ En respuesta a esta solicitud Colombia en el 2019, mediante decreto N°1419
reglamenta el arancel a las confecciones de los capitulos 61 y 62 del arancel de
aduanas, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, con un
incremento del 15% al 37,9%, para las confecciones, cuando el precio FOB
declarado sea inferior o igual a 20 dolares, e imponen un arancel del 10% ad
valorem, maés tres délares por kilogramo bruto, a las confecciones que tengan
precios por kilogramo superior a 20 doélares.

4. Del conflicto comercial arancelario se desprenden algunos efectos, entre ellos los

comerciales, efectos juridicos y también efectos en el plano politico.
En el plano comercial se pueden destacar los siguientes efectos:

+ Es evidente que las medidas arancelarias en materia comercial adoptadas por
Colombia tuvieron un efecto negativo, reflejando una sustancial baja del 15% en el

2013 a un 5% al 2018 en sus importaciones en prendas de vestir, calzados y textiles.
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+ En Panama, el movimiento comercial en la Zona Libre de Colén al 2020 de sus
importaciones bajo un 21%, mientras que en sus reexportaciones al 2020 un 23.80%
y el movimiento comercial en la zona cay0 a un 20% en estos Ultimos afios, durante
el periodo que lleva este conflicto comercial arancelario.

+ La participacion de las exportaciones de Colombia en Panama del 2010 al 2020 se
observa que tuvo un crecimiento del 2.2% en diez afos. Mientras que las
importaciones fueron en descenso a un 0.4% en diez afios.

+ La participacion de las importaciones totales de Colombia en Panama en el 2010

fue de 0.45% a diez afios después, muestra una baja extrema de 0.05% al 2020.
En el plano juridico destacan:

+ Panama modifico el Arancel Nacional de Importacion mediante el decreto de
gabinete N°28445 C, el cual incrementa un arancel del 30% a productos como:
flores, confiterias, cemento, blanqueadores, papel higiénico y de toalla, puertas,
ventanas con o sin vidrio, entre otros.

+ El Gabinete panamefio, aprob¢ la extension del Decreto Ejecutivo N°001-17 que
aumenta de manera temporal el arancel nacional de importacion en rubros tales
como flores, carbon mineral, cemento sin pulverizar o “clinker” y prendas de vestir.
La medida se aplicé a partir del 16 de agosto de 2016 y se mantuvo vigente hasta el
31 de diciembre de 2016.

En el plano politico podemos destacar:

+ La suspension en Panama del proceso de la ratificacion de un tratado de libre
comercio (TLC) con Colombia, firmado por los dos Gobiernos en 2013, después de
afios de negociaciones. Aungue es un tema de interes para el istmo ser parte de la
Alianza del Pacifico, porque, dentro del esquema comercial latinoamericano los
paises que la integran son importantes como usuarios del Canal, lo que indica que
movemos una economia regional importante, asi lo ha manifestd el gobierno

panamefio. Ya que ésta genera mayores oportunidades de encadenamientos
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productivos y consolidara cadenas regionales de produccion entre Colombia, Perd,
Chile y México.

+ Por otro lado, la firma de un acuerdo comercial entre Colombia y Panama, ademas
del interés panamefio por ingresar a la Alianza del Pacifico, esté en el hecho de que
el TLC solo aplica para productos originarios de Panama o de paises con los que
Colombia posea un acuerdo comercial, aqui queda expresamente excluidos los
productos provenientes de la Republica China que es realmente el punto medular de
esta controversia entre ambos paises fronterizos. Esto quiere decir que la nacién
sudamericana, por medio del Decreto 074, se blindd de los bienes asiaticos del
sector calzado y textiles que son reexportados desde la Zona Libre de Colon y que
Ilegan a precios de menos de un délar, lo que hacia imposible la competencia a los
productores nacionales de estos sectores.

+ La firma de este tratado es relevante para Panama, actualmente es un pais aceptado
como observador y tiene la gran posibilidad de llegar a ser miembro consagrado de

la Alianza del Pacifico y la integracion con los paises que la preceden.

Es claro que la politica arancelaria aplicada por Panama, funcion6 como una herramienta
para proteger los intereses del Estado, mantener un equilibrio y fortalecer los intercambios

con los paises con los que tenemos acuerdos comerciales.

En definitiva, todas estas medidas le han causado pérdidas en exportaciones de productos
textiles, calzado y demas, que ha dejado de percibir el Estado panamefio producto de las

restricciones aplicadas por el gobierno colombiano.
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