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Presentacion

El Centro de Estudios de la Economia Cubana de la Universidad de
La Habana (CEEC) celebr6 un Seminario, los dias 14y 15 de junio de
2012, con el titulo “Influencia de las reformas y los cambios institu-
cionales para ampliar el comercio de bienes y servicios con los paises
de América Latina”. El mismo estuvo auspiciado por la Coordinadora
Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES) y contd
con la participacion de especialistas de la Universidad Nacional de
Moreno, la Universidad Nacional de Quilmes y el Centro REDES,
de la Republica Argentina.

El objetivo del Encuentro era examinar los efectos de las medidas
de reformas y los cambios institucionales, en particular las relacio-
nadas con el comercio exterior y las inversiones extranjeras que se
establecen en los “Lincamientos de la Politica Econdémica y Social
del Partido y la Revolucién”, aprobados en el VI Congreso del PCC;
alaluz de las circunstancias globales, y particularmente del resto de
los paises latinoamericanos, en términos de oportunidades y retos
para las empresas exportadoras cubanas en su empeiio de aumentar
las relaciones econdmicas y comerciales.

La presente publicacion recoge los trabajos presentados por los par-
ticipantes cubanos del Centro de Estudios de la Economia Cubana
(CEEC) y del Centro de Investigaciones de Economia Internacional
de la Universidad de La Habana (CIEI) y de Profesores ¢ investigado-
res de las instituciones docentes y de investigaciones de la Republica
Argentina.

En la primera parte, a cargo de dos profesores del Centro de Estudios
de la Economia Cubana se exponen dos trabajos. El primero presenta
un andlisis histérico del comercio entre Cuba y los paises de América
Latina, los cambios en la region la dltima década y, particularmente,
en Cuba y la posible proyeccién en los intercambios. El segundo,
analiza la situacién actual de la empresa cubana para garantizar los
bienes y servicios de exportacién y cumplir con las expectativas,
tomando en cuenta las transformaciones estructurales establecidas
en los citados Lineamientos.
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La segunda parte presenta las experiencias de las reformas en China
y Viet Nam y sus efectos en el aumento de las relaciones econémicas
con paises vecinos y etnias en el exterior, destacando las diferencias y
los elementos comunes al inicio de las reformas. El segundo capitulo,
de esta parte de la publicacién, hace énfasis en las experiencias de los
mencionados paises en la captacion de capitales externos y expone
la evolucién de las leyes y regulaciones con relacién a la Inversion
Fxtranjera Directa en Cuba, desde la década de los 80’s, comparada
con las experiencias de China y Viet Nam.

Las secciones siguientes se dedican a examinar las circunstancias
globales y regionales que pueden facilitar u obstaculizar los inter-
cambios de comercio ¢ inversiones entre Cuba y América Latina. Se
presentan las tendencias y las principales problematicas del comer-
cio en América Latina y las circunstancias que pueden incidir en el
acceso a los mercados y los costos entrada, asi como la competencia
que enfrentardn las empresas exportadoras cubanas.

Como fortalezas, se destacan las ventajas comparativas naturales de
Cuba, y otras fomentadas a lo largo de décadas, como es el caso de la
dotacién de recursos humanos calificados, los niveles de formacion
de la poblacién y capacidades tecnoldgicas, cientificas, docentes,
investigativas, entre otras.

Otro capitulo trata el rol de la Inversion Extranjera Directa (IED)
como un recurso clave para la construcciéon de una estrategia de
desarrollo nacional, analizando las principales tendencias en materia
de inversién, tanto en América Latina como en otras regiones de
influencia, con el propésito de reflexionar sobre las posibilidades de
insercion y desarrollo de la economia cubana en las corrientes de IED.

Como colofén del Seminario, se debatié ampliamente sobre las
oportunidades, los obstdculos, y la necesidad de asegurar la compe-
titividad, tomando en cuenta los desaffos del entorno internacional
y rcglonal, nuevos escenarios més globalizados y el papel de las ca-
denas de suministros. Concretamente, en el caso de Cuba, se tratéd
el tema de la competitividad logistica para explotar las ventajas de
su ubicacién geogrifica en el fomento de puertos estratégicamente
ubicados en ejes importantes de comercio y transporte mundial. En
ese sentido se expuso el ejemplo del desarrollo de los “puertos de
transbordo”, particularmente en Asia, la evolucién de los mismos
y las condiciones en infraestructura como procesos que en ellos se
desarrollan. Finalmente se presentaron elementos sobre el desarrollo
del Puerto de Mariel, en colaboracién con la Republica de Brasil.
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Los cambios econémicos en Cuba y
su posible influencia en el comercio
con América Latina y el Caribe

Ricardo Torres Pérez

1. Introducciéon

Desde finales de 2010, se han empezado a discutir importantes transfor-
maciones en el modelo econdmico cubano. Uno de los ejes de cambio
fundamental esta relacionado con la necesidad de mejorar la situacion
externa del pais, esencialmente la dindmica de las exportaciones.

Este trabajo trata de indagar hasta qué punto, este proceso que se inicia
en Cuba puede favorecer una mayor integracion del pais a los meca-
nismos en desarrollo dentro de la Region mas alla de las ya intensas
relaciones con Venezuela, partiendo de los obstaculos y los estimulos
que emergen de la evolucion conjunta de las economias cubana y
latinoamericana.

A los cambios politicos recientes en América Latina, se une el ingreso
de Venezuela al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), después de
un dilatado proceso, lo que puede crear condiciones mas favorables
para ampliar las relaciones con el resto de los paises del Area.

El articulo se divide en cuatro secciones. Luego de la introduccion se
hace un analisis historico del comercio mutuo y las nuevas condiciones
que se expresaron en la Gltima década. En la tercera seccion se anali-
zan los cambios en Cuba, su posible impacto en el sector externo, las
insuficiencias internas de la economia cubana y las perspectivas a corto
y mediano plazo. Se concluye con unas reflexiones finales.
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2. Evolucion del intercambio comercial cubano.
Tendencias historicas del comercio con América Latina

Histéricamente, la economia cubana se ha caracterizado por exhibir una
tendencia hacia el desbalance externo, resultado de un escaso dinamismo
exportador frente a un crecimiento sostenido de las compras externas.
En los primeros 30 afios de la Revolucion Cubana, esa caracteristica
se mantuvo e incluso se profundizo (Vidal y Fundora, 2007), atin
cuando el pais contd con una abundante provision de recursos para su
desarrollo y para compensar el déficit externo (Rodriguez, 1990). Este
comportamiento desfavorable se acentud a partir de la ruptura abrupta
de los ventajosos vinculos con los paises socialistas del Consejo de
Ayuda Mutua Econémica (CAME). La crisis econémica de principios
de la década del noventa se manifestd, en primerisimo lugar como un
problema agudo en las cuentas externas, y su tratamiento ha estado
como nunca antes en el centro de las decisiones de politica economica.

Esto ha sido causa y consecuencia de la virtual paralizaciéon de un
aparato productivo demasiado dependiente de los suministros exter-
nos. Particularmente negativa ha sido la evolucion de los sectores de
la produccion material, especialmente la industria, cuya trayectoria
compromete la acumulacion y el desarrollo nuevas ventajas competi-
tivas. Estos resultados tienen un reflejo en la capacidad exportadora
y en la posibilidad de estructurar un nicleo dinamico de la economia
alrededor de la actividad comercial. El arrastre en términos de empleo
ha sido pobre, en 2009 el 15% de los trabajadores producian el 90% de
las ventas externas', incluyendo los servicios. En ese sentido, solo dos
ramas (metalurgia no ferrosa, bebidas y tabaco) tenian una vocacion
netamente exportadora dentro de la industria, reflejando las ventajas
tradicionales del pais.

Luego de la pérdida de los mercados del campo socialista, el comercio
exterior cubano sufrié un duro y dilatado proceso de ajuste a las nuevas
condiciones del comercio internacional. La alta dependencia de insumos
importados determiné que ante el rapido deterioro de los términos de
intercambio, la produccién material se vio seriamente afectada. En los
momentos mas criticos de los afos noventa, el aprovechamiento de las
capacidades industriales oscilo entre 10-15%?. Esto tuvo una inmediata
repercusion en las exportaciones de bienes, las cuales cayeron en pica-
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da tanto en volumen como en valor a partir de la brusca reduccion del
comercio con los paises del Bloque Socialista.

Esta coyuntura contribuy6 a esbozar una estrategia en cuyo centro se
ubicaria un selecto grupo de productos con las mayores posibilidades
de incrementar rapidamente las ventas externas. Por primera vez, se
vislumbré que el turismo internacional podia ocupar un lugar relevante
en la reinsercion externa del pais y esto se tradujo en una asignacion
prioritaria de recursos. Sin embargo, analizando los datos de la Tabla
1, se aprecia que de manera global, el dinamismo de las exportaciones
cubanas ha estado por debajo del promedio mundial para la misma etapa.
Esto sugiere que existen posibilidades en el mercado internacional que
no estan siendo aprovechadas. Lo que estd en contradiccion con las
condiciones de un pais pequefio, altamente dependiente del intercambio
externo.

Tabla 1
Evolucion de las exportaciones, Cuba (1990-2010)
1990 2010 Crecimiento 90-10 %
Total 5940.3 12614.5 3.8 (7.8)
Bienes 5414.9 3910 -1.6 (7.7)
Servicios 5254 8704.5 15.1 (8.0)

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba (varios aiios) y WTO (2011).
* Elvalor de las exportaciones estd en dolares corrientes de Estados Unidos.

** Cifras en paréntesis refieren al promedio mundial.

En la practica, la compensacion derivada de los favorables términos de
intercambio con la Comunidad Socialista, no ha podido ser sustituida
por ninguna otra fuente, lo que refleja una baja capacidad de adapta-
cion a las condiciones de operacion de los mercados externos. Eso
si, en la composicion de las exportaciones se ha producido un cambio
importante, puesto que en la actualidad alrededor de las dos terceras
partes del total se corresponden con ventas de servicios, un valor que en
1991 era de menos del 10%?, mostrando un aumento que casi duplica
el promedio internacional. En este vuelco, el desarrollo del turismo
y la venta de servicios profesionales han sido decisivos y marcan dos
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periodos perfectamente distinguibles en la evolucion del sector externo
cubano. Es oportuno sefalar que estos cambios se han magnificado a
partir de la contraccion absoluta en el nivel de actividad de la inmensa
mayoria de los sectores productores de bienes, lo que ha debilitado
notablemente la integracion productiva doméstica.

A nivel de grandes secciones del comercio internacional, solo dos de
cllas realizan una contribucion positiva al balance externo de bienes
(Figura 1). Los resultados en ambos casos estan muy influidos por un
numero reducido de productos, como es el caso del niquel o el tabaco.
También se aprecia como el declive de la produccion de aziicar ha
transformado un balance superavitario en el comercio de alimentos
al inicio del periodo en un déficit importante en los afios finales. La
evolucion del resto de los sectores transita hacia déficits cada vez ma-
yores, mientras que los peores resultados se obtienen en las ramas de
mayor contenido tecnoldgico, en correspondencia con la evolucion de
las ramas industriales.

Figural
Evolucidn de la especializacidn relativa en ramas seleccionadas, Cuba
5000000 (1985-2011)

4000000 | Productos alimenticios y animales vivas

3000000 |

8ebidas y tabaco

2000000 | —_——

Materiales erudos no comestibles, excepto los
combustibles

§

conenos

* Aceites, grasas y ceras de arigen animal y vegetal

1000000 {

saldo externo neto
=

Productos quimicos v productos conexos,n.e.p.
-2000000 |
Articulos manufacturades, clasificades

3000000 | principalmente segin el materlal

* Maguinaria y equipo de transporte
-4000000 |

* Articulos manufacturadoes diversos
-5000000

Fuente: Elaboracién propia sobre |a base de Anuario Estadistico de Cuba fvarios afios).

Estos datos también muestran que la especializacion del pais esta con-
finada a sectores primarios, lo que pone de manifiesto las debilidades
del aparato productivo para aprovechar adecuadamente las nuevas

* Combustibles y lubricantes, minerales y productos
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ventajas competitivas, particularmente las que se asientan en una ma-
yor calificacion de su fuerza de trabajo. Es de esperar que una mejor
formacion de los recursos humanos de un pais redunde en mejores
condiciones para introducir los adelantos de la ciencia y la técnica y
ponerlos en funcion de dar respuesta a los desafios de la produccion.
En la practica, el tnico sector portador de nuevas ventajas competitivas
que ha mostrado buenos resultados ha sido la industria biotecnologica
y farmacéutica (Torres, 2011), esta Giltima apoyada en los intercambios
en los marcos de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA).

La escasa competitividad de las exportaciones de bienes tiene lugar en
un contexto de variaciones sustanciales en su estructura interna, sobre
todo a partir del colapso de la produccion de azucar y el incremento
del precio y los volumenes de niquel fabricados. Genéricamente, en
veinte aflos la naturaleza mas esencial de la especializacion de Cuba
permanece practicamente inalterada, pues una parte abrumadora de
estas ventas continia concentrada en productos primarios.

Sin embargo, la exportacidén de servicios ha sido el componente
mas dinamico y su estructura ha sufrido cambios importantes. Hasta
principios de la década pasada, el turismo era el elemento principal.
A partir de 2004, esta posicion fue asumida por las exportaciones de
servicios profesionales, fundamentalmente servicios médicos, donde
el ALBA y especificamente Venezuela son los principales clientes. En
la Figura 2 se aprecia que luego de la firma de los acuerdos del ALBA
en diciembre de 2004, los ingresos externos por este concepto han
crecido sustancialmente. En la actualidad, casi las tres cuartas partes
de las entradas originadas en los servicios no se corresponden con el
turismo. Este wltimo, por su parte, no tuvo una buena década después
de los acontecimientos del 11 de septiembre y otras decisiones de
politica econoémica interna.

En la primera década de este siglo por el contrario, el crecimiento
turistico se estanco, mientras que los acuerdos de la Alianza Bolivariana
para las Américas (ALBA) abrieron nuevos mercados para la venta de
servicios profesionales, especialmente relacionados con la salud y la
educacion. Recientemente se han abierto otras posibilidades en Argelia,
China, Angola y Namibia.
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Figura 2
Exportaciones de servicios, Cuba (1990-2012)
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Fuente: UNCTAD (2012).

No obstante, una caracteristica distintiva de esta evolucion es la
elevada concentracion de estas ventas en Venezuela y el trasfondo
de los acuerdos que la sustentan. De acuerdo a Malmierca (2010),
casi el 91% de los colaboradores cubanos en el exterior trabajaban en
América Latina (fundamentalmente Venezuela) a finales de 2009. Si
se aplica esta proporcion a los ingresos, se puede verificar que el nivel
de dependencia es muy elevado respecto a un solo mercado. Esta es
una de las grandes vulnerabilidades de este segmento.

Otro problema muy relacionado tiene que ver con las caracteristicas
de estos acuerdos, que dependen de compromisos gubernamentales
concretados en el marco de una sintonia politica evidente entre ambos
gobiernos, con amplias preferencias de uno u otro lado. Su sostenibilidad
depende pues de la continuidad del proceso politico venezolano.

Otros aspectos a tener en cuenta tienen que ver con la evolucion
previsible de la demanda en los mercados mas importantes, el potencial
de generacion de empleos y las conexiones con el aparato productivo
cubano. En el caso de los paises que integran el ALBA, estos programas
estan acompanados de un esfuerzo notable en la creacion de recursos
humanos calificados en esos paises, médicos y otros especialistas, que
eventualmente vendrian a ocupar el lugar de los galenos cubanos en
el mediano y largo plazo, con lo cual un incremento adicional de la
demanda es improbable.
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En un estudio de los factores estructurales que afectaban a las
exportaciones cubanas de bienes (Torres, 2011) se pudo encontrar
que el factor mas importante en la determinacion del crecimiento
global de las exportaciones es la competitividad.* El elevado peso
de este componente muestra que en el caso de Cuba, existen factores
estructurales que gravitan negativamente sobre el desempefio de las
exportaciones y que afectan a todos los grupos de productos y destinos.
En este conjunto pueden incluirse aspectos tales como?:

* Lainfraestructura fisica vinculada con las exportaciones como los
puertos, los viales, los aeropuertos y sus conexiones, capacidades de
almacenamiento, medios de transporte especializados, conexiones
con mercados externos como lineas de cabotaje o puentes aéreos,
ferrocarril, sistemas avanzados de infocomunicaciones que reducen
los costos de transaccion y el acceso a informacidn relevante, entre
otros.

*  Elnivel de eficiencia del sistema aduanero y el transporte que se
refleja en el tiempo, el costo y la cantidad de documentos y tramites
necesarios para cumplir un pedido de exportacion.

* Los costos relativos de las principales materias primas como
combustibles o insumos especificos.

*  El marco regulatorio que se refleja en el entorno que enfrentan
las empresas exportadoras o las que planean hacerlo para llegar a
efectuar exitosamente una transaccion en el exterior. Esto incluye
la disponibilidad de recursos para acciones de marketing, la fijacion
de los precios, la negociacion con terceros, la facilidad para acceder
a los permisos y requisitos necesarios.

» La existencia de una red adecuada de servicios especializados de
apoyo como control fitosanitario, asesoria legal, asistencia técnica,
publicidad e imagen corporativa, certificacion de calidad, etcétera.

e Las facilidades de acceso a los mercados externos derivadas de la
concrecion de acuerdos de trato preferencial para los productores
nacionales en mercados de interés.

*  Elmanejo de los tipos de cambio y la evolucion del tipo de cambio
real frente a los principales socios comerciales.
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Teniendo en cuenta estos elementos, las posibilidades de incrementar
significativamente el comercio cubano con el area, dependera de que
las transformaciones en Cuba permitan remover progresivamente estos
obstaculos.

El comercio cubano con América Latina y el Caribe

Antes de 1959, las relaciones comerciales de Cuba con América Latina
eran muy limitadas. La region puede considerarse un socio natural para
el intercambio externo, dada la cercania geografica, cultural y lingfiistica.
Sin embargo, la estructuracion del comercio mundial ha estado basada
en mayor medida en la complementariedad econdmica y las relaciones
de dependencia con las metropolis coloniales de antafio. En ese contex-
to, el comercio entre Cuba y América Latina fue siempre marginal en
comparacion con otros polos de desarrollo. Ese volumen representaba
una fraccién mintiscula del comercio total y no tenia mayor importancia.

Atendiendo a la intensidad de estos intercambios, se pueden distinguir
al menos dos periodos claramente definidos. Un primero que empieza
en la colonia y llega aproximadamente hasta 1989, en el cual los envios
en ambos sentidos fueron extremadamente reducidos. Baste decir que en
1962, las exportaciones hacia esta region representaron solo el 1,7% del
total (Feenstra et al., 2005), una fraccion que continud reduciéndose hasta
1989. Enello influy¢ la politica de aislamiento de Estados Unidos en la
region, que en el momento mas critico implico la ruptura de relaciones
diplomaticas con todos los estados, excepto México. En ese entorno
no existian las condiciones para promover un ascenso de los vinculos.

Hacia finales de la década del ochenta la situacion comienza a cam-
biar. El colapso del comercio con los paises socialistas condujo a una
reorientacion significativa de los intercambios desde el punto de vista
geografico. En este nuevo contexto, América Latina se ubica en una
posicion privilegiada y se convierte en poco tiempo en el segundo so-
cio comercial, por detras solo de Europa Occidental. Aqui se destaca
Meéxico, como el socio mas importante. Para Cuba, esta fue una gran
oportunidad de reencontrar su espacio natural de insercion, mucho mas
si se tiene en cuenta que este acercamiento tuvo lugar en medio de una
mejoria significativa de los vinculos diplomaticos y politicos, proceso
que ya habia comenzado en los setenta por parte de varios estados del
Caribe insular. El colofon de esta reincorporacion al ambito latinoame-
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ricano fue la participacion de Cuba en las Cumbres Iberoamericanas,
que tuvo lugar desde la primera version en Guadalajara, México.

Durante la década del noventa, se inicidé un proceso de negociacion
de acuerdos comerciales, denominados de Alcance Parcial, en el
marco de la incorporacion de Cuba a la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) que tuvo lugar oficialmente en 1999. En la
década de los 2000, la mayoria de estos convenios se ampliaron para
incluir una gama mas numerosa de partidas y aumento el limite de las
exenciones mutuas (ver Anexo 1).

Como resultado, el intercambio en ambas direcciones se ha multiplicado

varias veces (Figura 3). Hasta el punto en que la region latinoamericana

ha devenido en el principal socio comercial cubano, por encima de

otras mas tradicionales como Europa Occidental o América del Norte.
Figura 3

América Latina en el comercio exterior de bienes cubanos
(% en afios seleccionados)

60%

50%

0%

30%

20%

1989 2004 2011

io total  ®

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anuario Estadistico de Cuba (varios afios).

Con arribo de Chavez a la presidencia de Venezuela en 1999, se inicia
un nuevo periodo de intensificacion de estas relaciones. Desde los
primeros momentos, se puso de manifiesto la intencion de fortalecer el
intercambio econémico entre ambos paises. En 2000 se firma el primer
acuerdo integral de cooperacion entre ambos paises que incluia, entre
otros aspectos, la posibilidad de que Cuba adquiriera en ese pais una
parte significativa de su factura petrolera, con algunas facilidades de
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pago. Dada el volumen de recursos que estas importaciones significan
cada afio, esto conllevo en la practica a una concentracion de las compras
en ese mercado, lo cual se reflejo inmediatamente en el crecimiento del
comercio. Hasta 2004, no obstante, mas alla de la compra de petrdleo,
las relaciones comerciales no se desarrollaron a gran ritmo.

Sin embargo, con la fundacién del ALBA en diciembre del 2004 por
Cuba y Venezuela, se ampliaron notablemente las bases juridicas
y los instrumentos para expandir notablemente el comercio entre
ambos paises. En primer lugar, se ampli6 el arreglo existente para la
compra de combustible en Venezuela, ampliandose el volumen y las
posibilidades de financiamiento. Ademads, se abri6 la posibilidad de
exportar un amplio grupo de servicios a Venezuela, fundamentalmente
en el area de la salud y en menor medida educativos. Esto derivo enun
cambio radical en la estructura de las exportaciones cubanas. En poco
tiempo, estas ventas sobrepasaron a los ingresos brutos del turismo y
se convirtieron en el principal capitulo de exportacion del pais.

Adicionalmente, se ampliaron los instrumentos comerciales ya vigentes
entre ambos estados, otorgando Cuba exenciones arancelarias al 100%
del universo arancelario venezolano y se extendieron preferencias
sustancialmente mayores para los productos cubanos. Todos estos
cambios se han reflejado en el incremento del volumen comercial.
Hasta 2010, Venezuela se ha convertido en el principal socio comercial
cubano, representado casi el 80% del intercambio con la region
latinoamericana (Figura 4).
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Figura 4
Venezuela en el comercio cubano de bienes con América Latina
(% en afios seleccionados)
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Fuente: Elaboracin propia sobre la base de Anuario Estadistico de Cuba (varios afios).

En aflos posteriores, Bolivia, Nicaragua, Ecuador y tres pequefios esta-
dos del Caribe se han incorporado al ALBA. Ello implicé que también
se ampliaran en alguna medida los instrumentos juridicos vigentes para
otorgar mayores posibilidades de acceso a los mercados internos respec-
tivos. Enla practica, los avances concretos se han logrado con Bolivia,
pero el volumen de comercio no es significativo y no parece haber una
tendencia al incremento hasta el momento. En este resultado puede
estar influyendo el grado de complementariedad entre estas economias,
que es bajo por el perfil exportador predominante, relacionado con la
venta de productos primarios, fundamentalmente de origen minero y
en menor medida agropecuario.

América Latina ha sido esencialmente un mercado de importacion para
Cuba. Esto se debe a la escasa diversificacion de las exportaciones
cubanas y su estructura, con una alta ponderaciéon de unos pocos pro-
ductos basicos, de los cuales esta region no es una gran importadora.
Por ejemplo, el niquel y el azticar. El volumen de comercio ha estado
en consonancia con los vinculos politicos. Esto refleja por una parte, la
existencia de un monopolio estatal del comercio cubano, que muestra
las prioridades de la politica exterior cubana. Por otro lado, la salud de
las relaciones explicaria la disposicion de varios gobiernos de otorgar
facilidad crediticia a los importadores cubanos, algo esencial para el
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comercio de importacion cubano, que ademas, representa la mayor
parte del intercambio comercial.

El reciente acercamiento resulta, sobre todo, de un creciente comercio
con Venezuela. Este intercambio se estructura sobre la base de dos flujos
bien identificados: la exportacion de servicios médicos desde Cuba y
la importacion de combustibles de la isla antillana desde Venezuela.

3. Transformaciones econémicas en Cuba y su posible
impacto en el sector externo

El proceso de transformaciones econdomicas en Cuba se viene
desarrollando sobre la base de la puesta en practica de un grupo
de recomendaciones contenidas en un documento denominado
“Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucion”. Este sirve como guia para establecer las acciones
necesarias a la vez que define el alcance a mediano plazo de los cambios
en el modelo econdmico.

Para hacer un andlisis de las potencialidades de crecimiento del
comercio Cuba-América Latina y el Caribe, se debe estudiar con mas
detenimiento el punto de partida de la nacion antillana, a partir de las
posibilidades que se derivan de su estructura productiva y los niveles de
crecimiento en la actividad comercial alcanzados en las ultimas décadas.

Figura 5
Apertura de la economia en paises seleccionados de América Latina (2011)

Uruguay

Peri I——

Panama

Guatemala

Ecuador

Cuba

Costa rica

Colombia [EEEEEEEE—

Chile
Brasil  I——

Bolivia

Barbados

Bahamas

Argentina

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial (2013) . Nota: Los valores para Barbados y Cuba corresponden a 2010.
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Como se aprecia en la Figura 5, incluso dentro del area latinoamerica-
na, Cuba no destaca como un pais donde la actividad comercial tenga
un papel relevante dentro de la conformacion del PIB y otro indice
agregado de actividad econémica. En general se puede decir que si
se aplicara la teoria de la convergencia, para una nacion del tamafio y
el nivel de desarrollo de la cubana, cabria esperar un mayor volumen
comercial relativo. Ello respaldaria la tesis de que en condiciones
ventajosas y con un coctel adecuado de transformaciones economicas,
es posible esperar un crecimiento notable en el sector externo cubano.
Algo similar ocurre con otros paises medianos y pequefios de la region.
En se sentido, no seria descabellado afirmar que el desarrollo econémico
estaria acompanado y puede agregarse estimulado, por un ascenso de
los vinculos comerciales mutuos.

Especialmente preocupante en el caso de Cuba, tal y como se examind
anteriormente en términos absolutos, es el pobre desempefio de las
exportaciones. Incluso se incluye el notable incremento de las ventas
de servicios en la década del 2000, los indices de exportaciones por
habitante (Figura 6) se encuentran a la saga de paises similares y de
aquellos que han crecido a tasas elevadas en las tlltimas décadas. Otra
vez, dentro de América Latina los nimeros de Cuba no comparan fa-
vorablemente. Esto refuerza la idea de que existe un amplio potencial
por explotar, si tenemos en cuenta no solo las intensidades relativas
sino la dotacion de recursos claves para el desarrollo como puede ser
el nivel de calificacion de la fuerza de trabajo (Barro y Lee, 2010), que
es alto en Cuba para la media de la region.

Figura 6
Coeficiente exportador en paises seleccionados de América Latina (2011)
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Dentro del proceso de transformaciones econdomicas que vive Cuba,
destacan dos aspectos relacionados con el tema que se ha abordado, por
una parte el marcado acento en el sector externo y por otro el papel de la
region dentro de las prioridades en politica internacional. Con respecto
a la actividad comercial con América Latina, destacan dos elementos
de gran interés. Por una parte, se reconoce que uno de los problemas
mas importantes que padece el pais es el desbalance externo cronico,
por lo cual se comienza a ubicar en el centro de la agenda econdémica la
necesaria promocion de las exportaciones como vehiculo para atender
esta deficiencia estructural. Con ello se abre al camino para poner en
practica medidas que tiendan a aumentar la oferta exportadora, mientras
que el propio desarrollo del pais requerira necesariamente un incremento
continuo de las importaciones destinadas a suplir los bienes y servicios
imprescindibles en un proceso de crecimiento econémico.

Como segundo aspecto interesante, se menciona explicitamente como
objetivo estratégico en el acapite de integracion econémica: “Dar prio-
ridad a la participacion en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), y trabajar con celeridad e intensamente en
la coordinacion, cooperacion y complementacion econdmica a corto,
mediano y largo plazos, para el logro y profundizacion de los objetivos
econdmicos, sociales y politicos que promueve.”® En este caso, se hace
una referencia particular a la prioridad que se esta otorgando a este meca-
nismo, integrado exclusivamente por paises del espacio latinoamericano.

No obstante, el alcance de esta preferencia ex ante no se limita a
este relativamente reducido grupo de estados, sino que abarca a toda
el area. En otra parte de la misma seccion se afirma: “Continuar la
participacion activa en la integracion econdomica con América Latina
y el Caribe, como objetivo estratégico, y mantener la participacion en
los esquemas regionales de integracion comercial en que Cuba logrd
articularse: Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
Comunidad del Caribe (CARICOM), Asociacion de Estados del Caribe
(AEC), PETROCARIBE y otros; y continuar fortaleciendo la unidad
entre sus miembros.”’

En este sentido, al menos en el plano de las metas a mediano plazo el
fomento del comercio con América Latina emerge como una prioridad
indiscutible dentro del proyecto de transformaciéon economica, lo cual
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en principio brinda una cobertura politica e institucional interesante para
plantearse ambiciosos proyectos en esta esfera. No obstante, se pueden
encontrar algunas insuficiencias que lastrarian un mejor desempefo
del pais, atin dentro de este marco de transformaciones. Se pueden
mencionar al menos cuatro elementos:

* Inexistencia de una politica clara de promocién de exportaciones.

* Enfasis en equilibrio externo, las inversiones continian como
variable de ajuste.

e Ausencia de medidas de estimulo claras hacia el sector no estatal.

»  Escasos avances en la atraccion de inversion extranjera.

En las condiciones actuales de Cuba, la ampliacion de la base
exportadora requiere de al menos dos condiciones:

1. Ampliar las condiciones de acceso a los mercados externos y abrir
oportunidades en otros nuevos.

2. Aumentar la capacidad productiva y actualizar los procesos y lineas
de produccion.

Para avanzar en la primera se requiere un fuerte papel del Gobierno en
lanegociacion de esquemas preferenciales de acceso con otros paises y
mejorar la base nacional de estudio de mercados. Asimismo se necesitan
empresas agiles y autonomas, listas para reaccionar a las sefiales del
contexto. Todo ello formaria parte de una politica coherente a largo
plazo orientada a desplegar el potencial exportador de la nacion, que
como se examiné anteriormente, esta por debajo de las necesidades de
un pais en desarrollo.
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Figura 7
Tasa de acumulacién en paises seleccionados de América Latina (2011)
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Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial (2013).

Para aumentar el potencial productivo es necesario, por lo menos, triplicar
los niveles de acumulacion actuales. La acumulacion productiva en se
ha mantenido en niveles peligrosamente bajos en las Gltimas dos décadas
respecto a las necesidades del pais (Figura 7). Sera necesario mejorar
la movilizacion del ahorro interno, ampliando las potencialidades de
inversion para todos los agentes nacionales y desarrollando notablemente
el sistema financiero doméstico. Esto no seria compatible con un ajuste
sistematico de las inversiones, como parte del Plan Anual de la Economia
Nacional, para recuperar y sostener un equilibrio externo endeble. Este
mismo solo sera sustentable en la medida en que se base en el aumento
de las exportaciones de bienes y servicios.

No obstante, en ningun caso este seria suficiente para alcanzar los
niveles de inversidon necesarios para renovar la planta industrial,
diversificar la oferta, ampliar volimenes productivos, a la vez que
se recuperan y extiende la infraestructura fisica del pais. Por ello,
en ausencia de montos significativos de ahorro externo en forma de
créditos, la inversion extranjera emerge como fuente fundamental para
promover el desarrollo econdémico y social y no solo “complementar”
los esfuerzos nacionales. En estos momentos se ha mencionado la
posibilidad de introducir cambios a la legislacion vigente en Cuba en
esta materia.
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Sin embargo, por lo visto hasta hoy, los cambios fundamentales deben
tener lugar en la actitud y el manejo discrecional de la discusion y
aprobacion de proyectos de este tipo. Un aporte fundamental seria lograr
establecer los objetivos estratégicos que guiarian la atraccidn de socios
extranjeros, de manera que estuvieran vinculados con el desarrollo de
aquellos sectores que pueden hacer una contribucion sustantiva a la
transformacion de la estructura productiva congruente con el desarrollo
econdmico, que tenga en cuenta las ventajas competitivas creadas y
aquellas factibles de desarrollar; y donde tenga lugar una acumulacion
real de habilidades y conocimientos.

Ese seria un paso también positivo para el desarrollo de los vinculos con
América Latina, pues si bien esta zona marcha rezagada en nucleos claves
de cambio técnico, en algunas naciones y empresas se pueden hallar
“islas” de progreso tecnologico que pudieran ser de interés para Cuba.

Un incremento importante de las ventas de bienes asociados a la
explotacion de recursos naturales (minerales, agricultura) desde
Cuba parece improbable a mediano plazo. Esto se debe a las grandes
necesidades de inversion para aumentar significativamente la capacidad
productiva. Los rubros mas importantes en este segmento como el
niquel, los derivados del petroleo, y el azicar se encuentran limitados
por el lado de la oferta para aumentar su produccion y exportacion.
En cualquier caso los ciclos de maduracion de las inversiones serian
lo suficientemente largos como para asegurar que existen posibilidades
de incrementar rapidamente el comercio. Por otra parte, no es claro que
existan posibilidades de comercializacion a mediano plazo, teniendo
en cuenta el perfil importador de la region, que no es complementario
a la oferta cubana en estas ramas.

Otro caso es el de los servicios profesionales. Para Cuba, un factor
clave de desarrollo a largo plazo tiene que ver con ampliar y sustentar
sobre otras bases el reciente dinamismo de las exportaciones de
servicios. En ese ambito, el impulso generado por los servicios
profesionales transables, debe formar parte de un esfuerzo mayor
destinado a procurar que la estructura del sector terciario sea mas
funcional a los esfuerzos de desarrollo, expandiendo otras areas como
los servicios productivos, de alta productividad y especializacion,
que inciden favorablemente sobre la eficiencia de la economia®. Esto
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permitiria hacer una notable contribucion al balance externo, lograria
un mayor impacto en la generacion de empleos y daria una mayor
capacidad al Estado cubano para financiar sosteniblemente los servicios
sociales basicos, que han sido consagrados como de acceso gratuito
y universal en el territorio nacional, lo cual no deja de ser un desafio
si es que su provision no va a competir con el financiamiento de otras
esferas igualmente necesarias.

Con el objetivo de maximizar el impacto en la economia, alli donde sea
posible, como es el caso de los servicios de salud, se deberia priorizar
la prestacion de estos en el territorio cubano, de tal manera que pueden
encadenarse mas efectivamente con el resto de la actividad productiva
doméstica. Ademas, de esta forma se logra un sensible efecto sobre las
prestaciones y el mantenimiento de las instalaciones que sirven también
a la poblacion cubana. De acuerdo a Malmierca (2010), potenciar el
impacto de estas ramas en el tejido productivo del pais a través de la
conformacion de paquetes tecnoldgicos completos es una tarea de
primer orden que cuenta con condiciones ya existentes.

La infraestructura necesaria para sostener un crecimiento acelerado
de estas actividades es muy diferente a la que se requiere por ejemplo,
para la industria. La educacion, las telecomunicaciones, el transporte
aéreo y la conectividad son claves para este tipo de actividades.
Consecuentemente, el crecimiento acelerado de las exportaciones de
servicios en el mundo ha estado estrechamente vinculado al despliegue
de avanzados sistemas de trabajo en red, que facilitan la interaccion
con los clientes y los proveedores (Ghani, 2010). Esto tiene el valor
afladido de extender un esquema productivo de estas caracteristicas
a zonas alejadas de los centros poblacionales, con lo cual se amplia
notablemente el alcance territorial.

Sin embargo, el estado de esta infraestructura en el pais no acompaiia
un proceso de crecimiento acelerado del grupo de servicios de alta
productividad que hacen un uso intensivo de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC). Aunque ha habido un progreso
indiscutible, la brecha que separa al pais de los mejores estandares
internacionales es grande’. En particular, al acceso a conexiones de
banda ancha es un soporte indispensable para la prestacion de servicios
informaticos, que ha sido el segmento mas dindmico dentro del mercado
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global'. Esto requerird una atencion prioritaria en los proximos afios,
no solo por su impacto en un grupo de actividades terciarias sino por el
papel que desempeiian en el acceso y difusion del conocimiento.

La concrecion de las posibilidades en estos sectores enfrenta al menos
dos condiciones criticas. En primer lugar, por el tamafio del mercado
interno y las posibilidades productivas, el mercado externo es un destino
ineludible para una parte importante de la produccion. Los productores
nacionales acuden a ¢l en desventaja respecto a otras naciones debido
a la escasa integracion a acuerdos de preferencias comerciales dentro
y fuera de la region. Ninguno de los tres grandes mercados (Europa,
Canada y China) fuera de América Latina tiene suscritos mecanismos
de acceso preferencial con Cuba, mas alla de acciones puntuales. A
esto se suma que el pais no puede vender en el mayor mercado del
mundo, que es Estados Unidos. Esto tiene un efecto negativo sobre
la viabilidad y rentabilidad de los proyectos, lo cual a su vez, reduce
las posibilidades de obtener recursos financieros. Para mitigar estos
problemas las empresas podrian priorizar aquellos mercados donde
existe algun tipo de preferencia negociada y formar alianzas con
distribuidores internacionales. Otro paso importante seria avanzar en
acuerdos comerciales y de inversiones en la region latinoamericana,
donde el clima politico y la estructura productiva permiten plantearse
algun tipo de accion en este sentido.

Por otro lado, se necesita un flujo de cuantiosos recursos en forma de
inversion o crédito para financiar los proyectos que permitirian aprovechar
las potencialidades en estas ramas. Sin embargo, la oposicion de Estados
Unidos impide obtener financiamiento para el desarrollo en instituciones
tales como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Por ejemplo, el BM destiné el 18% de sus préstamos a
América Latina en los ultimos 40 afios y un 20% con destino a proyectos
de transporte. Por su parte, el BID otorgé entre mil y dos mil millones de
dolares en los ultimos 5 afios a paises de dimensiones similares'' a la de
Cuba. Por otra parte, el riesgo pais derivado del bloqueo norteamericano
opera en contra del riesgo pais para negociar créditos en el mercado
internacional. Los propios bancos de ese pais son una fuente recurrente
de préstamos para paises de nuestra region.
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4. Conclusiones

No es dificil imaginar las ventajas para Cuba derivadas de una mayor
integracion comercial con sus vecinos del area latinoamericana y
caribefla. Aspectos tales como la Cercania cultural (negociacion), los
costos transportacion, la existencia de mercados menos competitivos
(efecto trampolin), la semejanza del contexto, la progresiva emergencia
de potencias manufactureras (Brasil, México, Argentina, Colombia,
Chile) y la complementacion entre estructuras productivas dispares
en muchos casos; brindan un terreno fértil para programar un mayor y
mas genuino acercamiento en los afios venideros.

Estos elementos se fertilizan en la creciente red de esquemas de
integracion, que, por otro lado, parecen converger hacia esfuerzos
globales e inclusivos como la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe (CELAC). En ese sentido, la maduracion de estos
acuerdos de integracion regional debe favorecer el crecimiento de los
vinculos en el futuro.

Por otra parte, el creciente poderio econdmico de algunos paises en
el area favoreceria la expansion de su comercio, abriendo nuevas
oportunidades a socios mas pequefios. A su vez, esto permitiria la
extension de facilidades crediticias a la contraparte cubana, un aspecto
que ha demostrado ser clave en los vinculos del pais con el exterior.
Adicionalmente, en este contexto se favoreceria una diversificacion
muy saludable de los nexos en términos de nuevos socios comerciales,
lo cual indiscutiblemente los fortaleceria.

Anexo 1

Acuerdos comerciales entre Cuba y paises de América Latina
Pais Tipo de Acuerdo Comentarios

CARICOM  Libre Comercio Contiene dos anexos sobre pro-
teccién y promocién reciproca
de inversiones y varios acuerdos
marcos sectoriales. Participan

13 de 15 paises del CARICOM.

Guatemala  Acuerdo de Alcance Suscrito en mayo de 2001.
Parcial (AAP)



Panama

México

Venezuela

Bolivia

Colombia

Ecuador

Chile

Pera

Mercosur
(Brasil,
Argentina,
Paraguay,

Uruguay)

Acuerdo de Alcance
Parcial

Acuerdo de Comple-
mentacion Economica

(ACE)

Acuerdo de Comple-
mentacién Economica

Acuerdo de Comple-
mentaciéon Econémica

Acuerdo de Comple-
mentaciéon Economica

Acuerdo de Comple-
mentacién Economica

Acuerdo de Comple-

mentaciéon Economica

Acuerdo de Comple-

mentaciéon Econdmica

Acuerdo de Comple-
mentacion Economica
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Incluye normativas comerciales
tales como Origen, Normas
Técnicas, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Salvaguardias y
Solucién de Controversias.

Suscrito como AAP en 1985 y
ampliado como ACE en 2000.

Ampliado al 100% del universo
arancelario para Venezuela a
partir de 2004. Incluye normati-
vas de Origen, Normas Técnicas
y Solucién de Controversias.

Se amplié al 100% de universo
arancel])ario para ambos paises
en 2008. Incluye normativas

de Origen, Solucién de Contro-
versias, Salvaguardias, Normas
Técnicas y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

Incluye normativas de Origen,
Solucién de Controversias,
Medidas Sanitarias y Sanitarias
y Normas Técnicas.

Incluye regulaciones de Acceso
a Mercados y las normativas de
Origen, Solucién de Contro-
versias, Medidas Sanitarias y
Sanitarias y Normas Técnicas.

Incluye normativas de Origen,
Solucién de Controversias,
Medidas Sanitarias y Sanitarias
y Normas Técnicas.

Consistié en la multilateraliza-
cién de las preferencias nego-
ciadas bilateralmente. Inc%uye
normas de Origen, Solucién de
Controversias, Salvaguardias,
Normas Técnicas y Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pdgina web del Ministerio de Comercio
Exterior de Cuba, http//www.mincex.gob.cu.
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Anexo 2

Indicadores seleccionados de inversion e infraestructura

Cuba  América Latina

gggaazca?lf)bruta de capital (% PIB, promedio 103 20,5
Indice de Logistica (2010)* 2,02 2,74
Lineas telefonicas fijas (/100 hab.) 10,6 18,5
Lineas telefénicas moviles (/100 hab.) 11,7 106,7
Usuarios de Internet (/100 hab.) 232 39,4
lS]slijripciones Internet banda ancha (/100 0,04 75

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anuario Estadistico de Cuba (varios
afios) e Indicadores del Desarrollo Mundial (2013). *El Indice logistico tiene
un valor mdximo de 5 e incluye las siguientes dimensiones: habilidad para
monitorear los despachos de mercancias, calidad de servicios logisticos, facilidad
para contratar envios a precios competitivos, eficiencia en la gestién de aduanas,
frecuencia de entrega puntual de los despachos, calidad de la infraestructura
relacionada con el comercio y el transporte.

Notas

1. Estas cifras son estimaciones a partir de Garcia (2009).

2 Garcia (2007).

3. Cilculos a partir de Anuario Estadistico de Cuba (varios afios).

4 La metodologia de “cuotas constantes de mercado” permite aislar la

competitividad como factores idiosincraticos que inciden transversal-
mente en las exportaciones de un pafs indistintamente del producto
o el mercado de destino. Estos elementos se asocian generalmente a
las caracteristicas de la oferta en el exportador. Entre ellos se pueden
mencionar la infraestructura fisica, la flexibilidad del oferente para
adaptarse en cantidad y calidad ala demanda, la existencia de capaci-
dades ociosas, el marco regulatorio, el grado de integracion comercial
medido a través del tejido de acuerdos bilaterales o multilaterales que
brindan un acceso preferencial a los productores del pais en cuestién
a otros mercados, entre otros. Este efecto generalmente se identifica
con la competitividad y en los estudios realizados, como norma, ex-
plica una parte mayoritaria de la variacién en las cuotas de mercado.



Ricardo Torres Pérez

5. Esta clasificacion comprende los elementos que contiene la propues-
ta de Portugal-Pérez y Wilson (2010). Estos autores definen dos
dimensiones ("dura" y "blanda") con dos subgrupos cada una para
recoger los aspectos mds relevantes relacionados con la facilitacién
de las exportaciones.

LPESPR, # 114.
LPESPR, # 115.

Por ejemplo, en la discusion del nuevo marco de politica econémica
en el pais se analizo el dato de que la eficiencia en las empresas de
transporte especializadas es cuatro veces mayor que en aquellas que
no lo son debido a la contraccién de todo el espacio, la ubicacion de
las cargas de acuerdo a su volumen, etc. Un andlisis de la importancia
de estas actividades se puede encontrar en Torres (2009).

9. Ver Anexo 2.

10.  Ademas, estudios muy recientes revelan un patrén de crecimiento
en algunos paises de Asia del Sur vinculados a la prestacion de
estos servicios con alta productividad y notables derrames hacia la
cconomia. En la India se habla de industrializacién liderada por los
servicios (Singh, 2007).

11. En términos de poblacién: Bolivia, Guatemala, Republica Domini-
canay Ecuador. Todos los datos fueron extraidos de las pdginas web
de los respectivos organismos, en la secciéon “Cartera de proyectos”.
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Los cambios actuales como base
para elevar el comportamiento
competitivo de las empresas cubanas
en el comercio con América Latina

lleana Diaz Fernandez

1. Introduccion

Un mayor intercambio comercial entre Cuba y América Latina es
de vital importancia ya que es un mercado mucho mds cercano al
pais no solo geogrificamente, sino también culturalmente. Cuba
lo necesita, para mejorar sus condiciones de balanza y en definitiva
para contribuir al crecimiento econémico. Sin embargo ha sido
pobre la diversificacién de las exportaciones cubanas y como regla
de baja competitividad, todo lo cual tiene multiples causas en el
cardcter estructural de la economia, la logistica, cte. El interés
del presente trabajo es analizar la situacién actual de la empresa
para garantizar los bienes y servicios de exportacién y estudiar las
perspectivas que se abren con los Linecamientos aprobados en el

6to Congreso del PCC.

2. Analisis de la situacién actual

Las exportaciones cubanas hacia América Latina en los tltimos afos
han aumentado como se observa en la figura No 1.
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Figura No 1
Exportaciones Cubanas hacia América Latina
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Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2010.

No obstante las exportaciones se concentran en unos cuantos paises
como: Brasil, Haiti, México, Republica Dominicana y por supuesto
Venezuela, que representd 66,6% de las mismas en el 2010, teniendo
un peso fundamental la exportacion de servicios profesionales.

La inestabilidad de las exportaciones es una muestra del no asegura-
miento de la economia en sus exportaciones y representa una pérdida
de imagen y confianza de sus compradores, con la fatal consecuencia
de pérdida de los mercados. Ademads frente a cualquier evento inter-
nacional de crisis, precios, etc., o situacién nacional, la baja diversi-
ficacién hace mds vulnerable al pais, segan Torres (2011) el namero

de productos exportados no se ha modificado significativamente en
14 afios, pasando de 627 a 697.

Mis alld de un analisis en términos de estructura productiva del pas,
que por supuesto impacta en el tipo de exportaciones, interesa dete-
nerse en empresa, que es la responsable de producir las riquezas de la
sociedad y estudiar su situacion actual y potencialidades perspectivas.
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Las empresas estatales presentan las siguientes caracteristicas:

e Laempresa estatal en Cuba no siempre han operado en un sis-
tema claramente establecido y por el que se rijan todas, lo que
provoca desajustes en las relaciones interempresariales. Ademds
tales sistemas, con algunas salvedades, no ha permitido por el
grado de centralizacién, que la empresa cumpla con su razén
econémico-social.

e Porotra parte el gigantismo heredado de los soviéticos, ha hecho
que las empresas sean demasiado grandes y el “homologismo”
las convirtié en especialmente burocraticas y rigidas, al tiempo
que las han obligado a operar con sistemas pre-establecidos y no
adaptables al tipo especifico de organizacion.

e Las sucesivas reestructuraciones de los aparatos centrales, han
tenido su expresion en las empresas que han padecido de modifi-
caciones y cambios. Al mismo tiempo las ramas de la economia se
han visto afectada por inestabilidad de la estructura institucional
de las organizaciones empresariales.

Si se desea exportar se debe crear ventaja competitiva y la base de
ello es la innovacién, analicemos alguno de los resultados de la segun-
da encuesta de innovacién (la dltima aplicada hasta el momento),
aplicada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

La encuesta recoge la actividad de innovacién entre 2003-2005 de 600
empresas, sociedades mercantiles y empresas mixtas, representadas
en las 14 provincias y 17 organismos de la administracién central.

Fn la muestra seleccionada la proporcién de empresas que desarrollan
Innovaciones organizacionales (75,16 %) es mayor que la que realiza
innovaciones de procesos (71,83 %) y de bienes y servicios (71,4 %).
Solo el 30% poseen patentes y el 55% marcas registradas’.

La Tabla 1 refleja fehacientemente como la novedad de las inno-
vaciones fueron en los sustantivo para las empresas, con una pobre
difusién a nivel de sector y pais y practicamente sin incidencia para
el mercado internacional.

37



38

Los cambios actuales como base para elevar el comportamiento
competitivo de las empresas cubanas en el comercio con América Latina

Tabla 1
Novedad de las innovaciones (% de empresas)
Novedad Innovacion Innovacion Innovacion
B/S Procesos Organizacional

Para la empresa 66,6 79,3 89,1

Para el sector 17,4 11,8 6.0

Para el pais 13,9 6,9 42

Para el mercado 1,8 1,8 0,2
internacional

Fuente: Elaborado a partir del Informe de Resultados de la segunda encuesta
de innovacion CITMA 2006.

En cuanto al impacto de las innovaciones, estos se orientaron a*:

e §,1% aumentar fondos exportables.

e 26% sustituir importaciones.

*  31,8% incrementar eficiencia.

e 0,3% mejorar posicionamiento mercado internacional.

*  6,8% mejorar calidad.

* 1,3% mejorar condiciones de trabajo.

e 8,6% incrementar oferta mercado nacional.

El grueso del impacto se refirié a incremento de eficiencia, diversificar

alimentos, mejorar situacion ambiental y otros, aspectos priorizados
por el Gobierno.

La fuerza de trabajo y su calificacion se considera satisfactoria para la
innovacion. Es muy débil la cooperacion con centros de investigacion,
Universidades, etc., pues solo el 41% lo considera frecuente.

Los resultados de la encuesta plantea: “entre las limitaciones econé-
micas, 55 % de las empresas que respondieron este item, manifestaron
que existen dificultades para obtener financiamiento, y 26 % considera
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elevados los costos de las innovaciones. De 458 empresas que detec-
taron limitantes de informacién para las actividades de innovacion,
46,94 % determind que existe una insuficiente vigilancia tecnoldgica,
y por consiguiente poca informacién sobre los competidores.”

Segun los resultados de esta segunda encuesta, pero que coincide
con la primera, la fuente fundamental de las innovaciones son
internas y promovidas por la Asociaciéon Nacional de Innovadores
y Racionalizadores, las Brigadas T'écnicas Juveniles y la realizacién
de los Forums de Ciencia y Técnica, si bien estas organizaciones
estimulan y alientan las innovaciones, lo cierto es que su centro
de atencién esta mds focalizado a racionalizaciones, de baja capa-
cidad de generalizacién y mds bien de soluciones puntuales ante
carencias de piezas de repuesto, etc.. Por otra parte lo descrito en
el Decreto-Ley 281 sobre innovacién, no es ni claro, ni preciso,
confundiendo términos y elevando a categoria de innovacion esas
pequenas racionalizaciones.”

Un aspecto que se destaca en los resultados de la encuesta es que
no son los directivos empresariales los que poseen el liderazgo de la
actividad de innovacién en las empresas. Diversos estudios sobre los
directivos empresariales’ cubanos permiten un acercamiento a sus
caracteristicas:

e Las caracteristicas de se reflejan hoy, aunque no sean generaliza-
bles, son semejantes a la de los estudios anteriores y no son las
mas favorables para ambientes mas flexibles.

e Seles observa como mds operativos y practicos que propiciadores
del cambio, sin embargo se les reconoce que poseen cualidades,
que en ambientes propicios, podrian ser inductores de cambio.

e Lascualidades pragmaticas que poseen pueden ser y de hecho se
demostré en los noventas, aspectos que les ayuden a un redisefio
en sus comportamientos.

* Lo que caracteriza al directivo hoy no propicia buscar el cambio,
arriesgarse a aplicar soluciones no tipicas a los problemas, entre
cllos, la baja productividad, sino mds bien a examinar las vias
tradicionales y usuales ampliamente aceptadas.
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Al mismo tiempo la cultura organizacional, mis alld de que no se
poscan estudios mds recientes® y que los existentes tampoco son ge-
neralizables, muestran pautas culturales rigidas y dirigidas a cumplir
con lo establecido, porlo tanto no se propicia un ambiente aceptable
al desarrollo de la creatividad de los trabajadores en la busqueda de
soluciones a problemas como el de la productividad.

Lo cierto es que nadie va a ganar mds salario, ni a mejorarse las con-
diciones de trabajo porque se realicen innovaciones o se aumente la
productividad, lo cual se relaciona con los aspectos de motivacion y
falta de autonomia.

Si bien los directivos pueden ser mds proclives a la estabilidad que
al cambio y que la cultura no se dirija a busquedas innovadoras de
productividad, lo cierto es que esos directivos y esa cultura responde,
en dltima instancia, a un marco regulatorio. Las empresas para lograr
la participacion de los trabajadores en la busqueda de reservas inter-
nas de productividad y para, en definitiva, lograr ser competitivos,
requieren de manejar recursos y poseer capacidad de decision.

Las empresas deben pagar el 35% como impuesto sobre las utilida-
des, pero ademds deben entregar el aporte, que es una cantidad en
términos absolutos y que afio tras afio se les impone a las empresas,
manteniéndole o incrementdndole el monto asignado.

Sin embargo los problemas antes referidos no son en realidad intrin-
secos a la empresa estatal, por su naturaleza econdémico-social, en una
sociedad socialista, sino que proviene de un alto grado de centraliza-
cién, que con sus altas y bajas ha predominado y ha estado presente
en los diferentes sistemas de direccion que se han aplicado en Cuba.

Hoy en realidad la alta centralizacion se materializa mediante el plan,
porlo que el plan pierde su importante papel en el desarrollo arménico
y proporcional de la economia, al concentrarse en detalles y perder
la perspectiva hasta, lo que hace perder flexibilidad y capacidad de
respuesta a las empresas, aspecto de importancia para poder atender
las exigencias de los mercados.
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3. Perspectivas

Los lineamientos econémicos no realizan ninguna definicion de la
empresa a diferencia de documentos anteriores discutidos en Congre-
sos del Partido, puede que la anunciada ley de empresas lo proponga.

Sibien mediante los lineamientos no se puede apreciar el sistema de
direccion que regird, si parece que finalmente se establecerd uno para
todas las empresas del pais y que éstas jugaran un papel mds notorio
que, sobre todo, en los dltimos afios después del 2004.

En lineas generales se puede identificar un conjunto de aspectos
que expresan cambios evidentes a lo actual para la empresa estatal,
tales como:

* La relacion plan-mercado y los nuevos retos a la planificacion
teniendo que asumir la actividad no estatal.

e La separacion de las funciones estatales y empresariales.

* La creacion de mercados de aprovisionamiento a precios mayo-
ristas.

e Mayor flexibilidad respecto a los objetos sociales de las empresas.

*  Fl contrato como forma de refrendar las relaciones econémicas
entre los agentes econémicos.

e Lacliminacién del subsidio por pérdidas y la posible liquidacién
de las organizaciones que no honren de forma sostenida sus

COMPTromisos.

e Independencia para aprobacion de plantillas y creacion de fondos
descentralizados, después de cumplir los compromisos con el
Estado.

e Aplicacion de estimulos fiscales que promuevan producciones
clave y sobre todo exportables.

*  Otorgar mayor autonomia a las empresas estatales.
El cambio mds sustantivo de los lineamientos estd en considerar

las diversas formas de propiedad, no solo la estatal, sino también
ampliando la cooperativa (no solo para el sector agropecuario) y el
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trabajo por cuenta propia, que al autorizar la contratacién de fuerza de
trabajo, lo que esta admitiendo la pequeiia propiedad privada. Estas
formas de propiedad no estatal servirdn para descargar al estado de
actividades no fundamentales, ni estratégicas y muchas de ellas de
baja productividad y alta intensidad de fuerza de trabajo y por tanto
aumentar sus potencialidades para elevar la productividad.

Las empresas estatales se deben especializar en lo que mejor sepan
hacer, en sus competencias esenciales que representen el nicleo de la
ventaja competitiva de los productos y que se articulen con el resto de
las actividades de apoyo, estatales o no, de baja o alta productividad.

El marco regulatorio debe ser més flexible, que permita la articulacion
entre empresas de diversas formas de propiedad y territorios, elimi-
nando las restricciones existentes y generando los encadenamientos
productivos necesarios. El plan debera ser el regulador macro eco-
némico ¢ intersectorial, con politicas de desarrollo productivo claras
y coherentes.

Sin embargo nada de lo anterior serd factible, ni se logrard ser compe-
titivos mientras la tasa de cambio este sobrevaluada, exista la doble
moneda y no se le otorgue AUTONOMIA real a las empresas. Este
aspecto es una exigencia indispensable.

Este es el punto mds sensible de la actualizacion del modelo, la
autonomia de las empresas estatales permitird aprovechar las po-
tencialidades de las empresas, deberd garantizar la elevacién de la
responsabilidad de las direcciones sobre la eficiencia y eficacia (linea-
miento §8), y estimular la creatividad de los colectivos laborarles para
fortalecer su participacion (lineamiento 139), lo cual es esencial en
el socialismo para verificar la propiedad estatal como social.

En resumen la empresas estatal no es lo eficiente que pudiera ser
si actuara en un marco regulatorio que le permitiera desemperiar
sus funciones productivas, bajo la orientacién de un plan exigente,
pero flexible. La pobre capacidad de maniobra y de reaccion de las
empresas y sus bajos niveles de motivacion conspiran con descubrir
reservas de productividad y elevar la competitividad, o que mejoraria
la posicién de Cuba en el mercado Latinoamericano.
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Los lincamientos pueden ser la via mediante la cual se propicie el
entorno necesario para que las empresas puedan desarrollar sus ca-
pacidades y cumplir su funcién econémico-social.

Notas
1. Informe de los Resultados de la segunda encuesta nacional de inno-

vacion. CITME 2008

2. Idem
3. Idem anterior p 29
4. Para un andlisis del sistema de innovacién en el decreto 281 ver Diaz,

[ (2010): La influencia de los sistemas de direccion en la innovacion
empresarial en Cuba: Un estudio necesario. Seminario CEEC.

5. Ver Calderén (1993), Echevarria (2008), Gutiérrez (2002 y 2012) v
Diaz (2012).

6. VerDiaz (2012).
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Las relaciones de China con los
paises vecinos y las etnias chinas en
dichos paises, a partir de la Reforma
y Apertura

Marta Tenewicki y Miriam Fernandez

Si bien es cierto que la experiencia de la Reforma y Apertura de la Repu-
blica Popular China tiene caracteristicas especiales, considerando fac-
tores tales como dimension, recursos, poblacion, estructura econémica,
y otros; en medio de tal diversidad hay algunas caracteristicas comunes
con Cuba al inicio de las reformas econémicas, entre ellas, el peso del
Estado en las decisiones econémicas, la planificacién centralizada en
la economia, y en lo externo, el alejamiento de las principales corrientes
comerciales y financieras mundiales al inicio de los procesos de reformas.
En este capitulo, se hard énfasis, particularmente, a las particularidades
de ese pais en cuanto a las relaciones con los paises vecinos y el rol que
jugaron los llamados “chinos de ultramar” en dichos procesos.

1. Evolucioén de las relaciones con otros paises de Asia

El desarrollo de las relaciones entre la Repuablica Popular China y sus
vecinos asidticos se ha vinculado a numerosos factores. Entre ellos,
y de gran importancia, fueron normalizacién de las relaciones con
Estados Unidos, Japénl, la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y los acuerdos con Inglaterra y Portugal sobre Hong Kong y MacaoZ.
Asimismo, la reincorporacién al sistema de Naciones Unidas, a or-
ganismos econémicos globales, como el FMI y el Banco Mundial, y
regionales, como el Banco de Desarrollo Asidtico.
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Al normalizarse los canales diplomadticos, y muchas veces econémicos,
los vinculos se intensificaron con la coincidencia de los objetivos del
proceso de “Reforma y Apertura”, en particular en el comercio y las
inversiones directas.

De hecho, la Reforma y Apertura china se convertiria en un acicate
para comerciantes ¢ inversionistas de los mds diversos origenes del
mundo. Pero, como se traté extensamente en el Seminario, los incen-
tivos potencialidades, en el caso de ese pais, los recursos naturales,
tisicos y humanos y el acceso al gran mercado, eran todavia insuficien-
tes, al inicio del proceso, para algunos inversionistas, dados los niveles
de incertidumbre y riesgos por la posible reversibilidad del proceso.

Fn ese sentido, hay que destacar la influencia de los paises vecinos,
principalmente de los paises de Asia Oriental® y los ciudadanos de
las etnias chinas y su rol como comerciantes, intermediarios ¢ inver-
sionistas, al inicio de la apertura.

2. El papel de la Gran China

Se ha resaltado, histéricamente, la magnitud de las corrientes mi-
gratorias, desde la llamada “Gran China” hacia territorios y paises
cercanos, hasta la II Guerra Mundial y la constitucién de la Repu-
blica Popular. Asimismo, la influencia que han llegado a tener las
llamadas “ctnias chinas” en otros paises vecinos, en la vida politica
y econémica de dichos paises, manteniendo los vinculos familiares,
culturales, idiomadticos, de idiosincrasia, entre otros.

Aparte de los factores psicolégicos favorables ya mencionados, se
presentaban, al inicio de la Reforma y Apertura, una serie de cir-
cunstancias globales y regionales, que beneficiaron el desarrollo de
los vinculos comerciales, financieros, tecnoldgicas y de otros tipos
con los paises y con nacionales, entre ellos:

e Laimpresionante dindmica de las economias asiaticas, en térmi-
nos macroeconémicos, comerciales, y como destino de los flujos
de inversién, entre otros. Precisamente, Hong Kong, Corea del
Sur, Singapur y Taiwdn exhibieron los mayores crecimientos del
PIBy el PIB per cépita, en las décadas 60 al §0.
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Tasa de crecimiento anual del PIB y del PIB per-cipita 1960-1987

Pais PIB PIB per-capita
1960-70 1970-80 1980-87 1960-87

Hong Kong 8,6 9,4 7,6 6,2
Korea 9,5 8,2 8,7 6,7
Singapur 9,2 9,1 5,9 6,5
Taiwin 9,6 9,7 74 6,7
CHINA 4,0 5,7 6,8 5,1

Fuente: Asian Development Bank ADB Annual Report 1987 Statistical
Yearbook of China 1988.

e Ll redespliegue de industrias japonesas, que comenzé con la
apreciacién del yen, y el hecho de que muchos de los paises
vecinos fueron convirtiéndose en productores y suministradores
principales de productos de mayor nivel tecnoldgico, (Taiwan,
Corea del Sur) o de servicios y logistica, (Hong Kong, y Singa-
pur).

e Los costos de produccién se encarecieron, en todos los paises,
particularmente la fuerza de trabajo; terrenos y los requerimien-
tos medioambientales. En territorios muy pequenos, como Hong
Kong y Singapur, se limitaba su desarrollo industrial y aumenta-
ban su competitividad en servicios y logistica convirtiéndose en
los llamados “entrepots”.

e Avanzé mucho, en el periodo, la internacionalizacién productiva,
la fragmentacién y deslocalizacién de la produccién y la coope-
racion en ciertos segmentos de los servicios y la logistica, y

e Los paises estaban entre los de mds alto % de ahorro doméstico
y como receptores de corrientes de capital, lo cual coadyuvé a la
creacion de mercados de capital domésticos, asi como firmas y
tejido empresarial nacional importante.

En ese contexto, global y regional, China, ofrecia a sus vecinos asid-
ticos, un inmenso territorio, enormes fuentes de recursos potenciales,
mano de obra abundante, habil y con salarios relativamente mas
bajos, nivel de capacitacion cientifica y tecnolégica y un mercado
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importante y creciente. Ademds de los atractivos de la proximidad
geogréfica, de idiosincrasia y cultural®.

Fstos, y otros elementos, parecieron influir en que comerciantes e
inversionistas de los paises vecinos, y los llamados “chinos de ultra-
mar”, asumieran los riesgos de entrar en el mercado, a pesar de que,
a esa altura, el proceso adolecia de falta de informacion y, en cierto
sentido, pareciera incierto.

Por el otro lado, 1a Republica Popular China, en ese momento decisi-
vo, el pais precisaba el acceso a las corrientes modernas de direccion,
produccion, comercializacién y ventas; experiencias y asesorias en
marcas, patentes, regulaciones arancelarias y no arancelarias; redes
de acceso a mercados y fuentes de financiamiento, entre otras.

3. ;Como se desarrollé el acercamiento?

Segun fuentes chinas, entre 1979, fecha que se usa para indicar el
inicio de la “Reforma y Apertura” y el afio 1990, “se habian esta-
blecido 26 mil empresas mixtas y extranjeras y, de ellas, solo 3 mil
eran extranjeras”. La mayoria se asentaron en servicios y turismo
y los inversionistas procedian de Hong Kong, Macao o “chinos de
ultramar”, que colocaron sus capitales en provincias y localidades de
origen, sobre la base de relaciones personales o familiares™.

En esos afios, “mds de 40 paises invirtieron en China, pero tres
cuartas partes correspondian a sus vecinos: Hong Kong (61,55%),
Japén (12,8%) y Taiwan (7,6%) Y, la misma fuente, advierte que la
proporcién puede ser mayor por la “triangulacién de algunas opera-
ciones”. Por ejemplo, las empresas de Taiwan, hacian sus negocios a
través de Hong Kong, Singapur, Estados Unidos y Filipinas, en ese
orden (Patterns p-11).

Las primeras Zonas Fconémicas Especiales, —que se “abrian al exte-
rior”’— e establecieron en la provincia de Guangdong (que limita con
Hong Kong y Macao) y la provincia de Fujian, separado de Taiwén,
por el Mar del Este. En estos territorios, en estos territorios, el 80%
de los habitantes se comunicaban en el mismo idioma.
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Dichas Zonas, a la vez de “ventanas de intercambio con el exterior”,
se convirticron en laboratorios de facilitacién de comercio y hacia
alli se orientaron las principales inversiones en logistica del pais, en
pucrtos, plantas de energia eléctrica, estaciones de telecomunicacio-
nes, acropuertos, etc.

Posteriormente, con las sucesivas ampliaciones, y clarificaciones, de
la Ley de Inversiones Extranjeras y sus mecanismos de implemen-
tacion, el aumento del nimero de Zonas Econémicas Especiales
(ZEE), el desarrollo de las ciudades costeras y zonas del interior,
aument6 mucho la entrada del gran capital transnacional, pero los
inversionistas de los paises asidticos siguicron estando presente en
este redespliegue.

Fn cuanto al comercio, antes de la Reforma y Apertura, los paises veci-
nos eran consumidores de productos alimenticios. La demanda estaba
determinada, ademds de la cercania por la similitud de los habitos
de consumo similares y la elevacion del nivel de vida en los mismos.

Con diferencia entre distintas fuentes, se dice que el comercio de
China pasé de alrededor de 2 mil millones de délares en los afios 50s
a mds de 50 mil millones en los 80s.

En los primeros anos de la apertura comercial, mas del 50% de las
exportaciones e importaciones se realizaban con Hong Kong y Macao,
una buena parte de este comercio era de “mercancias trasbordadas”.

4. El rol de Hong Kong

Mucho se ha tratado sobre el papel de Hong Kong como “puerto de
trasbordo” de China, ain antes de la Reforma y Apertura. A partir
de ésta, se refuerza su papel de  proveedor de servicios, medios
financieros y facilitador de las labores de comercio.

También sc resalta, en cuanto al territorio hongkonés, la “promesa
china” en el Acuerdo con Gran Bretaia, en 1997 de “preservar el
sistema capitalista en el territorio por 50 afios”

En este sentido. “Desde 1979, Hong Kong contribuyé con las dos
terceras partes de las inversiones chinas y el 80% de los ingresos por
concepto de turismo” (The China-HK).

51



vl

[N

Las relaciones de China con los paises vecinos y las etnias chinas en dichos paises, a partir de la

Reforma y Apertura

Ademids, segtn fuentes chinas, “entre 1977 y 1989, Hong Kong fue
un importante punto de “intermediacién” (entrep6t). Las importa-
ciones chinas (via HK) crecieron 349 veces y las importaciones con
de origen hongkonés 793 veces®.

Segun el Banco Mundial “el 55% de las exportaciones de China a
Hong Kong son reexportadas, a su vez, a Taiwdn, Japén y Estados
Unidos. Las importaciones, por su parte, son insumos de los estable-
cimientos hongkoneses en China. Por mucho tiempo, las estadisticas
de comercio de HK establecian claramente esta distincién, por
ejemplo, en 1990:

Hong Kong exporté a China USS$ 20, 340 millones
De ellos:

Productos para procesar en China US$ 11,982
Procedentes de Hong Kong US$ 4,819
REEXPORTADOS US$ 7,169
Hong Kong importé desde China. US$ 30,320 Millones
De ellos:

Productos procesados en industrias chinas US$ 18, 745

con insumos hongkoneses

Fuente: Segun datos del Banco Mundial.

Las importaciones se componian principalmente de insumos y mate-
rias primas usadas en las producciones y reprocesamiento y, por otra
parte las exportaciones a sus vecinos asidticos se componian, cada vez,
mads de producciones industriales, prmc1palmcntc prcndas de vestir,
equipo de audio y televisién, maquinarias y accesorios mecdnicos y
eléctricos, y juguetes, entre otros.

5. El papel de los llamados “chinos de ultramar”

Fn realidad, un tema muy tratado, en la apertura china es el papel
. T« . ”

que jugaron los llamados “chinos de ultramar”. Lo destacable con

sus compatriotas de llamada “China continental” era una cierta

homogeneidad cultural, tradiciones, y estructuras sociales, que co-

rrespondian a origen étnicos comunes.



Marta Tenewicki y Miriam Fernandez

Casi todos los textos resaltan que los mismos aseguraron los prime-
ros capitales, experiencias tecnoldgicas, cientificas e industriales y
hasta canales de comercializacién. Los resultados, que fueron muy
favorables, sirvieron de atraccion a una etapa de desarrollo ulterior.

Las propias fuentes chinas calculaban en 55 millones “los chinos que
viven en ultramar”, y en algunos documentos oficiales se ha resaltado
su papel “como promotores ¢ intermediarios, al combinar las rela-
ciones personales, el reconocimiento de la idiosincrasia y la cultura
china con las relaciones y habilidades internacionales”.

Los “chinos de ultramar” se consideran entre las minorias mds
poderosas en casi todos los paises: De los llamados 4 Tigres, tres de
ellos estdn dominados por etnias chinas (Taiwan, Hong Kong y las ¥
partes de Singapur) y “en 1999, el Producto Nacional Bruto de los
“chinos de ultramar” (incluidos Taiwan y [Hong Kong) era de 450 mil
millones de délares, con un per-cpita superior a Espatia ¢ Israel ™.

Como se verd, al analizar las experiencias de China y Viet Nam, en
cuanto a los patrones de relacionamiento de los paises vecinos, estos
se mantienen, a pesar de los cambios en los patrones de integracion
industrial intra-asiatico y al hecho de que ambos paises, sobretodo
China hayan aumentado su tol como actores en el comercio inter-
nacional, y como destino de las inversiones extranjeras. Se mostrard,
ademds, los cambios en cuanto al trafico maritimo internacional y los
puertos de trasbordo, y la emergencia de los puertos chinos, entre los
principales operadores, principalmente el puerto de Shanghai para
muchos “la cabeza del dragén”.

Notas

1. China y Japén restablecieron las relaciones diplomadticas en febrero
de 1978 y firmaron un Acuerdo Comercial a Largo Plazo; con Estados
Unidos, se restablecieron en enero de 1979 y suscribieron un acuerdo
comercial, por el cual ambos se concedian ¢l NMF (Tratamiento de
Nacién més Favorecida, en espafiol).

2. Por Acuerdos con Gran Bretana y Portugal, los territorios de Hong
Kong y Macao, pasaron a China en 1997 y 1999, respectivamente.
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3. Se incluyen en esta categoria de Asia Oriental los paises: Corea, Tai-
wién, Hong Kong. Posteriormente las relaciones se extendieron a otros
paises de la ASEAN, principalmente Singapur, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Viet Nam y otros.

4. En 1983, mds de 9 millones de extranjeros, chinos de ultramar y
compatriotas de Hong Kong y Macao, llegaron a China para pasear,
visitar parientes, negociar o participar en actividades culturales o
cientificas, 3,4 veces la cifra de 1978) Qi Wen 1979.

5. Cifras de China Economic System Reform Yearbook 1991 p. 355.

6. Economic Reform p. 258.Y, en 1979, la mitad de las mercancias de las
zonas interiores transitaba a través de Hong Kong” (Oi Wen p-155).

7. Segun la Revista The Economist del 18 de julio de 1992).
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La inversion extranjera directa en
economias asiaticas: Experiencias
necesarias para Cuba

Omar Everleny Pérez Villanueva

1. Introduccion

La inversion extranjera directa (IED) se ha constituido en un elemen-
to central del proceso de globalizacién que caracteriza ala cconomia
internacional desde finales del siglo veinte. La IED representa ciertos
incrementos del capital nacional en la mayoria de los paises receptores,
pero su contribucién a la formacién interna de capitales puede ser mds
importante, en funcién del impacto sobre el crecimiento econémico
que lo que sugiceren las cifras globales.

La esencia del argumento de que una entrada de capital beneficia
al pais receptor es que el aumento de sus ingresos por la inversion
supera al incremento de los ingresos del inversionista; o sea, mientras
la IED acreciente el producto nacional y este aumento no quede s6lo
en manos del inversionista, el pais receptor saldrd favorecido. Tales
beneficios pueden recaer en los trabajadores del pais en forma de
salarios reales mas altos, en los consumidores que pagarian precios
mads bajos o recibirian productos de mejor calidad, y en el Estado, ya
que se incrementa su disponibilidad de flujos financieros, tiene acceso
a nuevas tecnologias, se incrementan los ingresos fiscales y tiene la
posibilidad de incrementar las exportaciones de bienes y servicios.

El cambio de actitud en los paises en desarrollo enlo tocante ala [ED
es la conviceién y demostracion de que ésta puede ser importante para
la transferencia de tecnologia, entendida en su sentido mds amplio:
no sélo los procesos cientificos sino también las técnicas relacionadas
con la organizacion, la administracién y la comercializacion.! Datos
empiricos recientes indican que los flujos de IED incorporan exter-
nalidades tecnoldgicas, siempre que el pais receptor posea una masa
umbral minima de capital humano.
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Una de las caracteristicas propias de los paises en vias de desarrollo
ha sido la necesidad de financiamiento externo en todas sus moda-
lidades, de la cual Cuba no estd ajena, lo que la diferencia de otras
naciones es que la isla no tiene acceso a las fuentes multilaterales de
financiamiento, y el crédito bilateral le estd limitado por la situaciéon
de endeudamiento externo de la economia cubana.

Desde finales de la década de los 80’s Cuba reexamind su politica en
relacion a las inversiones con capital foraneo, dinamizando el papel
de la IED en su economia, debido a la desaparicion de sus fuentes
tradicionales de financiamiento, y ante la imposibilidad real de que
en ¢l corto plazo se reactivara la entrada de créditos externos, tanto
bilaterales o multilaterales. Sin embargo por numerosos factores este
dinamismo ya no es igual, sin embargo dado la situacién no favorable
de los indicadores macroeconémicos cubanos y el deterioro y obso-
lescencia tecnolégica de sus capacidades productivas, se amerita el
andlisis de la experiencia positiva de Chinay Viet Nam en el tema de
los capitales externos, para intentar tomar esa experiencia para el caso
cubano. Elementos estos que aparecen reflejados en el documento
rector de los cambios futuros de la economia cubana llamados “Li-
neamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido”.

2. La Inversion Extranjera Directa en China

En los primeros 30 afios del socialismo chino predominé la planifica-
cién centralizada al estilo soviético, posteriormente en julio de 1979,
el Comité Central del Partido Comunista Chino, decide implementar
reformas econémicas que de manera gradual, beneficiaran el comer-
cio, la agricultura, los sistemas financieros y cambiario, los precios,
el presupuesto, los salarios y la IED, entre otros aspectos; o sea, se
realizan una serie de transformaciones para reintegrarse a la economia
mundial; es decir una politica de puertas abiertas?.

La reforma econdmica china ha consistido, en esencia, en permitir
la actuacién casi libre de los agentes econémicos internos y externos,
incluidos los gobiernos central, provincial y local, a fin de acelerar el
cumplimiento de las metas de desarrollo econémico de un proyecto
que declaran esencialmente socialista, pero con “peculiaridades chi-
nas”. La reforma econémica comienza en el sector agrario, después
pasa al sector industrial y posteriormente al terciario®.
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Con Deng Xiao Ping que fue considerado un reformador radical, se
aplicaron medidas para abrir gradualmente la economia al exterior,
se alent6 el ingreso de empresas transnacionales y de IED por sus
contribuciones potenciales a la resolucion de los problemas existentes
y a la bisqueda del desarrollo, una vez que este ascendié al poder
comenzaron las politicas de apertura externa y entranaron una re-
forma econémica que ha intentado conciliar los intereses nacionales
con los del capital fordnco. La apertura al exterior ha experimentado
dos etapas, una antes y otra después del XIV Congreso del Partido
celebrada en diciembre de 1978, donde el marco de la apertura se
amplié del litoral al interior del pais; de la agricultura y la industria de
procesamiento a los sectores basicos, la infraestructura, las finanzas,
los seguros y el comercio.

Antes de la apertura en 1979, no existia pricticamente inversién
extranjera en China, segin el Banco Mundial®, el total acumulado
de IED era insignificante para esta economia. El § de julio de 1979
entr6 en vigor la Ley de Empresas Mixtas con capitales nacionales
y extranjeros, la misma fue seguida por una serie de regulaciones y
leyes especificas sobre el proceso de negociacién, aprobacién y registro
de este tipo de empresas, ademds de los procedimientos de empleo,
impuestos, ventas de producciones, etc. La politica de puertas abiertas
llevé a la apertura gradual de diversas zonas del territorio chino a la
IED y al intercambio econémico con el exterior.

Las ZEF, fueron territorios aislados del resto del pais mediante control
fronterizo a los que se le concedieron muchas facilidades especiales ,
a sus gobiernos se les permitié un alto nivel de decision para aprobar
inversiones, para reducir o eliminar impuestos, sus actividades debfan
estar orientadas al exterior, etc. Se implementaron alli zonas de desa-
rrollo industrial orientadas a la exportacién, aunque también partici-
paban en alguna medida en el mercado interno. En ellas existian todas
las modalidades de empresas en cuanto a la forma de propiedad. Las
ZEE y ciudades abiertas tenian como objetivos el constituir centros
de atraccion de IED, en plataformas exportadoras y en “laboratorios”
de la reforma, actuando como dinamizadoras de su entorno.

A partir de su establecimiento las cinco ZEFE tomaron la delantera de
todo el pais en el desarrollo econémico, ya en 1996, su PIB alcanzaba
el 4 % del PIB total con valores de 215 500 millones de yuanes, y el
volumen global de las importaciones y exportaciones fue de casi 60
000 millones de ddlares estadounidenses.” Las 14 zonas libres de de-
recho aduanero (ZLDA) eran pequeiios lugares, similares a las zonas
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de libre comercio y puertos libres de otros paises, donde se aplicaban
medidas especiales por la aduana para los aranceles, se ejecutaban me-
dios administrativos particulares, y también se elaboraban mercancias
para la exportacién. Con el tiempo mas que se demostrd la validez
de su politica gradual por zonas, y hoy precisamente la delantera en
la economia china, son las mismas ZEE del comienzo.

Las 14 ciudades abiertas del litoral desempenaron el papel de vitrinay
difusor de la economia orientada al exterior. Las zonas de explotacion
econémicay tecnolégicas fundadas por ella se han hecho vitales para
las inversiones fordneas. Las zonas costeras, con sus zonas abiertas
del litoral, se convirtieron en las zonas con la mayor concurrencia
de inversiones extranjeras, ocupando en estos dltimos afios la mayor
parte de las inversiones extranjeras que llegan a China.

Mediante la creacion de las ZEE, China busco crear una dindmica
de integracién econdémica ¢ incluso politica con Hong Kong, Macao
y Taiwdn, al instruir Deng Xiao Ping su politica de “un pais, dos
sistemas”, con la cual impulsaria la reintegracién de estos territorios
para la creacion de “una sola China”. Las negociaciones con Gran
Bretafia y Portugal para la restitucién de Hong Kong en 1997 y Macao
en 1999, respectivamente, fueron exitosas, sin embargo las relaciones
con Taiwan no fluyeron en este sentido.®

Las reformas en China abarcaron una profunda transformacién en
otras dreas, especialmente en el sistema financiero, donde el Banco
Popular de China fue sustituido por el Banco de China o Banco
Central, al tiempo que se creaban tres grandes bancos de desarrollo
sectorial. En abril de 1994 comenz6 a operar el Banco Estatal de
Desarrollo, de Exportaciones e Importaciones.

Dentro del contexto econémico de China, lo que ha sido mds que
evidente es el papel de la IED, de ahi que resulta esencial ampliar
este analisis.

En una breve revision de los flujos de IED hacia China, vemos como
en 1979 estos eran casi inexistentes, ya que en ese afo solo entraron
57 millones de ddlares; entre ese afio y 1984 la entrada de capitales
fue pequeno (unos 500 millones de délares anuales promedio), orien-
tandose hacia proyectos de pequetia escala, donde mds del 50 % eran
de menos de 500 000 délares’. Posteriormente con las medidas imple-
mentadas se produce un cambio en la magnitud de las inversiones.
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Figura 1: Inversién extranjera directa en China, 1980-1990
en millones de délares
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Fuente: Castro, Elvira. Sobre la reforma econémica y la inversién extranjera
en China, Revista Economia y Desarrollo, No 2, Vol. 118, dic 1995 y Beijing
Informa. Semanario Chino, No 20, mayo 20, de 1997, p-23.

Como se observa en el gréfico 2, a partir de 1991 se produce un boom
enlallegada de capitales extranjeros a China, las cifras comparativas
en términos de valor en 1990 lo evidencian.

Figura 2: Inversion extranjera directa en China, 1991-2010
en millones de ddlares
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2005, 20006, 2008, 2009, 2011. New York and Ginebra.
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China ha hecho uso real de mds de 578 818 millones de ddlares de
IED hasta 2010, ocupando en los dltimos afios entre el segundo y
tercer lugar en el volumen de IED recibida en el mundo y el primer
receptor entre los paises en desarrollo y en transicién del este europeo
por decimosexto afo consecutivo. En China han invertido la mayor
parte de las 500 companias mds grandes del mundo.

Resulta interesante observar que entre el 20 y el 25 por ciento de la
IED se correspondia con inversiones realizadas por sociedades chinas
constituidas en el extranjero, principalmente de Hong Kong antes de
la reintegracion a China con el fin de beneficiarse de los incentivos
que s¢ brindaban a las [ED.

Con respecto a la inversion extranjera recibida por China segin la
region de procedencia en el 2010, Hong Kong vuelve a ser el principal
emisor de capital extranjero, responsable de més de 67 mil millones
de ddlares del total de la IED recibida, secundada por la inversién
procedente de Taiwdn, Japén y Singapur. En conjunto, el flujo de
inversiones procedente de la regién asidtica (Hong Kong, Macao, Tai-
win, Japon, Filipinas, Tailandia, Malasia, Singapur, Indonesia y Corea

del Sur) supone casi el 80 % del total de la IED recibida por China.

Figura 3: Entradas de Inversién Lxtranjera Directa en China en el
2010 (10 mayores inversionistas) en miles de millones de délares
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El caso de Hong Kong, merece un andlisis particular, ya que es el
principal inversionista en China, donde por ejemplo en el afio 1987
del total de la Inversién extranjera realizada en China, este pais in-
virtid el 68.64 % del total, con valores cercanos a los 1 587 millones
de usd, en el 2010 esa cifra es superada ampliamente con valores
de cerca de 67 474 millones de ddlares y su participacion dentro del
total es del 63.81 % en el 2010, segin se puede observar en el gréfico.

Figura 4: Inversiones extranjeras directas en China provenientes
de Hong Kong en comparacién al resto de los paises
en millones de ddlares
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Como se conoce esta inversién, aun se concentra en la region del
Este de China, que es la zona que incluye todas las zonas costeras
de China, y donde se le ha dado el apoyo fundamental por parte de
las autoridades chinas.

Por lo general la inversion en China se ha concentrado en el corredor
Pekin- Tianjin, el Delta del Rio Perla, Shanghai, el Delta del Rio
Yangze y otras ciudades costeras, gracias a la proximidad de los puertos
de Dalian, Tianjin y Qingdao, y la acumulacién de industria pesada.
Shanghai tiene mejor ubicacién geogréfica en cuanto a mercado se
trata, mientras que en el Delta del Rio Perla esta favorecida por la
industria ligera y centra sus esfuerzos en la exportacién de bienes. Otro
factor a tener en cuenta es la proximidad fisica con respecto al cliente
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y el acercamiento a actividades industriales, por ejemplo, la industria
automovilistica y la producciéon de componentes de automocion. La
proximidad del proveedor con el centro productivo puede impulsar a
una empresa a elegir una zona concreta geografica y reducir sus costes.
La cercanfa al mercado final de los productos y mayor facilidad a la
hora de distribuir los mismos. El lugar donde esté situado el socio
chino con el que eventualmente se vaya a realizar el negocio.

El desarrollo de la infraestructura de la zona atrae la actividad em-
presarial, ya que a mayor facilidad logistica, se incurre en menores
costes de produccion. Otro caso muy particular es el agrupamiento
de empresas en una misma zona que forman parte de la cadena de
produccidn, o incluso aglutinamiento por sectores de actividad.

En las empresas de capital extranjero y las nacionales establecidas
en las zonas francas disfrutaban de un Impuesto sobre Sociedades
(EIT en inglés) preferente del 15%, pero a partir del 1 de encro de
2008, tras la promulgacién de una nueva ley sobre el impuesto de
sociedades se cquipara la imposicion a las compaiifas nacionales con
la imposicién a las empresas extranjeras o con inversién de capital
extranjero. Asi pues, el tipo aplicable del 15% pasa a ser del 25-30%.

La capital administrativa estd desarrollando industrias de alta tecno-
logia tales como tratamiento de datos, nuevos materiales, industria
bio-farmacéutica y productos electrénicos sofisticados entre otros.
En Beijing se encuentra la mayor parte de los centros de I+D que
tienen en el pais las grandes ETN instaladas en China; las mejores
universidades (la universidad de Beijing, la universidad Tsinghua,
etc.). También cuentan con un importante parque tecnolégico: la
zona de desarrollo de altas y nuevas tecnologias de Zhongguancun.

Entre las principales Zonas Econémicas de la RPCH tenemos las
siguientes:

e Beijing Economic Technological Development Arca (BDA)
cuenta con terrenos disponibles para la construccién de nuevas
fdbricas ¢ instalaciones. Ademds tiene un estatus prioritario, al
igual que la Nueva Zona de Pudong en Shanghai y el Parque
Industrial de Suzhou.

e El Zhongguancun Science Park esta dividido en siete zonas de
Pekin, constituye el parque tecnoldgico mas grande y moderno
de China, ademds contiene alrededor de 200 instituciones de
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ensenanza y centros de investigacién universitarios. Ha sido
escogida por grandes empresas del sector informdtico (IBM,
Microsoft, Mitsubishi, Lenovo) situdndola actualmente en el
centro de produccién y desarrollo de software mds importante.

e FEn Electronic City Zone se encuentran empresas de alta tecno-
logia y de informacién en soporte electrénico.

Desde el comienzo, fue muy flexible y casi automdtica la libertad
para emplear y despedir a los obreros ocupados en las diferentes
modalidades de IED. En un principio las tasas salariales en las em-
presas creadas por IDE eran 2,5 a 2,8 veces superiores a los pagados
por el sector estatal de China® e histéricamente se han mantenido
superiores a lo largo de estos dltimos afios.

La IED en China puede adoptar diversas formas de inversion o
modalidades , siendo las mds importantes, las empresas mixtas, las
sociedades contractuales o de participacion, las empresas totalmente
extranjeras, y los contratos de exploracion, ademas se pueden fundar
companias de responsabilidad limitada o compafias por acciones,
comprar acciones emitidas por compaiias chinas en el extranjero o
comprar bonos corporativos.

En China se modifico la Ley de Sociedades que favorecia el estableci-
miento de las PYME y se autorizé la inversién privada en actividades
restringidas al sector pablico, como eran la energia eléctrica y otros
servicios publicos, ferrocarriles, aviacion civil y extraccion de petréleo.

Las empresas extranjeras pueden entrar en el negocio chino con un 100%
de capital extranjero en los sectores de distribucion, ventas, maritimo
y servicios, mientras que en las empresas de capital mixto tanto los
inversores extranjeros como nacionales tienen las mismas responsabi-
lidades y estdn sujetas a reglamentos complejos que limitan la libertad
del empresario. Estas empresas de capital totalmente extranjero son
positivas para el desarrollo econémico del pafs, estdn sujetas a exigencias
muy estrictas y, aunque confieren mayor libertad de movimiento a su
creador, también lo limitan si desconoce ¢l entorno del pafs.

En las empresas Conjuntas para el desarrollo, existe participacion
estatal o una compafifa nacional y extranjeros y son creadas para
desarrollar y explotar recursos naturales como el carbén, petréleo y
gas natural. Por lo general, el socio extranjero es el que corre con los
riesgos y los gastos.
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Las holding companies (empresas de inversién) son las oficinas de
representacion y las sucursales de empresas con capital extranjero.
Estas agencias realizan los tramites relativos al establecimiento de
una nueva empresa extranjera.

Cuando se analiza la tipologia de las operaciones de IED recibidas
por China hasta el afio 2010 se puede senalar que se mantiene la
preferencia por proyectos de inversién desarrollados a través de la
creacion de empresas 100% capital extranjero. En el 2010 ¢l 80% de
la IED recibida por China estuvo destinado a la creacién de este tipo
de empresa, con un total de 22.085 nuevos proyectos y se formalizaron
300 nuevas empresas mixtas (joint venture).

Inversion Extranjera Directa por formas de inversion en el 2010
Unidad: 100 Millones de USD
Forma Cantidad | % IED %
Proyectos Realizada
Total 27,406 100 1057.35 100
Empresas de Participacion 4,970 18.13 224.98 212
Propiedad conjunta
Empresa de Participacién 300 1.09 l6.16 1.52
Contractual Conjunta
Empresa totalmente 22,085 | 80.58 809.75 76.58
extranjera
Inversién extranjera por 51 0.1 6.46 0.61
acciones

Fuente: Elaborado por el autor en base a estadisticas del Ministerio de Comercio.
Reptiblica Popular China. “Invest in China”. Noviembre, 2011. www.fdi.gov.cn

En las estadisticas acumuladas hasta diciembre del 2010, en las
modalidades que ha asumido la inversién extranjera en China ha
predominado, las empresas 100 % extranjeras y en segundo lugar, las
empresas de participacion en la propiedad conjunta.

Sectores de inversion

Con las afectaciones de la crisis del 2009, no todas las industrias
presenciaron una disminucion de las [ED. El sector manufacturero
permanecié en la cima con un 52%, acompariado de la industria au-
tomovilistica, la farmacéutica y la de procesamiento de alimentos. Le
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prosigui6 el sector inmobiliario con un 18% y los servicios financieros
con el 6,8%. Otros, como las Ventas al por mayor y al por menor y el
transporte y almacenamlento marcaron el 6%y 2 8% respectivamente.

De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Comercio de China,
el segundo lugar por volumen de inversién efectiva estdn el sector
inmobiliario, que supone el 19.46 % del total, y después el finan-
ciero, cercano a un 7 %. Sin embargo, el sector inmobiliario quedo
restringido para la inversién extranjera, segtn lo regulado en el Nuevo
Catdlogo Industrial para la Guia de la Inversién Extranjera de 2007.7

Fl resto de sectores importantes en la inversion extranjera en el 2009
son los siguientes: venta mayorista y minorista (6%), transporte y
telecomunicaciones (3%) y energia, gas y agua (2%).

La esfera del comercio minorista, desde 1992 recibi6 los primeros flujos
de inversion extranjera directa. A finales del 2001 ya operaban en Chi-
na, mds de 200 empresas comerciales vinculadas a capital extranjero.

La participacion de las IED en el sector de los servicios mantiene un
crecimiento tendencial con mds del 40% de participacion en 2009 si
se compara con ¢l 20% correspondiente al 2001.

Figura 5: Inversion extranjera en China, por sectores (2009)
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Fuente: Elaborado en base a MOFCOM FDI Statistics. China, 2010 www.
fdi.gov.cn
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Los resultados de la inversién extranjera en China evidencia su
importancia en el comercio exterior de China, ya que de una
participacién de las empresas extranjeras que han invertido alli,
de un 4 % en 1986, pasa en el 2010 su participacién a un 53 %.

En el caso de las exportaciones, los resultados son alentadores, ya
que las empresas extranjeras en 1986 contribuian con el 1.8 % den-
tro de las exportaciones totales del pais, en el 2010 su contribucién
era de un 54.85, aunque en los dltimos afios esta participacion ha
disminuido segtn sc puede observar en el gréfico 16, siendo de las
exportaciones totales de esas empresas extranjeras, las exportaciones
de maquinarias y equipos electrénicos, la que ocupaba mds del 70
% de esas exportaciones, seguida de productos de alta tecnologia.

Las cuatro principales provincias (Guangdong, Jiangsu, Zhejiang
y Shandong), junto con la ciudad de Shanghai, fueron el origen de
mads del 75% del total de las exportaciones del pais en 2009. En estas
destacadas provincias y ciudades exportadoras, las empresas de capital
extranjero llevaron a cabo la mayor parte de las exportaciones. En la
provincia de Guangdong, por ejemplo, el 63 % del total de exporta-
ciones provino de estas empresas de capital extranjero que, a su vez,
representaron casi el 20% del total de mercaderias chinas exportadas.

Figura 6: Porciento de participacién en las exportaciones totales
de China de las exportaciones de empresas extranjeras
en porcientos
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Desde el punto de vista estructural resulta oportuno considerar el
peso que tiene la IED dentro de las fuentes de financiamiento de las
inversiones en China, donde es evidente que la IED se concibe como
un complemento de las fuentes nacionales de financiamiento. Ya que si
bien es cierto y no cabe duda del extraordinario aporte de los capitales
extranjeros para el desarrollo de China, también hay que agregar que
de una participacién de los capitales extranjeros en China en el afio
1994 de un 17 % dentro del total de las inversiones en China, en el
ano 2009 era apenas de un 4.1 %, lo cual demuestra el avance de los
capitales nacionales en los resultados del gigante asidtico.

La politica de IED en China se fundamenta en':

*  Entorno econémico nacional favorable a partir de la reforma de

1979.

e Creacién de ZEE y ciudades abiertas para concentrar captacion
de capitales fordncos.

*  Construccién de la infraestructura necesaria (se partié de peque-
fias aldeas donde no habia pricticamente desarrollo urbano).

e Ll relativo bajo costo de la fuerza de trabajo y contratacion
directa.

e Politica impositiva muy diversificada y atractiva en relacién con
el area de competencia y de las ZEE en relacion con el resto del
pais.

*  Crecientes posibilidades de participar en el mercado interno.
*  Fstabilidad politica.

*  Politica flexible en cuanto a facilidades de importacion y expor-

tacion.

*  Abundancia de recursos naturales.

e Politica adoptada que propicia el acercamiento al pais de los
chinos de ultramar.

e Amplia promocién de las oportunidades de inversion en China.
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En China existe un amplio cuerpo legal que se ha ido complemen-
tando en el tiempo con nuevas leyes y reglamentos en funcién de las
necesidades. Las primeras leyes basicas fueron:

e Leyde Empresas Mixtas con inversiones nacionales y extranjeras

de 1979.
*  Reglamento para la implementacién de la ley anterior de 1983.
e Ley de empresas de inversion extranjera.

*  FEnmienda a la Ley de Empresas mixtas de capital nacional y
extranjero (1990).

Posteriormente se promulgaron Leyes Complementarias y Acuerdos
bilaterales de proteccion reciproca de inversiones entre los paises.

Inicialmente se limit6 el periodo de duracién de la asociacién de
diez a treinta afios y luego se amplié a entre cincuenta y setenta
afios. Actualmente se concibe ¢l acceso directo de las empresas con
inversion extranjera al mercado interno y externo, pero en una fase
inicial funcionaron “empresas puentes” para facilitar los vinculos con
otras entidades dentro del pafs.

La empresa con participacion de capital extranjero selecciona a sus
trabajadores partiendo de la libre contratacién. Se admite la con-
tratacion de especialistas téenicos y personal administrativo de alta
calificacién de otros paises. En todos los casos se firman contratos de
trabajo renovados cada dos 6 tres afios, con salarios crecientes segin
los resultados, y superiores en relaciéon con los de empresas nacionales
lo cual influye en la estabilidad laboral.

El sistema impositivo estuvo dirigido a estimular el desarrollo de
determinadas ramas y regiones, la regulacion en esta materia se re-
cogid en la ley de impuestos a empresas con participacion de capital
extranjero, aprobada inicialmente en 1991.

Alos empresarios extranjeros que reinvirtieran sus ganancias por un
periodo minimo de 5 afos se les devolvia el 40 % de los impuestos
a la renta aportados con antelacion, pero si las reinvertian en sus
empresas por un periodo de operaciéon no menor de 5 afos para
aumentar las exportaciones o para introducir tecnologias avanzadas
podian obtener una devolucion del total de impuestos, sobre la renta,
pagado por la parte reinvertida.
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Las IED por un plazo de 10 afios estaban exentas de todo impuesto
durante 2 anos a partir de que comenzaran a obtener ganancias, y
pagarian sélo la mitad de las contribuciones fijadas durante los 3 anos
subsiguientes. Esta dltima ventaja podia extenderse por 3 afos mas
para las empresas tecnolégicamente avanzadas. Las que se dedicaran
a la agricultura, silvicultura o se instalaran en regiones remotas o
subdesarrolladas estarian liberadas de todo tipo de carga tributaria
durante los 5 afios iniciales en que obtenian ganancia.

Las preferencias fiscales para la IED se reflejaban en los documentos
“Estipulaciones para orientar las IED” y el “Catilogo-Guia de las
actividades industriales para la IED” de 1995.

En diciembre de 1997 se perfilaron los preceptos contenidos en ese
Catalogo Guia, donde el texto se referfa a 330 producciones hacia las
cuales, habia por parte del Estado interés de orden nacional para cap-
tar Inversién Extranjera Directa. Y se puso en vigor en enero de 1998.

En los primeros afos los proyectos de inversién foraneos tenfan la
clasificacion de:

1. Estimulados: Correspondian a los de agricultura, energia, co-
municaciones, industrias de materiales y materias primas impor-
tantes, desarrollo de oferta exportable, técnicas para prevenir la
contaminacién ambiental y proyectos de desarrollo de recursos
humanos y naturales.

2. Permitidos.

Restringidos. Los vinculados con la aplicacién de técnicas ya
desarrolladas en el pais con capacidad de produccién disponible,
la busqueda de recursos minerales raros y preciosos.

4. Prohibidos. Los que entrafiaban algtn peligro para la seguridad
estatal o los intereses sociales o ptblicos, pudieran dafiar el medio
ambiente, ocupen grandes superficies de tierra cultivable, entre
otros.

China después de sus afos iniciales ha ido modificando gradualmente
su politica para las IED y ha introducido ajustes tales como:

¢ Orientacién de las inversiones fordneas.

*  Reajustes de los aranceles aduaneros para adaptarlos mas al
mercado internacional.

69



70

La inversion extranjera directa en economias asidticas: Experiencias necesarias para Cuba

Reforma de la administracion financiera y del comercio exterior
en favor de las empresas con inversiones fordneas.

Estimulo a los empresarios fordneos para que inviertan en el
centro y oeste de China.

Proteccién de los intereses de los empresarios fordneos mediante
legislacion y aplicacion de leyes.

En la actualidad las politicas para la orientacién de las inversiones
extranjeras en China se encuentran recogidas en los siguientes do-
cumentos'!

Los Reglamentos Provisorios de Orientacién para las Inversiones
Extranjeras.

Catalogo Sectorial para las Inversiones Extranjeras.

Catdlogo Sectorial para las Inversiones Extranjeras en las Zonas
Central y Oeste de China.

Segun el “Catalogo de IED” puesto en vigor a partir del 2009, su
objetivo, es promover atin mds la IED en el centro y oeste de China.
Otro objetivo es el de potenciar industrias manufacturas de alta gama,
alta tecnologia y que respeten el medio ambiente.

En general las politicas para la orientacién de las inversiones extran-
jeras en China, segtn los sitios oficiales del gobierno son'?

Continuar dando prioridad a las inversiones extranjeras directas.

Introduccién de mejoras tecnoldgicas, experiencias administra-
tivas y profesionales.

Ampliar la escala del uso de capital extranjero y perfeccionar su
estructura.

Orientar las inversiones extranjeras en el fomento de la actuali-
zacion de la estructura industrial nacional.

Orientar el uso de capital extranjero para las regiones Centro y
Oeste yla zona Noreste en beneficio de un desarrollo equﬂlbrado
interregional.

Priorizar el calendario comprometido con la OMC de abrir el
mercado de los servicios: bancarios, seguro, telecomunicacion,
comercio interior y exterior, turismo, transporte, contabilidad y
juridico.
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Investigar nuevas modalidades del uso del capital extranjero entre
ellos: 1a adquisicién transnacional, la transferencia de derechos
y beneficios de las propiedades, las formas de transacciones in-
ternacionales y los fondos de inversion para los distintos sectores
y la atraccion de nuevos proyectos.

Atraccion de las empresas transnacionales a invertir en China,
e intentar que instalen su sede de representacion regional, asi
como sentar las bases para una mayor escala de produccién y
de exportacién para el mercado internacional.

Estimular a las empresas transnacionales a incorporarse a través
de la fusién o adquisicién de acciones a la transformacién y
reestructuracion de las empresas estatales chinas.

Para el logro de las politicas propuestas, han establecido Politicas
tributarias preferenciales para la inversion extranjera entre ellas!:

Bajas tasas de Impuestos a la renta

En general: 30% nacional + 3% local

En las Zonas Econémicas Especiales y las empresas productivas
en Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnoldgico: 15%.

Fn las Zonas Econdmicas Abiertas en el Litoral y/o las zonas
urbanas antiguas de las ciudades donde funcionan Zonas Econd-
micas Especiales, Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnolégico:
24%.

Entre los afios 2001 y 2010, las empresas instaladas en el Oeste
de China enlos sectores incluidos dentro del “ Catédlogo Sectorial
para las Inversiones Extranjeras” y “ Catdlogo de los Sectores
con ventajas comparativas para las Inversiones Extranjeras en

las Zonas Central y Oeste de China”: 15%.

También China presenta otras Politicas tributarias preferenciales
para la inversion extranjera, tales como:

Desgravacién y Exencién de Impuestos a la renta en determinados
plazos

Proyectos productivos de mds de 10 afios: 2 afos de exencién y
los préximos 3 anos un 50%.
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*  FEmpresas de inversion sino-extranjera (Joint-Venture) dedicadas
ala construccién de puertos y muelles en mds de 15 afios: 5 afios
de exenciény 5 anos de 50%. (Esta politica preferencial se amplia
ademds a los rubros de construcciones de acropuerto, ferroca-
rril, carreteras y centrales eléctricas, y para la Zona Fconémica
Especial de Hainan y la nueva zona de Pudong, Shanghai.)

e Empresas que exporten mds de 70 % de su produccién total: 50
% después de plazo de desgravacion.

*  Empresas que mantengan tecnologia avanzada: + 3 anos de 50%

Tienen ademas Politicas preferenciales para la importacion de equi-
pamientos, en el caso de los proyectos con inversiones extranjeras
orientados en el “Catdlogo Sectorial para las Inversiones Extranjeras”
y “Catélogo Sectorial para las Inversiones Extranjeras en las Zonas
Central y Oeste de China”, se les deja libre del pago de derechos
de aduanas ¢ impuesto al valor agregado en la importacion de esos
equipamientos.

A finales de 2009 se implanto una reforma legal que endurece la
Politica Fiscal, limita sus posibilidades de utilizacién, y promueve
un mayor control por parte de las autoridades chinas con el fin de
reducir aquellas inversiones extranjeras indirectas o utilizadas por
firmas fordneas que no deseaban realizar una inversién sustancial en
China para crear una filial o una joint venture.

Estas modificaciones, basadas en la reforma del 2007 y 2008 respec-
tivamente, fueron establecidas por el gobierno chino, principalmente
para contrarrestar los efectos de la reciente crisis desencadenada en
el sector inmobiliario y estimular nuevamente la economia nacional.

Dentro de los aspectos mds importantes de las novedades fiscales
introducidas en el afio 2009 se aplican a los siguientes impuestos:
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), “Business Tax”, Precios de
Transterencia. Con estos cambios la RPCH se aproxima a los regi-
menes fiscales de los paises avanzados, generando la necesidad de
analizar las diferentes alternativas de planificacion fiscal para evitar
costes fiscales adicionales.

Fn cuanto al Impuesto sobre Sociedades, este se aplica a las empresas
de capital extranjero en China y permite que éstas, ya sean joint-
venture, cooperative joint-venture o empresas de capital totalmente
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extranjero, puedan deducir los impuestos pagados en el extranjero
con el limite del impuesto chino sobre la renta mundial que pagan
en el extranjero.

El tipo de gravamen del impuesto sobre sociedades aplicable tanto
a empresas residentes como a no residentes es el mismo, el 25%
de la base imponible. La retencién que grava las rentas obtenidas
por empresas no residentes sin establecimiento en China o las no
residentes con establecimiento en China, cuando ambas rentas no
guardan relacién con el establecimiento, es del 20%. No obstante, las
pequenias empresas con bajos beneficios serdn gravadas con un 20 %
y las empresas dotadas de alta tecnologia con el 15%.

Las empresas de capital extranjero que gozaban de un tipo entre el
15%y el 24% podran acogerse a un periodo transitorio de 5 afios donde
se incrementard el tipo impositivo en un 2% anual hasta llegar al 25%.

En diciembre de 2007 se aprobaron las reglas de implementacién del
impuesto (Detailed Implementation Regulations for the Implementa-
tion of China's New Corporate Income 'lax Law). Donde los tratamien-
tos fiscales que estdn a disposicion de las cmpresas nacionales y F1Es
en términos de deducciones de gastos, reglmenes tributarios para
activos, tratamiento fiscal preferente, serdn unificados tras nuevas
normas de desarrollo.

Otras formas establecidas por ¢l Estado que contribuyen con los
cambios en impuestos son: Impuesto al Consumo, se aplica a los
fabricantes ¢ importadores de categorias especificas de bienes de
consumo (tabaco, bebidas alcohdlicas; Impuesto de Retencion (“WT7;
Withholding Tax) que se le aplicara a las empresas extranjeras (Foreign
Enterprises) que obtengan ingresos a través del interés, alquiler (al-
quiler financiero, alquiler), venta (tierras, edificios), royaltles (marcas
registradas, derechos de autor, patentes); impuesto de Actividad
(“B17; Business 'lax) a todos los servicios prestados por empresas esta-
blecidas en China, y en el extranjero, cuyo beneficiario sea una socie-
dad establecida en China; Impuesto sobre el Valor Anadido (VAT)",
recoge un cambio de enfoque de un IVA basado en la produccién a
un VA basado en el consumo. Esta modificacion permitié que los
contribuyentes a partir del 1 de enero de 2009 deduzcan el IVA sobre
los gastos en activos fijos, cosa que no era posible con anterioridad.

Respecto del papel de la IED en el modelo hibrido de puertas abier-
tas, es evidente que el ingreso de la misma contribuy6 al desarrollo
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econémico de las zonas deseadas, donde la participacién del capital
foraneo en el comercio neto ha sido fundamental segtn se observa.

La industrializacién, la urbanizacién y la globalizacién de China han
ocasionado que el resto del mundo preste mucha atencién alos estuer-
zos de este pais para llevar a cabo un desarrollo sostenido. Es unanime
el criterio de que las reformas econémicas implementadas por China
a partir de 1978, generaron uno de los procesos de transformacion
mads intensos en la historia econémica de las dltimas tres décadas.

China adopt6 una estrategia gradual de liberalizacién y apertura hacia
la inversion extranjera directa mediante la implementacion de politicas
que dieron resultado, sin importar si eran inconsistentes con la ideologia
comunista®. Seleccionando gradualmente las politicas que funciona-
ban, se otorgaron incentivos de largo plazo a las empresas y se impulsé
la produccién privatizando el campo, el comercio y las industrias. Para
ello se utilizé la competencia a fin de incentivar la productividad y se
facilité la importacién de tecnologia y el desarrollo de capital humano.

En general, la IED en China es parte de un sistema integralmente
concebido y sujeto a continuos ajustes. Desempenia un papel impor-
tante en los resultados cconémicos del pafs, con cierta correlacién
entre sus indicadores, y aunque no se puede decir que es la panacea
del desarrollo chino, y como todos los factores externos, siempre esta
sujeto a atencion por parte de las autoridades chinas. En el caso chino
son mds logros que dificultades lo que ha traido este proceso, y ha
sido un componente esencial del despegue de China como potencia
mundial, lo cual deberia servir de ejemplo a otras economias.

3. La Inversion Extranjera Directa en Viet Nam

La Republica de Viet Nam es aproximadamente tres veces Cuba,
siendo su poblacién superior alos 86 millones de habitantes. La acti-
vidad econémica fundamental es la agricultura (el 80% de la poblacién
habita en dreas rurales). El 20% de las tierras del pais son cultivables
y mds de la mitad de las mismas se dedica al arroz. Tiene actividades
importantes en la mineria, la industria maderera, la pesca y el turismo,
posce abundantes recursos naturales, yacimientos de petréleo, gas
natural, carbén, hierro y estafio; mas de 3000 kilometros de costa.s
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Viet Nam es una de las economias en desarrollo que presenta buen
desempeno en los tltimos anos. Enla actualidad, atraviesa una trans-
formacién en gran escala, sin dejar de ser una economia planificada,
socialista y centrada en si misma, que ha dado pasos para convertirse
en una economia con base en el mercado. Cuenta con el potencial
necesario para convertirse en un caso exitoso en lo que respecta al
desarrollo y al papel que han jugado los capitales extranjeros en esta
parte del mundo.

En el periodo 1976-1987, el crecimiento econémico vietnamita habia
sido limitado como resultado de un grupo de factores. Entre ellos,
una excesiva centralizacion y planificacion, deficiencia en los meca-
nismos de gestion, los efectos del bloqueo econémico de Estados
Unidos, elevados gastos de defensa, etc. A mediados del decenio de
los 80, la economia de Viet Nam registraba un lento crecimiento y
sufria los efectos de la hiperinflacion, a pesar de la masiva asistencia
de los paises socialistas.!”

Después de la reunificacion del pais en 1975, Viet Nam era conside-
rado uno de los paises mds pobres, con un ingreso per capita inferior
a los 200 USD. En este contexto, se realizaron multiples reformas
con el propésito de erradicar la pobreza y enfrentar viejos obstaculos
tales como el subdesarrollo, las consecuencias de la guerra, el bloqueo
norteamericano y los problemas fronterizos con los paises colindantes.

En el afio 1986 a raiz del Sexto Congreso del Partido Comunista de
Viet Nam, la economia comienza a experimentar transformaciones
relevantes, con la introduccion de las reformas econémicas, la aplica-
cién de mecanismos de mercado y la reestructuracion econdmica. En
este contexto, elementos tales como el levantamiento del bloqueo por
parte de los Estados Unidos, contribuirian a favorecer la aplicacién
de las reformas.

Asi, en 1986 las autoridades emprendieron un programa de reforma
(Doi Moi) que empezé con pequetios cambios en el sector rural. La
estrategia de desarrollo tenia el propésito de establecer una "economia
de mercado de orientacion socialista", capaz de insertarse en la actual
dindmica de la economia mundial, buscar solucién a las dificultades
econémicas y sociales; y encontrar fuentes alternativas de financia-
miento para llevar adelante la nueva estrategia, el pais se ajusto al
desmoronamiento del Consejo de Ayuda Mutua Fconémica (CAME)
y a la pérdida de la ayuda soviética, sin reducir su produccion.
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En muy corto tiempo las reformas, disolvieron las granjas colectivas
y la organizacién en el campo volvié al sistema de granjas familiares,
se liberalizaron la mayoria de los precios; se autorizé y se fomentd
la creacién de nuevas empresas privadas en diversos campos; se
liberalizg el régimen de comercio y de inversiones; se unificd el tipo
de cambio; se redujeron los déficits fiscales; y se impuso la disciplina
financiera a las empresas estatales. El crecimiento econémico a partir
de 1991 como resultado de las medidas adoptadas ha estado en el
entorno del § %.

Viet Nam comenz6 a integrarse rdpidamente a la economia mun-
dial, fundamentalmente gracias a un considerable incremento en
la capacidad productiva generado por los cambios en la estructura
econdmica, instituciones, la politica para el desarrollo y la adminis-
tracién de la economia.

En 1988 la Asamblea Nacional aprucba la politica de apertura en
cl sector externo y se adopta la pr1mcra ley sobre las inversiones ex-
tranjeras. En 1989 se inicia la ejecucion de un plan de reformas para
reajustar la economia, elaborado por las autoridades vietnamitas. Ese
plan aunque Viet Nam no era miembro del FMI en ese entonces,
si fue discutido con los expertos de esta institucion, pues los paises
acreedores continuaban exigiendo el pago de los adeudos. En ese
momento, Vietnam decide pagar 50 millones de délares, que fueron
en parte adelantados por Francia y Japon.

Fin 1990 se aprueba laley sobre la proteccion de la propiedad privada 'y
una nueva Constitucién y en 1993 la ley agraria que otorgé el derecho
a las familias campesinas sobre el uso de la tierra por espacio de 20
afos y en ciertos casos hasta los 50 anos.

En el sector externo, desde 1991 se elimind el monopolio estatal sobre
el comercio exterior, propiciando el intercambio de las empresas
con el exterior. Se emprendié la basqueda de nuevas fuentes de fi-
nanciamiento, para lo cual se trazaron politicas que favorecieron el
ahorro y la inversion tales como: desarrollo del mercado de capitales,
aumento de las tasas de interés, ahorro individual en divisas en los
bancos comerciales. Se renegocié la deuda externa y se activaron los
vinculos con organismos ¢ instituciones financieras internacionales,

entre ellos con el FMIy el BM y se incorporé a la ASEAN.

En Viet Nam el crecimiento de las exportaciones fue elevado a partir
de 1986, por encima del 25 % anual. Y si bien fueron las empresas
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nacionales las que impulsaron el crecimiento, la IED ha hecho una
contribucién muy valiosa, dado que los capitales fordneos aportaron
capital, tecnologia, conocimientos de administracién de empresas
y acceso a los mercados y ofrecié otras facilidades menos tangibles
como la importacién de nuevas ideas, entre otras.

La IED en Viet Nam ha estado concebida como un proceso contro-
lado por el Estado para obtener capital y tecnologias de avanzada;
introducir nuevas formas de gestién empresarial que contribuyan a
elevar la eficiencia y calidad de las producciones; y combinar todo
esto con un uso mds racional de las potencialidades y recursos exis-
tentes. Todo esto de manera que se corresponda con la estrategia de
desarrollo econémico y social del pais.

La politica aplicada para atraer inversién ha permitido el creciente flu-
jo de capitales. Asi, de cifras despreciables en 1990, seis afios después
estas habian superado los 2 000 millones de délares anuales y en la
actualidad superalos 8§ 000 millones anuales segtin se puede observar.

Figura 7: La Inversion Extranjera Directa en Viet Nam 1990-2010
en millones de délares
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Fuente: Elaborado en base a World Investment Report, 2011. Ginebra
y New York.
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La primera ley de IED después de la apertura en Viet Nam fue apro-
bada en 1987 y posteriormente se dictaron 2 leyes de enmiendas y
adiciones, la primera, en 1990, y la segunda en diciembre de 1992
que contemplaba nuevas modalidades de inversién, ampliando el
término de las asociaciones ¢ introduciendo cambios que implicaron
una mayor apertura y flexibilizacién en el proceso de la inversion
extranjera en Vietnam.

Dictaron ademas un grupo de reglamentos y disposiciones que com-
p]cmcntaban laley, existiendo las siguientes modalidades bésicas de
inversion, las asociaciones contractuales, las empresas mixtas, las em-
presas de capital totalmente extranjero, empresas que operan dentro
de las ZPE y los contratos de construccién-operacién-transferencia.

En la estructura sectorial de la IED en Viet Nam el crecimiento
mds acelerado ha sido en las manufacturas, que representa el 50 %
de la inversién total realizada, también se destacan los provectos en
bienes raices, minerfay el papel de la inversién en servicios, ]Unto al
incremento de la inversién en transporte, correos y comunicaciones
en general y en la actividad turistica. Los principales paises inver-
sionistas desde 1990 al 2010 en Viet Nam fueron Taiwdn, Corea del
Sur, Singapur, Japon, Malasia, Islas Virgenes Britanicas, USA, Hong
Kong, y Tailandia.

Proyectos de inversion extranjera directa por clase de la
actividad econémica principal en Viet Nam. 1988 a 2010
Nuamero de Capital registrado
Proyectos (millones usd)
Total 13544 213025.0
Manufacturas 7860 93660.7
Bienes raices, alquileres 1894 52348.3
a empresas
Mineria y canteras 130 10982.5
Hoteles y restaurantes 412 19711.6
Construccién 662 9699.0
Transporte; almacenes 570 9314.4
y Comunicaciones
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Agricultura, Forestal 749 4397.7
y Pesca

Electricidad, gas y Agua 78 5184.1
Recreacién, cultura 134 2874.2
y deporte

Salud y Trabajo Social 78 1037.4
Intermediacién Financieras 70 1162.8
Ventas Mayoristas 447 1439.6
y Minoristas

Educacién y 133 388.5
entrenamientos

Fuente: Ministry of Planning and Investment, Foreign Investment Agency in

Viet Nam and Statistical Handbook in Viet Nam, 2011. Hanoi, Viet Nam.

Figura 8: Inversiones Extranjeras en Viet Nam de los principales
paises de 1990-2010 en porcientos
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Fuente: Ministry of Planning and Investment, Foreign Investment Agency in
Viet Nam and Statistical Handbook in Viet Nam, 2011. Hanoi, Viet Nam.
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Al igual que en China la distribucién regional de los proyectos, no
es muy equitativa, ya que los regiones, del Sudeste, Centro Norte y
Costa Central Norte y los deltas del Rio Rojo y Mekong absorben el
90 % del capital invertido. No obstante en el 2010, con la excepcion
delainversion en petroleo y el gas, unas 58 localidades, tenfan inver-
siones directas de capital extranjero, siendo el lugar mds atractivo
Ciudad Ho Chi Ming, en segundo lugar, Ba Ria — Vung Tau y el tercer
lugar la capital Hanoi.

Es evidente en el caso de Viet Nam las asimetrias entre el Norte y el
Sur del pais en cuanto a los montos de inversién recibido, y eso viene
dado por los distintos niveles de desarrollo que existian en el pais,
incluso antes de la dltima guerra de Estados Unidos contra ese pais,
por el apoyo en recursos financieros que se le daban al Sur, donde el
régimen de Saigén era respaldado por USA.

4. Zonas de desarrollo econémico a partir de las IED

Con el establecimiento de Zonas Fconémicas Especiales (ZEE)
Vietnam busco promover ¢ incentivar el sector industrial y a su vez
atraer la mayor cantidad de IED en esas zonas utilizando como ins-
trumento los incentivos fiscales y no fiscales. Las formas en las que
se puede establecer una ZEE en Vietnam son las siguientes:

e Zonas Econdémicas: dreas econdmicas con limites geograficos
definidos, separadas de la inversién general y ambiente de ne-
gocio y con condiciones favorables para los inversionistas.

*  Parques de alta tecnologia: dreas con limites geograficos defini-
dos que se especializan en la investigacion, desarrollo y aplicacién
de tecnologias altas.

*  Zonas industriales: dreas con limites geograficos definidos que
se especializan en la fabricaciéon de productos industriales y la
provision de servicios para la fabricacion industrial.

*  Zonasde procesamiento para la exportacion: zonas industriales
que especializan en la fabricacién de productos para la exporta-
cién y la provision de servicios para la fabricacion de productos
de la exportacion.
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Segtin el Decreto Ley de Inversion 29/2008, estas zonas solo eran
autorizadas por el Primer Ministro. En ellas existen incentivos fiscales
para atraer capital extranjero en cualquiera de las formas anteriormen-
te planteadas como por ejemplo eliminar cualquier restriccion que
obstaculice la exportacion por parte de las compaiias establecidas
en Zonas de procesamiento para la exportacion.

En Vietnam se han creado multiples plantas industriales, impulsado
por el recalentamiento de la economia China, lo cual le ha permiti-
do atraer empresas de capital japonés y coreano con la creacién de
parques segmentados y capital malayo-vietnamita para empresas
High Tech. El crecimiento en materia de zonas francas de Vietnam
es impresionante, habiendo pasado de 1 parque en 1991 (100.000
empleados) a mds de 150 en 2009 (1.000000 empleados). Del total
de IED establecida en el pais mds de un 40% se destina a proyectos
relacionados con Zonas Francas.

Régimen juridico de la inversién extranjera

La lera Ley de Inversién Extranjera fue planteada por la Asamblea
Nacional de Viet Nam (RSV) en diciembre de 1987. En ella se
establecia que la RSV le daba la bienvenida y alentaba a las organi-
zaciones extranjeras y nacionales a invertir capital y tecnologia en
Vietnam sobre la base del respeto a la independencia y la soberania
nacional, el pleno cumplimiento de las leyes vietnamitas, la igualdad
y el beneficio mutuo.'®

Una vez adentrados en la década de los 90" comenzaron a llegar ma-
sivamente los flujos de IED y se hizo necesario revisar y mejorar dicha
ley a través de la introduccién de nuevos decretos como por ejemplo
el Decreto N°© 24/2000 establecido en julio de2000 y el Decreto N°
27/2003 del 19 de marzo de 2003. En el 2005, la Asamblea Nacional
aprobé la “Ley Comun de Inversiones” y entro en vigor en julio del
2006, equiparando el tratamiento que Vietnam ofrece a la unién de
las inversiones extranjeras con las locales.

Segun la Ley, el Estado garantiza el respeto del derecho de propiedad
sobre el capital invertido. Se incentiva ademds la inversion directa
extranjera en todos los sectores de la economia, salvo en aquellos
que afecten a la seguridad nacional, los intereses publicos, al medio
ambiente y al acervo histérico y cultural.

§1
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Segun el Art. 4 del Capitulo 11, los inversionistas extranjeros pueden
realizar sus operaciones, bajo las formas siguientes:

1.

Empresa mixta: La establecida en Vietnam entre dos o muchas
partes, a base del contrato de coinversién o un acuerdo firmado
por el Gobierno de la Republica Socialista de Vietnam y un go-
bierno extranjero o la formada por una empresa con capital de
inversién extranjera y una empresa victnamita, o una ecmpresa
mixta en cooperacién con inversionista extranjera sobre contrato
de coinversion.

Empresa con 100% de capital extranjero: La establecida en
Vietnam con el capital invertido en 100% por el extranjero.

Cooperacién de negocios a base de un contrato de la misma
indole:

a) “Contrato de Construccion-Operacion—"Transferencia” (BOT)

Documento firmado por un organismo estatal competente de
Vietnam y el inversionista extranjero para construccién y la explo-
tacién comercial de una obra de infraestructura por un periodo
determinado. Al expirar ese periodo el inversionista extranjero
transfiere sin compensacion la obra al Estado de Vietnam.

b) “Contrato de Construccion-lransferencia-Operacion” (BTO)

Documento firmado por un organismo estatal competente de
Vietnam y el inversionista extranjero para la construccién de una
obra de infraestructura. Al concluir la construccion, el inversio-
nista extranjero la transfiere al Estado Vietnamita y el Gobierno
de Vietnam le concede el derecho a la explotacion comercial
por un periodo determinado a fin de reembolsarse y tener una
ganancia razonable.

¢) “Contrato de Construccién-Iransferencia” (BT)

Documento firmado por un organismo estatal competente de
Vietnam y el inversionista extranjero para la construccién de una
obra de infraestructura. Terminada la construccion, el inversio-
nista la transfiere al Estado de Vietnam y el Gobierno vietnamita
le crea las condiciones para que realice otros proyectos con el fin
de reembolsarse y tener una ganancia razonable.
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Figura 9 : Inversién Extranjera en Viet Nam por formas de
inversién en el 2010 en porcientos
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Fuente: Ministry of Planning and Investment, Foreign Investment Agency in
Viet Nam and Statistical Handbook in Viet Nam, 2010. Hanoi, Viet Nam.

Fl Estado de Vietnam no autoriza inversiones extranjeras en los
sectores y regiones que pueden perjudicar a la defensa y seguridad
nacional, los vestigios histéricos y culturales, las tradiciones y buenas
costumbres y el medio ambiente.

A base de su planificaciéon y orientacion para el desarrollo en cada
periodo, el Gobierno define las regiones para promover las inversiones,
promulga un listado estimulando y priorizando proyectos de inver-
sién. Las organizaciones econdmicas privadas vietnamitas pueden
cooperar con los inversionistas extranjeros en los sectores y con las
condiciones estipuladas por el Gobierno.

En principio, las cuatro formas estan a disposicién del inversor para
desarrollar cualquier tipo de proyecto de inversién. Sin embargo,
hay sectores en los que determinadas formas de inversiéon no estin
permitidas y otros en los que, sélo se permite en forma de empresa
mixta o contrato de cooperacion.

El establecimiento de capital extranjero en la forma de joint venture
o Business Cooperation Contract (BCC) solo estd permitido en
sectores como:

83



84

La inversion extranjera directa en economias asidticas: Experiencias necesarias para Cuba

e Mineria, refinado de petréleo y gas y extraccién de minerales
PIeciosos.

e Transporte aéreo, ferroviario y maritimo, transporte puablico de
pasajeros, construccion de acropuertos y puertos (excepto cuando

el método es BT, BOT, BTO).
*  Negocios en los servicios aéreos y maritimos.
*  Ciertas formas de reforestacion.
*  Actividades turisticas y agencias de viajes.
e  Produccién de explosivos industriales.
e Servicios de consultoria juridica (no técnica).

*  Cultura, excluyendo la impresién de documentos técnicos, em-
paquetado y etiquetado de bienes, prendas de vestir, textiles o
calzado, areas deportivas y de entretenimiento y la produccién
de peliculas de dibujos animados por ordenador. Cabe senalar
que, cultura, no sélo engloba arte, actuaciones artisticas y entre-
tenimiento sino también lo referido a la publicidad en general.

Se permite la inversién en forma de BCC entre una o varias partes
extranjeras y una parte vietnamita, unidad especializada autorizada
para desarrollar negocios, en los siguientes sectores:

* [Listablecimiento de redes publicas de telecomunicaciones, pres-
tacion de servicios en telecomunicaciones y de correo (urgente,
doméstico e internacional).

e  Actividades medidticas, de radiodifusion y television.

Fn la Ley Comtin de Inversiones se limita la participacion al 30%
s6lo en aquellos sectores y dreas fijadas por las autoridades. Asi las
compaifas vietnamitas tendrdn limitaciones en determinados sec-
tores y drcas permitidas con un maximo del 30% del capital social.

Con la renovacién de la Ley de Bancarrota (15 de junio de 2004),
se simplificaron los procedimientos en caso de quiebra, se permitio
la participacion de otros afectados no acreedores en dichos procedi-
mientos y los tribunales tuvieron mds flexibilidad para tratar los casos
de insolvencia. Esta ley permite el cierre de numerosas empresas y
organizaciones no eficientes.
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La Ley del Suelo N° 13/2003/QHI11 —sustituyo a la del 14 de julio de
1993— mantuvo el principio de que el titulo del suclo corresponde al
pueblo y que el Estado (el Gobierno y el Comité Popular) es el anico
facultado para administrarlo. Esta ley determina los regimenes de uso
autorizados, los derechos y obligaciones de los usufructuarios y los
procedimientos administrativos para su uso, gestion ¢ inspeccion.

Fl Decreto N° 181/2004/ND-CP del 29 de octubre de 2004 sobre
la aplicaciéon de la Ley del Suelo clarifica los procedimientos ad-
ministrativos a seguir, destaca la apertura del negocio inmobiliario
residencial a las empresas de inversién extranjera y otros asuntos
relativos al precio del suclo.

Por su pare el Ministerio de Planificacion e Inversiones (MPI) es el
principal responsable de realizar la coordinacién de los érganos del
Gobierno, centrales y locales en materia de valoracion de solicitu-
des y extensién de las licencias de inversion. También es el érgano
facultado para realizar un seguimiento de los proyectos aprobados y
su conformidad con el contenido de la licencia y mejorar el marco
legal de la Inversién Extranjera en Vietnam.

En el caso de las empresas con 100% de capital extranjero, deben
operar bajo la forma de sociedad de responsabilidad limitada y el
dueiio no residente puede acreditar a un representante debidamen-
te autorizado en Viet Nam. Las empresas que operan en las ZPE
desarrollan servicios de apoyo a la produccién de bienes exportables
y a la propia actividad exportadora. Se constituyen bajo la forma de
sociedades de responsabilidad limitada.

Los contratos de construccién-operacion-transferencia son una
variante utilizada para atraer grandes montos de capital, fundamen-
talmente para la construccién de obras de infraestructura. A través
de ellos la parte extranjera construye y pone en explotacién una
obra; y una vez recuperada la inversion y obtenido un margen de
ganancias, esta pasa a ser propiedad del gobierno sin que el mismo
deba desembolsar nada en la operacion.

Es bueno sefialar que se mantiene restringida la [ED por parte de
personas naturales del pais. Pero no se establecen restricciones en rela-
cién con quiénes invierten por la parte extranjera, salvo el caso de los
emigrados que tengan delitos pendientes con la justicia vietnamita.
Mas bien se estimula la participacion de los vietnamitas residentes
en el exterior “como su contribucién a la reconstruccién nacional”.
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Hay diferentes procesos de aprobacién en dependencia del monto de los
acuerdos y de las dreas hacia los cuales se dirige la misma, existiendo
3 grupos de inversion, el A, By C.

El Término del contrato, puede tener un maximo de 50 afios, aunque
en caso necesario puede llegar hasta 70 afios, este ultimo lo autoriza
el gobierno con la aprobacién del Consejo de Estado. La ley establece
que la prioridad en el reclutamiento del personal de las empresas aso-
ciadas con capital extranjero es para los ciudadanos vietnamitas. Sélo
se admite la contratacién de extranjeros cuando se trata de puestos
de trabajo con altos requerimientos en cuanto a calificacién técnica
que no puedan ser satisfechos por los nacionales. Existe una entidad
empleadora que es la que contrata al personal para que trabaje en
las empresas extranjeras.

Régimen fiscal. El tributo a pagar por las empresas con inversion de
capital fordnco y los individuos u organizaciones extranjeras que
participen en las mismas es un Impuesto sobre el beneficio del 15-
25%. En el caso que se reinvierta parte de las ganancias por 3 anos
o mds, se reembolsard a la empresa ¢l equivalente del impuesto ya
pagado por los beneficios reinvertidos. Pueden otorgarse exenciones
del pago de este impuesto por un periodo maximo de 2 afios a partir
de que comienzan a obtenerse beneficios; estas facilidades se dan en
dependencia del drea en que se realice la inversion, el capital aportado,
las exportaciones que se deriven del negocio, su naturaleza y duracion.

También existe una contribucién a la Seguridad Social de acuerdo
con las leyes vietnamitas, donde la empresa debe pagar el 10 % del
fondo total de salario.

Para los individuos u organizaciones extranjeras se establece ademas
el pago de un impuesto sobre las ganancias remitidas al exterior en
dependencia del aporte de estos a la empresa. Los trabajadores na-
cionales o extranjeros empleados de cualquier empresa con inversién
fordnea (incluyendo las asociaciones contractuales), pagan impuestos
sobre sus ingresos personales de acuerdo con la ley tributaria viet-
namita. También pagan, aparte de la contribucién que debe hacer
la empresa, un 10 % de su salario como aporte al fondo local de
seguridad social.

Se ofrecen garantias al inversionista extranjero para la repatriacion
de su parte en los beneficios del negocio, los pagos por transferencia
tecnoldgica u otros servicios. Se autoriza a los inversionistas y tra-
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bajadores extranjeros a comprar viviendas mientras permanezcan
en Vietnam.

5. Algunas consideraciones

Se aprecia un altisimo nivel de desarrollo alcanzado por estas eco-
nomias asidticas y una alta participacion de capitales extranjeros ya
sea como via de financiamiento u otras formas, que contribuyen al
crecimiento y el desarrollo de ambas economias. Por supuesto las
politicas desarrolladas por parte de ambos gobiernos también influyen
sustancialmente, as{ como los incentivos que puedan ofrecer a los
inversionistas con el objetivo de atraer mayores niveles de inversion.

Enla RPCI atn prevalece una acentuada tendencia al establecimien-
to de normas mads selectivas y respetuosas en materia de inversiones
y que estas no influyan negativamente sobre el medio ambiente, el
gobierno tampoco permite la participacién y acumulacién excesiva
de Inversién Extranjera en sectores o zonas econdmicas y potencia
el sector industrial, fundamentalmente la industria manufacturera
de alta gama y alta tecnologia. Otra de las preocupaciones del Es-
tado chino es la participacion de Inversién Extranjera Indirecta en
la economia pues esta, a diferencia de la directa, no contribuye al
establecimiento de una inversion sustancial para la economia.

A pesar de que la RSV es un pais comunista, el gobierno central y
el partido se han preocupado de que su economia sea competitiva a
nivel internacional y reviste la forma de una economia socialista de
mercado, al iniciarse el Doi Moi en la década del 80 se ha priorizado
la apertura y la integracion econémica con la regiéon (ASEAN 1995)

y el resto del mundo (OMC 2007).

La importancia econémica de Viet Nam en la regién ha tenido un
cardcter reducido si se le compara con las tres grandes potencias (Ja-
pon, India y China), pero en los tltimos afios es la economia con mds
rapido crecimiento después de China. También hay que destacar el

papel que realiza dentro de los esquemas de deslocalizacion industrial
que protagonizan los paises mds avanzados del este y sudeste asidtico.
El gobierno ha mejorado las condiciones sociales logrando reducir el
desempleo y los niveles de pobreza; pero aun asi debe comprometerse
con lograr reducir los altos niveles de corrupcién que prevalecen. En
cuanto a las Inversiones, permitié igualdad de condiciones tanto
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para ¢l inversionista extranjero como para el nacional, también se ha

escentralizado el proceso de certificacion a los distintos niveles de
d tralizado el de certif los distint les d
la provincia y se ha enfocado en reducir los niveles de contaminacion
que generan las empresas nacionales y extranjeras.

Para mejorar las politicas de inversion aplicadas bajo el Doi Moi y
facilitar las condiciones de los inversionistas (extranjeros y naciona-
les) el gobierno deberd entre otras cosas, brindar mayor flexibilidad
con los inversionistas en general siempre y cuando no se infrinjan las
leyes; regular la inversion y proteger los intereses nacionales a través
de las leyes especificas y regulaciones pertinentes; simplificar tanto
el proceso de registro de las inversiones extranjeras como los proce-
dimientos de certificacion y actualizar el listado con las restricciones
a la entrada de Inversion Extranjera en los decretos establecidos en
la Ley de Inversiones.

En la cconomia china la apertura al exterior ha abarcado todo el pais
y a todas las dreas, ya que esta sc amplié del litoral al interior del pais,
delaagricultura yla industria de procesamiento a los sectores bésicos,
la infraestructura, las finanzas, los seguros y el comercio.

Las Zonas Econémicas Especiales (ZEE) en los paises estudiados
desde el comienzo tuvieron resultados satisfactorios.

Las inversiones realizadas por sociedades chinas constituidas en el
extranjero o por vietnamitas residentes en el exterior a sus paises de
origen han sido significativas en estos afios como resultado de las
politicas nacionales de estimulos a las mismas.

En la estructuracién de la IED por sectores en China, se evidencia
una preponderancia de las inversiones en el sector secundario, princi-
palmente en las ramas textil, confecciones, fabricacién de equipos de
comunicacion y electromcos juguetes, ahmentos quimicos, caucho,
hidrocarburos, minerales, 51derurg1cos maquinariay equipos de trans-
porte. En los ultlmos afos se registra un aumento de las inversiones
en actividades financieras de seguro e inmobiliarias

Estos paises establecieron estrategias para adquirir tecnologias fo-
raneas como un factor para el logro de la transformacién industrial
tardia, importando productos primarios, como alimentos y energia,
y exportando a gran escala productos manufacturados, en el caso
de Viet Nam han tenido un desarrollo notable en la exportacion de
productos agricolas.
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La IED en las economias estudiadas son partes de un sistema in-
tegralmente concebido y sujeto a continuos ajustes, desempefiando
un papel importante en los resultados econémicos del pais, con
una elevada correlacion entre sus indicadores, aunque no se puede
considerar que esta sca la panacea del desarrollo.

6. Experiencias necesarias para Cuba

Hay diferencias importantes en la evolucion de la Inversion Extran-
jera Directa de Cuba en relacién a China y Viet Nam, sin embargo
la primera regularidad observada es que las transformaciones econé-
micas o reformas implementadas en China y en Viet Nam partieron
de condiciones econdmicas similares a las que presenta Cuba actual-
mente, y lo semejante en estas economias, es que en ambos casos
se trata de transformaciones desde el socialismo, que partieron de
economias subdesarrolladas que no lograron resolver los problemas
del subdesarrollo con la planificacién centralizada y con el modelo
clasico socialista curopeo, y que ademds la conduccion de su reforma
se realiza por el Partido Comunista de ambos paises.

El examen realizado de las experiencias de China y Vietnam, permite
identificar un grupo de elementos al parecer comunes que han sido
claves en los éxitos de sus reformas. Destacindose que las estrategias
para la reforma de sus modelos han sido siempre aprobadas por las
distintas sesiones realizadas en los Congresos de sus Partidos, como
parece ser el caso cubano en estos momentos.

Principales regularidades observadas en las transformaciones reali-
zaron esos dos paises:

*  Leotorgaron un importante papel a las transformaciones agricolas
en la busqueda de la autosustentabilidad alimentaria, logrando
incrementos de la produccion y la productividad.

e Permitieron la eliminacién o transformaciones de las empresas
publicas ineficientes, a través de lo cooperativizacion, privati-
zacion, o uniones con el capital extranjero en busca de compe-
titividad internacional.

e Lograron un impacto positivo en el crecimiento econémico
a partir de la apertura de la economia a diferentes formas de
propiedad.
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e Flmarcado incremento del crecimiento econémico y la eficiencia
dela economia fueron derivados de la ampliacion de las relaciones
monetario-mercantiles, especialmente el papel del mercado sobre
la base de un plan indicativo estratégico.

e Permitieron una clevada apertura externa, especialmente de
amplios montos de ingresos de capitales extranjeros anualmente
con su consiguiente impacto en las exportaciones de esos paises.

e Hubo una mejoria constante del clima macroeconémico de
sus economias, visto como el incremento del promedio anual
de crecimiento del PIB, el aumento sostenido de sus reservas
monetarias internacionales y otros indicadores.

*  Lograron una elevacién constante del consumo individual a través
del otorgamiento de créditos para el consumo, incrementos de
salarios, entre otros incentivos a la poblacién.

e En China y Viet Nam el crecimiento econémico ha estado
acompafiado de una fuerte reorganizacion institucional.

e Enelcaso de Viet Nam se destaca su reintegro a los organismos
internacionales entre ellos su vinculo con el Banco Mundial que
le ha propiciado el otorgamiento de créditos importantes.

e Las reformas en China y Viet Nam abarcaron una profunda
transformacién en otras dreas, especialmente en el sistema
financiero del pais.

e Selogré establecer una fuerte relacion entre las IED y las expor-
taciones en China y Viet Nam, y entre estas y el incremento de
las reservas internacionales monetarias de cada pais.

e Fue crucial el papel de los capitales extranjeros provenientes de
los llamados chinos de ultramar, o de las comunidades chinas
en el caso de Ilong Kong en China (en ocasiones mas del 70 %
de los capitales recibidos vinieron de ese origen).

Regularidades para la atraccién de capital extranjero en estas eco-
nomias:

*  Fstos paises implementaron estimulos y también restricciones
parala atraccién de capital extranjero, pero fueron muy pragmati-
cos en la toma de decisiones, por ejemplo el 70 % de la Inversion
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extranjera directa en China hoy son realizadas por empresas 100
extranjeras.

Lalegislacion para la inversion extranjera directa en Chinay Viet
Nam se ha ido modificando regularmente, de acuerdo al avance
de los negocios implementados.

Se han planteado incentivos fiscales muy favorables que han
motivado la inversién extranjera en un territorio determinado o
en un sector con necesidad de su despegue econémico.

Los resultados de la inversién extranjera en China evidencia su
importancia en el comercio exterior de China, ya que en el 2008
su participacién era de un 55 % de las exportaciones totales.

Desde el punto de vista estructural resulta oportuno considerar
el peso que tiene la IED dentro de las fuentes de financiamien-
to de las inversiones en China, donde es evidente que la IED
se concibe como un complemento de las fuentes nacionales de
financiamiento.

Inicialmente en China se limité el periodo de duracion de las
asociaciones con capital extranjero de diez a treinta afios y luego
se ampli6 a entre cincuenta y setenta afios.

Actualmente se concibe ¢l acceso directo de las empresas con
inversién extranjera al mercado interno y externo, pero en una
fase inicial funcionaron “empresas puentes” para facilitar los
vinculos con otras entidades dentro del pais.

Las empresas con participacion de capital extranjero en China
selecciona a sus trabajadores partiendo de la libre contratacion.

A'los empresarios extranjeros que reinviertan sus ganancias por
un periodo minimo de 5 afos se les devuelve el 40 % de los
impuestos a la renta aportados con antelacion, pero si los rein-
vierten en sus empresas por un periodo de operacién no menor
de 5 afios para aumentar las exportaciones o para introducir
tecnologias avanzadas pueden obtener una devolucién del total
de impuestos, sobre la renta, pagado por la parte reinvertida.

Se ofrecen en China muchas facilidades a las empresas que se
dediquen a la agricultura, silvicultura o se instalen en regiones
remotas o subdesarrolladas, entre ellas que estarian liberadas de
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todo tipo de carga tributaria durante los 5 anos iniciales en que
obtengan ganancia.

Existe Desgravacion y Exencién del Impuestos a la renta en de-
terminados plazos para determinadas actividades que se quieran
desarrollar, especialmente en obras de infraestructuras como la
construccion de puertos o que propicien el acceso a tecnologias
de punta en China.

Fn el caso de Viet Nam los contratos de construccion-operacion-
transferencia son una variante utilizada para atraer grandes
montos de capital, especialmente para la construccion de obras
de infraestructura.

Se estimula la participacién de la inversion de los vietnamitas
residentes en el exterior “como su contribucién a la reconstruc-
ci6én nacional”.

En Viet Nam se ofrecen amplias garantias al inversionista extran-
jero para la repatriacion de su parte en los beneficios del negocio,
los pagos por transferencia tecnoldgica u otros servicios. Se
autoriza a los inversionistas y trabajadores extranjeros a comprar
viviendas mientras permanezcan en Vietnam.

El sector de inversién extranjera ha llegado a explicar a 37.2 por
ciento del producto industrial vietnamita y el 57.4 por ciento de
las exportaciones totales.

De las transformaciones se pueden derivar experiencias asidticas,
para un proceso cubano que incluya un papel més protagénico la
utilizacién creciente de capitales extranjeros

1.

Debe tener en cuenta las autoridades cubanas que los recursos
financieros externos son escasos, y sc dirigen a las economias en
desarrollo pero especialmente a las economias asidticas, no solo
por las facilidades otorgadas por cada pais en particular, sino que
el Sudeste Asidtico esta siendo la zona mds dindmica del mundo
en la actualidad y en los préximos afios.

La legislacion cubana relacionada con los capitales extranjeros
es muy amplia y recoge elementos que pudieran ser atractivos
para una llegada masiva de capitales extranjeros, sin embargo no
sc observa la voluntad del gobierno en utilizar masivamente esta
variable, al menos en el corto plazo, aunque el proyecto nacional
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delos “Lincamientos econdmicos y sociales” refleje la necesidad
de lograr recursos externos por la via de la inversién extranjera
directa.

3. FEl Ministerio de Comercio Exterior ¢ Inversion Extranjera de
Cubay lalegislacién que amparan las inversiones extranjeras, no
solo bastan para intentar estimular la atraccién de inversiones,
la experiencia asidtica muestran que el resto de las institucio-
nes del pais se deben alinear con este objetivo, facilitando y no
entorpeciendo el avance de estos recursos.

4. Hay dreas de negocios como los de infraestructura que son muy
largos los periodos de recuperacién del capital invertido, de ahi
que es necesario implementar politicas de exencioén fiscal duran-
te un tiempo definido o que sean empresas 100 % extranjeras
durante un periodo determinado.

5. Seria conveniente limitar el uso de la discrecionalidad en la apro-
bacion de los negocios, a la vez que se publiquen las licitaciones
que es necesario implementar.

6. Debe estimularse la entrada de capitales extranjeros de cuba-
nos residentes al exterior, a la vez que se permita a empresarios
privados cubanos a asociarse con empresarios extranjeros, en
negocios de pequetio y mediano tamario.

7. Podria estudiarse e implementarse la incorporacién de Cuba a
los organismos financieros internacionales.

Notas
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Circunstancias en América Latina
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Adriana Sanchez

1. Introduccion

El propésito de la exposicion es sintetizar algunas particularidades
del comercio de América Latina. Ein realidad existe un gran acervo de
informacién y de experiencias sobre estos temas y el presente texto
pretende mostrar una versiéon resumida y grafica, que contribuya
a explicar algunas circunstancias a tomar en consideracién, tanto
en el disefio de las politicas comerciales como en las estrategias de
las empresas exportadoras sobre los que recae la responsabilidad de
expandir los intercambios, tradicionales y no tradicionales. En ese
sentido, la exposicion se presenta, mayormente, en forma de graficas,
con breves comentarios que dieron lugar a fructiferos debates.

2. La potencialidad del mercado de América Latina

La participacién de América Latina en el comercio mundial es redu-
cida, alrededor del 6% de las exportaciones ¢ importaciones, la mitad
dela porcién que tenia en los aios 50s. Como se aprecia, en las nuevas
circunstancias aumenta el porcentaje de los paises en desarrollo vy,
particularmente, de Asia, sobre todo China.

99



100

Circunstancias en América Latina que facilitan o constituyen un reto para el
aumento del comercio con Cuba; nuevos instrumentos para desarrollar el comercio

Grafico 1: Evolucién de las exportaciones Mundiales

Participacion exportaciones mundiales por region
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Fuente: Banco Mundial. Global EconomicProspects January 2012 . Trade
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/
Resources/334934-1322593305595/8287139-1326374900917/GEP2012A _
"Trade_Appendix.pdf.

América Latina estd entre las regiones més dindmicas del mundo por
la creciente demanda de alimentos, materias primas y combustibles.
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Grafico 2: Desempefio comercial de América Latina

Aca. Lafina y Caribe: Exportaciones e importaciones
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Fuente: CEPAL. Balance Preliminar. 2012. Santiago de Chile.
El comportamiento ha sido heterogéneo por paises. El cuadro a conti-

nuaciéon muestra las diferencias, en un grupo de paises seleccionados,
del dinamismo exportador, entre los afios 2003 y 2008.

Grifico 3: Contexto Internacional.
Dinamismo Exportador (2003-2008)
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Fuente: eloboracion de la DIAS en base a CEl

Fuente: Elaboracién de la DIAS en base a CEI
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En el ambito global, se destaca:

*  Alto dinamismo en materia de exportaciones tanto de los paises
desarrollados como en desarrollo, siendo estos ultimos los que

registran los mayores niveles de crecimiento promedio para el
periodo 2003-2008.

e Latasade crecimiento promedio de Chile, Venezuela, Argentina
y Brasil exhibié un dinamismo mayor que el registrado en los
principales paises de la UE, asi como en Japon (11%) y Estados
Unidos (12%).

e Por otra parte, la apertura exportadora, expone una situacion
menos homogénea entre paises Latinoamericanos: Alemania
(36%), Chile (36%) Venezuela (36%), y otros donde el mercado
externo tiene menor importancia relativa dentro del producto:

Estados Unidos (8%), llamativamente el menor guarismo del
grupo, India (13%) o Brasil (13%).

*  Lacomposicion de la canasta de exportaciones ha desempefiado
un rol clave durante los tltimos afios para comprender la dina-
mica del comercio mundial, en particular, como producto de
modificaciones en los términos del intercambio.

¢Qué exporta América Latina?

La region es exportadora neta de alimentos, combustibles, otras
materias primas y manufacturas de origen animal (MOA). América
del Sur y Central suministré el 28,3% de las exportaciones agricolas

mundiales, 42 % de los productos de las industrias extractivas y el
23,5% de los combustibles'.

Por productos aporta un tercio de las exportaciones mundiales de
maiz, 52% de las de soja, 44% de las de came vacuna, 42% de came
aviary 17% de carne porcina, entre otros alimentos®. En minerales y
combustibles, el 45% del cobre, 20% de molibdeno, zinc y estafio y
30% del total mundial de los biocombustibles®.

También exporta bienes industriales, principalmente Brasil* y México.
Los paises del Cono Sur tienen un mayor desarrollo industrial relativo.
En la regién andina la proporcién de las exportaciones industriales
es todavia reducida, excepto en Colombia. Centroamérica exporta
manufacturas de bajo contenido tecnoldgico. Por otra parte, tanto
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México, como Centroamérica, exportan bienes industriales con alto
contenido de insumos importados. Especialmente México exporta
textiles y vestuarios, circuitos integrados, equipos de transmision de
radio y television, telefonia y automoviles®.

¢Por qué crecen las Exportaciones?

Al hacer las consideraciones sobre el futuro de las exportaciones
latinoamericanas, en los préximos anos, se parte de suponer el
mantenimiento de los precios de los productos basicos, en buena
medida respaldado por la fuerte demanda de los mercados de paises
emergentes.
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América Latina: indices de las exportaciones de bienes FOB
(Indices 2005=100)

2009 2010 2011/a
América Latina 1213 154.1 190.3
Argentina 137.8 168.7 211.5
Bolivia 176.2 2254 296.3
Brasil 1293 170.7 2164
Chile 130.9 172.1 197.8
Colombia 156.6 187.7 261.8
Costa Rica 124.5 133.6 142.9
Ecuador 137.7 1733 208.2
El Salvador 113.4 132.1 156.0
Guatemala 133.6 156.9 195.6
Haiti 119.9 123.0 163.3
Honduras 95.6 113.7 149.0
México 107.1 139.2 162.8
Nicaragua 144.5 190.8 223.6
Panami 151.0 153.6 218.8
Paraguay 175.0 254.2 314.4
Pert 155.2 204.8 261.3
R. Dominicana §9.2 107.4 1343
Uruguay 169.8 213.5 261.0
Venezuela 103.4 118.0 161.6

Fuente: CEPAL. Balance Preliminar.
a/ Cifras preliminares.
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Especificidades nacionales: Brasil en el Mundo

Fn lo referente a ejemplos de dindmica exportadora y diversificacion,
casi siempre resalta el ejemplo de la economia brasilena:

Grifico 4: Participaciéon de las Exportaciones e Importaciones
Brasilenas en las Exportaciones e Importaciones Mundiales (en %)
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Fuente: Ministerio de Desenvolvimiento. Industria e Comercio Exterior do
Brasil (MDIC). Secretaria de Comercio Exterior (SECEX). Balanza Comercial
Brasilefia. Datos consolidados 2009.

Brasil fue en 2008 el 22° exportador mundial (el afio anterior habia
ocupado el puesto 24°). Los principales exportadores mundiales en
2008 fueron Alemania (9,1%), China (8,9%), Estados Unidos (8,1%),
Japon (4,9%) y Holanda (3,9%).

Las exportaciones brasilefias fueron ese afio de US$ FOB 198 mil
millones (23% superiores a las de 2007) y representaron el 1,25% de
las ventas globales. En 2009 se estima que su participacion mundial
sigui6 creciendo para alcanzar el 1,28%. Los principales productos
exportados en 2009 fueron: Cornple|0 soja (11,3%); Material de trans-
porte (10,6%); Petréleo y combustibles (9,8%); Productos mineros
(9,4%); Carnes (7,5%); Productos metalargicos (7,3%); Quimicos
(7,1%) y Azdcary etanol (6,4%)°.
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Las Importaciones

Por otro lado, las importaciones, se componen, mayormente, de bienes
de consumo duraderos y bienes de capital. Es alta la propension a
importar por la dependencia de insumos industriales y combustibles,
la fortaleza del consumo e inversiones y la apreciacion de las monedas
nacionales. Latinoamérica importa el 9,1% de los productos agricolas
mundiales, el 18,9% de los combustibles y productos de las industrias
extractivas, 3,1% del hierro y el acero, 13,9% de los productos quimicos.

América Latina: Indices de las importaciones
de bienes FOB (indices 2005=100)
Valor Volumen Valor Unitario
2009 | 2010 | 2011a/ | 2009 = 2010 = 2011a/ | 2009 | 2010 @ 2011 a/

América Latina | 1303 | 1699 = 2093 | 1144 1417 | 1554 1139 | 1199 1347
Argentina 136.1 | 1973 | 260.6 | 1284 | 1762 | 209.6 | 106.0 = 112.0 | 1243
Bolivia 189.8 | 2467 349.2 | 1573  191.0 | 248.0 | 120.7 | 1292 1408
Brasil 1735 2468 | 3103 | 138.6 1899 | 2040 | 1252  130.0 | 152.1
Chile 130.8 | 1809 | 2279 | 1242 | 162.1 1856 1053 | 1116 = 1228
Colombia 1563 1 1919 | 263.5 | 1379 1582 1857 1134 | 1213 1419
Costa Rica 1175 1398 1658 | 1159 @ 1353 1499  101.3 | 1034 110.6
Cuba

Ecuador 147.0 1 2023 2453 | 1282 1619 | 1737 | 1147 | 1250 1412
El Salvador 108.2 1 1259 1474 | 983 1069 | 1137 1101 | 117.8 = 129.6
Guatemala 1103 11332 1648 | 949 1052 | 1131 | 1162 | 1267 = 1457
Haiti 1553 | 2147 1923 | 1129 | 152.0 | 110.7 | 1375 | 1412 1737
Honduras 1115 1306 1614 | 956 | 101.8 | 1099 | 1167 | 1284 @ 146.8
México 1056 1357 1 1586 | 947  117.0 | 1248 1115 | 116.0 = 127.0
Nicaragua 1329 1621 1 199.1 | 119.0 @ 1344 | 1454 | 111.7 | 1207 = 1369
Panama 1484 1785 0 2563 | 1309 1499 | 1968 | 1134 | 119.1 | 1303
Paraguay 1812 1 2060 = 3202 | 167.6 = 229.0 | 257.8 | 108.1 | 1135 1242
Peru 1739 1 2385 1 309.5 | 130.6 162.6 | 1804 @ 1332 | 1466 1716
R. Dominicana | 124.6 | 155.0 180.0 | 1184  135.1 137.6 | 1052 | 1147 | 1308
Uruguay 177.9 | 2217 | 280.8 | 148.1 | 170.1 187.3 120.1 | 1304 | 1499
Venezuela 165.1 1 1608 = 1964 | 151.6 @ 1393 1532 | 1089 | 1155 @ 1281

Fuente: CEPAL. af Cifras preliminares.
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Por paises, las compras mds dindmicas fueron realizadas por Bolivia
(46,4%), Argentina (35,1%) y Colombia (34,1%) y con menores
aumentos Venezuela (13,1%), Paraguay (16 6%) y México (16,8%)".
Mientas que las importaciones originarias del Resto del Mundo
crecieron en forma acelerada.

Las proyecciones de las importaciones, también son altas y consideran
una elevada elasticidad de los bienes importados ante la dependencia
de insumos, crecimiento de la poblacién, aumentos en el ingreso per
capita y disminucioén en tasas de pobreza.

3. Orientacion geografica del Comercio Exterior

Enlo que se refiere a la orientacién geogrifica del comercio latinoa-
mericano, aunque la mayor proporcién corresponde al comercio con
Estados Unidos, sobresale la dindmica de los intercambios con Asia
Pacifico, particularmente con China, que pas6 de recibir 1% de las
exportaciones regionales en 2000 al 8% en el 2010y sus ventas de 2%
en ¢l 2000 saltaron a 14% en el 20108,

América Latina y el Caribe: Participacion de socios seleccionados
en las exportaciones e importaciones totales, 2000 y 2010. (en %)

Asiay Estados Unién A. Latina | Resto del
Pac1flco a/ | Unidos Europea | yel Caribe | Mundo

2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 = 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010

Exportaciones | 5.3 172 1597 1396 116 129 160 193 |74 11.0

Importaciones | 10.6 | 27.2 | 504 | 29.1 | 142 137 153 227 95 |73

Fuente: CEPAL.

a/ Incluye a Australia, Brunei, Camboya, China, Filipinas, India, Indonesia,
Japon, Malasia, Myanmar, Nueva Zelanda, Reptiblica de Corea, Repuiblica
Democrdtica Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.
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En la siguiente tabla podemos observar el peso las principales regiones
en las exportaciones:

América Latina: Distribucion geografica de las exportaciones,
Promedio de 2007 — 2010
(En porcentajes del total de exportaciones)

Estados Europa (27 | Chinay = América
Unidos paises) Japon Latina

Argentina 6.9 17.8 9.4 40.9
Bolivia 8.2 8.2 8.1 62.0
Brasil 12.5 232 14.0 22.1
Chile 11.6 21.0 294 18.7
Colombia 39.1 13.7 4.1 30.4
Costa Rica 37.2 174 7.7 24.9
Ecuador 39.1 13.1 2.4 37.5
El Salvador 48.5 5.8 0.5 42.0
Guatemala 40.4 5.6 1.9 419
Honduras 452 19.7 2.0 26.9
México 80.8 53 1.6 6.4

Nicaragua 343 11.5 1.2 40.4
Panama 16.1 3.4 1.7 69.3
Paraguay 1.8 8.4 2.8 67.2
Pert 18.1 17.3 19.4 18.1
R. Dominicana 60.1 12.8 3.8 4.8

Uruguay 6.1 17.7 4.1 39.7
América Latina | 41.5 13.7 9.0 19.6

Fuente: CEPAL.
a/ Excluye Venezuela (Reptblica Bolivariana de) por falta de datos.

Como se puede observar, el comercio intra-latinoamericano represen-
ta alrededor del 20% del total. Con la recuperacion, en 2010, crece
menos que el comercio global, tanto en precios como en cantidades,
siendo las manufacturas las que registran el mejor desempefio.
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A continuacién se examinan, en forma resumida, los limites y las

ventajas del comercio intrarregional:

Limites:

eFalta de complementariedad
productiva.

*Coincidencia en canastas expor-
tadoras.

*Prioridades nacionales vs. re-
gionales,

* Barreras y medidas discrecionales
y la incidencia del comercio intra-
firma, que corresponde a estrate-
gias de empresas transnacionales
mds que a prioridades nacionales.

Ventajas:

*Comercio mds diversificado
(Gran cantidad de productos: se
exporta 10 veces el nimero de pro-
ductos que se exportan a China).

*Se exportan manufacturas no
competitivas en otros mercados
(facili)itado por cercanfa y prefe-
rencias)

¢ Permite el estimulo a la interna-
cionalizacion de las PYMES

* Acceso a mercado intrarregional
“ampliado” estimula inversiones

de mayor escala.

4. Proyecciones

El desempetio exportador durante el afio 2011 estuvo marcado por un
deterioro de las ventas externas a partir del 3 trimestre de 2011 debido
a una “perspectiva mds sombria de la economia mundial, aumentos
de los niveles de oferta, liquidaciones de contratos de commodities

y apreciaciéon del délar norteamericano”.

)

Crecimiento de las exportaciones por region
(tasa de crecimiento anual de exportaciones)
2007 | 2008 = 2009 2010 2011 2011 2011
1°Trim | 2°Trim = 3°Trim

En desarrollo 10.7 3.9 -8.8 18.5 -15 16 -1.2
Asia Oriental 14.5 53 -8.4 243 -14 18.7 -1.6
y Pacifico
Europa y Asia 10.7 32 | -11.6 | 121 10.5 15.1 -6.8
Central
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América Latina 4.6 -1.8 -7 123 43 14.2 1.1
y el Caribe

Oriente Medio y

Norte de Africa 59 6.2 120135 | =208 0.8

Sudeste Asidtico 8.1 7.1 04 | 192 238 248 97
Africa 9.4 55 | -128 | 102 14 9.2
Sub-sahariana

Fuente: Banco Mundial. Global Economic Prospects January 2012 'Trade.

Las proyecciones de crecimiento se sustentan en la fortaleza de la

demanda mundial de alimentos y la dindmica de las economias en

desarrollo y emergentes que tienen esquemas de produccidn inten-

sivos en materias primas y combustibles!”.

PROYECCIONES (%)

2009 2010 2011 2012
Economias 34 3.0 24 2.6
desarrolladas
Economias 2.7 7.3 6.5 6.5
emergentes y en
desarrollo
Paises asidticos en 7.2 9.5 8.4 8.4
desarrollo
China 9.2 10.3 9.6 9.5
India 6.8 10.4 8.2 7.8
ASEAN -5 a 1.7 6.9 54 5.7
América Latina y el -1.7 6.1 4.7 4.2
Caribe
Brasil -0.6 7.5 45 4.1
México -6.1 5.5 4.6 4.0
Volumen comercial -10.9 12.4 74 6.9

Mundial (bienes y

Servicios)




Adriana Sanchez

IMPORTACIONES
Economias -12.6 11.2 58 55
desarrolladas
Economias -8.3 13.5 10.2 9.4
emergentes y en
desarrollo

EXPORTACIONES
Economias -12.2 12.0 6.8 5.9
desarrolladas
Economias -7.5 14.5 8.8 8.7
emergentes y en
desarrollo

Fuente: FMI. World Economic Outlook. Abril 2011.

a) Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, and Vietnam.

Existen incertidumbres:

e Vinculadas al curso de la economia global y los principales socios
comerciales y las tendencias de precios de los commodities,

e balance de oferta-demanda,

e fluctuaciones del délar y

* operaciones especulativas, en los hidrocarburos por factores

geopoliticos.

Los exportadores de bienes manufacturados, por su parte, dependen
de los factores que pueden incidir en la competencia de los provee-

dores del Sudeste Asidtico, China y otros emergentes.

Las politicas comerciales nacionales priorizan el incremento y di-
versificacion de la oferta exportadora y la ampliacion de los destinos

comerciales.

Ello supone mejorar la productividad y la competitividad sistémica.
Que contempla acciones en el mercado laboral, educacién, tecnologia
e innovacion, asi como en el funcionamiento de los marcos institu-
cionales y regulatorios, infraestructura y logistica y los instrumentos

de apoyo al sector empresarial.
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Grafico 5: ALC: Crecimiento del PIB y Contexto Mundial

ALC: Crecimiento del PIB y Contexto Mundial

Tasa de crecimiento real del PIB (porcentaje)
0 2 4 6 8 10

America Latina 'y el Caribe
2010
2011 1
2012 1
Economias avanzadas
2010
2011 1
2012 |
Economias emergentes de Asia
2010
2011 1
2012 1

Precios de materias primas (indice 2005 - 100)
100 150 200 250 300

Metales
2010
2011 1
2012 1

Petroleo
2010
2011 i
2012 1

Alimentos
2010
2011 |
2012 1

Proyeccion actual B Proyeccién de Abril 2012

Fuente: Nicolds Fyzaguirre. (Vientos a favor o en contra?: Ajustando las
velas de la economia latinoamericana. Noviembre2011.
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Notas

L. OMC. Exportaciones mundiales de mercancias por grandes grupos
de productos, y por regiones, 2010.

2. Panorama Regional América Latina y el Caribe.

3. OMC Estadisticas de Comercio 2011. Pagina web.

4. http.//www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2011_s/its11_merch_tra-
de_product_s.htm

5. En 2009, més de la mitad de las ventas externas (57.4%) de Brasil,
fueron manufacturas de origen industrial.

6. Las importaciones de EEUU desde México cuentan, en promedio,
con un 40% de componentes estadounidenses, segin el Wall Street
Journal (23.3.2012): México crea empleos en Estados Unidos.

7. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do
Brasil (MDIC), Secretaria de Comércio Exterior (SECEX): Balanza
Comercial Brasilefia — Datos consolidados 2009.

8. ALADI enero-diciembre 2011.
9. Segiun ALADI, fueron un 29,7% en 2011.

10.  SELA. Notas estratégicas. El actual panorama econémico mundial
y sus implicaciones para América Latina y el Caribe Febrero 2012.

11.  Sedice que la poblacion puede llegar a 9 mil millones de habitantes
en el 2050 y dos terceras partes de los paises son importadores netos
de alimentos.

Bibliografia

Banco Mundial. Global Economic Prospects January 2012 Trade.
CEPAL. Balance preliminar 2011.

CEPAL. Varios articulos.

113



114

FMI. World Economic Outlook. Abril 2011.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil
(MDIC), Secretaria de Comércio Exterior (SECEX): Balanza Co-
mercial Brasilefia — Datos consolidados 2009.

Nicolds Eyzaguirre. ¢Vientos a favor o en contra?: Ajustando las velas de la
economia latinoamericana. Noviembre2011.

Organizacién Mundial de Comercio. Estadisticas del Comercio Internacional
2011. Pagina web.

http://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2011 s/itsl1 merch trade
product_s.htm

OMC. Exportaciones mundiales de mercancias por grandes grupos de pro-
ductos, y por regiones, 2010.

OMC. Panorama Regional América Latina y el Caribe.

SELA. El actual panorama econémico mundial y sus implicaciones para
América Latina y el Caribe. Notas estratégicas. Febrero 2012.



Circunstancias que inciden en

el acceso a los mercados de los
paises de América Latina: Costos
de entrada y competencia para las
empresas cubanas

Miriam Fernandez

1. Introduccion

Después de presentar las tendencias y las principales problematicas
del comercio en América Latina, los temas principales de esta parte
son las circunstancias que inciden en el acceso a los mercados, los
costos entrada a los mismos y la competencia que enfrentaran las
empresas exportadoras cubanas en su objetivo de aumentary diver-
sificar sus exportaciones a mercados de dichos paises.

Se relacionan con la apertura y desregulacién de los mercados, la
proliferacién de acuerdos comerciales y las condiciones que exigen
una competencia creciente.

Son circunstancias que, en mayor o menor grado, directa o indirecta-
mente, intervendrin en el desvio de comercio o la creacién de nuevos
flujos. La segunda posibilidad parece mds auspiciosa, para ampliar
las exportaciones cubanas, por un grupo de factores que se exponen
enla ultima parte.

Algunos responden a ventajas comparativas naturales y otros han sido
fomentados a lo largo de décadas, como es el caso de la dotacién de
recursos humanos calificados, los niveles de formacién de la pobla-
cién y capacidades tecnoldgicas, cientificas, docentes, investigativas,
entre otras.



116

Circunstancias que inciden en el acceso a los mercados de los paises de América Latina:
Costos de entrada y competencia para las empresas cubanas

2. Derechos Arancelarios

En casi todos los paises de Latinoamérica, la apertura comercial redujo
la proteccién arancelaria y la incidencia de mecanismos de controles
directos.

Los aranceles promedios, con “terceros”, son menores a 10%, contra
el 40% en los afios 80; la mitad de las lineas estdn entre 0y 5 % y las
tasas efectivas son mds bajas por los acuerdos preferenciales en vigor.

Las tarifas més elevadas corresponden a productos agropecuarios y
aquellos productos industriales que compiten con producciones na-
cionales. Esc es el caso del aztcar, arroz, maiz, lacteos y carnes, textiles
y vestuarios, calzado, del sector automotriz, etc. También los aranceles
son progresivos en cuanto a procesamiento de los productos bésicos.

La proteccidn en el sector agricola evidencia la sensibilidad social y
politica, en los paises, y la importancia como generador de empleos y
medios de subsistencia. La circunstancia no es privativa para América
Latina, ocurre igualmente, y a veces con mds rigor, en Estados Unidos,
Unién Europea, Japén, China y otros paises.

Ademids de las tarifas, hay que contar, para el ingreso a los mercados,
con los impuestos que gravan a algunos productos, en ocasiones
nacionales y locales. Este es el caso de los impuestos al tabaco y las
bebidas alcohélicas, entre ellos el IVA, los impuestos a las ventas,
impuestos especiales y otros.!

En algunos casos, como sucede en México con las importaciones de
ron cubano, el monto de dichos impuestos supera en valor el costo
de importacién de dicho producto.

En la tabla a continuacién se presentan, a niveles agregados, las
estructuras arancelarias los paises. Se trata de relacionar las mismas
a la dotacién de recursos de los paises, sus modelos de desarrollo y
especializacion, y el peso de los sectores, todo ello en un contexto de
liberalizacién comercial y de las obligaciones de acuerdos comerciales.
Se dividen en bloques subregionales, y aquellos que no forman parte
de uniones aduaneras.

Con posterioridad al Seminario, Venezuela ingresé al MERCOSUR,
y Paraguay dej6 de participar. En el caso del primero, el hecho podria,
eventualmente, incidir en los derechos arancelarios; de cualquier
forma, las condiciones de acceso al mercado venezolano son mads
familiares para Cuba.
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Aranceles por rangos de tarifas.
NMF Promedio Simple y Tarifa mas elevada 2010

MERCOSUR: Paises con grandes extensiones de tierra, desarrollo
productivo y tecnoldgico relativamente superior al resto de los bloques
subregionales en los sectores agricola e industrial. Las tasas de los bienes
industriales son ligeramente superiores. Rige el AEC, excepto para bienes
de capital, informdtica y telecomunicaciones; se puede elevar solo excep-
cionalmente, con la aprobacién del bloque. Las crestas arancelarias estan
en azucar, bebidas y tabacos, ldcteos, textiles, prendas de vestir, calzados
y material de transporte.

Promedio Simple Tarifa mas alta

Productos Agropecuarios

Argentina 10,3 32
Brasil 10,3 28
Paraguay 10.3 30
Uruguay 10.2 55
Productos No Agropecuarios
Argentina 12,9 35
Brasil 14,2 35
Paraguay 10,2 28
Uruguay 10,6 35

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES: Productores de hidrocarbu-
ros, minerales, metales y productos agricolas; la mitad de las importaciones
corresponde a materias primas y productos intermedios. La estructura
refleja las diferencias en politicas comerciales y grados de liberalizacién
comercial de los miembros. Los aranceles en productos agricolas, desde
6,3% en Perti a 18,4% en Ecuador y en productos no agricolas de 5,2% en
Perti a 11,8% en Colombia. El arancel efectivo es mas bajo, pos las ZE Y
los acuerdos preferenciales. Los aranceles mds elevados estan en productos
animales, cereales, licteos, textiles y prendas de vestir y, en Pert, solo en
prendas de vestir.
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Promedio Simple Tarifa mas alta

Productos Agropecuarios

Bolivia 12,4 20
Colombia 17,2 98
Ecuador 18,4 86
Pera 6,3 17
Productos No Agropecuarios
Bolivia 11,0 35
Colombia 11,8 35
Fcuador 10,1 40
Pera 52 17

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: Economias pequenas
y mds abiertas al comercio exterior productoras de bienes agropecuarios
(café, aztcar y de industrias maquiladoras y de ensamblaje, que procesan
principalmente insumos de Estados Unidos que ingresan sin aranceles.
El AEC Centroamericano establece 0% para las materias primas, bienes
intermedios y de capital no producidos en el bloque y 5% en materias
primas, 10% en bienes intermedios y de capital producidos en el bloque
y para los bienes finales 15 %. Las excepciones se aprueban a instancia
subregional, en productos animales, café, licteos, arroz, aztcar, bebidas
y tabacos, textiles y vestuarios.

Promedio Simple Tarifa mas alta

Productos Agropecuarios

Costa Rica 11,7 150
El Salvador 123 164
Guatemala 9,9 40
Honduras 10,5 164
Nicaragua 11,0 164

Productos No Agropecuarios

Costa Rica 4,5 45
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El Salvador 49 30
Guatemala 49 20
Honduras 4.8 15
Nicaragua 48 15

Chile: liberalizacion fue profunda y radical. Aranceles bajos y uniformes,
pocas excepciones en azucar, trigo y harina de trigo, licteos, semillas y
frutas oleaginosas, grasas y aceites vegetales y carnes. Arancel efectivo
2%. Panama: los aranceles mds elevados estdn en productos agricolas
como pollos, licteos, azicar, arroz, papas, café, tomates, cebolla. México:
protege un sector agricola con gran importancia politica, econémica y
social, las tasas de algunos alimentos llegan hasta al 260% -papas 245%- y
se aplican contingentes en ldcteos, maiz, azdcar; y para, bebidas y tabacos,
confecciones.

Promedio Simple Tarifa mas alta

Productos Agropecuarios

México 21,5 254
Chile 6,0 9
Panama 13,4 260
Venezuela 15 20
Productos No Agropecuarios
Chile 6,0 6
Meéxico 7,1 50
Panama 6,2 81
Venezuela 12,1 40

Fuente: Elaboracion propia con fuente OMC I'TC UNCTAD Perfiles arance-
larios en el mundo 2011.

De lo expuesto, se podrian extraer algunas implicaciones para las
estrategias empresariales de penetracién de las empresas cubanas en
los mercados latinoamericanos, en cuanto a aranceles, entre otras:
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e La proteccién arancelaria es menor, las estructuras son menos
dispersas y son mds fdciles de acceder las informaciones a través
de fuentes oficiales;

* Los cambios son mds previsibles: los aumentos en niveles, por
lo general, ocurren por excepeidn y hay “topes”, acordados mul-
tilateralmente; las disminuciones casi siempre corresponden a
acuerdos preferenciales;

e Elazucar, estd entre los bienes que enfrentan altos aranceles, es-
tan sujetos a contingentes e incluidos en las listas de excepciones
de los acuerdos comerciales; y

e Las exportaciones de tabacos, bebidas y licores, a parte tener
relativamente bajos de los aranceles, estdn sujetos a una fuerte
carga de impuestos domésticos.

Otras circunstancias a tomar en cuenta es que la eliminacién de obs-
tdculos arancelarios beneficié la competitividad de las empresas de
los paises y, cada vez menos, las empresas cubanas pueden contar con
la cldsica dicotomia, que existié en otros tiempos, entre las empresas
mds productivas orientadas al mercado externo y las menos eficientes,
operando en el mercado interno y, casi siempre protegidas.

3. Regulaciones No Arancelarias

Con la disminucion de los aranceles y controles directos, aumenté la
incidencia de los requisitos normativos para el acceso a los mercados,
especialmente las normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias.

Por lo general, las Regulaciones No Arancelarias (RNA) se caracte-
rizan por:

e Ser menos transparentes que los aranceles, casi siempre sus pro-
cedimientos son mds sofisticados y complejos, y muchas veces
con dificultades técnicas y cientificas;

e Porlo general, ser mds discrecionales; y

e Afectan mds a los costos fijos para el acceso a los mercados ex-
tranjeros, que a los costos de la presencia en los mismos;

De hecho, las exportaciones cubanas estan expuestas a este tipo de
requerimientos en el caso de los alimentos, bebidas y licores, medi-
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camentos, vacunas, productos biotecnoldgicos y equipos médicos. La
complejidad de los procedimientos, en muchos casos, ha retrasado el
ingreso de dichos productos a los mercados y, en muchas ocasiones,
han obligado a renunciar a ese empefio.

Dentro de las RNA se incluyen las prohibiciones, por lo general, para
algunos productos que inciden en la salud, ciertas publicaciones,
audiovisuales, vehiculos usados, etc. y licencias obligatorias para las
importaciones relacionadas con la sanidad animal, vegetal, salud,
seguridad y defensa.

Por su incidencia, serdn objeto de atencion especial las Normas T'éc-
nicas, Sanitarias y Fitosanitarias.

Las normas y reglamentos técnicos certifican calidad y pardmetros.
Se aplican en alimentos, bebidas, medicinas, equipos médicos,
productos electrénicos, quimicos y otros. Pertenecen a este grupo
las reglamentaciones de presentacién y etiquetado (con efectos en
ventas de ron y productos alimenticios); las normas de rendimiento
energético (clectrodomésticos) y los registros de marcas y patentes
(con efecto en productos médicos, farmacéuticos, y otros).

Las normas sanitarias y fitosanitarias se exigen en importaciones
de productos agropecuarios (animal y vegetal), relacionados con la
salud humana y animal, asi como en cosméticos, medicamentos,
fertilizantes, plaguicidas y otros.

Los requerimientos y tramites, para este tipo de certificaciones son
muy engorrosos, no solo en los paises latinoamericanos, también en
Estados Unidos y Unién Europea, que llegan a establecer las visitas de
inspectores a los lugares de cultivo y granjas de animales. Y, algunos
paises exigen requerimientos medioambientales, de inocuidad y
rastros de residuos y normas voluntarias, aparte de las obligatorias,
por recomendaciones del sector privado.

Las empresas exportadores cubanas han enfrentado la complejidad
y los efectos de las Regulaciones No Arancelarias, entre otros, en la
incidencia de:

e Losrechazos en alimentos, por condiciones higiénicas, de presen-
tacion, por contener sustancias prohibidas en algunos destinos,
ete. (Porej. En el caso de los citricos);
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e En registros de medicamentos y productos médicos, en térmi-
nos de costos, esfuerzos, y complejidad que se han convertido,
muchas veces, en un estimulo para asociarse a empresas inter-
nacionalizadas;

e Para el cumplimiento de requisitos de etiquetado, envases y
embalajes en el caso del ron y otros productos, y;

e La exigencia, por parte de muchos clientes, de realizar pruebas
de laboratorios en sus paises, encareciendo la gestion de apertura
de mercados y aumentando la demanda financiamiento.

Ademds, y con vista a las potencialidades del aprovechamiento, por
parte de Cuba, de posibilidades en acuerdos comerciales preferen-
ciales, resulta de importancia el dominio de las condiciones de las
Normas de origen y de acumulacién, que acreditan el grado de pro-
cesamiento o valor agregado de los paises y se exigen para acogerse
a las preferencias de dichos acuerdos.

Por ejemplo, en el acuerdo de MERCOSUR y Cuba, las normas de
origen de la ALADI establecen que “el material no originario de
las exportaciones de Cuba no debe superar el 40 % del valor final”.

En otros casos como el Acuerdo de Estados Unidos y Centroamérica-
Republica Dominicana, CAFTA-DR, se establece la acumulacion,
con insumos de México y Canad4, para las exportaciones de con-
fecciones textiles. De por si, éste es un tema digno de profundizarse
ante la eventualidad de continuar desarrollando acuerdos comerciales
preferenciales.

Existen otras medidas que pueden constituir restricciones para el
ingreso a los mercados latinoamericanos, los mds tratados son los
efectos de subvenciones, exenciones de aranceles o impuestos.

‘lambién medidas directas que limitan o prohiben los intercambios. El
ejemplo mds conocido es el blogueo de Estados Unidos a las importacio-
nes procedentes de Cuba o, por la via de restringir el registro de marca,
en el caso de las ventas de ron Havana Club. Recientemente Esparia
prohibié las importaciones de biodiesel desde Argentina, como represa-
lia a la nacionalizacién de la empresa REPSOL. Otra prohibicion en
Meéxico, a pesar del TLCAN, es la exigencia a los transportistas mexi-
canos da trasbordar las mercancias en la frontera con Estados Unidos,
con implicaciones en costos, afectacion de productos perecederos, etc.
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4. Medidas de defensa comercial

Al margen de las tendencias en las barreras arancelarias y no aran-
celarias, hay que tomar en cuenta que, durante la reciente crisis,
las politicas comerciales se volvieron més restrictivas y aparecicron
nuevas barreras y medidas de defensa de mercados. Aunque, segin
CEPAL, en esta tendencia global, la regién latinoamericana aplico,
durante la crisis, menos medidas arancelarias y no arancelarias que
el resto del mundo.

Hubo diferencias entre las medidas adoptadas por los paises desa-
rrollados, que privilegiaron la aplicacién de programas de estimulo
fiscal y monetario para estimular la demanda doméstica, algunos con
incorporacién de clausulas como “compre nacional”, como el paquete
delaindustria del acero en Estados Unidos, y, por otro lado, los paises
en desarrollo, que aplicaron mayormente barreras a las importaciones.

(Porta, Fernandez Bugna y Moldovéan p.87).

FEn América Latina, especificamente, las politicas y “medidas de
defensa” se han orientado a oponer desequilibrios que aparecieron,
paraddjicamente, a la salida de la crisis y con el aumento del creci-
miento, como el ya tratado aumento del déficit comercial.

Muy debatida esta cuestion en los tltimos tiempos, desde las posiciones
que indican (o acusan) un “rebrote del proteccionismo”, hasta las que
reivindican la necesidad de los gobiernos de contar con politicas para
enfrentar determinados desafios.

Sobre el tema, la Presidenta de Brasil, Dilma Rousseff, en la Cumbre
de las Américas, sefialé: “No tenemos que protegernos, tenemos que
defendernos 72, refiriéndose al enfrentamiento a circunstancias exdége-
nas, como los efectos del manejo de las tasas cambiarias de monedas
principales.

Entre las medidas, de este tipo, aplicadas por los paises, pueden
destacarse:

e Aumentos de aranceles (Bolivia, Paraguay, Centroamérica, y
MERCOSUR);
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e Lstablecimiento de licencias no automadticas (Argentina);
*  Controles cambiarios (Venezuela);

e Elevacién de impuestos;

e Renegociacion de acuerdos comerciales’ y;

e Medidas de transicién e impuestos de México a las importaciones
chinas, en ocasién de su ingreso en el OMC*.

Es importante subrayar que algunas de ellas no excluyen, en su apli-
cacion, a los socios de las uniones aduaneras subregionales.

5. La competencia en mercados de paises latinoamericanos

Aparte de los obstdculos expuestos, el acceso alos mercados estd con-
dicionado ala competencia de rivales internos y externos, incluyendo
en los ultimos la irrupcién de China y otros paises asidticos como
fuertes competidores en los mercados latinoamericanos.

Muchas circunstancias tratadas indican el aumento de la competencia
de las empresas de los propios paises. Esta parte se concentra en la
influencia de las preferencias para facilitar la entrada a los mercados,
de los socios de bloques subregionales, y del hemisterio y del resto
del mundo con acuerdos preferenciales.

Ha sido, extensa y profundamente tratada la proliferaciéon de acuerdos
comerciales preferenciales en América Latina y la participacién simul-
tanea, de muchos paises, en uniones aduaneras y acuerdos bilaterales
mas profundos y abarcadores. También los acuerdos parciales, de la
ALADI, que tiene Cuba con varios paises.

La consecuencia de la “madeja de acuerdos”, o el llamado spaghetti
bowl hace que alrededor del 78% de las exportaciones dentro del
hemisferio estdn exentas de aranceles por acuerdos comerciales
preferenciales, y muchos paises comercian todas sus mercancias en
régimen de franquicia.

Aparte del ingreso en condiciones de franquicia, los acuerdos mds
avanzados, como los TLCs con Estados Unidos, facilitan las con-
diciones de acceso de sus empresas homologando y facilitando los
requerimientos y tramites regulatorios, con el acceso a las compras
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publicas, brindando mayor cobertura en patentes y marcas y servicios
mds competitivos de apoyo. Ademds, de una mayor transparencia en
solucion de diferencias, mediaciones, etc.

En algunos rubros potenciales de exportaciones cubanas, como el
caso de los medicamentos, productos biotecnolégicos y equipos
médicos, estas ventajas tienen un peso significativo.

En cuanto alarelacion de la competencia y la potencialidad de entra-
da alos mercados, no puede desconocerse que las empresas cubanas
no pueden acceder a una parte de la demanda que corresponde
al comercio intrafirma, entre subsidiarias o vinculado a empresas
norteamericanas.

Tampoco olvidar el efecto que ha tenido la desaceleracion de la de-
manda de mercados principales, para fortalecer la competencia en
los mercados con mejor desempefio.

Fl cuadro, a continuacién, presenta, por paises, los cinco socios
principales, suministradores de productos agropecuarios y no agro-
pecuarios. Se destaca (en rojo) los proveedores con los que existen
acuerdos preferenciales.

Como se aprecia, ¢l porcentaje de importaciones que ingresan en
régimen de exencién es mds clevado en los productos no agropecua-
rios, y esto se debe a las listas de excepciones en los acuerdos, y los
plazos de desgravacion mds extensos.

Principales socios comerciales para las
importaciones y régimen de preferencias

Importaciones exentas (% de valor total)
MERCOSUR
Productos Agropecuarios Productos No
Agropecuarios
Argentina UE (75%), EEUU (48%), | Indonesia (97,6%), UE
China (0,1%), Brasil, (71,8%), EEUU (46.7%),
Chile (72%). Brasil, Chile (99.3%).
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Brasil UE (68%), China (0%), China (85%), UE (87%),
Rusia (8%), EEUU (61%), EEUU (55%), Argentina.
Japon (50%).
Paraguay UE (94%), Chile (7,8%), | UE, Bolivia, EEUU (90%),
Rusia (50%), Brasil. Argentina, Brasil (82%).
Uruguay UE (17%), China (2%), UE (76%), Colombia
Rusia (4,6%), EEUU (61%), Brasil, China (74%),
(38%), Brasil. Argentina.
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
Productos Agropecuarios = Productos No Agropecuarios
Bolivia UE (90%), EEUU (88%),  Japon (97%),Brasil, EEUU,
Venezuela, Pert, Colom- | Japén, Argentina.
bia.
Colombia UE (44%), Japon 94%, EEUU, Venezuela, UE,
EEUU, Venezuela, Cana- | Ecuador, Chile 72%.
da (75%).
Ecuador UE (39%), Rusia (0), UE (61%), Chile, EEUU,
Canadi (83%), Colombia, | Perti, China.
EEUU.
Pera UE (96%), EEUU (97%), | China (80%), EEUU, UE,

Ecuador, Colombia, Cana-
da (93%).

Canadd, Japon (94%).
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COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
Productos Agropecuarios = Productos No Agropecuarios
Costa Rica UE (60%), EEUU, Ca- EEUU, China, UE, México,
nadd, Nicaragua, Guate-  Malasia.
mala.
El Salvador | EEUU (80%), Guatemala, | UE, EEUU, Guatemala,
UE, Honduras, Nicara- Honduras, Nicaragua.
gua.
Guatemala | EEUU, UE, El Salvador, EEUU, El Salvador, Hondu-
México (38%), Canada. ras, Costa Rica, México.
Honduras UE, EEUU, EI Salvador, UE (67%),EEUU, México,
Nicaragua, Guatemala. Fl Salvador.
Nicaragua EEUU (83%), El Salvador, | UE (25%), Canada (74%),
UE, Honduras, México EEUU, Indonesia, Costa
(72%). Rica.
Productos Agropecuarios = Productos No Agropecuarios
Chile Japon (25%), UE (78%), Canada (22%) UE (98%),
EEUU (72%), México, Ca- | EEUU (97%), China (95%),
nadi. Japon (77%).
México Canad4, EEUU, UE China (67%), Brasil (67%),
(82%), Japon (39%). EEUU, Canada, UE.
Panama Costa Rica (84%), UE UE (94%) Corea, R. (93%)
(15%), Colombia (0), India (89%) Colombia
EEUU (62%). (14%) Venezuela (1%)
Venezuela EEUU, Cuba (4%), EEUU (28%), Cuba (78%),
Colombia, Indonesia, UE | India, UE.
(97%).

Fuente: Elaboracién Propia sobre la base de: OMC I'TUC NCTAD Perfiles
arancelarios en el mundo 2011.

Para los ACP, jwww.sice.oas.org/ctyindex/PER/PERagreements_e.asp).

Resulta interesante revisar las condiciones por el lado de los socios
comerciales estratégicos:

*  Mis del 70% de las exportaciones de Estados Unidos, a la
region, estan exentas de aranceles por acuerdos con todos los
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paises, menos MERCOSUR y Cuba. De cllos, TLCs con M¢-
xico, Chile, Centroamérica, Pert, Colombia y Panamd; Sistema
de Preferencias Andinas (ATPA) y SGP con el resto.

e LaUnion Europea, exporta con preferencias solo a Chile, México,
Perd y Centroamérica, con acuerdos comerciales, que incluyen
temas politicos, de cooperacién y otros, y

* Asia desarrolla en los dltimos afos una activa estrategia de
acercamiento y concertacion de acuerdos de comercio, con
mds de una veintena de ellos en vigor, con Chile, Pert, Costa
Rica, México y Colombia. Guatemala, Honduras, Nicaragua, El
Salvador y otros.

e Las estrategias asidticas varian de acuerdo a las subregiones, con
el rol de los foros de enlaces, principalmente con los paises con
frontera al Pacifico, como la APEC; los tratados bilaterales, o la

i Asociacién Transpacifica (Ali del Pacifico)’
reciente Asociacion Transpacifica (Alianza del Pacifico)® que
propone establecer una red de preferencias, con pasos sucesivos,
a partir de los acuerdos actuales y que eliminaria los aranceles
en 10 anos.

En resumen, habria que tomar en cuenta en las estrategias de penetra-
cién, que el comercio en los mercados de los paises de América Latina,
en estas décadas, se volvié mds abierto, las protecciones mds sutiles y
crecientemente complejas y la competencia aumento para las empresas
exportadoras cubanas. Descontado la porcién comercio intrafirma, las
entidades de los paises y fuera de ellos representan una fuerte compe-
tencia, principalmente de Fstados Unidos y Canadd en manufacturas
intensivas de conocimientos tecnoldgicos, entre ellos en productos
farmacéuticos, médicos, y biotecnoldgicos, y otros. Y, de China y otros
asidticos, en bienes finales intensivos en mano de obra.

6. Incidencia de factores vinculados con el entorno de las
empresas exportadoras e importadoras

Cuando la competencia es mayor, aumenta ¢l significado de la
productividad de las empresas y su articulacién a un entorno com-
petitivo. En ese contexto, “la competitividad pasa a ser una de las
preocupaciones cardinales del gobierno y la industria de todas y cada
una de las naciones” (Ventajas Competitivas p. 22).
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Se ha evidenciado que los acuerdos preferenciales distan de ser
suficiente para fomentar y desarrollar el comercio. En ese sentido,
el Primer Ministro de la India, y destacado especialista de comercio
internacional, sefialaba recientemente: India no necesita TLC ex-
ternos, sino TLCs internos.

Lo anterior se puede relacionar con las posiciones, cada vez, creciente,
que relacionan la productividad nacional con las potencialidades
del comercio y los resultados de las empresas exportadoras. Desde
el acceso a importaciones competitivas y proveedores eficientes de
bienes, servicios, infraestructura, transportes y logistica, a la calidad
de los recursos humanos, financiamiento y niveles tecnoldgicos y
de innovacién, y otros.

Al mismo tiempo, s¢ impone una visién de la competitividad que
trasciende el marco productivo, hasta cerrar el ciclo exportador, que en
muchos casos llega a los canales de distribucion y servicios post ventas.

En ese sentido surgen preguntas como:

{Qué hace a una nacién la sede de competidores internacionales
triunfadores en un sector? (Ventajas p.21) y,

{Cémo acompanan los gobiernos y los entornos de los paises
las estrategias de competitividad y de insercién externa?

Casi todas las respuestas coinciden en destacar el papel del “entorno”,
las instituciones y las politicas gubernamentales en el éxito compe-
titivo de sus empresas. Entre otras, con situacién macroecondmica
estable y un ambiente de facilitacién de comercio, con incentivos “pro
exportadores”, que incluyen politicas cambiarias, fiscales, salariales,
instituciones eficientes, etc.

También en cuanto a la dotacién de recursos humanos, calificados y
motivados”, que tiene que ver con el nivel de vida y equidad, entre
otros. Y, a propésito de esto dltimo, los paises mds competitivos tienen
una brecha menor entre los salarios de los sectores ptiblicos y privados,
precisamente para asegurar la eficiencia de los “bienes publicos”.
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América Latina tiene grandes insuficiencias en infraestructura y
logistica. Concretamente en transportes y puertos se ha sefialado que
el costo de “poner” un auto en un puerto de Listados Unidos, es igual
para México que para Corea del Sur.

Un reciente estudio del BID® sobre la incidencia de obsticulos al
entorno de las empresas exportadoras, las encuestas identificaron los
problemas en el siguiente orden: por materias primas inadecuadas
(63.3%), problemas fletes y maniobras (59.2%), aranceles (58.3%),
problemas de financiamiento (28.3%), empaque y envase (25.8%),
mano de obra (20%), otros falta de informacion, etc.

Muchas publicaciones, dirigidas a importadores, alertan sobre el
“costo Brasil”. En México, las encuestas de empresarios, destacan los
obstdculos en puertos y fronteras, la falta de redes de ferrocarriles,
carreteras inseguras, problemas con la operacién en terminales de
carga, ctc.) Como estos, hay muchos ejemplos, en los distintos paises,
también en Cuba, que influyen en los costos, la competitividad y las
pérdidas tangibles ¢ intangibles.

Se usan varios indicadores para comparan la posicion competitiva
de los paises. Uno de ellos, el “DOING BUSINESS” del Banco
Mundial, compara las facilidades para iniciar un negocio y realizar
operaciones de comercio, con indicadores estadisticos y resultados
de encuestas a empresarios’, esto tltimo criticado por el posible
sesgo subjetivo.

Dicha publicacién ubica a los paises de la regién en 2012, de 183
economias, en las siguientes posiciones: Chile No. 39; Perd No. 41;
Colombia No. 42; México No. 53 Panam4 No. 61; Uruguay No. 90;
Guatemala No. 97; Paraguay No. 102; Republica Dominicana No. 10§;
El Salvador No. 112; Argentina No. 113; Nicaragua No. 118; Costa
Rica No. 121; Brasil No. 126; Honduras No. 128; Ecuador No. 130;
Bolivia No. 153 Venezuela No. 177. Casi todos los anos, los primeros
lugares corresponden a Singapur y Ilong Kong. Seguidos de Nueva
Zelanda No. 3; Estados Unidos, No. 4; Inglaterra No. 7 y Republica
de Corea 8; China, en este 2012 estd en el puesto No. 91; Rusia el
No. 120 y la India el No. 132. Sobre todo influye el hecho de que
Singapur y Hong Kong no tienen aranceles e impuestos.



Miriam Ferniandez

Por otra parte, el Indice de Competitividad Global, del Foro Eco-
némico Mundial evalta los “Factores Basicos de la Competitividad”.
Casi todos los factores parten de los elementos que han influidos en
estrategias exitosas de insercién y escalamiento.

Entre ellos, eficiencia de instituciones y bienes publicos, infraes-
tructura, entorno macroeconémico, niveles de salud y educacion
basica; los llamados “Potenciadores”, por la capacitacién de la fuerza
laboral y funcionamiento de los mercados y niveles tecnolégicos y,
finalmente, los “Factores que propulsan la Competitividad” como
la innovacién y el ambiente de negocios®. Por orden, de 142 paises:
Chile (31), Panama (49), Brasil (52), México (58), Costa Rica (61),
Uruguay (63), Pert (67), Colombia (68), Guatemala (84), Argentina
(85), Honduras (86), El Salvador (91), Ecuador (101), Bolivia (103),
Nicaragua (115), Paraguay (122) y Venezuela (124).

Otros indicadores, como los de la Consultora Emst & Young publica
el Barémetro de Confianza de los Empresario. Y Pricewaterhouse Coo-
pers “los 10 destinos mds atractivos para invertir y hacer negocios”.
Fiste dltimo excluyé a México, de la lista, en la ultima encuesta, por
las percepciones de los ejecutivos encuestados. En ella, los CEOs de
la OCDE argumentaron “inestabilidad de los mercados”, los de los
BRICS “peligros de inflacién” y los de México, “sobrerregulacion,
défictt fiscal ¢ inflacién’.

Entre los indicadores de Doing Business, los llamados “facilitadores
del comercio” miden los tramites, en nimero de documentos, los dias
y los costos, para la exportacion y la importacion de un contenedor
de 20 pies3, 10TM o por valor de US$ 20 mil, en los documentos
requeridos, tiempos y costos, en puertos y manejo de terminales y
transporte interno'.

EN EXPORTACIONES
Peor Mejor Promedio = El mejor del

Indicador en: = Indicador en: | Regional mundo
Documentos 10 3 7 2
requeridos Guatemala Panama Francia
(ntimero)
Tiempo 49 9 19 5
(dfas) Venezuela Panama Hong Kong
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Costo (US$ 2,590 615 1,323 450
por contene- Venezuela Panama Malasia
dor)

EN IMPORTACIONES
Documentos 10 4 7 2
requeridos Paraguay México Francia
(ntimero)
Tiempo 71 9 22 4
(dias) Venezuela Panama Singapur
Costo (US$ 2,868 745 1,495 435
por contene- Venezuela Guyana Malasia
dor)

La contratacién de servicios, por parte de algunos paises y firmas, es
una forma de disminuir los costos del comercio, y elevar la compe-
titividad. Por lo general, se trata de servicios mas especializados que
ofrecen proveedores fuera del pais: servicios como los de asistencia al
consumidor, disefio y empaquetados de productos, mercadotecnia,
disefio, transportes, y servicios de apoyo logistico, son comunes en
las operaciones de las empresas transnacionales, en las cadenas de
suministros, y el ejemplo de pais mas conocido es el de Chinay otros
asidticos, en sus relaciones con Kong y Singapur.

7. Instrumentos y mecanismos para promover y fomentar
las exportaciones a los mercados de América Latina

En la busqueda de una mejor insercién comercial de Cuba, en los
mercados de los paises latinoamericanos, se han identificado desafios
significativos

A primera vista, las limitaciones mds importantes aparecen cuando
los objetivos se relacionan al desvio de comercio, entendido como el
desplazamiento de suministradores tradicionales. Si bien es cierto
que China, y otros asidticos, lo han logrado, esta claro que Cuba no
puede competir como esos paises en calidad/precio en segmentos
donde la eficiencia estd basada, primordialmente, en escalas elevadas
y bajos costos, entre ellos salariales. Ademids, estos paises afianzan sus
condiciones con acuerdos preferenciales y el desarrollo de inversiones.
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En otro sentido, un ejercicio para buscar oportunidades de ampliar y
diversificar el comercio, habrad que considerar circunstancias globales
y regionales como la fragmentacién y deslocalizacion de los procesos
productivos y de servicios y el desarrollo del comercio vinculado a las
inversiones extranjeras.

Entre los factores potencialmente favorables, en el caso de Cuba,
algunos responden a ventajas comparativas naturales, como la ubica-
cién geografica y ciertos recursos naturales y, otros, han sido forjados
durante décadas, como la dotacién de recursos humanos, cualificacion
de recursos especializados, capacidades docentes, cientificas ¢ investi-
gativas, que ha permitido que el pais se inse5rte en sectores altamente
competitivos de algunos mercados. Ejemplo, como se ha dicho, es la
proporcién de exportaciones de bienes y servicios que corresponde
a nuevos sectores y segmentos vinculados a los servicios médicos y a
exportaciones de productos farmacéuticos y biotecnolégicos.

Vinculado a lo anterior, otro elemento favorable es la influencia de
una estructura econémica y comercial, por lo general, complementaria
con la mayoria de los otros paises latinoamericanos.

Por tltimo, el propio hecho de la prohibicién de comerciar con Esta-
dos Unidos, el principal socio comercial tradicional de la Isla, obligé
a una diversificacion geografica muy temprana, hacia mercados hoy
considerados muy dindmicos. Y, ya desde los afios 60s existen vinculos
comerciales, estrechos y profundos con Rusia y las antiguas Republi-
cas sovi¢ticas, China, India, Viet Nam, con casi todo el continente
africanoy de la regién del Medio Oriente. El conocimiento de dichos
mercados, los grados de interrelacién y de experiencias pueden supo-
ner igualmente activos importantes para el papel de Cuba.

Como es sabido, actualmente, un porcentaje muy clevado de las
exportaciones de bienes y servicios de Cuba corresponde a servicios
profesionales, principalmente servicios médicos, aparte de la porcion
correspondiente al turismo. Es posible, pensar en o posibilidad de am-
pliar los intercambios a otros tipos servicios, de entidades educativas,
de investigacién cientifica y de pequenos emprendimientos y servicios
personales, como podria ser el caso de actividades relacionadas con
software, consultorias, disefio, apoyo en normas técnicas, prucbas de
laboratorios, gestiones administrativas, etc.

Globalmente se destaca la participacion de la pequeia y mediana
empresa en ese sentido y, recientemente, un alto funcionario de la
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OMC senalaba que “Las estadisticas tradicionales muestran que
menos del 30 por ciento de las exportaciones es imputable a pequenas
y medianas empresas, mientras que el 70 por ciento corresponde a
grandes empresas; pero, si se hace el clculo en funcién del valor ana-
dido, las PYMES contribuyen mds del 40 por ciento del total (directo
e indirecto) del valor nacional de las exportaciones estadounidenses
y generan 4 millones de empleos'!

Los temas incorporados a la agenda del Seminario posibilitaron un
acercamiento mayor a las potencialidades y restricciones sobre la in-
corporacién de Cuba a acuerdos productivos, regionales y subregiona-
les, a operaciones de transbordo, produccién o promocién conjuntas,
tomando en cuenta la situacién geografica y la diversificacién de los
patrones comerciales.

El fructifero debate puso en el tapete las restricciones internacionales,
como la falta de canales de financiamiento, restricciones de mercados,
etc. También las nacionales, que corresponden a las limitaciones del
entorno productivo, infraestructura, politicas pablicas, eficiencia de
instituciones, marco regulatorio y otros.

La urgencia del tema, y la necesidad de buscar oportunidades para
ampliar las exportaciones y diversificar mercados también quedo
como una conclusién. En una economia “abierta”, como Cuba el de-
sarrollo del comercio es condicién indispensable para dar respuesta a
las expectativas de acelerar el crecimiento, elevar los niveles de vida, y
reducir las condiciones de vulnerabilidad, tal como est4 contemplado
en los documentos més relevantes que dan paso alos debates actuales.

Notas

1. En Brasil, ademds de los aranceles, se debe pagar el impuesto sobre
los productos industriales, sobre la circulacién de mercancias y la
prestacion de servicios interestatales de transporte y comunicaciones
(ICMS); ylas contribuciones al Programa de Integracién Social (PIS)
y a la financiacion de la seguridad social (COFINS).

2. VI Cumbre de las Américas, Cartagena, Colombia, 14y 15 de abril
de 2012.

3. Brasil con México el ACP55 para comercio automotor, cuando la
importacién de vehiculos mexicanos crecié un 40%.
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Las medidas de transicién mds altas se aplicaron a lapices (250%),
velasy cirios (103%), mdquinas y aparatos (de 65 a 129%), prendas de
vestir, textiles y valvulas (80%), quimicos orgdnicos (75%) y calzado,

cerraduras y cerrojos 70%. Fuente: EI Economista 12-4-2012.

En el primer proyecto se presentaba como la extension de la ZLC
de Brunéi, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, se incorporaban Es-
tados Unidos, Australia, Pert, Vietnam y Malasia, Canada, México
y Japén negocian su participacién, China y Corea del Sur valoran
actualmente la participacién. Otros paises de la region, que tienen
TLC con futuros participantes en la Alianza del Pacifico, pudieran
beneficiarse de la red de preferencias. Para ello, habréd que revisar las

reglas de origen que se establezcan finalmente.
Banco Interamericano de Desarrollo: Pioneros Exportadores.

Segtin la publicacién, las opiniones de empresarios representan la

tercera parte.

The Global Competitiveness Report 2011-2012 World Economic

Forum y Centre for Global Competitiveness and Performance.
El Economista 26.4.2012.

Doing Business 2012 pp. 9-10.

Véase Discurso de Alejando Jara Pagina WEB OMC.
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Tendencias de la Inversidon Extrajera
Directa en América Latina y las
posibilidades de insercién para la
economia cubana

Héctor Bazque

La economia cubana se encuentra atravesando un periodo de tran-
sicion que se hizo mucho mds evidente con la asuncién de Radl
Castro a la presidencia interina del pais; junto con el anuncio de la
implementacion de reformas tendientes a resolver problemas de fondo
en el actual modelo de desarrollo se abrié un nuevo espacio para el
debate referido a la identificacién de las efectivas posibilidades de
desarrollo disponibles para Cuba.

En este sentido, y entre otros temas de discusién, parece existir
cierto consenso en la opinién de la sociedad respecto a la necesidad
de realizar algun tipo de transformacion al interior de la estructura
productiva; sin embargo, no hay consentimiento respecto a qué hacer.
Por tal razén, el presente documento se propone sumar a la mesa
de trabajo elementos de reflexion que permitan dar pasos hacia la
construcciéon de un posible plan de accién estratégico.

En el primer apartado del documento se analiza el desempeno re-
ciente de la economia cubana; luego, considerando que la Inversiéon
Fxtranjera Directa (IED) es un recursos clave para la construccion
de una estrategia desarrollo nacional, se analizan las principales ten-
dencias en materia de inversién, tanto en América Latina como en
otras regiones de influencia, para finalmente pensar posibilidades de
insercion y desarrollo disponibles para la economia cubana.

Metodolbgicamente resulté sumamente dificil la aplicacion de ciertos
modelos y métodos cuantitativos debido a la escasa disponibilidad de
informacion estadistica referida a la economia cubana. Por tal razén
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se opt6 por desarrollar un andlisis interpretativo de corte histérico
que permita estilizar las principales dindmicas de la economia cu-
bana. Finalmente se trabajé sobre un caso de estudio de relevancia,
como es el caso de la estrategia de desarrollo chino, para identificar
lecciones posibles de ser aplicadas al caso cubano.

Por ultimo cabe destacar que el presente trabajo reconoce como
principales antecedentes los boletines cuatrimestrales “Economia y ge-
rencia en cuba” publicados por el Centro de Estudios de la Economia
Cubana (CEEC) de la Universidad de 1a Habana, los informes anuales
de “Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe” pu-
blicados por la CEPAL y el libro “El impacto de China en América
Latina: Comercio ¢ Inversiones” publicado durante 2012 por la Red
Mercosur de Investigaciones Econémicas, entre otras publicaciones.

1. En perspectiva historica: Claves de la economia cubana

Cuba se encuentra ante una encrucijada compleja, una ctapa de
transiciéon que no es reciente, se abrié con la caida de la URSS hacia
comienzo de los afios noventa y desde entonces la sociedad cubana ha
asistido a un conjunto de reformas que dieron lugar al surgimiento de
tensiones y contradicciones internas. A medida que el régimen avanza
en las reformas de su modelo econémico entran en crisis muchas de
las construcciones sociales que rigieron la vida cubana en el pasado.

Aligual que en el resto de los paises del mundo, la realidad econémica
y social de Cuba se encuentra atada a lo que sucede principalmente
en el plano internacional y en particular a las estrategias que en ese
marco despliega Estados Unidos. Sin embargo, en el caso particular de
Cuba el elemento distintivo es su ideologia politica. Desde comienzo
del siglo XXI Cuba se presenta como el dltimo bastién del comu-
nismo frente a un capitalismo que hoy adquicre dimensién global.
Esto influye y condiciona la forma en que el pais se relaciona con
el resto del mundo, un concierto sumamente complejo que cambia
constantemente y que hoy se presenta mucho mds ininteligible a
causa de la dura crisis financiera por la cual estd atravesando.

Durante casi toda la segunda parte del siglo XX las relaciones inter-
nacionales que mantuvo la isla giraron principalmente en torno al
esquema socialista que proponia la URSS, pero con su desaparicion
hacia el afo 1991 el régimen cubano sufrié un fuerte deterioro econé-
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mico siendo obligado a iniciar una etapa de reformas econémicas para
ajustar el sistema cubano al nuevo contexto econémico internacional.
Esta nueva etapa fue conocida como el “Periodo Especial en Tiempos
de Paz” e implicé abordar reformas que se hicieron evidentes tanto
en el plano interno como externo. Las acciones orientadas hacia el
interior del pafs fueron principalmente un proceso de ajuste y admi-
nistracién de la crisis; sin embargo, las medidas que se implementaron
en el frente externo resultaron ser las mas radicales. Durante este
periodo se implementaron medidas tendientes a flexibilizar la gestion
del comercio exterior, el ingreso de capitales extranjeros, la promocién
del turismo internacional y la construccién de instancias oficiales para
facilitar el ingreso al sistema econémico de las divisas provenientes
principalmente de las propinas del turismo y remesas familiares. El
resultado de estas acciones fue positivo, sobre la base de niveles de
actividad muy deprimidos hasta 1993, comenzé en 1994 un ciclo
positivo de crecimiento que se mantendria hacia finales de la década.

Paralelamente, en el plano politico se observé un cambio a partir
de la visita del Papa Juan Pablo Il en 1998, quien buscé promover la
reinsercion de Cuba a la comunidad internacional. Esta visita y su
mensaje politico se alineaba con una estrategia econémica de estado
que se orientada hacia una situacién de mayor apertura, resultado de
ello un adecuada recuperacion econémica y la implementacion de un
conjunto de reformas que trascendia lo econémico, como por ejemplo
las reformas realizadas en el plano religioso, permitieron construir las
bases para una mejor relacion con la comunidad internacional. Asi fue
como ¢l gobierno de Clinton brindé concesiones y paulatinamente
fueron mejorando las expectativas sobre la flexibilizacién del bloqueo
norteamericano sobre la isla.

El comienzo de la década pasada planteé un escenario muy diferente
respecto de lo acontecido durante los afios noventa. La caida del cre-
cimiento econémico del sudeste asiatico, la crisis rusa y, en general,
la desaceleracion de las economias mds desarrolladas terminaron por
Imponer una coyuntura internacional adversa para gran parte de los
paises latinoamericanos que se hizo notar con mayor fuerza hacia
2002. Este negativo contexto se tradujo en la reduccion de precios de
las materias primas, que afect6 con mayor fuerza a los paises del cono
sur que vieron reducida su capacidad exportadora, y en una notable
caida en el arribo de turistas hacia los paises del Caribe (CESLA,
2003; Martinez, 2002).
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El cambio de contexto internacional, y su efecto sobre la region
Latinoamérica, no dejé de perjudicar a la economia cubana, que
debié afrontar una complicada situacién financiera a causa de un
desempefio exportador mucho mas retraido respecto al de finales de
los noventa. La explosiva combinacién de un conjunto de factores
negativos durante los primeros aiios de la década, como el deterioro
en ¢l precio de los principales bienes exportables de Cuba (aztcar y
niquel), contrario a la tendencia creciente mostrada por la cotizaciéon
del petrdleo, uno de los principales productos importados por la isla,
y bloqueadas todas las posibilidades de acceso al crédito, hicieron que
la situaciéon econémica de Cuba no fuera para nada cémoda hasta

comienzos del 2004 (CEEC, 2004).

En el plano de lo politico, en 2004 la frégil relacién entre Cuba y
EEUU comenz6 a dar pasos hacia atrds cuando el gobierno de George
W. Bush modificé la politica exterior norteamericana, implementé
nuevas disposiciones del departamento del Tesoro que amenazaron
con dificultar el comercio! entre ambos paises y retomd las medidas
de bloqueo previas al virtual acercamiento de fines de los noventa. Sin
embargo, para esta época el contexto internacional habia cambiado
nuevamente. Saliendo de la situacién de crisis de los primeros afos
de la década, EEUU lograba encuadrar su economia sobre la senda
del crecimiento econémico, pero con un saldo comercial deficitario
resultado del enorme caudal de importaciones provenientes del Asia-
Pacifico, principalmente de China, que en 2003 registr6é un aumento
del 30% en sus exportaciones. Desde este punto en adelante la Re-
publica Popular China pasaria a constituirse en el pais emergente
con mayor dinamismo de la década, logrando tasas de crecimiento
de su producto superiores al 8%. Del otro lado del mundo, los pai-
ses de América Latina también comenzaban a salir de la recesion;
entre cllos, Venezuela presenté una positiva y continua propension
hacia la recuperacion continua que fue impulsado por una favorable
tendencia en el precio del petrdleo (CEEC, 2004; Granadillo, 2008;
Prasad y Rumbaugh, 2003).

Hacia finales del 2004 el gobierno cubano anuncié importantes
acuerdos con China y Venezuela, dos paises cercanos en cuanto a la
ideologia politica, e inmersos en una tendencia de progreso econé-
mico. Ciertamente estos eran acuerdos favorables para la economia
cubana y su desempefio en el plano comercial; del pais bolivariano
obtendria entre otras cosas créditos y suministro de combustible bajo
condiciones preferenciales, mientras que del pafis asiatico la principal
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ventaja serfa en la concesion de créditos y la promesa de importantes
inversiones en suelo cubano. Por el lado de las contrapartes, la estrate-
gia de China era de acercamiento hacia la mayor parte de los paises del
continente? centrado en la busqueda de recursos naturales necesarios
para alimentar el motor de crecimiento industrial-exportador de su
economia. Desde el punto de vista venezolano Cuba representaria un
aliado politico frente al imperialismo norteamericano, una fuente de
conocimiento técnico para el desarrollo venezolano y la posibilidad
de concretar inversiones dentro de la isla (CEEC, 2004).

En 2005 Venezuela ya se habia convertido en el principal proveedor
de la economia cubana, logrando salvar el negativo efecto comercial
que significaba el retroceso en las relaciones con EEUU. Por su parte
Cuba abastecia ala economia venezolana de productos sidertrgicos,
materiales de construccion, cemento, bebidas, tabacos, farmacos y
productos biotecnolégicos. Luego, el convenio petrolero con Vene-
zucla, permitié atenuar la presiéon que generaba sobre la economia
cubana el sostenido aumento en el nivel de precios del petréleo.

Por otra parte, ¢l crecimiento econémico que experimentaron los
paises desarrollados se tradujo en una creciente salida de turistas,
principalmente de Europa y Canadd, que elegian a Cuba como des-
tino preferencial. Todo esto arrojé como resultado una importante
mejoria en las condiciones financieras, que permitido la recuperacion
del papel del Estado en la conduccién y gestion de la economia,
pero también permiti6 alcanzar el mejor desempefio econdmico de
las dltimas décadas, un crecimiento aproximado del 12% del PBI

(CEEC, 2005).

El nuevo periodo trajo consigo un ambiente mds amistoso para
Cuba en el plano politico, principalmente por parte de los paises
de Sudamérica. Con el surgimiento de figuras como Lula en Brasil,
Kirchner en Argentina, Evo Morales en Bolivia y la profundizacién
de las relaciones con Chdvez en Venezuela se abria un panorama
potencialmente diferente para la economia cubana.

Esto se vio reflejado en una mayor aparicién de Fidel Castro en los
mencionados paises, participando en reuniones y cubres de suma
importancia para el desarrollo de la regién, con el objetivo de pro-
mover una mayor integracién comercial de la Isla con los paises del
cono sur. Por ¢jemplo, en 2006 ¢l lider cubano participé de la cumbre
del MERCOSUR que se realizé en Argentina y que fue el primer
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encuentro con la participaciéon de Venezuela como nuevo integrante.
Durante ese afo el pais logré una muy alta dindmica de crecimiento
econdmico, en parte producto de cambios muy favorables para Cuba
a partir de su relacién con Venezuela y China, pero también gracias
a las medida implementadas a partir del 2004 que han permitido
una recuperacién del protagonismo del estado en el impulso de la

economia (CEEC, 2007).

Durante el afio 2007 la economia cubana siguié creciendo (7.5% del
PIB), entre otros elementos impulsado por la mejoria experimentada
en el precio del niquel pero arrastrando nuevos problemas; comenzé
a ser evidente la pérdida de peso del sector azucarero en el aporte al
PIB, ademds se desatd un retroceso cada vez mayor en el turismo,
siendo “servicios” (electricidad, agua, transporte y construccion
junto al resto de los servicios) el sector de mayor participacion en el
producto’. Todo esto podria sefialar la existencia de algtin cambio en
un sentido negativo dentro del patrén productivo del pais. En otras
palabras, sobre los ultimos afios de la década, la economia cubana
parece arribar a una instancia de nuevo debilitamiento de sus bases,
empeorado por un contexto internacional poco amigable debido al
advenimiento de la crisis financiera internacional que provoc una
dura caida en la demanda de las exportaciones cubanas y un mayor
presion sobre los canales de financiamiento externo.

2. Principales tendencias de la IED en América Latina

Como se describié a lo largo del apartado anterior, la dindmica de pro-
greso de la economia cubana se encuentra fuertemente condicionada por
el signo logrado en el plano comercial; alli es donde se define el grado de
disponibilidad de moneda extranjera para mantener en funcionamiento
(v también para echar mayor impulso) a su maquinaria productiva.

Debido a las caracteristicas del territorio cubano, propias de una
isla, su dotacién de recursos es sumamente escasa y su grado de de-
pendencia externa notablemente elevado. Asi el desempefio logrado
en lo comercial resulta ser la fuente de divisas para la obtencion de
insumos intermedios y bienes de capital en el exterior. Por otra parte,
¢ independientemente del desempefio productivo del pais, la capa-
cidad cubana para obtener moneda extranjera también depende de
las variaciones en los precios internacionales de los principales bienes

exportables del pais, entre ellos el niquel y la aztcar (CEEC, 2008).
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Fuera de las tendencias en los precios, y las actuales capacidades pro-
ductivas, las acciones de politica conscientes para promover mejoras
productivas encuentran claros limites dentro del territorio local. Por un
lado estos limites se deben a la escasez de recursos disponibles dentro de
la economia cubanay, por el otro, debido a la naturaleza de las acciones,
que en la mayoria de los casos surgicron como respuesta a cambios en
el plano internacional y pocas veces como acciones de prospectivas.

Quizds el periodo de actualizacién del régimen bajo el gobierno
interino de Raul Castro sea una fase adecuada para llevar adelante
cambios en el modelo econémico y la forma de vinculacién del pais
con ¢l resto del mundo. Este aspecto es sumamente importante, ya
que un cambio de rumbo en las relaciones internacionales puede ser de
utilidad para cautivar a inversores extranjeros y promover el ingreso de
recursos frescos para volcar al fortalecimiento del aparato productivo.

A continuacién se examina cudles fueron las tendencias en materia
de Inversién Extranjera Directa (IED) en los paises de Latinoaméri-
ca durante la tltima década para luego contrastarlo con lo ocurrido
dentro del territorio cubano ¢ identificar elementos que permitan
proponer acciones tendientes a mejorar la capacidad productiva del
pais, reducir la presion sobre la cuenta externa y quizds promover un
mayor grado bienestar dentro de la sociedad cubana

La dindmica de la IED durante los afios noventa: La reinsercién de
Latinoamérica

Durante casi toda la década de los ochentas, periodo conocido como
la “década perdida” para la region, la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos experimentaron una dura situacién de crisis econémica,
conformada por una combinacién entre estancamiento y espirales
inflacionarios que hacfan imposible afrontar la cancelacion de sus
deudas externas, contraidas en la mayoria de los casos por gobiernos
de facto. La salida de este escenario tan negativo se realizé mediante
un cambio de régimen siguiendo las indicaciones del “consenso de
Washington”.

Hacia comienzo de la década de los noventa existia la idea genera-
lizada y compartida de que la mejor manera de reincorporar a las
economias de la regién dentro del sendero de desarrollo era mediante
“disciplina macroecondémica, economia de mercado y apertura al resto
del mundo”. Los paises de la region adoptaron estos postulados para
aplicarlos al interior de sus territorios, ¢ incluso avanzaron en su
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implementacién a nivel regional creando diversos esquemas de inte-
gracién comercial que permitieran ampliar los mercados y abrir una
nueva via para promover el libre comercio. La conformacién y puesta
en marcha de esta nueva dindmica regional se dio en un contexto
internacional favorable en el plano financiero, durante este perfodo
los paises de la regién recibieron un importante flujo de capitales
provenientes de los mercados internacionales de capital (Bonvecchi

y Porta, 2003; Frenkel, 2003).

Durante la década de los noventa los paises en desarrollo, entre ellos
lo latinoamericanos, recibieron una enorme cantidad de recursos que
buscaban cristalizarse en inversién extranjera dentro del territorio.
Esto signific6 una mejora respecto de la década anterior, pero estuvo
lejos de ser un cambio de tendencia respecto del destino de los flujos
de capitales a nivel internacional. Durante este periodo los paises
desarrollados continuaron siendo los principales destinos de las in-
versiones extrajeras, mientas que los paises latinoamericanos debian
compartir un lugar secundario, inclusive por detrds del dinamismo
logrado por los paises emergentes del sudeste asidtico.

Respecto de la dindmica de la I[ED en América Latina, durante los
primeros anos de la década los paises que tuvieron mayor éxito en
captar capitales extranjeros fueron principalmente Argentina y Mé-
xico, los cuales lograron niveles histéricos en materia de recepcion
de IED vy representan dos modelos de especializacion productiva
diferentes dentro de la misma regién latinoamericana, por un lado
la produccién basada en la explotacién de recursos naturales y por el
otro actividades de ensamblaje y maquila.

En el caso de Argentina en particular, y el cono sur en general, la
IED buscé aprovechar las oportunidades que brindaban los progra-
mas orientados a la privatizacién de empresas publicas, desplegados
durante esta época por la mayor parte de los gobiernos de la region,
explotarlos canales de distribucion y complementariedades producti-
vas desarrollados por las empresas ya establecidas en los mercados de
destino, y gozar de los regimenes especiales que ofrecian los nuevos
esquemas de Integracion, entre otras cosas. Este altimo elemento
fue el mds destacado en el caso mexicano, donde el ingreso de IED
estuvo asociado principalmente al aprovechamiento de las ventajas
otorgadas por el NAFTA.
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Independientemente del marcado éxito que tuvo la implementacion
del nuevo régimen regional de atraccién de capitales extranjeros, un
elemento destacado de este periodo fue el reducido grado de asocia-
ciones logrado entre las empresas extranjeras y nacionales; probable-
mente este sea una de las mayores sombras del periodo, 1mp1dlend0
que las economias de la regién hicieran un mejor aprovechamiento
delaapertura (Bittencourt y Domingo, 1996; Kosacoffy Porta, 1998).

Durante la misma época los paises emergentes de Asia lograban saldos
positivos en el crecimiento del PBI, en la dindmica del comercioy en
la atraccién de IED, donde el ingreso de capitales se multiplicé por
cinco. Entre los paises de la region, China fue el pafs que logré las
mejores tasas de crecimiento, durante el periodo 1980-2003 obtuvo
un crecimiento medio 9,5% de su PBI, mientras que el resto de los
primeros diez paises del ranking obtuvieron tasas entre el 5,5%y 6,5%.
En el crecimiento de la economia china las ventajas vinculadas al
bajo costo de mano de obra y la escala no fueron los inicos motores
de crecimiento, también jugé un papel central la presencia de una
estrategia de Llrgo plazo que supo reconocer cudl era el papel de
la IED y la importancia de un constante incorporaciéon de mejoras
tecnoldgicas dentro de la estructura productiva (Bittencourt y Otros,

2012; Jensana Tanehashi, 2005).

Grafico 1. 1990-2003 | Ingreso de IED en A.L. total y subregiones
(Millones de u$s)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del UNCTAD.
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Respecto de la dindmica observada en el ingreso de IED dentro de
los paises latinoamericanos, puede delinearse tres etapas bien mar-
cadas a lo largo de la década de los anos noventa. La primera, entre
los anos 1990 y 1994, donde las tendencias de ingreso de capitales y
el grado de concentracion observado en los paises receptores, tanto
en América del Sur como en Centroamérica y El Caribe, fue relati-

vamente similar. En Sudamérica Argentina, Brasil y Chile lideraron
el rankmg de captacion de capitales, concentrando 68% de la IED
que ingres6 en la region, de los cuales Argentina consiguié el 36,5%.
En Centroamérica México lideré la tendencia acumulando cerca del
80% (77,4%) de las inversiones extranjeras, peso que se mantuvo a
lo largo de toda la década.

La segunda ctapa se abri6 hacia finales de 1994 con un cambio de
tendencia en la distribucién subregional que favorecié mucho mas
a los paises del sur, quienes durante el periodo 1995-1999 lograron
atracr el 72,1% de los capitales que ingresaron a la region. La principal
diferencia respecto al periodo anterior fue la declinacién de Argen-
tina como lider del ranking, que dejé paso a Brasil como principal
receptor de capitales extranjero, captando el 38,3% de los recursos
que ingresaron a Sudamérica. Por otra parte, un clemento comun
en toda América Latina fue la creacion de diversos esquemas de
Integracién comercial; entre ellos pueden destacarse la creacién del
MERCOSUR y del NAFTA en 1994, acuerdos muy representativos
de la especializacién productiva de cada subregion y con diferente
capacidad para atraer capitales extranjeros.

Fn este sentido, parece ser que las expectativas de rentabilidad que
se formaron los inversores respecto de las privatizaciones de las
empresas publicas sudamericanas, y la ampliacién del mercado via
MERCOSUR, fue mayor a la esperada por las actividades de maquila
y ensamblaje de Centroamérica, principalmente de las empresas
mexicanas. Ademds, muy probablemente los capitales que busca-
ban aprovechar las potencialidades del mercado norteamericano se
localizaron directamente en suelo estadounidense, asi fue como en
Meéxico el flujo de IED se mantuvo muy estable durante la segunda
parte de los noventa, pero reduciendo su peso regional pasando de
significar ¢l 84,5% de los capitales que ingresaron a la subregion
Centroamérica y El Caribe en 2004 al 70,4% en 1999 (Bittencourt y
Otros 2012; CEPAL, 2000).
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Respecto al origen de los capitales, durante la primera parte de los
anos noventa el flujo de IED que ingresaba a la regién provenia prin-
cipalmente de los Iistados Unidos, mientras que en la segunda mitad
de la década (principalmente a partir de 1996) Europa gané mayor
presencia como fuente de capitales, pasando de un promedio anual
de US$ 6300 millones durante la etapa 1990-1994 a USS 35000 mi-
llones durante la segunda parte de la década. Durante este periodo las
empresas espafiolas fueron las que lideraron el ranking de inversiones
en Latinoamérica, mientras que empresas de otros paises, como Ale-
mania, Suiza, Francia, Holanda, Reino Unido y Portugal entre otros,
tuvieron un papel secundario en cuanto a montos (Moussa, 2007).

La tercera etapa es un periodo de conjuncién entre recesiones locales
y un cambio en el contexto internacional, modificacién que se vio
reflejado en una notable reduccion del flujo de capitales hacia toda
Latinoamérica. Fue a partir de fuertes devaluaciones de las monedas
locales y cambios en las politicas eccondmicas que se abrié nuevamen-
te un contexto regional favorable. En este marco, recién a partir de
2004 se pudo registrar nuevamente aumentos en el ingreso de IED.

La dindmica de la IED durante la tltima década

En el plano de lo econémico, tanto los primeros aios de la década
como los ultimos se encontraron signados por un contexto de rece-
sién y crisis. Entre los afios 2001 y 2002 la desaceleracion econémica
internacional afectd practicamente a toda Latinoamérica y su efecto
en el plano de la IED se vio plasmado en la caida del ingreso tanto
en Sudamérica como en Centroamérica y El Caribe, encontrando su
punto minimo en 2003.

Recién hacia el aiio 2004 el ingreso de la IED iniciaria su recupera-
cién, con un incremento del 44% por encima del afio anterior. Entre
otros factores, la mejora en los numeros de la inversién extranjera
encontraria explicacion en la recuperacién econémica de la region,

en el mayor crecimiento en la economia mundial y en el incremento
de los precios de los productos primarios (UNCTAD, 2005).
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Grafico 2. 1990-2010 | Ingreso de IED en A.L. total y subregiones
(Millones de u$s)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del UNCTAD.

Luego de recuperarse de los afios de crisis ¢l monto de IED siguié
creciendo a lo largo de la década pasada dentro del territorio latino-
americano; hacia 2007 ya se habia superado el monto méximo de los
aflos noventa y al afio siguiente se lograba alcanzar la cuspide de la
década; luego, la crisis financicra internacional afect6 negativamen-
te los dnimos de inversion, recién hacia 2011 se pudo recuperar la
dindmica de crecimiento logrando un nuevo record histérico, poco

mas de US$ 155 mil millones.

Igual que al inicio de la segunda parte de los noventa, con la recupera-
cién del flujo de IED Sudamérica logré recuperase més rapidamente
que Centroamérica y El Caribe, pero esta vez sin lograr despegarse
tanto como durante la década anterior; mientras en el periodo 1995-
1999 los paises del sur lograron captar en promedio el 72,1% de las
inversiones extranjeras, durante el periodo 2004-2008 sélo captaron
el 59,6%, que representa una caida de casi 13 puntos porcentuales;
si bien desde 2010 parece darse una dindmica muy diferente (nueva-
mente a favor del sur) todavia es muy pronto para indicar la presencia
de un cambio estructural.

Por otra parte, se observé una modificaciéon en cuanto al tipo de
Inversion que ingres6 a la region, mientras en los noventa la [ED se
concentraba en adquirir empresas publicas, en los afios mds recientes
desembarcaron principalmente en actividades basadas en la explota-
cién de recursos naturales y prestaciones de servicios, principalmente
financieros (Bittencourt y otros 2012).
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Tabla 1. 2005-2011 | Distribucién de IED

segun sectores productivos (en %)

12005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Argentina

Recursos 313% 373%  32,8% | 143% 31,7% 30,2% 42,7%

naturales

Manufacturas 41,1%  412%  432% 53,0% 45%  47,6%  21,7%

Servicios 27,6% | 21,5%  24,0% | 32,7% 63,8% 222% 35,6%
Brasil

Recursos 118% 98% 141% 33,8% | 28,3% 359%  9,2%

naturales

Manufacturas 36,9% | 42,1% 47,2% 354%  48,4%  399%  46,4%

Servicios 513% 48,0% | 38,7% 1 309%  23,3%  241% 443%
Chile

Recursos 33,1%  449% | 51,8% | 30,0% 53,0% 41,1% 61,5%

naturales

Manufacturas 11,1%  152% -34% 105% 35% 23% 53%

Servicios 55,8% 1 36,7% | 499% | 57,9% 39,5% 533% 333%

Otros 00% 132% ' 1,7% | 1,7% | 4,0% 34% | 0,0%
Uruguay

Recursos 31,1%  22,0% | 254% | 28,7% 159%

naturales

Manufacturas 31%  64% | 19.8% 124% 16,0%

Servicios 292% | 39,8% 44,5% | 47,6%  63,7%

Otros 30,6% 319% 1 10,2% | 11,3%  4,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CIEPAL

En cuanto ala distribucién de la IED al interior de Sudamérica, Brasil
siguid liderando e inclusive increment6 su importancia como destino
de las inversiones extranjeras durante toda la década, captando en
promedio el 49,9% de los capitales que ingresaron a la subregion
entre los anos 2000 y 2010. Durante este periodo la economia bra-
silera sufrié un cambio en la composicién sectorial de los flujos de
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Inversiones extranjeras, reflejo de lo ocurrido también en los paises
vecinos. Se observé un aumento de importancia de los “servicios” y
en menor medida de las actividades del sector “agricola” y “extrac-
tivo”. Si bien en Brasil estos cambios conformaron una distribucién
sectorial relativamente mds equilibrada, en otros paises los cambios
tendieron al desequilibrio, hacia “agricultura y extractiva” en el caso
argentino y chileno (también el peruano), o hacia “servicios” como
en el caso uruguayo y también el chileno®. En Brasil la contrapartida
de esta tendencia fue una caida de las inversiones en la “industria”
junto con cambios en la composicién dentro del mismo sector, cambio
que favoreci6 a las actividades mds intensivas en recursos naturales,
tales como alimentos, metales y pulpay papel, en lugar de los sectores
“quimico” y “automotriz” (CIE, 2011).

Respecto al origen de los capitales, en lineas generales no se avistaria
cambio sustancial respecto del periodo anterior, la fuente de los capi-
tales se encontraria en los paises desarrollados, principalmente en las
empresas europeas (capitales espafioles, franceses y del Reino Unido,
entre otros). De todas formas, visto en perspectiva de largo plazo, es
importante advertir cierta reduccién en la importancia de los capitales
norteamericanos y un leve avance de las inversiones correspondientes
a las llamadas empresas “translatinas” (Bittencourt y Otros 2012).

El ingreso de la IED en “México, Centroamérica y El Caribe” du-
rante la dltima década fue menor al de Sudamérica y sufrié mucho
mis los efectos negativos de la crisis financiera internacional. Hacia
2011 los paises de esta subregion captaron una masa de capitales
menor al de 2008, cuando en el mismo ano el cono sur registré un
nuevo record. Otro rasgo a destacar es la pérdida de peso relativo de
la economia mexicana como destino de IED dentro de la subregion;
mientras que en los noventa representaba el principal protagonista de
la internacionalizaciéon productiva, captando en promedio el 76,1%

de las inversiones extranjeras, luego de la recuperaciéon econémica

del 2004 hasta el 2011 consiguié atraer el 65,5%.
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Grafico 3. 2000-20101| Distribucion de IED entre México,
Centroamérica y El Caribe(Millones de u$s)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del UNC'TAD.

La crisis financiera internacional signific6 una profunda contraccién
en el flujo de IED hacia México. Una posible explicacién de la cai-
da sea la fuerte concentracién de las inversiones extranjeras en un
pequeiio puiiado de paises, los cuales representan en promedio el
88,9% del volumen total de IED ejecutado en el pafs; entre cllos, la
economia epicentro de la crisis, los Estados Unidos significa el 56,2%,
mientras que Espana el 16,9% y Holanda el 15,9% (Quiroz Cuenca,
2008; Tagle Robles, 2008).

Tabla 2. 2005-2011
Distribucion de IED segin sectores productivos (en %)

12005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

México

Agropecuario y 09% 23% 58% |177%  54%  62% 43%
Mineria

Industrial 474%  52,0% 52,8%  34,5%  40,3%  56,8% 52,7%

Servicios 51,7% | 45,7%  414% 47.8% | 543% 37,0%  43,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Licono-
mia de México.
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Respecto al destino sectorial de la IED se destaca el dinamismo que
posce la industria para atraer a los capitales extranjeros, logrando tasas
notablemente mayores a las verificadas en los paises de Sudamérica,
que en promedio durante la segunda parte de la década giraron en
torno de 48,1%. El otro importante receptor de IED en México resulta
ser “servicios”, que al igual que en los paises del sur ha adquirido
una importancia creciente en los dltimos afios, principalmente en
los servicios financieros.

Enlos paises de Centroamérica el ingreso de IED resulta ser bastante
menor al que se aprecia en la economia mexicana; durante el perio-
do 2000-2011 en promedio a México ingresaron aproximadamente
US$ 22000 millones, mientras que en los paises de Centroamérica®
la cifra fue de casi US$ 4600 millones, algo asi como el 20% respecto
del monto mexicano. Sin embargo, esta relacién tendié a reducirse
durante los ultimos afios; mientras el ingreso de capitales a México
es errdtico con clerto grado de declinacién, en las estadisticas los
paises de Centroamérica repiten la tendencia de crecimiento de los
paises sudamericanos.

Grafico 4. 2000-2011| Flujo de IED "México y
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del UNC'TAD.

Un rasgo caracteristico de los paises centroamericanos son sus redu-
cidos mercados internos; este aspecto impuso la necesidad de crear
tempranamente procesos de integracién regional para ampliar sus
horizontes de desarrollo, en la mayoria de los casos estos esquemas
privilegiaron a los Estados Unidos como principal destino de sus

exportaciones, aprovechando las preferencias comerciales ofrecidas
por este (CEPAL, 2010).
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Basados en la bisqueda de mayor eficiencia via menores costos, la
presencia de la IED en los paises centroamericanos resulté ser esen-
cial tanto para el desarrollo de la industria maquiladora como para el
crecimiento de la produc01on y la exportacion de servicios (servicios
empresariales a distancia) mas recientes. Sin embargo, estos logros
se alcanzaron en actividades intensivas en trabajo, manteniéndose
ausente el desarrollo de actividades productivas de mayor intensidad
tecnoldgica (CEPAL, 2009).

Al interior de Centroamérica los paises mas dindmicos para atraer
capitales extranjeros fueron Panamd y Costa Rica, entre ambos
captaron en promedio el 56,9% de la IED que ingresé a la subregion
durante la altima década. En Panama las inversiones histéricamente
se localizaron en “servicios”; entre estos, tanto la ampliacién del canal
como servicios financieros y servicios empresariales a distancia son
las actividades que mds inversiones atrajeron.

En el caso de Costa Rica los “servicios” también ganaron terreno para
atracr capitales extranjeros durante la segunda parte de la década
(principalmente turismo, el sector financiero y el inmobiliario), mien-
tras que las inversiones en la industria se concentraron principalmente
en sectores de media y alta tecnologia, como electrénica de alto nivel
de sofisticacién, instrumentos de precmon y dispositivos médicos
1mpulsados por ol régimen de “zonas francas” costarricense. En Costa
Rica el régimen de zonas francas tuvo cierto éxito para incrementar
las exportaciones y el empleo, pero todavia resulta incapaz de brindar
mayor robustez a los encadenamientos productivos (CEPAL, 2008;
Herndndez y otros, 2008; Matarrita Venegas, 2008).

153



154

Tendencias de la Inversién Extrajera Directa en América Latina
y las posibilidades de insercién para la economia cubana

Tabla 3. 2004-2009 | Distribucién de IED
segin sectores productivos (en %)
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Costa Rica
Recursos 6,4% | 43%  42% | 0,1% 212%  50%
naturales
Manufacturas 57,4% | 43,6% | 29,6% 38,0% 27.2% | 30,6%
Servicios 357% | 52,2% 659% | 61,8% 50,0% | 64,4%
Otros 05%  -01% | 03% | 02% 1,7% @ 0,0%
Panama

Recursos 00% 0,0%  -42%  01% | -2,7% -1,6%
naturales
Manufacturas 37%  -6,6%  41%  68% | 73% @ 27%
Servicios 99,2%  181,1% 99,4% | 93,0% 95,9% | 99,0%
Otros 29%  -744% | 0,7%  0,1% | -0,5%  -0,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CEPAL.

En funcién de las caracteristicas que presenta la IED y la ubica-
cién geografica de las economias analizadas, Panamd y Costa Rica,
no sorprende que los Estados Unidos sea el principal inversor en
suclo centroamericano, representando alrededor del 40% de la IED
durante la dltima década, con mayor o menor influencia segtn las
particularidades de cada pais; luego, ocupando un plano secundario
se encuentran Espafia, Canadd y México, entre otros paises europeos

(CEPAL, 2010).

En los paises del Caribe la tendencia en el ingreso de IED hasta 2008
fue similar ala observada en los paises de Centroamérica, pero luego
del brote de la crisis financiera internacional se asemejé mucho a
lo observado en el caso mexicano, una fuerte caida que todavia no
muestra senales de recuperacion cierta.

El ejercicio econémico del 2008 fue el mejor afio de la IED, impul-
sado principalmente por Republica Dominicana y Trinidad y Tobago
donde la TED alcanz6 valores cercanos a US$ §900 millones y US$
2885 millones respectivamente. El tercer pais del ranking es Baha-
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mas, que en ¢l mismo afio consigui6 atracr unos US$ 1100 millones
y recientemente ha sido destino de inversiones chinas para construir
el mayor hotel del Caribe.

Tabla 4. 2005-2011 | Distribucién de IED
segun sectores productivos (en %)
12005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Republica Dominicana
Recursos 28% 185% 1,8% 124%|350% 157% 40,7%
naturales
Manufacturas 177% 1 0,0% | 11,0%  20,0% 129% | 24,6% | 12.9%
Servicios 79,5% | 91,5% 872% 67,5% | 52,1%  59,7% 46,5%
Trinidad y Tobago
Recursos 913% 90,0% 919% | 21,0% 913% 91,1%
naturales
Manufacturas 1,6% 1,8% 25% |0,6% 18%  2,0%
Servicios 71% 182% 55% | 784%  69%  69%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPAL.

Considerando la distribucién sectorial de la IED en los paises anali-
zados puede observarse la conformacién de un perfil algo diferente
del visto en los paises de Centroamérica, donde “servicios” y “ma-
nufacturas” representaban los sectores con mayor capacidad para
atraer inversiones.

En Republica Dominicana se aprecia el fuerte peso del sector “ser-
vicios”, sin embargo en los dltimos afios presenta una tendencia
decreciente como contrapartida al crecimiento observado en la ex-
plotacién de recursos naturales, donde mineria ostenta los mayores
proyectos de inversién, entre ellos el anunciado por la compariia
minera Barrick Gold.

En el caso de Trinidad y Tobago la importancia de los recursos natu-
rales es decisiva, ya que la isla es el quinto mayor productor de Gas
Natural Licuado (GNL) del mundo (CEPAL, 2008).

Al igual que en el caso de Panama y Costa Rica, en los paises del
Caribe (principalmente Repiblica Dominicana y ‘Irinidad y Toba-
go) Estados Unidos es el origen por excelencia de las inversiones
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extranjeras, seguido por Espana, el Reino Unido, Canada y México.
Finalmente, resulta necesario sefialar que la razén media de IED
sobre PIB en la region para el afio 2008 fue del 3,4%, aspecto que
revela la importancia de la IED como fuente de financiamiento para
estos paises (CEPAL, 2008).

3. El caso de la Republica Popular China

Durante las tltimas décadas gran parte de los paises de la region asid-
tica han recorrido un sendero de crecimiento y desarrollo econémico
sin precedente. De todas las economias de la regiéon la Republica
Popular China, actualmente el principal exportador del mundo, fue
la que mostré mayor dinamismo tanto en sus tasas de crecimiento
como en la implementacién de acciones estratégicas de relevancia
para mantener constantemente encendida su maquinaria productiva.

Su fortaleza no se encuentra solamente en el bajo costo de su mano
de obra y escala, ¢l eje central de su capacidad de crecimiento se
encuentra en su habilidad para incorporar tecnologia. El objetivo de
este apartado es analizar dichas “acciones” para identificar posibles
lecciones que permitan leer con nuevas lentes el sendero de desarrollo
recorrido por economias con problemas en el frente externo, como
por ¢jemplo el caso cubano.

Tabla 5. 1980-2003
Crecimiento medio de los principales paises asiaticos
1 China 6 Omin
2 Singapur 7 Malasia
3 Corea del Sur § Tailandia
4 Vietnam 9 India
5 Taiwan 10 Indonesia

Fuente: Jensana Tanehashi (2005).

China es el caso de una economia que se desarrolld a partir de ubicar al
desempertio exportador como principal componente de su estrategia.
La mayor preocupacion de la estrategia de desarrollo chino no fue
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obtener saldos comerciales desconociendo la importancia del tipo de
producto comerciado. Por el contrario, la estrategia tuvo diferentes
ctapas, se apoyo en alianzas con distintos actores y aplico diversas he-
rramientas, todas alineadas con el objetivo de colocar a los productos
chinos sobre un sendero evolutivo que arrojara como resultado final
la mejora de calidad, un elevado contenido tecnolégico y, por ende,
mayor valor agregado. El cuerpo general de la estrategia de desarrollo
chino se ajusté a lo que practicaban el resto de los paises asidticos;
este consistia en tres acciones claves, importante participacion estatal,
fortalecimiento de las empresas locales y participacién del capital
extranjero -principalmente de origen asidtico- (Montero, 2002).

El proceso de desarrollo chino comenzé con la I1I Sesion Plenaria del
XI Comité Central del Partido Comunista de China en 1978; en esta
reunion se establecié como prioridad central la necesidad de realizar
acciones tendientes a favorecer el desarrollo econdmico del pais. La
necesidad de impulsar el cambio en la economia china no fue una
decision aislada definida sin observar lo que sucedia en el resto del
mundo; hacia los afios setenta el modo de produccién fordista ya es-
taba agotado; luego, con la crisis del petréleo las politicas econémicas
del Estado de Bienestar cayeron en descrédito y, como resultado de
ello, en Estados Unidos y el Reino Unido asumen gobiernos de corte
neoliberal que aplican duras politicas de ajuste y apertura econdmica.

El cambio en las reglas del juego en el concierto internacional también
se hizo evidente en el mundo socialista. En oriente la situacién no
era mejor, la URSS mostraba serias dificultades econémicas que se
hicieron visibles en el plano comercial; incapaz de producir suficiente
cantidad de cereales para alimentar a la sociedad soviética, en los
setenta la Unién Soviética afront6 la apertura del comercio exterior.
Sin embargo, la apertura no logré revertir la situacién y se inicié una
etapa de déficit comercial recurrente, la URSS exportaba principal-
mente productos energéticos y semielaborados e importaba equipos
industriales y tecnologia (Sdnchez Sanchez, 1996).

Conocedor de la importancia que tenfa un buen desempefio en el
plano comercial, la estrategia de desarrollo china deposité suma
importancia en la promocién de exportaciones. La apertura de la
economia comenz6 lentamente luego de las reformas implementadas
por el Partido Comunista, en los afios ochenta se flexibilizaron los
complejos sobre las importaciones y las exportaciones. Luego, en
los noventa se aplicaron reformas comerciales orientadas a reducir
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aranceles, participar de esquemas comerciales de integracién regional
y finalmente tramitar su adhesién a la OMC en 2001.

En este proceso, la inversién extranjera directa (ED) tuvo un desem-
pefio importante, sobre todo a partir de la década de los noventa, su
mision dentro de la estrategia de desarrollo era transferir tecnologia
¢ incrementar la productividad de la estructura productiva china. El
ingreso de capital extranjero al territorio chino se alenté mediante
la publicacién de catdlogos de promocion sectorial y reducciones
tributarias, pero su ejecucién no era incondicional, a las empresas
que desembarcaban en China se les exigia la asociacién con em-
presas locales (Bittencourt y Otros 2012; Montero, 2002; Prasad y
Rumbaugh, 2003).

Rasgos de la estrategia de desarrollo en la economia china

Periodo
2010-2020

Periodo
2000-2009

Periodo
1990-1999

Activa implementacion de programas de
atraccion de Inversion Extranjera Directa

Periodo
1980-1989

icién de la IED hacia
tenido tecnolégico

+«Cambio en la comp:

sectores de mayor ¢
*Expansion exportadoya basada en la

adquisicion y transferengia de tecnologia

*Desarrollo local de tegnologias — Aparicion
de nuevas

Reformas Politicas de expansion y creacion de
de 1978 mer¢ados

*Participacion en
zonas econémicas
especiales

Ingreso a la OMC [ +Desembarco de IED
china en América

+ Economia de Latina

mercado

Incremento en la emision de
capitales chinos (inclusive hacia
fuera de la region)

Fuente: Elaboracién propia en base a Bittencourt y Otros (2012).

Luego de la etapa de incremento de la capacidad productiva y pro-
moci6n de las exportaciones el gobierno chino implementé acciones
tendientes a ampliar y crear el mercado mediante la participacién en
diversos acuerdos de libre comercio. Actualmente en el plano local 1a
estructura productiva de China se encuentra en una ctapa de bus-
queda de innovaciones endégenas que repercute en el tipo de IED
que procura ingresar al territorio; ello se tradujo en una reduccién del
crecimiento del flujo de inversiones extranjeras hacia el pais. Por otra
parte, para mantener la maquinaria de crecimiento chino la novedad
s¢ dio hacia mitad de la década pasada cuando el pais incremento su
participacién mundial como emisor de capitales. Este nuevo caudal
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de inversiones proveniente de China salié en busca de insumos y
materias primas principalmente hacia el territorio latinoamericano.

Caracteristicas de la IED china en territorio latinoamericano

Desde comienzo de la década de 1990, el "Milagro asidtico” en general
y el dindmico crecimiento de la Republica Popular China en particular
se han visto reflejados en un notable éxito en materia de atraccién de
inversion extranjera directa (IED). No obstante, el ingreso de IED no
fue el unico fenémeno del crecimiento observado en el pais asiatico.
Recientemente China se ha transformado en una fuente de IED de
importancia creciente para el resto del mundo, especialmente para
los paises en vias de desarrollo.

Desde mediado de los afios 2000s en adelante, principalmente Africa y
América latina se han constituido en regiones econémicas claves para
el crecimiento de la economia china. En general, la importancia de
estas regiones para China radicaria en su notable dotacién recursos.
En el caso africano, un claro ejemplo es el caso de Suddn, Angola
y Congo, quienes proveen cerca del 30% del petrdleo crudo impor-
tado por China. En América latina la creciente relacion comercial
y econdmica entre paises de la region y China parece obedecer a la
misma ldgica. Petréleo, cobre, gas y todo tipo de recursos naturales
revisten esencial importancia para la dindmica de crecimiento eco-
némico chino.

Grafico 5. 2003-2009 |Flujo de IED chinas en A.L. y Africa
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del 2009 “Statistical Bulletin of
China's Outward Foreign Direct Investment” del Ministerio de Comercio de
China (MOFCOM).
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Existen diversos motivos para explicar las inversiones chinas en Amé-
rica Latina. Una combinacién entre las caracteristicas actuales del
desarrollo econémico chino y la particular especializacion productiva
de un conjunto de paises latinoamericanos propiciaron un escenario
adecuado para que se entablara la vinculacion.

Segin UNCTAD (2006), en la década de los ochenta la rapida acu-
mulacién de reservas por parte de Japén produjo un salto en la IED
japonesa en el exterior. El mismo fenémeno podria darse en el caso
de China. Es importante recordar que durante la década pasada Chi-
na goz6 de clevadas tasas de ahorro con fuerte superavit de cuenta
corriente, que alcanzé mayor fuerza a partir de 2005; todo esto se vio
plasmado en una fenomenal acumulacion de divisas que pudo haber
animado a las empresas chinas a invertir fuera de su pais de origen
en petréleo, gas y actividades mineras.

El pertil de la IED china ejecutada durante el periodo 2000-2008
. . . . <« - ”
guarda un marcado sesgo hacia inversiones tipo “Greenfield”. Esta
tendencia se torné mucho més evidente desde 2005, afio que segura-
mente resulté uno de los mds importantes para la regién latinoame-
ricana en materia de recepeién de IED proveniente del pafs asidtico.

Durante ese afio el 52,7% del flujo de capitales chinos se dirigié a
América Latina, convirtiéndose en las segunda regiéon receptora de
las inversiones chinas, superando por primera vez en la historia la
participacién que el resto de los paises asidticos tenfan en materia
de IED proveniente del mismo pais (Castro, 2010; Cheng & Zihui
Ma, 2007; Santiso, 2006; Zhao, 2007).

Hacia mediados de la década la iniciativa oficial para promover la
inversion china en el exterior fue muy activa. Desde entonces, empre-
sas chinas de propiedad estatal fueron adquiriendo progresivamente
participaciones tanto minoritarias como mayoritarias en empresas
extranjeras e iniciaron proyectos conjuntos del tipo joint ventures, con
el principal objetivo de asegurarse fuentes de abastecimiento ener-

gético y de materias primas (Castro, 2010, UNCTAD, 2003; 2005).

Sin embargo, no todos los recursos chinos que desembarcaron en
América Latina fueron destinados a genuinas inversiones produc-
tivas. En este sentido, es importante sefialar que la mayor parte de
los recursos chinos en la regién fueron colocados en paraisos fiscales
como la Isla Caiman y las Islas Virgenes britdnicas. En promedio,
durante el periodo 2003-2009, entre ambas islas lograron acumular
el 94,4% de los recursos destinados a la region.
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Tabla 5. 2003-2009
Distribucion del Stock de TED china en A. Latina
(en % y Millones de US$)

2003 | 2004 2005 2006 =~ 2007 | 2008 2009
Argentina 0,3% 3,6% 0,8% 1,5% 12,4% 12,1% 8,6%
Pera 319% + 238% | 235% | 17,7% 10,8% 13,5% 14,5%
México 245% | 237% | 258%  17,5% 12,0% 12,1% 8,9%
Brasil 132%  150%  148%  17,7% 15,0% 15,1% 18,4%
Venezuela 4,9% 51% 7,7% 9,7% 11,4% 10,9% 13,9%

74,80% 71,20%  72,60% @ 64,10% = 61,60% @ 63,70% | 64,30%
Bahamas 112% | 151% = 2,7% 2.4% 4,5% 0,0% 0,1%
Cuba 3,5% 2,8% 6,1% 8,2% 53% 5,0% 44%
Panama 0,0% 0,1% 6,3% 5,0% 44% 4,7% 41%
Suriname 2,5% 1,9% 24% 4,4% 5,2% 4,7% 3,5%
Ecuador 0,1% 0,4% 33% 53% 3.9% 6,2% 5,4%

17,30% | 20,30% | 20,80% @ 25,30% | 23,30% @ 20,60% | 17,50%
Otros 7,8% 8,5% 6,7% 10,5% 152% 15,7% 18,1%
[ED china total = 396,02 529,08 55045 734,78  1263,69 | 143537 @ 195772
en AL
Paraisos fiscales
Islas Caiman 3690,7 | 66599 | 89356 | 14209,2 | 16810,7 = 20327,5 | 13577,1
Islas Virgenes 532,6 | 10894 | 1983,6 | 47504 @ 6626,5 | 10477,3 | 15060,7
britdnicas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del “2009 Statistical Bu-
lletin of China's Outward Foreign Direct Investment” del Ministerio
de Comercio de China (MOFCOM).

Segin lo mencionado mds arriba, el apoyo a las exportaciones ¢ im-
portaciones chinas en la regién, y sobre todo la necesidad de acceder
arecursos naturales suficientes para acompanar el crecimiento indus-
trial chino, ha animado a las empresas chinas a invertir en petréleo,
gas y actividades mineras. Sin embargo, este proceso no se dio de la
misma manera en toda Latinoamérica.

161




162

Tendencias de la Inversion Extrajera Directa en América Latina
y las posibilidades de insercién para la economia cubana

Segun las estadisticas oficiales del pais asidtico, el flujo de IED en
la regién se encuentra concentrado en tan sélo diez paises que, en
promedio y descontando los paraisos fiscales, lograron atraer el §8,2%
de los flujos de inversion durante el periodo analizado.

Esta distribucién de recursos entre los paises “mds beneficiados”
por la IED china refleja la preferencia de los capitales extranjeros
por las actividades basadas en la explotacién de recursos naturales.
Cerca del 75% de la inversién se concentré en paises como Argenti-
na, Perq, Brasil, Venezuela, productores de commodities, y México,
el cual guarda notoria importancia estrategia como resultado de su
cercania al mercado norteamericano. El 25% de los capitales restan-
tes se distribuy6 basicamente entre paises centroamericanos que en
promedio lograron atraer entre el 3,5% y el 5% de los recursos chinos
que arribaron a Latinoamérica durante el periodo 2003-2009 (Bouzas,
2007; Katz & Stumpo, 2001; Santiso, 2006).

Los anuncios de inversion en territorio latinoamericano crecieron
extraordinariamente durante la década pasada, principalmente en
el sector agricola y extractivo, con algtin grado de derrame hacia la
infraestructura vinculada a los sectores beneficiados. En el cono sur
Perti y Venezuela fueron los principales receptores de capitales chi-
nos durante la década pasada, mientras en el primero de los paises
la inversién se desting principalmente al sector minero, en el pais
bolivariano las inversiones estuvieron vinculadas a infraestructura y
la industria petrolera. Por su parte, en el Mercosur Brasil incrementé
su presencia como receptor de capitales chinos, mientras que en
Argentina las inversiones pasaron desapercibidas en niveles cercanos
al 1,5%; ello gener6 un elevado grado de escepticismo en la opinién
publica, hasta que por fin llegaron hacia los afios 2007 y 2008.

Considerando la distribucién de las inversiones segun su tipo, la IED
china muestra un fuerte sesgo hacia inversiones “Greenfield” aunque,
en casos particulares como Brasil, también se puede encontrar excep-
ciones estratégicas orientadas hacia “fusiones y adquisiciones” para
aprovechar las ventajas competitivas que presentan diferentes paises

(Correa y Gonzalez, 2006; Lopez y Ramos, 2008; UNCTAD, 2005).

En la subregion centroamericana se observa una clara propension
haciala caida del flujo de [ED chino en México, donde las inversiones
sc orientaron principalmente hacia manufactura de productos de ex-
portacion. Por otra parte, en el resto de los paises centroamericanos y
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del Caribe, los capitales chinos despiertan poca simpatia; un elemento
explicativo de esta situacion lo constituye la falta de reconocimiento
diplomitico, donde Cuba, Jamaica y Costa Rica son las principales
excepciones y constituyen piczas claves para la estrategia de ingreso
de China a la regién central del continente americano.

En este sentido, por el momento la IED china en ambas subregiones
mostré mds bien una estrategia de ingreso al mercado mds proximo
alos Estados Unidos que la busqueda de una plataforma de eficien-
cia y de exportacién. En el caso cubano en particular, las relaciones
diplomaticas parecen ser mds estrechas, durante la dltima década la
isla recibid tres visitas del presidente chino® y una del vicepresidente
en 2011, mientras que en materia de inversiones, hacia finales del
2008 el acervo de IED era de US$ 72 millones (Bittencourt y Otros,
2012; CEPAL, 2011).

4. Tendencias recientes de la IED en Cuba

Durante los noventa el gobierno cubano se vio obligado a abordar la
aplicacion de una serie de reformas tendientes a paliar el profundo
desajuste econdmico y financiero que gener¢ la desaparicién del blo-
que comunista; dichas transformaciones tendieron a ampliar el grado
de apertura econémica y permitir el ingreso de inversién extranjera
directa al territorio.

Como resultado de la apertura se ejecuté en concepto de IED un pro-
medio anual de aproximadamente US$ 214 millones entre los noventa
y fines del 2003. El monto fue relativamente reducido respecto de la
dindmica observada en el resto de Latinoamérica, pero de importancia
significativa para la economia cubana; el capital extranjero se insert6
en las actividades mds rentables de Cuba, que a su vez resultaban
ser las mas sensibles para resolver el recurrente déficit comercial y
financiero del pais. Entre ellos se destacan la extracciéon de petréleo
y gas (Sherrit y Pebercan), la produccion de electricidad (Sherrit), la
produccién de niquel (Sherrit), la produccién y exportacién de ron
(Pernod Ricard), la produccién y exportacion de habanos (Altadis),
Turismo (Melid, Barceld, etc.), telefonfa (SET- Italia), produccién y
exportacion de citricos (CEEC, 2004; Pérez Villanueva, 2003).
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En Cuba la politica de promocién de IED se encuentra cargado de
un fuerte grado de pragmatismo que sc evidencia en la selectividad
con la cual se aprueban los proyectos. En general los proyectos apro-
bados son los considerados “de gran impacto”; es decir, inversiones
que buscan desembarcar en sectores estratégicos para el desarrollo
de la economia cubana. El control y selectividad del caso cubano
contrasta con las politicas de atraccién de IED aplicadas en el resto
de Latinoamérica durante el mismo periodo (principalmente durante
la primera parte de los afios noventa).

Contrario a las sugerencias del “Consenso de Washington”, propo-
nente de una liberalizacion desregulada adoptada en gran parte de la
region, Cuba practicé un programa de apertura controlada notable-
mente selectivo. En la mayoria de los casos la modalidad de ingreso
de capitales extranjeros consistié principalmente en la creacién de
empresas mixtas o joint ventures conformadas por trasnacionales
asociadas a firmas locales, en su mayoria publicas (Salas Couce, 2007).

El panorama para la IED durante los primeros aios de la década
pasada se mostré desfavorable como resultado de un contexto inter-
nacional recesivo, la economia cubana no estuvo ajena a esa realidad.
Luego, mientras que desde mediados del 2004 los paises de la region
Latinoamérica ya mostraban sefiales de recuperacion respecto al
ingreso de IED, la economia cubana continué experimentando una
notable reduccién en el ndmero de asociaciones con participacién
de capital extranjero, situaciéon que se hizo mds evidente con el
transcurrir de los afios.

Entre los afios 2002 y 2008 la cantidad de empresas mixtas se redujo
un 42,9%, en la mayoria de los casos la reduccién corresponde a la
depuracion de contratos debido a incumplimientos de las contra-
partes’. Sin embargo, la estructura por sectores de la participacion
extranjera no presenta cambios substanciales; esto podria sefialar una
tendencia hacia la concentracion® del capital extranjero dentro del
territorio cubano. Por otra parte, a partir del ano 2005 en adelante
adquirieron importancia nuevos socios para el desempefio de la
economia cubana, Venezuela y China (CEEC, 2008).
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Grafico 6. 2001-2008 | Dinamica en el numero de "empresas mixma"
o "asociaciones con capital extranjero"
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Fuente: Elaboracién propia en informes del CEEC

De acuerdo al origen de los capitales que ingresan a la isla, duran-
te la primera etapa de apertura de la economia cubana y hasta la
primera mitad de la década pasada Espana, Italia y Canadd, paises
que lideraron el ranking desembolsando recursos en las actividades
de mayor dinamismo del periodo, principalmente en turismo. Sin
embargo, debido a la pérdida de dinamismo que sufrié la actividad
turistica durante la segunda parte de la década, y debido al mayor
acercamiento que el régimen tuvo con Venezuela y China, la cartera
de paises que invierten en Cuba experimentd cierto cambio en su
composicién, pero manteniéndose ¢l protagonismo de los sectores

extractivos, principalmente petréleo y niquel donde se observa mayor
presencia de los nuevos socios (CEEC, 2008; Salas Couce, 2007).

El desempetio cubano en ¢l frente externo y en su balanza de pagos
hacia finales de la década pasada dej6 al descubierto ciertos rasgos del
patrén productivo que muestran cambios en el vigor de sectores pro-
tagonistas durante el periodo anterior. Entre ellos se puede mencionar
al turismo que, con su incorporacién en la década de los noventa,
mostrd ser una actividad relevante para el ingreso de divisas pero que
actualmente arroja inconfundibles senales de repliegue. Por otra parte,
el precio del azicar también presenta una tendencia negativa como
resultado del aumento en la presion competitiva ocasionada por el
incremento fenomenal en la produccién internacional. Finalmente
sectores como petréleo, dependiente de la demanda china, y niquel
estarian trabajando al limite y con dificultades para incrementar su
produccién; actualmente se realizan actividades de exploracion en
la Zona Exclusiva del Golfo de México para ampliar la capacidad

165



166

Tendencias de la Inversion Extrajera Directa en América Latina
y las posibilidades de insercién para la economia cubana

productiva en el sector petrolero, donde la venezolana PDVSA esta-
ria retomando la exploracién que abandoné la espafiola Repsol. Por
otra parte, el gobierno cubano también estaria promoviendo obras
de reconocimiento geoldgico y prospeccion a riesgo de yacimientos
minerales con el objetivo de desarrollar nuevas capacidades en la pro-
duccidn de niquel, entre otros minerales como oro, cobre y zinc. Por
ultimo, la biotecnologia y farmacéutica, equipos y servicios médicos
y medios avanzados de diagndstico resultarian ser los sectores mds

dindmicos de la economia cubana con posibilidades de crecimiento
en el frente externo (CEEC, 2008).

Los elementos sefialados justifican la aplicacion de un cambio de
tendencia en la estrategia de promocién de IED; en este sentido entre
los cambios mds relevantes aplicados recientemente por el gobierno
cubano se destaca la promocion de inversiones hacia fuera de la isla.
En los tltimos afios, Cuba ha invertido en actividades vinculadas a
la restauracion, restaurantes y hoteleria; sin embargo, las inversiones
relacionadas con la industria biotecnoldgica y servicios médicos
resultan ser las mds prometedoras por su enorme capacidad para
crear valor agregado y su amplio espectro de desarrollo potencial.
Este tipo de inversién se ejecuté principalmente en los mercados
asidticos (China, India, Malasia) y cuenta con una notable cantidad
de registros sanitarios aprobados en mds de cincuenta paises.

5. Reflexiones finales: Posibilidades de accién
para la economia cubana

Alo largo del trabajo se presentaron las tendencias en materia de
IED observadas en todas las subregiones y paises que mantienen
relacién o alguna influencia potencial sobre la economia cubana. El
andlisis fue realizado desde un enfoque histérico con el objetivo de
lograr un relato interpretativo breve y simplificador de lo que ocurre
en una realidad tremendamente compleja. El documento contiene
pasajes que dan mayor énfasis a lo politico y otros que resultan ser
estrictamente estadisticos o econémicos, lo cual puede considerarse
vélido si se acepta que la economia y la politica forman parte de un
mismo sistema complejo construido socialmente.

En este documento se pasé revista de los principales sucesos ex-
perimentados por la economia cubana a lo largo de las dltimas dos
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décadas, una economia con fuerte presencia y planificacion estatal
que se articula sobre bases comunistas. La desaparicion de la URSS
impuso a Cuba la necesidad de construir su propio rumbo en un
mundo muy diferente al de décadas atrds. Cuba debia definir la
forma de vincularse con el mundo; la isla no cuenta con una infinita
dotacién de recursos y necesita obtener insumos desde otras naciones,
la manera de hacerlo es mediante el comercioy a través de la moneda
de uso corriente en las actividades de comercio internacional, el délar.
Cerrada la posibilidad de vincularse politica, econémica y comercial-
mente con los Estados Unidos, la economia cubana debi6 identificar
otros socios posibles ¢ implementar mecanismos alternativos para
hacerse de la suficiente cantidad de divisas que le permitiera afrontar
sus obligaciones comerciales en el exterior.

Con el cambio internacional en las reglas de juego, la isla experiment6
una etapa de apertura econémica y comercial controlada muy dife-
rente a la practicada en el resto de Latinoamérica, pero cercano a lo
aplicado en la exitosa economia china. En lo referido al ingreso de
capitales extranjeros la principal amenaza de una apertura desregulada
es la imposibilidad de garantizar los encadenamientos productivos y
el deseado efecto derrame sobre la economia anfitriona. En el caso
chino el gobierno, consciente de este elemento, obligé a las trasna-
cionales a asociarse con empresas locales; en Cuba la modalidad de
ingreso fue mediante la creacién de empresas mixtas, los resultados
conseguidos fueron positivos, los sectores que mostraron mejores
resultados durante el periodo de reinsercién de la economia cubana
resultaron ser aquellos donde se ejecuté la IED (como turismo,
produccién de niquel, extraccién de petréleo, modernizacién de las
comunicaciones, produccién de tabaco, produccion de citricos y ju-
gos, entre otros), sin embargo, la Conformamon de encadenamientos
productivos fue minima, incluso durante el periodo mds reciente la
isla experimenté una notable caida en el nimero de empresas con
presencia de capital extranjero.

La mayor parte de los capitales que ingresaron a la region latinoame-
ricana durante la década pasada se ubicaron en el sector “servicios”
aprovechando las oportunidades que brindaba una regién en creci-
miento. En gran parte de Sudamérica y en los principales paises del
Caribe se destacd lallegada de capitales para acceder a la explotacion
de recursos naturales, como es el caso de los capitales chinos; final-
mente, tanto en Centroamérica como en el Caribe desembarcaron
capitales en busca de mayores niveles de eficiencia en paises con
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menores costos de produccién. En este sentido, teniendo en cuentala
subregion de pertenencia cubana, parece destacarse que la estrategia
de atraccion de IED fue la més adecuada considerando que evit6 el
ingreso de trasnacionales que ofrecian reducidos ingresos para los
ciudadanos que fueran a ser empleados alli.

Una dificultad visible del perfil productivo y exportador de la eco-
nomia cubana es la marcada orientacién hacia la produccion de tipo
commodities como son el petréleoy el niquel, donde la rentabilidad
depende de su cotizacion y del nivel de demanda internacional.
Este perfil sefiala una fuerte dependencia que torna a la economia
cubana sumamente vulnerable a los cambios que puedan ocurrir
en el exterior.

El apoyo venezolano en el plano financiero y la llegada de capitales
chinos significaron un alivio para la coyuntura econémica de Cuba;
sin embargo, hasta el momento resulta dificil identificar cambios
en la estructura productiva provocados por el vinculo con los men-
cionados socios. La relacién con Venezuela resulta estratégica para
mantener abierto el canal financiero, para asegurar la provision de
insumos bdsicos y para continuar con las actividades de exploracion
en una regién de enorme potencial petrolero como las aguas de Golfo
de México. Por otra parte, si bien la relacién con China todavia no
queda del todo clara, ya que recientemente los inversores chinos eli-
gieron otra isla de la region, Bahamas, para ejecutar la construccion
del mayor hotel turistico del Caribe. Es probable que la relacién con
el pais asiatico resulte estratégica para contar con su respaldo en la
realizacion de inversiones cubanas en el extranjero.

Probablemente el desatio més dificil para el gobierno y la economia
cubana sea definir tanto la direccion como las futuras etapas de la
estrategia de desarrollo que se desea para la isla. En ese sentido,
resulta necesario identificar un circuito comercial y productivo que
se ajuste a las potencialidades productivas y necesidades financieras
de Cuba, pero que también sea compatible con el régimen politico
y la idiosincrasia de la sociedad.

A este respecto se puede mencionar que quizds resulte necesario
acompaiiar a la estrategia de desarrollo cubana, basada en las rela-
ciones internacionales, con alguna modificacién dentro del propio
sistema cubano para brindar mayor agilidad al funcionamiento em-
presarial més acorde a los tiempos de los negocios trasnacionales. Sin
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embargo, ese aspecto es algo que excede a las posibilidades de este
documento, con lo cual el objetivo de esta mencién es colocar sobre
la mesa de trabajo un posible tema de discusion.

Considerando la posibilidad de un cambio en la estrategia cubana
de desarrollo, a continuacién se mencionan algunas alternativas que
pueden llegar a ser viables para la economia cubana si no entran en
contradiccién con dindmicas internas de la sociedad y el régimen, o si
estos realizan los ajustes necesarios para lograr aprovechar al maximo
las potencialidades de una apertura econdémica y comercial diferente.

Hasta el momento el apoyo venezolano resultd ser sumamente im-
portante para apuntalar la coyuntura econémica de Cuba, su efecto
podria llegar a ser mayor si se logran identificar reservas de petréleo
en las aguas de la Zona Exclusiva del Golfo de México. Sin embargo,
en ¢l plano comercial resulta necesario ampliar el nimero de socios
comerciales y productivos; en este sentido, el MERCOSUR puede
ser una oportunidad para articular circuitos productivos y desarrollar
nuevos canales de comercializacién, principalmente si se tienen en
cuenta la cercania politica y el actual ingreso de Venezuela al esque-
ma. Por otra parte, un mayor grado de integracién regional puede
otorgar mayor capacidad para ofrecer servicios y recorridos turisticos
asociadamente o para negociar en forma conjunta las condiciones de
ingreso del capital extranjero y demads aspectos.

Respecto a la estructura productiva de la economia cubana, resulta
necesario sefialar que la misma se encuentra sumamente concentrada
en un reducido numero de sectores, principalmente petréleo y ni-
quel. Un mayor desarrollo en el sector de productos biotecnolégicos
y servicios médicos resulta sumamente atractivo para diversificar
la oferta exportable. En este sentido, una estrategia basada en la
creacién y ampliacién del mercado puede resultar la alternativa
mds adecuada. En esta linea, la vinculacién con otros paises puede
resultar una posibilidad para ampliar la infraestructura biotecnoldgica
y desarrollar una cartera de productos mas amplia. Por otra parte, la
vinculacién con China, y toda su infraestructura logistica, puede servir
como plataforma para potenciar la comercializacién de los productos
cubanos en el exterior.

Finalmente, una estrategia de desarrollo basada en un mayor des-
empeiio comercial requicre toda una estructura de apoyo al sector
exportador, con lo cual es importante no perder de vista la necesidad
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de promover el desarrollo de una estructura productiva local que, de-
bido al elevado grado de especializacién de las actividades vinculadas
al comercio internacional en general y al sector biotecnoldgico en
particular, puede estar conformada por empresas de menor tamario
con caracteristica PyME de capital local o extranjero.

Notas

L. Las compras cubanas de alimentos a Estados Unidos lo convirtieron
en el principal exportador de alimentos a Cuba. Segtn el Informe
econémico del 2004 del CEEC, hacia noviembre las compras cubanas
de alimentos a Estados Unidos rebasaban los 300 millones délares
norteamericanos (www.ceec.uh.cu)

2. En noviembre de 2004 el Presidente de China visité Brasil, Argen-
tina, Cuba y Chile con ¢l objetivo de firmar importantes acuerdo
de integracion comercial y realizar anuncios de inversién por sumas
cuantiosas, comprometiéndose a invertir unos US$ 22.000 millones
en Argentina y Cuba, entre otros anuncios. Como resultado del
acercamiento chino, durante 2005 el 52,7% del flujo de capitales
chinos se dirigié a América Latina. Esto convirti6 a Latinoamérica
en la segunda region receptora de las inversiones chinas por primera
vez en la historia.

3. Segun el informe econémico del CEEC para el afio 2007, el sector
“servicios” obtuvo un peso del 82.9% dentro de la estructura de
conformacion del PIB. Si se excluyen los servicios asociados a infraes-
tructura, el peso sigui6 siendo decisivo, con un 67.7% en el producto.

4. Segun los “Estudios econdmicos estadisticos” que regularmente pu-
blica el Banco Central chileno, durante el periodo 2006-2009 ¢l 44,7%
de la Inversién Extranjera Directa que ingresé a Chile se efectivizé
dentro del sector “Minerfa”. Por otra parte, durante los mismos afos
el sector “Servicios Financieros y Empresariales” representé el 25,8%.
http://www.bcentral.cl/estudios/estudios-ecconomicos-estadisticos/

pdf/seeS4.pdf
5. Panamd, Costa Rica, Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua
6. Jiang Zemin en 2001 y Hu Jintao en dos oportunidades, en 2004 y
2008.
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7. Segun el CEEC se destacan los no cumplimientos del objeto social
aprobado, las pérdidas en los balances financieros de algunas entida-
des, el no honrar las cifras de exportacion acordadas a otros mercados,
entre otros motivos.

8. Segun informe del CEEC, hacia el afio 2008 no mds de 7 negocios
establecidos representaban mas del 80 % de las ventas, y por ende de
las exportaciones. Las principales actividades donde el capital extran-
jero se localiz6 fueron: niquel, tabacos, citricos, bebidas, turismo, y
comunicaciones, entre otras.
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Cuba y América Latina:
Impacto de las reformas en el comercio
de bienes y servicios

El Centro de Estudios de la Economia Cubana de la Universidad de
La Habana (CEEC) celebré un Seminario, los dias 14y 15 de junio de
2012, con el titulo “Influencia de las reformas y los cambios institu-
cionales para ampliar el comercio de bienes y servicios con los
paises de América Latina”. El mismo estuvo auspiciado por la Coor-
dinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES)
y contd con la participacion de especialistas de la Universidad
Nacional de Moreno, la Universidad Nacional de Quilmesy el Centro
REDES, de la Republica Argentina.

El objetivo del Encuentro era examinar los efectos de las medidas de
reformasy los cambios institucionales, en particular las relacionadas
con el comercio exterior y las inversiones extranjeras que se estable-
cen en los “Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucion’, aprobados en el VI Congreso del PCC; a la
luz de las circunstancias globales, y particularmente del resto de los
paises latinoamericanos, en términos de oportunidades y retos para
las empresas exportadoras cubanas en su empeno de aumentar las
relaciones econdmicas y comerciales.

La presente publicacion recoge los trabajos presentados por los
participantes cubanos del Centro de Estudios de la Economia
Cubana (CEEC) y del Centro de Investigaciones de Economia Inter-
nacional de la Universidad de La Habana (CIEl) y de Profesores e
investigadores de las instituciones docentes y de investigaciones de
la Republica Argentina.
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