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No livro “A proibicdo de retrocesso social em matéria de direitos sociais
dos trabalhadores: andlise da (in) constitucionalidade da reforma trabalhista”, Vinicius
Assis analisa a constitucionalidade da reforma trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017),
sob a otica proibitiva de retrocessos nas garantias sociais, especificamente inerentes
aos trabalhadores. A analise mostra que a regressao de direitos sociais e as perdas de
garantias juridicas aos trabalhadores promovem a deterioracdo do tecido social e o
aumento das desigualdades, por conseguinte, leva a concepcdo de estado de
juridicidade (justo) a ruina, em direcdo contraria aos direitos da pessoa humana,
opondo-se as garantias estabelecidas pelo principio da proibicdo do retrocesso de

direitos sociais, adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.
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Esta concepcgédo de estado de juridicidade emergiu das revolugdes liberais
(burguesas), que suprimiram o absolutismo e foram importantes na submissao do poder
ao direito e na constru¢do das garantias sociais, porém, o estado liberal ndo foi capaz
de dar aos cidadaos as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, cenario que emerge o
estado social, cujo fundamento € a intervencdo do estado na economia, com fins no
bem-estar social.

O “Estado de Bem-Estar” é fundado nos direitos fundamentais e na dignidade
da pessoa humana, com destaque a eficacia dos direitos constitucionais formal
(hierarquia da estrutura judicial) e material (valoracdo dos direitos e proibicdo de
conteudos restritivos de direitos), as dimensdes subjetivas (direitos do individuo contra
o estado) e objetivas (ordem valorativa e irradiante do direito), além da propria
classificagdo multifuncional (defesa de liberdade, prestacdo social, prestacdo perante
terceiros e n&o discriminagao).

Assim, negar os direitos sociais, seria 0 mesmo que limitar o “patriménio juridico
da cidadania” as condicbes minimas de vida, e ndo € possivel devido ao principio
constitucional que veda o retrocesso social (CF/88 Art. 6° ao 11° e Art. 193 ao 232). A
propria concepcdo de garantia de propriedade alcancou a seguranca ao titular do
direito, como patriménio social do individuo, analogo ao da propriedade. Enfim, “a
proibicdo do retrocesso se aplica [...] a quaisquer supressfes legais que de alguma
norma concretizem normas constitucionais” (p.19), como € o caso dos direitos sociais,
gue no Brasil sdo constitucionais.

Ademais, a CF/88 incorpora 0s requisitos necessarios e suficientes para
salvaguardar os direitos fundamentais e inibir reducdo dos direitos sociais ligados a
dignidade da pessoa humana. O fundamento € que as leis ordinarias ulteriores séo
submissas a principios constitucionais anteriores, portanto, devem se integrar aos
fundamentos constitucionais, sem retroceder aos direitos e garantias sociais (ver p. 35,
ADI n° 2.065-0-DF), com proibicdo ao retrocesso na ampliacdo dos direitos sociais (art.
59, § 2°; art. 7° caput), com vistas a reducado progressiva das desigualdades regionais e

sociais (art. 3°, I e lll; art. 170, caput, VII e VIII), e impde o desenvolvimento permanente
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no grau de concretizacdo dos direitos sociais, a fim de alcancar a maxima efetividade
(art. 5°, § 1°).

No ambito da “Aplicacdo do Principio da Proibicdo do Retrocesso Social no
Direito do Trabalho num Contexto de Reducdo dos Direitos dos Trabalhadores”, o
intenso processo comercial global alterou a composi¢cao organizacional empresarial, em
que a prépria relacdo de poder existente entre a empresa e o estado é afetada. A
transferéncia da responsabilidade do estado pelo bem-estar social para as corporacfes
€ maior, com impactos na cultura, na identidade e nas formas de regulacdo do capital,
do trabalho e da sociedade.

Nessa conjuntura, ndo ha espaco para a interpretacao e aplicacdo stricto sensu
da lei (reducionismo), sem considerar os principios explicitos e implicitos na
constituicdo e nos tratados internacionais, como 0 meio ideal para resguardar o cidadao
da forca de terceiros, do proprio Estado, especialmente de corporac¢des transnacionais.
Do contrario, havera o enfraquecimento do Estado e, consequentemente, a
relativizacdo dos direitos sociais, em decorréncia da perda da soberania estatal, em que
as empresas transnacionais optam por condi¢cdes mais favoraveis ao lucro para fazer a
negociacao e a barganha, quase sempre impulsionadas pela reducéo ou supresséo de
direitos e garantias dos trabalhadores.

Dai a critica da flexibilizacdo da norma e da pratica trabalhista, passo
fundamental para a desregularizacdo do direito do trabalho, sob o argumento da
inviabilidade dos custos sociais para o Estado e para as empresas. Além disso, a
disfuncdo estatal do modelo politico-administrativo brasileiro (favores, barganhas,
pessoalidade, etc), que € determinante dos desniveis na distribuicdo de renda e fonte
de desigualdades sociais, ndo apresenta relacdo causal positiva entre minimizacao de
direitos e garantias sociais e melhoria das condi¢cdes econémicas dos cidaddos (ver
IBGE - PESQUISA MENSAL DO EMPREGO) (pp. 69-70).

Nota-se forte relacdo entre a proibicdo de retrocesso social em matéria de
Direito do Trabalho e a dignidade da pessoa humana, a justica social e o valor social do
trabalho (CF/88), onde o progresso e nao o retrocesso das condicbes sociais s&o

imperativos ético-juridico. Além disso, destaca-se a efetividade e o reconhecimento da
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aplicacdo do principio proibi¢cdo de retrocesso social em matéria de Direito do Trabalho,
sob a perspectiva constitucional (CF/88, art. 7°) e normativos internacionais que visem a
melhoria das condi¢cdes sociais do trabalho e dos trabalhadores (principio da
progressividade das garantias e direitos sociais).

Em matéria de Direito do Trabalho, o principio da proibi¢cdo de retrocesso social
se sustenta nos pressupostos de ser o mais favoravel ou benéfico ao trabalhador, bem
como, “[...] a necessidade de observancia das disposicoes minimas legais de protegao
ao trabalho [...]” (Art. 114, § 2°, CF/88). No ambito das normas internacionais, 0 mesmo
pode ser identificado, como exemplo, no “Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais” (Decreto n° 591/1992), que determina a progresséo de protecdo, padrbes
salariais minimos, duracdo razoavel do trabalho, descanso trabalhista, tratamento
igualitario e ndo discriminatério nas relacbes de emprego, condicfes de seguranca e
higiene no trabalho, protecdo especial & maternidade, a infancia e & adolescéncia, a
liberdade sindical e o direito a greve, reconhecido como direito humano. Ademais, 0
Protocolo de Sado Salvador, ainda que implicitamente, contemplou o principio da
progresséao e a vedacao do retrocesso (Art. 4°) [...] ao estabelecer [...] a impossibilidade
de restricdo ou limitacao de direitos ja reconhecidos [...]".

Portanto, a proibicdo de retrocesso social demanda o implemento progressivo
de protecdo social pelo Estado, que abarca a dignidade da pessoa humana, centrada
no valor social do trabalho. O ser humano é o centro do direito (principio, fim e participe
do estado), para o qual a economia deve estar a servi¢co de suas necessidades. Logo,
vé-se os direitos humanos dos trabalhadores, cujo parametro principal séo as garantias
de padr6es minimos de trabalho digno e a ndo permisséo de legislacdo que elimine ou
restrinja “[...] direito social, sob pena de violagcdo ao principio da vedacao do retrocesso
social [...]" (p.83).

Ao abordar os “Aspectos gerais da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017),
Vinicius de Assis (p.p. 84-95) destaca que as alteragcdes em mais de 200 dispositivos da
CLT (Consolidagao das Leis Trabalhistas) e a reconfiguracdo na conformacao da teoria
da hipossuficiéncia, da esquematizagdo dos principios e ordenamento do processo

trabalhista, dissociam-se das ideais e matizes constitucionais (CF/88), bem como de
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sua principiologia humanistica social, em direcdo favordvel a regressdo ou ao
retrocesso dos direitos sociais constitucionais fundamentais inerentes a pessoa humana
no campo justrabalhista.

Esta lei se afasta do principio democratico que “sustenta” o Brasil, denotando a
ilegitimidade do processo legislativo, ao menos enquanto dialogo e abrangéncia das
discussbes, haja visto a celeridade e a auséncia de discussdo social do processo
legislativo da reforma, como questdo para a reflexdo da constitucionalidade e
juridicidade (democrética) da lei em analise, em que o lapso temporal entre o protocolo
do Projeto de Lei (PL) e a aprovacgédo da redacao final da lei (200 dispositivos) foi de
sete meses (dez./ 2016 a Jul./2017).

Houveram manifestacbes de diferentes entidades de classes sobre a
inconstitucionalidade e antijuridicidade da “Reforma Trabalhista”, em que o autor
analisa a partir de quatro tépicos: (3.1) “Principio da interven¢do minima na autonomia
da vontade coletiva (art. 8°, 8§ 3°, e art. 611-A, § 1°, CLT)”; (3.2) “Limitagao do valor a
ser pago em caso de condenacdo por dano extrapatrimonial (art. 223-G, § 1° da CLT)”;
(3.3) “Contrato de trabalho intermitente (art. 443, 8 3° da CLT)”; e, por ultimo, (3.4)
“Prevaléncia do negociado sobre o legislado (art. 611-A, CLT)".

Sobre o Principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva (art.
8° 8§ 3° e art. 611-A, 8 1°, CLT), destaca-se que reforma trabalhista promoveu o
retrocesso dos direitos sociais e 0 desmonte da “[...] estrutura estatal responsavel pela
protecdo destes direitos lesados ou ameacados de lesdo” (p.97). O legislador fez isso
por meio da (1) alteracéo no proéprio direito, com énfase para a vontade das partes; (2)
produzindo obstaculos para o0 acesso a justica; e (3) com limitacdo a atuacéo dos juizes
e dos tribunais do trabalho.

O primeiro ponto controverso € o implemento do principio da intervencao
minima na autonomia da vontade coletiva, cuja regra elementar de validade s&o os
requisitos do Art. 104, do Cddigo Civil. Assim, cabe a justica do trabalho apenas
verificar a validade do ato de acordo coletivo, ndo cabendo a analise judicial de seu
conteudo normativo. Aqui, o legislador atenta contra o “principio constitucional da

separacao de poderes [...], 0 principio e garantia de independéncia do Judiciariol...],
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além das proprias estruturas e logica de atuagao do poder judiciario [...]", quando imp&e
limitacdo a acdo da justica e dos juizes do trabalho.

Ademais, existem outros aspectos da validade da pactuacdo coletiva que
devem ser analisados pelos juizes em seu “poder-dever” de dizer o direito (em
conformidade com a norma constitucional), como exemplo os requisitos de validade e
licitude das convencgOes coletivas (arts. 613, 614, 611-B e 611-A, CLT). Desse modo,
esta inovacdo apresentada pela Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) ndo é
harménica aos preceitos constitucionais, opondo-se as normas constitucionais,
internacionais de direitos humanos, a legislacéo federal trabalhista, anuindo com todo e
qualquer retrocesso aos direitos sociais trabalhistas, desde que o acordo coletivo esteja
em conformidade com os requisitos do Art. 104, do Cdédigo Civil.

Assim, os arts. 8° § 3° e 611-A 8§ 1° da CLT, sdo inconstitucionais porque
violam o principio da proibicdo de retrocesso social, ja que restringem a atuacdo do
poder judiciario na andlise da licitude e formalidade do contrato coletivo, e.g. requisitos
formais, objeto licito e medidas compensatdrias, ou outras violacdes referentes aos
principios da (1) separacédo dos poderes, (2) da garantia de independéncia do judiciario,
(3) inafastabilidade da jurisdicao.

Outro ponto controverso na andlise da constitucionalidade da lei é a “Limitacdo
do valor a ser pago em caso de condenacdo por dano extrapatrimonial (arts. 223-A e
223-G, § 1° da CLT)", cuja a discricionariedade da acédo do aplicador da lei & limitada
aos parametros dos proventos salariais do ofendido, oposto ao art. 944 do Cddigo Civil.
Tal discussao leva a questdo da constitucionalidade desses dispositivos que limitam a
condenacdo por dano extrapatrimonial e vinculam ele ao salario, como medida de
penalidade ao ofensor (causador do dano), diferente do Cddigo Civil, que vincula a
indenizacdo ao dano, de acordo com o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade como parametros para a aplicagdo da pena em indenizacdo de
danos extrapatrimoniais.

Assim, a afirmacédo de inconstitucionalidade se baseia no critério e nos limites
(ex ante) de quantificacdo da indenizacdo ao dano anterior ao seu acontecimento e de

indexacdo indenizatoria exterior ao proprio dano (salario), estimulando o ilicito judicial,

Revista Vertentes do Direito / e~<ISSN 2359-0106 / vol 10. N.O1 2023 — p. 521 =528


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p521-528

527
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 10, n.1, 2023.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p521-528

como exemplo a discriminagao na sentenga (quem ganha mais recebe mais, embora o
dano seja 0 mesmo), contrario a principio da isonomia, com estimulo a
desproporcionalidade em relacdo ao dano, na aplicacdo da indenizacédo, configurando
em retrocesso dos direitos e garantias sociais.

A inovacao legal “Contrato de trabalho intermitente (art. 443, 8 3° da CLT)" traz
no bojo da lei as caracteristicas de inconstitucionalidade devido aos elementos de
imprevisibilidade e aleatoriedade do contrato de trabalho, do proprio rebaixamento do
valor do trabalho e da auséncia de seguranca juridica na protecdo do trabalhador. Ha
referéncias que destacam o anti-humanismo da legislacdo em andlise, trazendo para a
discussdo as compara¢des ao mesmo modelo contratual em outros paises (Inglaterra,
Alemanha, Italia e Portugal), em que ja existem danos comprovados a saude do
trabalhador, causados por este tipo de pactuacéo contratual de trabalho (Reino Unido).

Ha, ainda, o fato de o contrato de trabalho intermitente fugir as regras do
contrato de trabalho presentes na legislacdo pregressa (arts 2° 3° e 4° da CLT),
construindo o cenario adequado para 0 subemprego e a 0posicdo aos principios
constitucionais de valorizacdo do trabalho, de modo que viola a garantia constitucional
do pleno emprego, como a auséncia de garantia de recebimento do salario minimo
vigente, que, por si, pode impossibilitar a dignidade da pessoa humana. Além disso, ha
a transferéncia do risco de inatividade do negdcio para o trabalhador, de modo que o
tempo do trabalhador parado a disposicdo do empregador e ndo remunerado por este,
que violam o principio da proibicdo do retrocesso social.

Por ultimo, discute o tépico a “Prevaléncia do negociado sobre o legislado (art.
611-A, CLT)”, onde destaca alteracbes na legislagao trabalhistas anteriores a lei Ne
13.467/2017, como por exemplo, formas de contratacdo e remuneragéo, flexibilizacao
da jornada de trabalho e formas alternativas de solugcdo de conflitos. No entanto,
nenhuma mudanca anterior a lei 13.467/2017 tinha conseguido evidencia politica tdo
forte como na atual, capaz de modificar as relagbes de trabalho e emprego, com:
liberalizacdo da terceirizacdo, prevaléncia do negociado sobre a legislacédo e reforma no

sistema de organizacéo sindical.
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Dentro das questdes da (in)constitucionalidade da reforma trabalhista, estéo:
“[...] a flexibilizacdo inconstitucional da negociacédo coletiva de trabalho [...]”; “[...] a
flexibilizacdo de direitos pela autocomposicdo [...], em sentido que minimiza ou
inviabiliza o “[...] papel dos sindicatos na conformacado de direitos coletivos [...]", as
convengles coletivas, foto que pode minimizar a forca de negociacdo e o controle
contratual por terceiros nao diretamente interessados no contrato de trabalho (MTPE,
Sindicatos, etc), refletindo em perdas sociais tanto na pacificagcdo e conciliacdo dos
conflitos, como na criacdo de normas com valor juridico (convencao coletiva). Isto &
recomendado por organismos internacionais, como ha o exemplo da OIT, que
“[...]estabelece o instrumento coletivo negociado como ferramenta de adequacao da
legislacao trabalhista a melhores condi¢ées de trabalho” (p.135).

Assim, a norma atual viola o “[...] principio da adequagao setorial negociada [...]"
(p. 136) e autoriza um sistema que permite a auséncia de compensacéo de direitos e
contrapartidas reciprocas, tese que pode precarizar gravemente as “[...] condi¢cdes de
trabalhos das pessoas humanas envolvidas e afrontosa aos principios e regras
constitucionais e internacionais vigentes no Pais” (p.137). Do mesmo modo, a
possibilidade de jornada extensas (prorrogaveis) em ambiente ndo permitidos e
recomendados sem a prévia analise e aval do Ministério do Trabalho, é agressiva as
normas constitucionais e internacionais de que o Brasil € signatario, com possivel
violacdo a saude e a seguranca do trabalhador, de modo explicito e permissivo ao
retrocesso social dos direitos sociais dos trabalhadores. Por fim, ressalta-se a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, argumentando que isso afronta os
principios constitucionais relacionados aos direitos fundamentais sociais dos
trabalhadores, bem como as normas internacionais, logo, sdo eminentemente

inconstitucionais.
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