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Italiensk behandling af unge lovovertredere.

Af kst. statsadvokatfuldmeegtig S. STCRUP.

Takket vare stgtte fra Politiets Studierejsefond var det mig
muligt i eftersommeren 1954 at tage pA en studierejse 1il Italien,
iseer for at studere hvorledes man i Italien behandlede problemet
unge lovovertraedere.

Jeg fik lejlighed til at studere forholdene i Rom, hvor mulig-
heden for introduktioner og assistance er stgrst, og under mine
studier var iszr lederen af Interpol i Italien dr. Dosi mig til uvur-
derlig stglte.

Nir jeg netop valgte Italien som mal for mine studier, var ar-
sagen, at jeg ved gennemlasning af en artikel af nu afdgde over-
lege Torsten Sondén i narverende tidsskrift, drgang 1953 side
231, blev interesseret i den italiecnske behandling af unge lovover-
trzedere, og da jeg var i stand til at tale og forstd italiensk, fik jeg
fra Politiets Studierejsefond hj®lp til rejsen.

Mine studier tog til dels sigle pd at ssette mig ind i politiets,
anklagemyndighedens og domstolenes indbyrdes forhold for der-
igennem at forstd den processueltekniske og strafferetlige bag-
grund for behandlingen af normale personer, idet jeg fgrst her-
efter, ndr denne baggrund var i orden, kunne forsld de seregen-
heder, som behandlingen af unge lovovertradere gav anledning il.

Fgr jeg gir ind pd en nzermere beskrivelse af behandlingen af
de unge lovovertraedere, vil jeg finde det pd sin plads at frem-
komme med et kortere overblik over de forskelle, der bestar imel-
lem dansk og italiensk behandling af straffesager.

Efter geeldende dansk lovgivning har politiet en flerhed af op-
gaver. Disse opgaver defineres i retsplejelovens § 108, séledes som
denne nu fremirzder efter en loveendring af 11/6 1954, siledes at
politiet skal

1) opretholde sikkerhed, fred og orden

2) pdse overholdelsen af love og vedtaegter

3) foretage det forngdne til forhindring af forbrydelser, og
4) efterforske og forfglge forbrydelser.

Denne definition er ikke udtgmmende for politiets opgaver, idet
politiet herudover i talrige serlove har faet seropgaver som kon-
trol med motorveesenet, udstedelse af neeringsbreve, fgring af fir-
maregistre og meget mere, opgaver som ikke er medtaget under
ovenstiende definition, og som gir langt udover de opgaver, som
andetsteds i Europa, bortset fra Norge, hgrer under politiet. Poli-
tiet har desuden her i Danmark ogsd opgaver som anklagemyn-
dighed ved underretterne og er et led i anklagemyndighedens
hierarkiske opbygning, og der er som fglge heraf bide et snavert
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samarbejde mellem politimestrene og den overordnede anklage-
myndighed og et vist avancementsfellesskab mellem politi og gv-
rige anklageorganer.

Ganske anderledes ligger forholdene i Italien. Her er politiet
politi og kun politi i den snavreste forstand, som kan indfortolkes
i retsplejelovens definition. Politiets overordnede tjenestemzend
har vel som her en juridisk uddannelse, men en overgang fra
overordnet politimand til anklager er utankelig. De hgjere politi-
tjenestemznds karriere ligger udelukkende i politiet, og hvis de
indenfor politiet fir nogen uddannelse udover den juridiske eksa-
men, som er en forudsaetning for ansaitelse, er denne uddannelse
enten af rent kriminalteknisk elier af militzer karakter, alt efter
om de er tilknyttet kriminalpolitiet eller ordenspolitiet.

Til gengeld er der en livlig udveksling mellem anklagemyndig-
hedens og domstolenes personale, ofte, ja nesten normalt saledes,
at domstolenes og anklagemyndighedens tjenestemand alternerer
p# tilsvarende made som dommerne i byretten eller landsretterne
med regelmassige mellemrum skifter afdeling. En dommers og
en anklagers vej mod hgjere stiilinger er derfor i Italien normalt
en og den samme,

Politiets manglende kompetence som anklagemyndighed viser
sig allerede pa en straffesags allerfgrste stadie, idet en anholdt,
der inden 3 < 24 timer skal stilles for en dommer, slet ikke frem-
stilles for dommeren af politiet, men sagens akter og den anholdte
sendes til en forhgrsdommer, der herefter foretager alle videre
efterforskningsskridt indenretlig uden anden assistance fra poli-
tict end hvad han i hvert enkelt tilfaclde méatte begeere, Til gengeeld
afgdr en sadan forhdgrsdommer kun mindre sager. Stgrre sager
sendes til acciscretterne til afggrelse. Denne afggrelse sker efter
foreleeguelse fra bade anklager og forsvurer for acciseretlen og
egentlig afhgring og kontraafhgring af bade tiltalte og vidner fin-
der sted som her i landet.

Medens disse hovedlinier for sagsbehandlingen er nezesten ufra-
vigelige for behandlingen af sager mod voksne lovoveriredere (i
Italien over 18 4r), modificeres forholdence meget, nar det drejer
sig om unge.

Her kommer nogle fra forholdene her i landet seregne trak
frem. Man setter ikke i Italien nogen skarp greense mellem kri-
minelle og ikke kriminelle unge. Forholdene glider noget over i
hinanden, og ogsd unge, som uden at begd lovovertradelser her-
hjemme ville komme under bgrnevernsforsorg, sorterer i det
store og hele under samme organer som de egentlige kriminelle
unge.

Disse afvigelser geelder ogs& politiets stilling til de unge, idet
politiet i Italien i de senere ar har hegyndt et owfattende politi-
meessigt-socialt arbejde for de unge, der, det vaere sig pA grund
af egne fejl eller manglende ansvarshevidsthed fra forzldres eller
opdrageres side, socialt er kommet ind i uholdbare forhold.
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De fglgende bemeerkninger om politiets arbejde med de unge
tager serlig sigte pa forholdene i Rom, som jeg selv har set, men
forholdene andetsteds i Italien er med visse afvigelser begrundet
i det pageeldende milieu, efter hvad jeg har féet at vide, stort set
ensartede.

Der er i Rom under den centrale questura (politiledelse) en
serlig aldeling af politiet, der tager sig af mindreérige. Afdelin-
gens navn er polizia dei minorenni, ungdomspolitiet, en afdeling,
der omfatter 15—20 civile politibetjente under ledelse af en kom-
missar. Arbejdet indenfor denne afdeling er tildels af forebyggen-
de karakter og omfatter bade bgrn under kriminel lavalder (14
ar) og unge lovovertraedere i alderen mellem 14 og 18 ar.

Den fgrste del af arbejdet, det forebyggende arbejde, varetages
pa den madde, at civilkledte politifolk fra den pigaldende afdeling
tildels i automobil patruljerer rundt omkring i Rom og under
denne patruljering szrlig har opmaerksomheden henledt pa bgrn,
som ved deres hele optraeden tilkendegiver, at der ikke fgres or-
dentligt tilsyn med dem, f.eks. bgrn, der tigger, gir rundt pa
gaden og salger verdilgse ting, ligesom bgrn, der ifglge indkomne
oplysninger er forzldrelgse eller lignende, er genstand for deres
szerlige opmeerksomhed. Desuden tager afdelingen sig ogsd, pa
grundlag af meddelelser enten fra udenforstiende privatpersoner
eller fra offentlige myndigheder, af bgrn, o hvilke det oplyses,
at de lever under szrlig darlige forhold. Oplysningerne kan ogsé
komme frem under den form, at det bliver oplyst fra kriminal-
politiet, at de pigeldende bgrns forzldre lever af forbrydelser, at
de er anbragt i fengsler, at moderen er prostitueret, narkoman
eller lignende, altsd altsamimen forhold af tilsvarende karakter
som herhjemme ville medfgre, at bgrn kommer under bgrnefor-
sorg. Stgrstedelen af de bgrn, overfor hvilke vejledning overfor
hjemmet eller andre mindre indgribende skridt ikke skgnnes til-
streekkeligt, anbringes midlertidigt i et observationscentrum, som
ejes af Roms politi, ,,Casa del Fanciullo* ved Via Ostiense. Under
opholdet her bliver bgrnenes fysiske og psykiske forhold under-
s¢gt af leger, medens deres sociale baggrund bliver ngjere under-
sggt dels af ungdomspolitiet, dels af seerlige undersggere, somn star
til centrets disposition. PA grundlag af alle disse undersggelser,
som kan vare temmelig laenge, bliver der truffet en afggrelse ved-
rgrende de pageldende bgrns fremtidige anbringelse, herunder
hvorvidt bgrnene permanent skal fjernes fra hjemmet, om der
skal beskikkes hjemmet og barnet et tilsyn eller hvad der ellers
kan teenkes at skulle ske, f. eks. at barnet kommer i privat familie-
pleje. Disse afggrelser traffes imidlertid ikke af politiet, men af
den szrlige procuratore dei minorenni - statsadvokaten ved ung-
domscentret — hvis funktioner vil blive omtalt nedenfor under
redeggrelsen for ungdomsforsorgen gennem ungdomscentrene.

Dette politiets observationscenter, som jeg selv havde lejlighed
til at hesgge, var en s udmerket institution, at jeg vil finde det
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pA sin plads her nzermere at redeggre for delte, medens jeg igvrigt
for en rekke af de gvrige institutioner, som jeg besé, kan henvise
til den ovenfor naevnte artikel af overlege Sondén.

Bygningen var ganske nyopfgrt og fgrst taget i brug i august
méned 1954, som jeg besggte bygningen i september, og dette pree-
gede i et vist omfang bygningens omgivelser, idet store dele af
disse endnu henld som byggeplads, men af de forevisle planer
fremgik, at det var meningen, at der i tilslutning til bygningen
dels skulle opfgres en hal, som igvrigt allerede var under opfg-
relse, hvor de optagne bgrn ville kunne beskzftiges mned en for
deres art passende arbejdsform, dels en sports- og legeplads, som
imidlertid kun var afstukket i terrenet pa det tidspunkt, da jeg
kom pé besgg i bygningen.

Bygningen eller rettere sagt bygningskomplekset 14 lidt tilbage-
trukket fra vejen med indkgrslen fra selve vejen. P4 hver side af
indgangsporten var der opfgrt to mindre eenetages bygninger,
hvoraf bygningen 1il venstre rummede holig for anstaltens besty-
rer og portner, medens bygningen til hgjre rummede en modta-
gelsesafdeling, hvor barnet, der blev optaget pA hjemmet, blev
vasket, hvor barnets tgj blev desinficeret, og hvor barnet boede i
en slags karanteene, indtil laegen, der havde et seerskilt lege-
vierelse i denne bygning, erklwerede, at det ikke var forbundet
med nogen risiko at overfgre barnet til den egentlige hovedbyg-
ning.

Hovedbygningen Ia for enden af en graesplene og bhestod af 3
etager samt en taglerrasse. Der var desuden kaelder under hele
huset. Bygningen var indrettet meget moderne og hensigtsmees-
sigt, omend bygningen foreckom mig at veere noget vel ,kold*” efter
nordiske forhold, opfgrt som den var af jernbeton og bekledt
med travertin. P4 denne anstalt opholdt bgrnene sig, medens po-
litiet undersggte deres forhold, og anstalten fungerede som obser-
vationscentrum, hvor almindelige leger, psykiatere, psykologer
samt anstaltens verkmestre og assistenter, der alle var politifolk,
observerede barnet, hvorefter man overgav afggrelsen af dets
skebne til statsadvokaten ved ungdomsdomstolen. Chefen for ung-
domspolitiet i Rom var husets praktiske leder, og til sin daglige
hjzlp havde han 5 eivile politimzend, der var hans assistenter,
og var udtaget pd frivillig basis. Der var desuden til centret
knyttet 3 leerere, 3 nonner og 3 kokke- og stuepiger. Til anstal-
ten var, som anfgrt, knyttet en fast lzege, og endvidere kom der
hver fjerde dag pa anstalten en kommission pd fire leger, be-
stdende af en psykiater, en psykolog, en paediat og en Ixge med
szrlig kendskab til bgrn igvrigt, som havde lejlighed til at ud-
spgrge barnet under dettes ophold.

Der var, pd det tidspunkt da jeg var pA besgy i anstalten, 30
drenge og en pige pa anstaiten, der var beregnet fil ialt at kunne
rumme 60 bgrn, 30 af hvert kgn.
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Angdende den bygningsmassige indretning af anstallen be-
merkes, at der i anstaltens kalderetage var et fuldt moderne, for-
trinsvis elektrisk kgkken, et vaskeri, forrddsrum, herunder stort
kglerum, samt spiserum og legerum for bgrnene.

I stueetagen var der indrettet et modtagelsesrum for pirgrende,
et samlingsrum, et venteveerelse for bgrnenes pargrende samt et
lille kapel til de, savidt jeg forstod daglige gudstjenester, der efter
katolsk skik afholdtes pa anstalten.

Pa fgrste sal var der indrettet et legeveerelse, et mindre infir-
meri, en undersggelsesstue samt kontorer for anstaltens personale
og for legerne.

Pi anden sal var der flere sovesale med plads til gennemsnitlig
10 bgrn, vaskerum og toiletter, altsammen bhide moderne og hen-
sigtsmeessigt. Endelig var der gverst oppe en stor tagterrasse,
hvorfra der var en dejlig udsigt over det pageldende kvarter af
Rom, og hvor bgrnene skulle opholde sig i middagsstunden pa
den tid af aret, hvor vejret tillod det.

Angaende selve principperne for anstaltens drift skal jeg op-
lyse, at bgrnene havde deres fulde frihed til at g og komme i an-
staltens umiddelbare omegn. Der var ikke noget lukke for anstal-
ten, bgrnene gik, medens jeg var der, frit ud og ind af porien og
legede pa byggepladsen og marken i nerheden, og i det omfang,
hveori bgrnene selv havde ordentligt privat tgj, gik de i dette, me-
dens de igvrigt gik i en slags lang busseronne af blit lerred med
hvid krave.

Jeg s& under opholdet pa anstalten, at der fra assistenternes
side blev arrangeret lege i terraenet omkring anstalten, og det
blev oplyst for mig, at s& snart den omhandlede arbejdshal var
blevet fzerdig, hvad meget tydede pa matte veere ner forestdende,
var det meningen, at de fleste af bgrnene skulle vare beskzeftiget
her. Hvis nogle af bgrnene havde mere lyst til at sgrge for deres
egen have eller at have en anden mindre pligt, var det meningen,
at bgrnene skulle have en sddan pligt alt efter deres gnsker og
evner, men ellers skulle der arbejdes i meget rimeligt omfang
indendgrs i hallen. Skolegang passedes ogsd i anstalten. Der her-
skede efter min anskuelse en udmeerket fri og frejdig tone imel-
lem bgrnene og anstaltens assistenter, og jeg havde indtrykket af,
at bgrnene rent umiddelbart var glade og tillidsfulde overfor an-
staltens personale, hvilket imidlertid, ndr man tager i belragt-
ning at personalet rekrutteres ad frivillig vej blandt de politifolk,
som gerne ville beskaftige sig med bgrn, ikke var si besynderligt.
Opholdet pa anstalten skulle efter de oplysninger, jeg fik, vare
fra 1 til 3 maneder, alt cfter de vanskeligheder, der var forbundet
med at f3 klassificeret bgrnene, men det var ikke meningen, at
bgrnene permanent skulle opholde sig pd denne anstalt, der som
anfgrt blev drevet for politiets regning.
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Den anden side af ungdomspolitiets arbejde var arbejdet ved-
rgrende unge lovovertradere i alderen mellem 14 og 18 4ar, Da
ungdomspolitiet er en underafdeling af kriminalpolitiet, har de
i denne relation den samme funktion som andet kriminalpoliti,
d. v. s. afdelingens personale undersgger den konkrete sag, hvor-
efter sagen sendes til ungdomscentret, medens politiet fortsatter
med indsamling af personlige oplysninger vedrgrende den unge
lovovertrader. Disse oplysninger sendes til centret, der i mellem-
tiden har taget stilling til, om den unge lovovertrzeder skal for-
blive i faengsel eller swettes pi fri fod under naermere begrznsning.
Ungdomsdomstolen afggr, som jeg naermere skal redeggre for
nedenfor, herefter nar alle oplysninger foreligger sagen ved en
egentlig dom f. eks. til anbringelse i opdragelsesanstalt.

Politiets serlige ungdomspolitiafdeling stammer fra 1947.

I den ministerielle instruks om ungdomspolitiet ggres der seer-
lig opmeerksom pé, at det skal veere udvalgte folk, som skal valges
til dette arbejde, folk med swmrlig kulturel og dygtighedsmassig
baggrund, og at dette personale ikke ma szettes til andet arbejde,
end arbejdet med unge lovovertredere.

[ instruksen defineres ungdomspoliliels opgaver siledes:

1} aktivitet for at forebygge misgerninger og for at efterforske
misgerninger begaet af mindredrige.

2} opsyn med forladte mindredrige til de rette administrative eller
judicielle myndigheder har truffet deres afggrelse med henblik
pa disse bgrns endelige anbringelse vare sig i en opdragelses-
anstalt eller under en eller anden form for tilsvn.

3) Forbindelse med de selskaber og inslitulter, som i hver enkelit
provins har til opgave at hjalpe bgrn.

4) Bistand for ungdomsdomstolen ved enhver forespgrgsel, her-
under assistance for at f4 de mindredrige anbragt i en eller anden
form for institut som en rent midlertidig foranstaltning, medens
sagen star pa.

Det foregdende har seerlig omhandlet politiets opgaver, og jeg
vil nu i det fglgende redeggre for, hvorledes afggrelser traffes i
sagerne,

Forinden jeg gar over til at omtale spgrgsmaélet om ungdoms-
centret og ungdomsdomstolenes funktioner, vil det imidlertid
vare ngdvendigt at redeggre for det lovgrundlag, pa hvilket disse
domstole hviler. Organisationen hviler pa en lov af 6. juli 1934,
hvorved der blev skabt serlige ungdomsdomstole, og i 1939 blev
denne lovgivning suppleret ved en szrlig lovgivning om opdra-
geisesanstalter (Case di rieducazionei. Disse love, somm sammen
med den almindelige straffelov og tilsvarende retsplejelov udggr
grundiaget for behandlingen af unge lovovertraedere, havde og
har endnu en fra den almindelige italienske strafferet forskellig
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og fremmedartet karakter, idet disse love i modsztning til den
almindelige italienske straffelovgivning mere legger vegt pa
strafovertrsederens personlighed end pa gerningsindholdet af den
enkelte begdede forbrydelse, og der er her tale om regler, hvortil
vi ikke her i landet kan opvise noget tilsvarende, idet behandlin-
gen af samtlige asociale og vanrggtede unge, uanset om der er
begiet kriminelle handlinger eller ej sorterer under een myndig-
hed, ungdomscenirel.

Af sddanne centrer findes der et for hver provins, d.v. s. at der
jalt er sidanne 23 centre, hvert svarende til sit appelretsomréde
{landsretsomrade). Disse centrer bestir af fglgende led: Den
egentlige ungdomsdomstol (tribunale dei minorenni), statsadvo-
katen ved domstolen, et ungdomsfangsel, en eller flere opdragel-
sesanstalter og et observationsinstitut (istitutto di osservazione),
og der bestir et meget snaevert samarbejde mellem domstol, stats-
advokat, ungdomsfaengsel, opdragelsesanstalier og observations-
institut.

Herudover findes der forskellige andre institutioner, som i visse
relationer sorterer under ungdomscentret, hvorom nzermere vil
blive redegjort nedenfor.

Selve ungdomsdomstolen har rent territorialt en temmelig ud-
strakt kompetence, hvilket star i forbindelse med, at domstolen
kun behandier sager vedrgrende unge lovovertrzedere. Saledes
havde ungdomsdomstolen i Rom hele Latium til sit saerlige om-
rdde og ikke blot byen Rom. Ungdomsdomstolen bekledes af 2
juridiske dommere, samt af en embedsmand, der skal have swr-
ligt kendskab til sociale forhold og vwlges blandt personer med
indsigt i kriminalogi, psedagogik, psykiatri eller lignende. Dom-
stolen har sin egen anklager (statsadvokat), og til domstolen er
der yderligere knyttet flere faste forsvarere. Domstolen holder alle
mgder for lukkede dgre. Igvrigt kan jeg angiende forretnings-
gangen oplyse, at alt materiale til bedgmmelse af sagen samles af
anklageren, hvorpa det samlede materiale med anklagerens for-
slag om en sanktion herefter forelegges domstolen, der pa dette
grundlag traeffer beslutning om, hvorledes der skal forholdes med
den unge lovovertrader. Domstolens kompetence omfatter ikke
unge, der sammen med over 18-drige har beget lovovertraedelser.
I sA tilfzelde afggres sagen ogsa for den unges vedkommende af
de egentlige domstole, dog med den zndring, at sagens forbere-
delse sker pa tilsvarende méide, som hvor det drejer sig om unge,
hvis sag skulle behandles af ungdomsdomstolen, nemlig ved stats-
advokaten ved ungdomsdomstolen, der i sé tilfzelde bistar under-
sggelsesdommeren ved selve domstolen med at fremskaffe de for-
ngdne personlige oplysninger til belysning af den unges karakter,
sociale forhold m. v, ligesom sanktionerne overfor de unge kun
er sidanne, som sadvanligvis anvendes overfor unge lovover-
traedere.
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Statsadvokaten ved ungdomsdomstolen har imidiertid udover
den omhandlede anklagerfunktion serlige opgaver vedrgrende kri-
minelle under lavalder og ikke-kriminelle i alderen 14-—-18 ar. Og-
sd disse unge hgrer under centret, hvis det skgnnes, at de unge af
den ene eller anden grund har stglte behov, d. v. s. at f, ex. ogsa
forladte bgrn hgrer under disse centrer, men der er det serlige
forhold, at disse bgrns skabne ikke finder afggrelse ved en egent-
lig domstolsheslutning, men traeffes administrativt af den pagel-
dende statsadvokat, hvis kompetence som anfgrt ogsa straekker
sig til bgrn under 14 ar, det vaere sig at disse har begaet strafbare
handlinger eller ej. (Det skal bemzarkes, at ungdomscentrets kom-
petence omfatter alle forbrydelser fra de mindste til de stgrste og
alvorligste lovoverirzdelser.)

Afggrelsen trzffes af statsadvokaten, som det s& sliende blev
forklarel mig, efter samme retningslinier som en god, fornuftig
og retleerdig far ville fglge.

Hvis en ung lovovertraeder kommer i politiets hender og over-
gives til donmmeren, kan denne bestemme, at den unge lovover-
traeder anbringes i et ungdomsfwengsel carcere dei minorenni

-der bade benyttes som varetwgisfiengsel og som afsoningsfeng-
sel. Normalt vil et sAdant varetegisfaengsel kun blive benyttet ved
de alvorligere lovovertraedelser. Med hensyn til hvilke bgrn eller
unge lovovertraedere, der anbringes til afsoning i ungdomsfangsel
bemerkes, at det kun drejer sig om bgrn, der har begdet alvor-
ligere lovovertreedelser, for hvilke de af domstolen idgmmes en
tidsbestemt siraf fgr det {vidte 18. ar, og hvor straffens udlgb fin-
der sted inden det fyldte 21. ar. Hvis straffen er af sddan varighed,
at afsoningen vil streekke sig ud over det 21. 4r, vil de pageldende
fra deres 18. ar til straffen efter deres 21. ar er fuldt udsiiet blive
anhragt i et almindeligt faengsel.

Jeg forstod imidlertid, at dette egentlige ungdomsfzengsel, der
ogsa sorterer under ungdomscentrerne, kun benvttes i ringe om-
fang, da de fleste unge lovovertraedere ikke fik tidsbestemt straf,
men blev anbragl i opdragelsesanstalt eller blev sat pa fri fod
under tilsyn,

Ofte vil de unge lovovertradere midlertidigt blive anbragt i del
omtalte observationsinstitut bl. a. for at man derigennem kan fa
de pageldendes psyke belyst med henblik pa, hvilken sanktion -
herunder hvilken form for opdragelsesanstalt - - der vil viere mest
hensigtsmeaessig.

I dette institut bliver anbragt dels personer, som forzldremyn-
dighedens indehavere gnsker undersggt pa grund af deres efter
foreldremyndighedens udgveres skgn besynderlige optraeden eller
unge mennesker, som af statsadvokaten gnskes undersggt med
henblik pd, hvilke foranstaltninger, der vil vaere at bringe til an-
vendelse p& de pigeeldende. Det vil normalt sige, at de fleste unge



ITALIENSK BEHANDLING AF UNGE LOVOVERTREDERE 157

lovoveriraedere bliver anbragt i et sidant observationsinstitut, for-
inden de overfgres til opdragelsesanstalt.

I observationsanstalten bliver den unges psykiske og fysiske
habitus cbserveret af den eller de tilsynsfgrende leger, herunder
ogsi psykiatere og psykologer, af centrets direktgr og hans assi-
stenter.

Der er i observationscentret arbejdspligt bl. a. for at man der-
igennem kan konstatere, hvad de unges handelag ligger bedst for,
og nir den unges fysik og psyke somn ovenfor omtalt er blevet
undersggt, bliver han overfgrt til veerkstedsafdelingen. Her i
verkstedet ggr veerkmesteren sine iagttagelser angdende den un-
ges opfgrsel under arbejdet og hans forhold til de gvrige anbragte.
Efter en periode pi en méaned eller halvanden i observationscen-
tret indgiver direktgren sine forslag til anklageren ved ungdoms-
domstolen, som derpd, hvis sagen hgrer under ungdomsdomsto-
len, med sine bemeerkninger videresender oplysningerne til dom-
stolen med forslag til den unges anbringelse. Et sidant forslag
kan f. eks. g4 ud pd, at drengen hgr swettes pd fri fod og tilbage-
gives til sine forzeldre, overgives i familiepleje med eller uden
tilsyn, eller at han bgr anbringes i en opdragelsesanstalt eller i
ungdomsfengsel, og domstolen eller statsadvokaten afggr herefter
sagen.

Af opdragelsesanstalter er der, s& vidt jeg kunne forstd, alene
i Rom og neerliggende omrider 13, 6 for piger og 7 for drenge.

Opdragelsesanstalterne er specialiserede sdledes, at nogle an-
staiter er lukkede eller halvlukkede, medens andre er dbne. Nogle
tager sig af at lzere de unge landbrug, fiskeri og lignende, medens
andre oplerer de unge til mekanikere, skraeeddere, skomagere,
snedkere eller typografer m. m.

Angdende opdragelsesanstalterne, som jeg har omtalt ovenfor,
skal jeg pd grundlag af de indtryk, som jeg fik under mit besgg
pé nogle af anstalterne, som jeg havde lejlighed til at bese under
mit ophold i Rom, navne, at det var mit indtryk, at man pa de
pigeldende opdragelsesanstalter lagde stor veegt pé, at de unge
hver iseer fik et arbejde, for hvilket de alene havde ansvaret, og
i det hele taget sdvidt muligt fik overladt et ansvar for derigen-
nem at oplaere dem til at blive gode samfundsbhorgere, men det
var imidlertid ogsi mit indtryk, at der var meget stor forskel pi
de forskellige opdragelsesanstalter i s henseende, muligvis fordi
klientellet var forskelligt fra anstalt til anstalt.

Angiende opdragelsesforanstaltningerne pd anstalten bemaer-
kes igvrigt, at det er sedvane, at de unge, hvis de opfgrer sig vel
i anstalten, efter nogen tids forlgh kan fa lejlighed til at holde
ferie hos deres familie i kortere tid, og at de, nir noget lengere
tid er forlgbet, kan blive sat pa fri fod pa prgve f. eks. hos deres
familie, og hvis prgvetiden, hvorunder der er et vist tilsyn fra
anstaliens side, forlgbher tilfredsstillende, kan den pégmldende
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blive endeligt udskrevet, medens han pa den anden side, hvis
provetiden forlgber utilfredsstillende, kan blive genabragt pA en
opdragelsesanstait.

Den. sidste udvej, hvis det viser sig, at den unge ikke kan iil-
passe sig i en opdragelsesanstalt, er muligheden for overfgrelse
til et sdkaldt Casa di rigore, d. v. s. en strengt lukket opdragelses-
anstalt, vel noget lignende som Braskovgird her i landet. Der
findes kun een sddan opdragelsesanstalt i Italien.

Ud over opdragelsesanstalterne er der de sikaldte riformatorio
guidiziario, som anvendes som sikringsanstalter overfor sddanne
lovovertraedere, som efter italiensk opfattelse af begrebet tilregne-
lighed ,hverken har haft til hensigt eller har villet begi forbry-
delser*, men som dog er for farlige til, at man tgr lade dem vzere
pa fri fod. I et sAdant riformatorio anbringes savel unge over som
under 14 &r, og en swrlig anvendelse fir et siddant riformatorio
for de unge under 14 4r, idet det i selve loven er forudsat, at si-
danne unge aldrig har evnen til at ville i lovens forstand, og det
vil derfor altid vzre hensigtsmeessigt at anbringe dem, som er
seerlig farlige, i et sddant riformatorio.

Riformatoriet anvendes ogsid overfor lovovertradere, som har
udstiet deres straf, men for hvis vedkommende domstolene skgn-
ner, at de tillige bgr undergives swrlige opdragelsesforanstaltnin-
ger, som gir udover straffen, og det bem:rkes i denne forbin-
delse, at opheld i riformatoriet normalt ikke bgr veere under 1 ar.

Der findes desuden ct swerligt kontor, der henhgrer under ung-
domscentret, der benzevines ,,den sociale tjeneste for mindredrige”

servizio sociale pei minorenni —. Herfra foranstaltes ambulan-
te observationer ved hjzelp af et personale, der er s@rlig uddannet
fil at beskeeftige sig med mindredrige, og som er i stand til at
danne sig et indtryk af de pageeldendes familie og af de omgivel-
ser, hvorunder de lever. — De afgiver forslag vedrgrende hgrne-
nes forhold.

Denne socialtjeneste foretager tillige ambulante observationer
af unge og fgrer tilsyn med de fra opdragelsesanstalten lgsladte.

Svarende hertil er et socialf tilsyn, somn holder gje med den
unge, som far lov til at forblive hos familien. Assistenten for denne
socialtjeneste kommer jeevnlig i familien og taler med den unge
og de volsne i hjemmet, altsd et tilsvarende hverv, som her tilleg-
ges bgrnevarnene, hvor den pagzldende unge forbliver i sin fa-
milie. Ungdomsdomstolen kan herfra fa oplysninger om, hvor-
ledes den unge opfdrer sig ved at skrive til det pAgeeldende di-
striktskontor, som derefter afgiver beretning om den unges for-
hold, om hvilken omgang han har o.s.v., siledes at domstolen
far et fuldsteendigt og nok si naturligt indtryk af den unge, der i
dette tilfselde forbliver i sine vanlige naturlige omgivelser.

Endelig har man i Italien indfgrt en betydningsfuld nydannelse
iform af et ,forbedrings- og oprejsningsinstituf. Dette retsmiddel,
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som giver de ,forbedrede” unge oprejsning, man fristes til at sige
en slags verdslig syndsforladelse, er et meget interessant institut,
hvortil vi her i landet ikke har noget tilsvarende. Dette institut
anvendes enten efter de interesseredes begering eller pa et opdra-
gelsesinstituts foranledning over for unge lovovertredere, som
ikke er over 25 ir gammel, og som ecfter at veere blevet lgsladt fra
opdragelsesanstalt menes at have givet bevis for, at de er blevet
haederlige samfundsborgere, og at der gennem opdragelsesforan-
staltningerne er sket en fuldstzndig forbedring af deres opfgrsel.
Hvis ungdomsdomstolen er af den samme mening, udstedes der
af denne en oprejsningserklering.

I det gjeblik, ungdomsdomstolen giver den unge oprejsning,
bliver alle noteringer angiende den unges eventuelle kriminelle
fortid, ligemeget hvor alvorlige lovovertredelser, han har lavet,
udslettet, bade i, hvad der svarer til vor rigsregistratur, i straffe-
registre og i notater hos politiet, og dette giver den unge lovover-
treeder en serlig interesse i at udvise dadelfri opfgrsel. En forud-
sztning for dette instituts anvendelse er det naturligvis, at man
mener at vere sikker pa, at der foreligger en varig forbedring.
Anklageren ved ungdomsdomstolen, nied hvem jeg drgftede dette
spgrgsmal, var af den anskuelse, at institutiet havde haft en gan-
ske overordentlig stor og gavnlig virkning, idet de unge fik en
virkelig interesse i at komme p& den rigtige side af loven, idet de
herved ogsd i fremtiden blev ganske ligestillet med andre sam-
fundsborgere, der ikke havde veaeret i konflikt med loven.

Nir man herefter gnsker nermere at se pi de ovennzvnte in-
stitutioners prakiiske funktioner, er det ngdvendigt at skelne
mellem unge under og over den kriminelle lavalder (14 ar), og
mellem disse sidste mellem kriminelle og ikke kriminelle unge.

For personer under kriminel lavalder bestar der mulighed for,
at disse kan undergives en eller anden forsorg, herunder ogsa op-
tagelse pd opdragelsesanstalt.

Hvilke foranstaltninger, der i det enkelte tilfzelde skal anven-
des, afggres ikke af selve ungdomsdomstolen men af statsadvoka-
ten ved ungdomsdomstolen, ,som en fader. De paAgeldende
bgrns forhold kan undersgges af socialtjenesten, helst medens de
befinder sig ude i deres naturlige omgivelser, men ellers under an-
bringelse p& observationsinstitut. Forud for foretagelsen af dette
sidste skridt ma de pAgzldende bgrn pa en eller anden méade efter
forzeldremyndighedens eller andre myndigheders skgn have vist,
at de treenger til opdragelsesforanstaltninger, som man normalt
jkke vil kunne forvente, at deres hjem vil kunne give dem. Hvor
bgrnenes forhold er tilstrakkeligt belyst, kan de 1) forblive i de-
res hjem, evt. under et tilsyn, 2) anbringes i et af de mange pri-
vate asyler for unge, 3) anbringes i riformatoriet (der har serlige
bgrneafdelinger), og 4) i graverende tilfzelde, hvor de har beghet
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mange lovovertradelser, anbringes i en egentlig opdragelsesan-
stalt.

Alle disse forholdsregler kan fortsawttes udover barnets fyldte
14. ar, d. v. s. den kriminelle lavalder, og si vidt jeg forstod helt
til det 21. &r, omend normalt kun til det 18. ar.

For personer over kriminel lavalder, men under 18 ar, der ikke
har begdet strafbare lovovertradelser, er der de samme mulighe-
der for anbringelse p& observationsinstituttet og for observering
gennem socialtjenesten, samt for anbringelse pi private asyler.
Imidlertid synes der ikke at vare mulighed for at anbringe disse
unge i de egentlige opdragelsesanstalter.

Den tredie gruppe er de mindredrige mellem 14 og 18 dr, som
har begdet lovovertredelser. For deres vedkommende gelder det,
at observationen kan ske bide pa observationsinstituttet og me-
dens de pigeldende er pi fri fod. Over for disse lovovertredere
kan man foruden de ovenfor vedrgrende de indtil 144rige n=vnte
sanktioner ogsi bringe ungdomsfzengslet i anvendelse, dels som
varetegisfzngsel, dels som cgentlig frengselsanbringelse for tiden
indtil det fyldte 18. 4r.

Hvis lovovertreederne ma anses for at vere sindssyge eller
psykopater cller pd anden méde uansvarlige for deres handlinger,
kan de, hvis de er farlige, anbringes i riformatoriet.

Fra riformatoriet lgslades de unge lovovertraedere fgrst, nar de
ikke lengere anses for farlige.

Fra opdragelsesanstalterne bliver de lgsladt pa prgve, nir man
mener, at de opdragelsesmessige foranstaltninger har haft til-
strekkelig virkning, og de vil senere definitivt kunne udskrives
af forsorgen.

For disse lovovertraedere gelder det, at de har den serlige mu-
lighed for at {4 oprejsning, som forbedrings- og oprejsningsinsti-
tuttet giver dem.

Denne gruppe unge lovovertraedere vil fA deres sag afgjort af
selve ungdomsdomstolen efter indstilling fra statsadvokaten ved
ungdomsdomstolen, der samtidig under den kriminelle under-
spgelse har fungeret som undersggelsesdommer.

I det foregéende har jeg sggt at traekke nogle hovedlinter op for
behandlingen af unge lovovertreedere i Italien, men billedet er
langt mere broget end det ovenfor nzvnte antyder. Her giver iser
den private eller statsstgitede ungdomsforsorg et meget broget
islet. Indenfor disse institutioner er der ydet og ydes den dag i
dag et vezldigt pionerarbejde, hvor nye linier for bgrneforsorg
trekkes op. Isar har det af overleege Sondén omtalte eksperiment
med drengerepublikken i Santa Marinella — som jeg ogsa besggte
under mit studieophold — varet vidt omtalt og er blevet kopieret
mange andre steder bide indenfor og udenfor Italiens greenser,
men selvom det var fristende her ngjerc at indgd pi en vurdering
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af dette eksperiment, vil jeg mene, at det gir langt ud over emnet
for denne artikel, men si meget kan dog siges, at &nden fra dette
eksperiment har afsat sig talrige spor ogsa i de egentlige opdra-
gelsesanstalter i Italien, der efterhdnden i vidt omfang ledes efter
de af experimenteis ophavsmand Don Antonio Rivolta affatiede
maximer: ,,frihed under ansvar* og ,,selvstyre uden indblanding®.

Derimod vil jeg sgge nedenfor at fremszette en sammenlignende
vurdering af forholdene her i Danmark og i Italien vedrgrende
behandlingen af kriminelle unge.

Det springer straks en dansker i gjnene, at man i Italien und-
gir mange forsinkelser og meget omsvgb ved den centralisation,
som hele bgrneforsorgsarbejdet har fiet. Denne centralisation
er dog ikke blevet si udtalt, at ulemperne herved, fgrst og frem-
mest i form af langsom forretningsgang, har vist sig, idet centra-
lisationen kun er sket for hver enkelt provins for sig.

I Danmark er forretningsgangen kompliceret og ansvaret for-
delt pa adskillige myndigheder. Alle afggrelser vedrgrende unge
under kriminel lavalder (15 ar) er overladt de lokale bgrnevaerns-
udvalg, hvoraf der er et i hver kommune, og det samme gamlder
for de ikke-kriminelle unge over 15 ar, hvor afgdrelserne ogsi
sorterer under bgrnevarnsudvalgene.

For de kriminelle unge mellem 15 og 18 4r er der i straffelovens
§ 30 en hjemmel til at undlade tiltalerejsning. Denne bestemmelse
administreres saledes, at poliliet fgrst foretager de forngdne po-
litimaessige undersggelser i sagen og derefter forelegger sagen
for de lokale bgrnevarnsudvalg. Med udvalgets bemserkninger
foreleegges sagen herefter vedkommende statsadvokat, der efter
eventuel foreleggelse for landsnavnet for bgrneforsorg treeffer
beslutning om eventuelt tiltalefrafald, normalt p& betingelse af,
at den unge lovovertrzeder undergives bgrneforsorg eventuelt pa
ungdomshjem.

Denne ordning er behaeftet med igjnefaldende skavanker: Ord-
ningen er tidkraevende, idet der ofte vil g4 meget lang tid, fgr
endelig afggrelse foreligger, og den unge vil ofte, imedens sagen
Igber, begd nye lovovertraedelser, der yderligere forsinker sagen
og kun i sjeldne, grovere tilfzelde vil man sgge den pageeldende
unge fengslet under sagen. Oftest vil man indskrzenke sig til at
spge at f4& den unge anbragt pd ungdomshjem efter midlertidig
afggrelse af bgrneveernet. Yderligere ggr mange af de unge sig
visse kyniske — men desvaerre kun altfor ofte rigtige — belragt-
ninger over, hvor mange tiltalefrafald de kan regne med, fgr der
bliver tale om fmngselsstraf eventuelt ungdomsfaengsel, og des-
uden savner bgrnevaernsudvalgene iser i de mindre kommuner
alt for ofte sagkyndig indsigt og assistance, hvilket kan medfgre
urigtige afggrelser.

Udover disse til behandlingen af sagerne knyttede ulemper ved
den danske ordning er der ogsi andre ulemper, som fgrst og frem-
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mest skyldes, at de forskellige ungdomshjem er af meget forskel-
lig karakter og Lvalitet, og at de lokale bgrnevernsudvalg — ofte
af ukyndighed — ikke anbringer den unge pa det for hans szerlige
karakteropbygning hensigtsmassigste ungdomshjem. Endvidere
savnes der en tilstraekkelig fast ordning af hjemmene, hvilket vel
fgrst og fremmest skyldes, at de fleste af hjemmene drives af
private socialfilantropiske organisationer, som hver har deres
egen mening om, hvorledes sddanne hjem skal drives. Nar sa her-
til fgjes, at den myndighed der treeffer beslutning om tiltalefra-
fald — statsadvokaten — ikke efter tiltalefrafaldet har nogen som
helst indsigt med den unges fortsalte udvikling under forsorgen,
eventuelt pd ungdomshjem, m& man vist vaere berettiget til at
sige, at den af det ovenstiende fglgende forflygtigelse af ansvaret
ikke kan undga at have uheldige konsekvenser for denne sarlige
side af ungdomsarbejdet.

Heroverfor star s den italienske ordning, hvorefter ungdoms-
centret ved dcettes ledelse statsadvokalen og domstolen, som er i
besiddelse af forngden faglig indsigt og medhjzlp, treffer alle
beslutninger bade vedrgrende kriminelle og ikke kriminelle unge,
bestemmer om den pageldende under sagen skal holdes tilbage og
da hvor, hestemmer om den pagereldende skal observeres, traeffer
beslutning om hvorvidt den pagzldende skal hjemgives, eventuelt
under tilsyn, anbringes pa privat forsorgshjem eller i statslig op-
dragelsesanstalt, hestemmer hvilken af de foreliggende mulighe-
der, der er bedst, bestemmier eventuel overflytning mellem hjem-
mene og hjemgivelse eventuclt pA prgve og derhos under hele
perioden, hvor den unge er under ungdomsforsorg, fgrer ngje
kontrol bl. a. gennem periodiske indberetninger fra de ansvarlige
myndigheder, hvorhos centret bestemmer, hvornir den unge skal
udgd af forsorgen, og om den unge skal have oprejsning.

Selvom det forngdne forbehold tages under hensyn til forskel-
ligheden mellem dansk og italiensk mentalitet ser jeg ikke rettere,
end at det italienske system er det danske langt overlegent, og
man m# undre sig over, at man ikke herhjemme i langt videre
omfang har sggt at skaffe en virkelig fast ordning af denne side
af ungdomsarbejdet.

Ganske vist har landsnsevnet for hgrneforsorg betydet over-
ordentlig meget for at skaffe mere ensartede retningslinier for
arbejdet med unge lovovertraedere og vanrggtede unge, men lands-
nzevnets kompetence er si hegraenset bide af hensyn til lokale
interesser og af hensyn til de private ungdomshjem, at en virkelig
rationalisering ikke kan fgres igennem med den nugzldende lov-
hjemmel.

Om man herhjemme bgr centralisere arbejdet for hele landet
eller dele landet op i stgrre distrikter og om egentlige ungdoms-
domstole og ungdomscentre hgr oprettes, ma jeg lade std ubesva-
ret hen, men at man bgr sgge at skaffe en fastere ordning for dette
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arbejde synes mig indlysende, en ordning der medfgrer, at perso-
ner fortrolige med dette arbejde og med den forngdne juridiske
indsigt tager ledelsen i strammere tgjler, fgrer tilsyn med alle
unge under bgrneforsorg og treeffer alle afggrelser pa grundlag af
periodiske indberetninger og sgrger for den forngdne differentie-
ring af ungdomshjemmene og disses klientel.

Om man herudover bgr sgge et til det italienske svarende op-
rejsningsinstitut fgrt ud i livet er et ganske vanskeligt spgrgsmal
at tage stilling til, fgrst og fremmest fordi det er utroligt vanske-
ligt at vurdere, om en varig forbedring af den unge er indtruffet,
men selvom vanskelighederne er store, bgr dette ikke fgre til at
forkaste muligheden, snarere til at overveje, hvorledes vanskelig-
hederne kan overvindes.

Hvis jeg med ovenstdende artikel har bidraget til, at der kom-
mer en diskussion i gang om dette bide gmtdlelige og vanskelige
emne, og at man far gjnene op for, at det ikke blot er i Skandina-
vien og de angelsaksiske lande, at man kan fa inspirationer til
@ndringer i den herhjemme bestiende ordning af bgrneforsorgs-
arbejdet, har jeg niet det tilsigtede mal med denne artikel.

S. Stiirup.



