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Domstolen har på grund aY sinnestillståndsunclersokningen an
sett 11 personer ,id sedlighetsbrottets begående ha varit i avsak
nad av forståndets fulla bruk och tre rnrit helt olillriikneliga, var
for de inte kunnat domas till straff. 

Det hehandlade materialet iir alltfor litet for att sakra slutsat
ser skola kunna dragas diirom, hur allmiint återfall i sedlighets
brott forekommer. l\lycket allman tordc den åsikten ,·ara, alt 
återfallsprocenten i dessa brott skulle Yara mycket litcn. I de un
dersokta fallen ha likval 11 personer eller hela 35,5 % redan tidi
gare domts fo1• ett eller flere sedlighetshrott. Dessutom ha också 
i fråga om vissa sådana personer, som inte domts for sådana 
hrott, forekommit indicier, som tytt på att de tidigare skulle ha 
gjort sig skyldiga till secllighetsbrott. 

De kastrerade personerna ha i allmanhct gjort sig skyldiga till 
också andra asociala garningar iin sedlighetsbrolt. Sexton av dem 
eller 51,6 % ha tidignrc diimts for andrn brotl, som iiro a,· den 
mest skiflandc slag, oftast dock mot egcndom riktade brott. 

Toini Honl.:a11e11. 

California Youth Authoritv . ., 
Av cancl. jur. KNUT SYERI 

lnnled11ing. 

Blant de mange kriminalpolitiske problemer l:SA har å slreve med, 
l'r nt,•ilsomt ungdomskl'iminalileten et av de alvorligste. Ald(•rsgruppen 
mcHom 15 og 21 tir utgjØr bare 13 'lo a\' befolkningen, men er (iflg. 
Thorsten Sellin) :ms,·arlig for '.W '/o av alle ran og tyverier, 40 % av 
alle innhrmhl og nærmere 50 ','< 11\· automobillyn~ricne. Aldersgruppen 
li- 21 lir e r oftere på :n•veicr cnn noen annen .i års gruppe: den kom
mer for domstolene dobbelt så ofte som grnppcn mellom 35 39 år, 
o~ tre ganger så ofte som gruppen mcllom -15- 49 år. 

Disse tall kommer først til sin fulle rett når en tar i betraktning arten 
:w de forhrytclscr det her dreier seg om. For en stm· del er de av en 
langt farligere karakter cnn gjennomsnittct a,· de forbrytelser denne 
aldersgruppe forøver her i Norden, bruk av skytcvåpen (,,hold up" ) 
og opptrcden av terroriserende ungdomsbander er typiske eksempler 
som er daglig kost for lesere av amerikanske av iser . 

Amerikanerne inn.c;er at problemet er alvorlig, særlig fordi en ettcr
ln-ert er blitt klar over at en meget stor prosent av de profesjonelle, 
,·oksne forbrytcre starter sin Iøpebanc i ung alder. Det hevdes at der
som en hadde kunnet forhindre residiv hos den ungdom som kommer 
for domstolene i 16-21 års alderen, så ville totalkriminaliteten i USA 
synke til en brøkdel av det den nå er. 

Det c1· meget vanskeli~· i få orcl å gi en karakteristikk av de botetnid-
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ler som blir brukt overfor ungdomskriminalitctcn i et land som USA. 
Hiktignok har alle stater "juvenile courts" som lrnr til oppgaYe å la 
seg aY denne gruppe av lo,·ovcrh'cderc, og disse arhdr\cr nok stort 
sett etter samme prinsipper. )len allikcvel er rletaljene svært forskjel
lige fra en jurisdiksjon til en anncn, fra en stats dornstoler til en an
nens, og mdlom statl'nes og clc fø1kr.iles domstoler. Straffelon•ne va
rierer dcssuten ganske meget og likcså lovenes definisjoner på hva som 
ligger i uttrykkct "juYenilc delim1uenl '·. Den faktiske behandling er 
også meget forskjcllig fra en stat til en :urnen; mens i t•nkelte stater 
eldrc og yngrt' ikke blir atskilt i fcngslc1w, kan l'll i :mdre se t•n hs~yl 
oppclrevet differensiering av klientellet. 

Debatten omkring problemet barne- og ungdomskriminnlitet arter 
seg stort sett slik vi kjenner den her hjenmwfrn. Når det gjelder de 
ganske unge lovbrytere - unde1· 14- 16 år har det lenge rådet 
enighet om at straff ikke c1· på sin piass. Aldersgruppen 1li -21 år er 
det derimot atskillig mer diskusjon omkring og dette avspeilcr seg i 
den fakti!;kc behandling. I noen stater blir de behanrllet pa samme må
te som voksne lovbrytere, i andre stater betraktes de fremdeles som 
ham og andre igjen stiller dem båclc slrnffcrcttslig og reaksjonsmessig 
opp som en mellomgruppl' hYOI' håcle juvenik• cnurts og dl• ,·anlige 
straffedomstoler har kompetanse. 

Det kan neppe være noen tvil om at i USA er del en meget sterk 
tendens bort fra straffen og henimot en indivicluell behandling av lov
brytcrne. Straffen, argumenteres det, har spill fallitl fordi den har vist 
scg ikkt• a ncrc et effektivt pre,·cntivt middel. Fcngslene fostrer nye 
lovbrndd og nye lovbrytere. Det som må til er en ny filosofi, ett nytt 
sysh-m. som hyg~cr på en bl•clre innsikt i menneskets psykologi og 
sosiale forhold. Som .John R. Ellings ton nttrykkcr det i sin bok: ,,Pro
tl'cting Our Children from Criminal Carel'rsH: ,, Troen på :it straffen 
beskytter samfunnet mot forbrytclscr \'Cd a stanse mulige lovbryterc, 
holclc1· ikke stikk stilt o,·crfor våre nye kunnskapcr om menneskelig 
alfen!. Strnff hyggl•r på frykt alene, men frykt blir ofte salt lilside a\' 
andre faktorer som behov, pasjoner, konflikll'r, trncn på ikke :\. hli 
anestcrt, ellei· også hunger ettc1· å bli straffet for å få utløsning for t•n 
sterk skyldfØlclse. Frykt for straff influerer ikke på ofret for l'n hjer
neskade eller en såkal! psykopatisk personlighet. Den kommer ikke 
med i bcrckningcn hos et barn som er utc a,· st•g selv fordi det ikke 
kan følgt• med på skolen ellC'r clcn mann som, utc av stand til å se 
reelt på denne verden, søker tilflukt til alkoholen. I slumkvarterene, 
h,·or gruppeverdicne l'r molsatt samfunnets, er straff en nøkkel til 
ære''. 

Den "nye filosofi" som for tiden står i brennpunktet har som slag
ord "vitenskapelig behandling av lovovertrcderne". Nyere psykologisk 
og psykiatrisk viten skal tas i bruk, ikke bare for de yngste lovbrytere. 
men også for mellomgruppen 14/16- 21 fir. 

Staten California har fullt ut gått inn for cl isse synspunkter ved OJIJ>· 
rettelsen av Thc Youth Authority i 1941. 
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Hislorikk. 

Ideen til The Youth Authority ble framsall i 1938 a,· Hanison og 
Grant i deres hok "Youth in thc Toils", hvor de la fram rcsultaknc a,· 
sine undersøkelser fra fengsler og ungclomsinstitusjoncr i New York 
City. Boka kan knapt betcknes som et stort kriminologisk vcrk, men 
den utmerker scg ved sin klare, ukonvensjonelle tone og et språk frill 
for :yrkesuttr~·kk. Ncttopp av denne grunn er den lettere forståelig og 
mcr egnet til å gripe lcseren enn de fleste andre kriminologiske arbei• 
der. Med rette vakte den da også betydelig oppmerksomhet da den 
kom. Forfatterne konsentrerte seg om ungdom i aldet·en 16- 21 år og 
studcrte virkningen av arrest og fengsling slik som det på den tid fore
gikk i New York. I særlig grad egnet til å gjøre inntrykk er deres "case
studies" av fengslet ungdom. 

Imidlertid nøydt' forfatterne seg ikke me,l å kritisere, de kom også 
med et positivt forslafl til cnclring av behandlingen av ungdom i 
denne aldersgruppe. Jstedenfor å slå ,lem snmmen med lovoverlredere 
over 21 år, slik som delvis var tilfelle på den tid de foretok sin under
søkelse, så ville Harrison og Grant ha opprettet en helt ny domstol, 
"The Delinquent Minor Court", som skulle ha en rådgivende komite 
sammensalt av eksperter til å hjelpe seg med å finne den rette behand
ling for de lovovertredere som domstolen tant skyldig. Det nye i deres 
forslag var imidle1·tid at <lette ekspertråd derette1· helt og fullt skulle 
beskmme over lovovertredernes videre behandling, tiden for løslatcl
sen etc. 

Thc American Law Institnte, en privat organisasjon med hovedsete 
i Philadelphia som har satt seg som oppgave å bringe enhet blant alle 
de forskjellige lover som finnes i bruk i USA's 48 stater, ble interes
ser! i denne studie og de fo1·slag som der var satt fram. Instituttet ned
satte en ekspertkomite som utarbeidet et lovforslag. Rlant medlemmene 
av denne kan nevnes kjente navn som Sheldon Glueck, \Villiam Healy, 
Austin MacCormick og Thorsten Sellin sammen med flere framtreden
de jurister. I 1940 ble et forslag som disse herrer framla sendt rundt 
til fagfolk ove1· hele liSA, på nytt oma1•heidet og endelig vecHall nv 
instituttet samme år. Det ble så anbefalt acloptert av lovgh•erne i de 
forskjellige stater i USA. Dette er den såkalte morlellov. kalt "The 
Correction A1ithority Aet". 

California nøltc ikke lenge med å adoptere loven. Allerede i 1941 
ble den, med visse endringer, vecltatl a,· den lovgivende forsamling. 
De første to år ble organisnsjonsmessige spørsmål clrØftct og apparatet 
utbygget. Hele planen ble satt ut i livet fra 1943. Opprinnelig hadde 
California Youth Anthority ingen skoler eller institusjoner til sin rådig
het, men et tilfelle kom den til hjelp. Under California Departmcnl of 
Institutions (fengselstyre) sorterte 3 skoler for ungl' lovbr:yterc, dcr
iblant Fred C. Nelles School for Boys ved Los Angeles. Alle tre skoler 
hadde blitt aclministrert på en usedvanlig slett milte og boblen brast cla 
en statlig undersøkelse bragte for dagen at to unge gutter til forskjel-
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Jige tider hadde tatt livet av seg i straffesellen pa Fred C. Xelles School. 
.Fl'ngselsstyret anmodet The Youth Anthority om å ta o,·cr alle tre sko
lene, noe selvsagt denne med glede gjorde, idet den derved kom til å 
råde over de tre viktigste institnsjoner i hele staten og de tre eneste 
statlige. 

I det hele stilte lovgiverne seg meget Yelvillig til planen. En 1lel mol
stand oppsto1l i 1943 da loven skulle settcs ut i livet for fulll , men <len 
nyvalte guvernør Earl Warren og majoriteten av lovgiverne gikk l1el
hjertet inn f01· planen. Warren uttalte bl. a. at "dette er en av d e stør
<;k ,;osiale eksperimenter som noensinne er hlilt foretatt i denne stat" 
og også st>natets fengselskomite kom med loYord. Hcsultatct Yar at Thc 
Youth Authority ble bevilget 1.020.000 dollars fo1· 19•13- 45, hvilket rnr 
nærmere 300.000 dollars mer enn den haddc bedt om.1 ) 

f,nmnlm·messighcten a\' Thc Youth Authority Aet ble fastslalt a ,. 
Thc Suprcme Court of California i 1943.~) Domstolen uttalte bl. a.: 
., Ycd etableringen a,· The Authority som en sent ral organisasjon til å 
koordinere offentlige og priYatc organer i den hensikt å reformere so
sialt sctt farlige personer, har loven skapt et enhetlig program for 
behandlingen ... Den store verdi i behandlingen av unge Io,·brytere 
liggcr i at den slår ned på selve roten til residiYismen. Ved å få tak i 
loYhrytcrne mens de ennå er i den alder da de formes, kan dl.'11 bli til 
beskyttelse mot den slags inngrodcl kriminalitet som motstår rehabili
tering." 

, l rbeidso p py<wer . 

.. The Yonth Authoril)" l 0 1· navnet på den ncmnd som hm· til oppgavl' 
a koordinere alle samfunnskrefler i kampen mol den Økl.'ndc ungdoms
ol-( harnekriminalitet. Dens myndighet og arbeidsoppgaver er definer! 
i Thl' Yonth Authority Aet (Welfare and Institution Code, Division 2.5, 
;: 1700- 1783). Denne loYs § 1700 sier: ,, Formålet med dette kapitel 
l'r å beskytte samfunnct mer effektivt YCd ,i erstatte straff som bygger 
på gjengjcldelsestanken med trenings- og behandlingsmetode1· hYis 
hensikt er å korrigere og relrnbilitere ungdom som hlir runne t s kyldig 
i lovovertredcJser". 

I og for seg representerer ikke dette noe nytt. Denne tankegang lig• 
gt•r til grunn for ideen bak the juvenile court og har som så dan \"ært 
rådende som prinsipp i over 50 år. Det nye er at det i Ion form blir 
tatt a\'stand fra straffen og at behandlingstanken gjøres til grnnnprin
sipp for ungdom helt opp til 21 års-alderen. 

En \'escntlig nyhet er imidlertid at det er foretalt en fullst endig al• 
skillelse mellom domstol og behandlingsorgan. Den førstes rolle er 
skåret ned til å :n-gjøre skyldsspørsmålet. Finner den at lovovertrede
rl'n b1S1· bli overført til The Yonth .-\uthority sender 1lcn sakcn 1lit og 
om The Youth Authority er a,· den oppfatning at in<ih·idct med fordel 

1 ) Se Ellings ton, s. li-t 65. 
2

) The State of California "· Hencra, 23 Cai. (2d) 201i. 
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kan behandles etter dens program vil domstolene så dømme i over
ensstemmelse med dette. Dommene Yil være helt tidsubestemt og bare 
si at vedkommende fra nå av er undergitt The Youth Authority, -
nocn angivelse av hvilken institusjon elle1· skole han skal behandles i 
blir ikke gitt. The Youth Authority lar fra delte øyeblikk helt hand 
om vedkommende, 

Denne delen av arbeidet består av fire faser: (a) Diagnostisering av 
hvert enkelt individ etter moderne "case-work"-1·egler; (b) klassifikn
sjon i o,•erensstemmelse med indh·idenes alder, mentale kapasilet, in 
teresser osv. for å oppnå den hest mulige pinsering i det relle miljø, 
under behandlingstiden; (c) h'ening og behandling i institusjoner 
ette1· et program lagt til rette for hvert enkelt individ; og (d) tilsyn 
og hjelp med arbeid og skolegang etter Iøslatelsen. 

En må imidlertid merke seg at ikke alle saker behandles på denne 
måten. Meningen er at The Youth Authority bare skal ta scg av ile 
alvol'lige tilfelle av ungdomskriminalitet og av individer med mang
lende sosial tilpasningsevne. Lovbryte1·e som dømmes til døden eller 
Jivsvarig fcngsel, til fengsel under 90 dager eller bøter eller som får 
"probation", kan ikke overføres til The Youth Authorily. Derimot kan 
den motta personer både fra de vanlige slraffedomstole1· og fru the 
ju\'(:nile com·ts. Den 1·egel gjelder imidlertid at the juvt•nile courts 
senere kan omgjøre sin beslutning om overføring a,· en person til The 
Youth Authol'ity, mens de vanlige straffedornstoler er avskåret fra del• 
te (The Youth Authority Aet, § 1737 jfr. The JuYenile Conrt Law, ~ 
745, 2. ledd) . 

Thc Youth Authority har imidlertid også en :urnen og mcr omfat
tende funksjon, idet den skal gripc aktivt inn i statens kriminalpre
,•entiye arbeid på alle felter. Loven (§§ 1752, å. 6. 7.) foreskriver at 
The Authority skal (a) styrke de eksisterende velferctsorganh;ns joner 
i deres nrbeid med barn og ungdom, (b) la initiativet til - og støtte
stat og kommune i - opprettelsen av hjem for unge lovo,·ertrcdcre, 
tilsyn med prøveløslalle og personer på ,.probalion", (c) Yeiledc poli
tiets ungdomsanlelingcr, (d) organisere kommunenes arhcill og koor
dinere private grupper og offentlige organer som arbeider med 
barne- og ungdomsspørsmål, (e) stimulere til opprettelscn a,· rekrca
sjonssentra og liknendc konstruktivt arbeid, (f) forcta undcr!>Økelser 
om årsakene til barne- og ungdomsk1·iminalitcten og endelig (gl, gran
ske lokale forhold og behoY aY særskilt interesse. 

Det er ingen tvil om at en her stå1· overfor en konsentrnsjon av ung
domsarbeid og kriminalitetsbekjempehe som er ganske enestående, 
- ikke minst i USA hvor kommunenes seh-styre er en betydelig reali
tet og hvor statlig innblanding i en kommunes anliggender jernt over 
blir betraktet med stcrk skepsis. The Youth Authority har ikke mer
enn ,·egledende myndighet pi\ delte felt, men det sier seg selv at deres 
ord Yil ha stor vekt. På denne måten blir The Youth Authority ikke 
bare et organ som skal hl'handle lovo,·ertredere, men ogsi\ d ,;cnh al-
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-0rgan for hele staten i nlle spørsmål som angår ungdo,nsproblemer :n· 
betydning for kriminaliteten. Staten føler med andre ord et ansvar 
ikke bare overfor den ung,lom som blir dtlmt som lovovcrtre<lerc, men 
-0gså overfor alle dem som befinner seg i faresonen, den ønsker å 
gripe aktivt inn i et landsomrattcnde arbeid for å fol'i1indrc at ung
dom blir lovbrytcre. Hovedtyngden ligger her fremdeles på kommune
ne, men ved hjelp av eksperter fra Thc Youth Aulhority kan disse få 
sine ungdomstiltak satt under observasjon og få råd og hjclp med for
bedringer. Forkjemperne for de ideer som The Youth Authority byg
gc-r på framholder at en slik koot·dinasjon av nlt preventivt arheid vil 
føre til at det blir en enhetlig tankegang blant alle de offentlige og 
J)rivatc organer som arbeider med ungdomskriminaliteten. 

Hrnrdan nå dette enn forholder seg, så er det i hve1·t fall sikkert at 
de nye ideer hat· ført med seg en betydelig bcd1·e utnyttelse av de re
surser - både offentlige og private - som staten råder over. Særlig 
gjeldcr dette mange anstalter og skoler. Tidlige1·e var de hver for seg 
lukkede enheter, mens de nå mer og llll'r går inn i et landsomfatlt•111le 
-system. 

Orgm1isasjon og arbeidso1'<itli11[J, 

Oppbygningen av The Yonth Authorily framgår av organisao;jons
,;kjemael plt s. 59. 

Yo11llt A11lhority-komitee11 bcst:ir av din•kts1rcn ou lo an1h·e med
lemmer som blir uln<>Ynt av guve1·nø1·(•n med senatets go<lkjt·nnl'lst· for 
firC' år om gangen. Såvidt mulig blir stillingene hcsatl J>å gnmnlag av 
søkernes faglige kvalifikasjoner og hoMt ulcnfor den politiske dehatt. 
GuYernøren står frilt i ,·alget a\' i>11 av medlemmene, mens han fo1· de 
to andres ,·edkommenrle hare kan utneYne dem blant søket·c s om er 
godkjent av et råd bestående a,· presi,ll'ntem• for Californias sosial
arb1•i<lerforening, ,,parole-"- og "probation "-foreningen, snkrth"erfor
eningen, legeforeningen. læ1·erfon·ningen og kriminalistforeningen. 

Youth Authorily-komitcen c1· <len høyeste myn<lighet i alle anliggen
der som har med klassifiknsjon, plasering, hehnn,\ling og ltlslatels<' a\' 
lovbryterne. Ifølge lo\'ens ~ 1725 skal denne my11dighct ulØvcs :n· ko
miteen seh- og knn ikke dclcg1•rc-s. Bare ,lircktØr<'n kan on·1·lat,• dl'lte 
arbeicl til <'li anncn pe1·son og da hare rlersom hans 1-lvdgc pliktcr 
hindrer ham i personlig å være til stede n-11 komiteens mtSler. Det er 
,;ålc<les tydeligvis ikke ml'ningen al en slik dekgasjon sk:il ,·a•re noe11 
helt kurant affære. 

Yi står her overfor en egennrtct m·clning. I praksis ,·il det si ni <le 
3 medlemmer av komiteen personlig to av dem må være til stede 
for at beslutningenc skal være gyldige - må fatte alle beslutninger 0111 

inntak av nye klienter, plasering a\' dem og O\'erflytningen fra ('li in
stitusjon til en annen, Iøslatelse og "parole". 

Etter loven mrt de, rør de fatter avgjtWelser i slikt• sakcr, person
lig inlcr\'jue hver enkelt lo\'bryter. Siden dette- letkst lar seg ordne 
...-ed at komiteen rciser til de forskj(•llige skoler og undn• institusjom•r. 
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hefinner den seg for en stor del på reisefot. I perioden 1. juni 1947 til 
30. juni 1948 holdt den 339 møter og utstedte 19.599 ordrer lworav ca. 
15.000 var av ,len art at de forlangte komiteens nærvær i de !orskjcl• 
lige institusjonene. 

Loven foreskrin•r også at alle saker skal eksamineres en gang hvert 
å1· eller oftere som kontroll på at de disposisjoner som tidligere er fore
talt framdeles er de mest hensiktsmessige. 

I alle forhold som ligger utenfor det området ,·i nå har berørt -
nemlig inntak, behandling og løslatelse a,· personer under The Yo11lh 
Authority's kontroll er det dfreJ.:tøre11 alene som bærer ansvaret. 
H:ms myndighetsområde er således meget ,·idt, fra ivcrk'icllelsen a,· 
den landsomfattende plan for å koordinere kampen mol ungdoms
kriminaliteten til ledelsen av det daglige arheid ved The Youth Authori
ty's hovedkontor i Sacramento og 7 avdelingskontorer, fm tih;yn llled 
skoler og camps til ledelsen av tilsynet med prøveløslattc. 

,lvcleli11ye11 {or diagnose Of/ klassi{il,:asjo11 har anSYarct for de for~ 
skjellige mottakclsesklinikkcr og for et grundig studium av Iwer enkelt 
in1livid-; psykologiske, mcdisinske og sosiologiske særtrekk. Den skal 
komme med rekommendasjoner om ll\'or individene skal plascres og 
hvilken særbl'lrnndling de bør bli undc1·kastet. Siden den filosofi Thc 
Youth Authority bygger på innebærer individucll behandling av h,·er 
cnkl'lt ungdom, så blir denne avdeling av særlig stor betydning. ~lot
tngebcsklinikken er midlertidig innredet ved Preston School of In,lu
stry ,·cd Sacramento, en i og for seg megt•l uheldig ordning da Prestons 
ønige klicnkll omfatter de vanskelige, viderekomne unge lovbrytere. 
Ycd utl-(,111,.:cn av 1953 håper en imidlertid å ha i gang to nybygde kli
nikkt•1-. ('Il ,·ctl Sncramento og en ved Los Angeles. 

l'a gnmn av at Presions mottakclst·sklinikk er litcn, har t•n (o1· en 
stor del måttet sende indi\·idcnc rett til tic forskjellige skoler og in~ti
h1sjoncr og rcscn•ere Preston for gruppen 11i- 18 ttr. Overalt hm· en 
imidlel'lid søkt å holde <lem avsonclret fra de øvrige elever mens insti
tusjonens psykiater og psykolog forctm· grnnskningc11. Gjennomsmttlig 
1·ckner en at det trengs mellom ,l og 6 ukcr på denne del av arbeidet. 
En legger meget vekt på at de allerede i denne liden kommer med i et 
daglig program omfattende både skolegang og fritidssysler . 

• 411deli11gc>11 fol' treI1ing og behandlin{I har som hovedformål å om
forme lovhryternc slik at de kan vende tilbake til samfunnet og tilpasse 
seg sin familie og sitt a1·heid. Det treningsprogrnm som de forskjelligc 
skoler og camps hyr på er meget intensi\'t og omfattende. 

A nlelingen rår oYer 2 skoler for pikn, <.'n bereknet for de som er i 
alderen 8- 15 år og en for aldersgruppen 15- 21. Tilsammen har de 
en kapasitet på ca. 300. For gutter har den 4 skoler med plass til godt 
og vel 1000 eleYer, foruten en me1· fcngselsbetonet institusjon med 
plass til 475 profesjonelle unge lovbrytere og et varierende antall med 
~kogleirer (,,camps"). 

Institusjonene er -~Økt organiscrt som små landshye1·. Den·ed opp-
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når en a få diffc1·ensiert klientellet også in11enf01· anstallene. A git så 
langt som til å si at det opereres etter "cottage"- eller "familie-s~·ste
met" er imidlertid ncppe korrekt, for cnhctene er alt for store til at 
en kan kalle dem familie1· og bare sjclclen fins det "husfar" og "hus
mor". 

Avdeli11ge11 f 01· arbeid i ma,·ke11. Når en antm· al en gutt eller pike 
snart bør utskrives fra en institusjon, gir Thc Youtl1 Authority onh'e 
til denne avdeling om å planlegge barnets mottakelse i samfunnct. Van
ligvis får avdelingen varsel 3 måneder i forvegen og har således god 
anledning til å få kontakt med arbeidsgivere, skoler, foreldrc, infor
mere tilsynsmanncn eller skaffe et fosterhjem. 

Etter løslatclsen - som nesten alltid skjcr pil pqh·e1 ) - ,·il anlelin
gen søke å råde og vegledc både den Iøslatte, hans foreld1·c eller foster
foreldre, skolemyndighetene og alle andre som er i kontakt med ved
kommende. Til dette arbeid har den 30 "ficld-counsclors'·. 0111 mu
lig søker en å ha den samme "counselor" gjennom hele saken - dvs. 
helt frn The Youth Authority mottar barnet til det blir fri fra "parole". 

\'ed siden av dette arbeid organiserer a\'llelingen det prcvcnti,·e 
arbcid som tidligere er nevnt. Dette foregår på, som det heler, ,,com
munity level", hvilket vil si at en yter hjelp til kommuner og byer \'Cd 

å utdanne deres eget pcrsoncll, ved å forcta undersØk(•lser av hvordan 
ungdommen behandles av politi og ju\'enile eouds, - i det hele Yed 
å analysere deres problemer og foreslå forbedringer. Siden staten sub
sidierer en stor del av de mottakelsesinstitusjonene og skolehjemmene 
som kommunene har, kan The Youth Authority kontrollere og forlange 
forbedringer av disse. 

,1dmi11islrasjo11sko11to1·et har to anlelinger som her særlig interesse
rer oss, nemlig personellkontorct og avdelingen for undersøkelser og 
statistikk. Personellproblcmet innenfor Thc Youth Authority er selv
sagt uhyre viktig. Siden slagordet er "vitcnskapelig behqndling 1w 
klientellet", så forutsetter dette at lærere, ,,counsclors" og andre som 
er i daglig kontakt med elcvene har et inngående kjennskap til prak
tisk psykologi og sosiologi. En stor del av dem er universitctsutdannet. 
For alle blir det sørget for at de med jen1e mellomrom får pcrmisjon 
med lønn for å ta kurser ved et universitet. Likeså er mange studenter 
hospitanter ved skoler og eamps og mange uv dem fortsetter i The 
Youth Authority etter at de er ferdi R ntdannet. Et omhyggelig program 
er lagt i samarbeid med universitetene og The Youth Authority. 

Statistikken over kriminalitet, rcsicli\· etc. har i California, som de 
fleste andre stater i USA, vært meget dårlig. Thc Youth Authority SJ-lker 
nå å rette på dette Yed en inngående statistikk som skal inneholde ikke 
bare de nødtørftigste clata som vi kjenncr fra ,·år egen kriminalstati-

1
) Lo\'ens ~ 1769 61: Fri fra Thc Youth Authoritv blir en person 

som er dømt ved the juvenile court etter 2 år eller når· han fyllcr 21 år. 
En person dømt for en forbrytelsc kan holdes til han fvllcr 25 år - og 
deretter overføres til fengsel om ('Il domstol så besten1mcr. 
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stikk, men også opplysninger om psykologiske, sosiale, medisinske, 
kulturelle og Økonomiske foi·hold. Denne statistikk skal bl. a. tj('ne 
som grnnnlng for studier a,· årsaksforholcl. 

.4vsillttemle bemerkninger. 

Jeg har hittil i denne artikkel bare søkt å gi en beskrivelse av The 
Youth Aulhority uten å komme inn på den kritikk som har væ1·t reist 
mot den og uten å komme med vurderinger av hvilken ,·erdi dens 
program har. 

Som det innledningsYis hki nc,·nt, bctckner ikke de enkelte lcdcl i 
Thc Youth Authority's progn1m nocn nyskapelse. Den filosofi som clet 
arbeides etter er ikke ny, men har i 50 år vært lagt til grunn for arbcid 
med barn. De forskjellige le1ld i arheiclet kan sammenfattes slik: 

1. Klassifikasjon og diagnose. 
2. Behandling på individuelt grunnlag. 
;{. Omhyggelig forberedelse aY lØslatelscn og ovcrvåkning etter fri

givelsen. 
4. PrewntiYt arbeid ,·ed konsultatiY hjclp til kommunene, ,•cd kon

troll merl offentlige (kommunale) og private institusjoner og 
skoler samt organisasjon a\" kommuncnc i deres arbeid på dette 
felt. 

5. Statis tisk<• O;.( andre nndersiikdser a\' pr obl('ml·ne omkring kr imi
nalitetens i'trsaker. 

Intet av dette er sensasjonclt. Det li!/<! a al 11/le clisse f1111ksjo11er er 
ledet m, e11 oy srmml<' i11.~til1111jo11 og ansva!'et konscnlrert J)å 3 personer. 

En slik kon,;enll'a:;jon a\' oppgavcnc har både sine gode og sine dår
lige sider. Det kan knapt bc1rnktcs at clet Yil føre til at en og samme 
tankegang vil gj('nnomsyrc hele systemet, hvilket utYilsomt er en be
tingelse fo1· at programmet skal kunne gjennomføres. På den annen 
side selt('r det meget store krav til medlemmene av Youth Authority
komitfrn. I og med al alle aYgjilr('lscr om innlak, plascring, omplasc-
1·ing og Iøslatclsc a,, klienter mi, fait('.<; ,n· oissc mecll('mmer personlig 
etter intcnju med l0Yhrytc1·cn, s:i forekommer clcl en at det må bil 
umulig å sette sci:: inn i sakcne så grundig som påkrevet. Ordet "sand
strøing" er uh·ilsomt IH·1· på sin plas'>: Komit<'.•t•n godt at· de rekommcn
dasjoncr personalet komme,· med. I private samtall•r me,l forfatteren 
har flere personer ansatl \'Cd Thc Yo11lh .-\nthorit~· inclrpmm('t at det 
forholder scg slik. 

Forutsetningen for behanrllingen a,· sakene Yt•cl pt·rsonlig intcn·ju 
med ln·er lovb1·ytcr var jo at komiteen skulle sclll· seg inn i hver cnkl'lt 
lovbryters liv og tankegang og komme tilrette med hans problemer. r 
en studie 1) av slikc intcn·juer som hk foretalt av en utsending fra 
Community Service Society of Xew York påpckes det at denne fornt
sdningen ikke hlir owrlwldt. l'ndcr presset av de mange sak('r fl'l r 

' ) Sl' Barnes & Tl'l'lt•rs, p. 807. 
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komiteens "intenjuer" preg av moralske pn•kcner, trusler og løfter 
- alt i vanlig juvenile court stil. 
Fra juridisk hold er det blitt reist inn,·e11<linger mol nyordninge1t 

fordi den bcskjærcr dommernes funksjoner. Overfor administrative 
avgjørclser som griper så sterkt inn i en persons liv og vclferd er det 
en naturlig sk(>psis. New York's sakførerforening frnmhohler at den 
fiksjon som planen bygger på, nemlig at rehabilitcringstiltak ikke er 
straff, knapt herettige1· staten til å holde folk innesperret i åre,·is for 
lovbrudd de ellers bnre ,·ille fl'ltt småstraffcr for. Videre framholde~ 
det at en Youth Authority som administrativt organ er unndratt fra 
borgernes kontroll, mens dommerne er underkostet en slik, (som kjenl 
velgcs de fleste dommere i USA). Til dette sistc svarer tilhengerne m· 
systemet al om en skal gå inn for et behandlingsprinsipp så mci dom
merens rolle innskn•nkes fordi han o,·erhodet ikke er kompetent til 
å bestemml· hva slaf(s hehnndling et indh·id skal underkastes og når 
<let skal løslatcs. En viss garunti Jigger også i ni etter ordningen i Cali
fornia har enhver person rett til å bringe sin sak inn for domstolem· 
dersom han ikke fl\r framførc den for Youth Authority-komitecn. Dette 
er imidlertid betinget av at komiteen har unnlatt å eksaminere hnm i 
to år, (lovens § 1764). 

Fra tilsynsførerne (The Xational Parole and Probation Association)' 
har kritikken også vært hard. En har imidkrti,I et inntrykk a\' at 
clisse føler .-;in stilling truet og ofte er derfor de1·es argumenter lcve
brøclshetontc. Pli et møte i 1941 drøftet NPPA modelloven og nedstem
te clcn fulhten,lig. 1 ) Av de mer sakligc argumcnkr kan anføres at cle 
,·ar iJllot overfi~ringen av sine funksjoncr fra kommunene til staten. r 
California er det ettc1· innfØringen av Youth Authority både statlige og 
kommunale prohation-avdclinger. Hvorvidt dette, som NPPA spådcle i 
1941, har me<lført kompclanscstrirligheder og konflikter om pengc
hcvilgningcr, skiil ,·ære usagt. Forfatterens inntrykk er at arbeidet aY• 
delingene i mellom går tilfredsstillende. 

Et gamke vcktig argull\ent er nt loven går for kort. Den omfatter 
bare de ungdommer som allerede er kommet ganske langt ut på skrå
planet. Som en vil t•rinc\rc kunne Jo,·brytcre som fikk probation, høter 
eller fi>ngsel \IIHll-r !)0 etager ikke «ltlmmes til The Youth Authority. 
Naturlig nok vil dommerne først prøve disse uh·eger kanskje flere 
ganger. Og som en følge herav vil sjanscne minskc for at en virkelig 
forbedring skal komme i stand når Thc Anthorily endelig får In band 
om ,·cdkommcnde. I en viss ntstrckning søkcr en imidlertid å rette på 
dette ved å brinr.:e kommunencs egne orgnnisa~joner og institnsjoncr 
opp pA. et høyt nivå. 

Den vescntlig:.te innvcnding mol å innftlrc en likne111le ordning i 
andre stater~! har vært <le store utgiftcr dt•n medfører. I California 

' ) S1: :\'PPA, \'carbook 1941. 
~) F. t. er modelloven {med end1·in~t•1·) innf1kt o,isi\ :'llinnesoln, 

"'isconsin, :\[a-;suchusctts og Texas. 
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koster hver eJcY mellom 1400 og 2100 dollars pr. ar og i tillegg til dette 
kommer utgiftene til sentralndministrasjon, parole• og probntion-offi• 
cers osv. Totalbudsjettet for hele institusjonen er på ca. 4 mill. dollars 
om året. En ganske betydelig sum for å ta hand om ca. 2000 elever ,·e1l 
skoler og camps og ca. 3000 prøveløslatte. 

Som Paul W. Tappan framholder må en se utviklingen i Califomia 
i lys av situasjonen du The Youth Authority ble innrørt. Staten hadde 
i mange år forsømt ungdomsarbeiclet. Institusjoner og skoler for van
artede barn var rå og dårlige. Det var en tydelig mangel på plan og 
ledelse. l 'nder slike omstencligheter e1· tiet ikke vanskelig å forstå at 
de nye tenkemllter vant gjenklang og at det var relativt lett å få tlem 
godtatt. Derimot er det liten grunn til å tro at de vil bringe noe vesent
lig nytt og bedre med scg i stater som allerede har utbygget sine ung
domstillak. I stedet f01· å innføre The Youth Authority bør <le penge,· 
dette vil koste brukes til fortsatt utbygging av det som er. 

Jeg tror at disse refleksjoner også har gylclighet for situusjonen i de 
nor1liske land. 

Dette forh ind1·er imidlertid ikke al en mil beteknc hele nyonlningen 
i California som et storstilet eksperiment som kan gi verdifulle bidrag 
til kriminalpolitikkcn. En får bare håpe at The Youth Authority ikke 
nøler så alt for lcnge med å slippe løs rapporten om hvm·dan det hele 
rungere1·. Så lcnge en ikke har en objektiv rapport å bygge på - f. eks. 
med hensyn til residivprohlemet - er det ,·nnskelig å vurdere helt ut 
det arbeid som utførcs. 

l'-1111( Sveri. 
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