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Norsk fengselsvesen 1 de siste 100 ar.h

Av ckspedisjonssjef Kyhn Glgersen.

Ser vi pa fengselsveseneis stilling i Norge for godt og vel 100 ar
siden, i 1840-arene, var stillingen den at vi til soning av stralfarbeid,
som var den vanlige fribetsstraff, hadde anstalter i festningene Akers-
hus. Bergenhus, Trondhjem og Vardghus, Dessuten {ukthus i de 4 still-
stedene Kristiania, Kristiansand, Bergen og Trondhjem. Festningsan-
staltene var fra gammel tid kalt slaverier og populiert beholdt de dette
navn ogsi langt opp i annen halvdel av det 19. arhundre. Tukthusene
var opprettet som tvangarbeidsanstaller i lgpet av det 18. drhundre,
nzermest beregnet pd omstreifere og tiggere og i det hele lgse og ledige
personer, men de var allerede fgr 1800 gatt over til 4 bli virkelige
straffanstalter. De som ble satt inn i tukthusene gikk under betegnel-
sen lemmer. T slaveriene ble fangene uten sproglige anfektelser Kalt
slaver,

Fordelingen mellom slaveriene og tukthusence var ordnet slik at
det i slaveriene ble satt inn mannsfanger som hadde begatt grove
forbrytelser og var dpmt til lengere tids straffarbeid, mens tukthusene
lok imot de andre mannsfanger og alle kvinnefangene. Om disse an-
stalter og hvordan tilstanden og behandlingen var i dem, henviser jeg
til beretningen fra den bekjente straffanstaltkommisjon som var ned-
satt i 1837 med det oppdrag A utrede spgrsmalet om en reform av
straffanstaltene og fangepleien. Beretningen er avgitt 13, juli 1841, Det
er ct imponerende og hgyst fortjenstfullt verk p& over 700 sider med
en inngaende oversikt over forholdene i de slaverier og tukthus som
da var i bruk i Norge. Kommisjonen ga en knusende kritikk over
forholdene. Al var galt, ikke bare de bygningsmessige forhold, men og-
sa arbeidsforholdene, bespisningen, renlighetsforholdene o.s. v. Kom-
misjonen finner allikevel at de fleste av disse mangler var ,at agte
for mindre betyvdelige i Sammenligning med den ulyvkkelige Omsten-
dighed, at Fangerne stadigen ere udsatte for den demoraliserende
Indflydelse, som en naesten ubchindret Omgang og Meddelelse mellem
dem indbyrdes ngdvendigen maa medfgre, idet kun enkelte Strafan-
stalter fremvise Spor af en ufuldkommen Klassifikation, som Omstan-
dighederne end ikke have tilladt kun nogenlunde at gjennemfgre.®

Kommisjonen fant det tvingende ngdvendig at alle de gamle straff-
anstaltene, badde slaveriene og tukthusene, ble nedlagt, o at del ble
oppfgrt nye anstalter for hele det fangebelegg som en métte regne
med. Kommisjonen drgftet ogsd meget inngdende hvordan fangebe-
handlingen burde vzere for & svare til sin dobbelte hensikt, bade &
avskrekke forbryterne og & forbedre dem, og kom til det resultat at

1} Qversikten cr utarbeidet i tilknytning til foredrag i den Norske Kriminalist-
forening 10. mai 1951 i anledning av Botsfengslets 100-arsdag.
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en gjennomfyrt cnromshehandling var det ene saliggjsrende, filadel-
fiasystemet (etter anstalten i Filadelfia, oppfgrt i 1836). Grunntanken
i dette system var at fangene ved religigs og moralsk pavirkning skulle
bringes til anger og bot og derigjennom bli bedre mennesker. For &
oppné dette var det fgrst og fremst pakrevet & fri dem fra enhver ska-
delig pavirkning fra andre fanger. De matte derfor holdes i enrom hele
dpggnet igjennom, dag som natt, og skulle helst ikke ha besgk av noen
uten fengslets direktgr og prest og enkelte andre av fengslets hgvere
tjenestemenn.

P& grunnlag av den tids fangetall fant kommisjonen at det trengtes
nye fengsler for ialt omkring 1700 mannsfanger og 400 kvinnefanger,
og den konkluderer derfor med & foresla oppfgrt 7 nye botsfengsler.
2 i Kristiania (1 for menn og 1 for kvinner), 1 i Arendal og 1 i Lille-
hammer, begge for menn, og videre 1 i Bergen, 1 i Trondhjem og 1 i
Tromsg, de 3 siste hver med en szerskilt avdeling for kvinner. Be-
retningen er skrevel med en overbevisningens varme, som gjgr den
til meget interessant lekityre ennd i vare dager. Kommisjonen anslo
utgiftene med oppfgrelsen av de nye fengsler til noe over 6 millioner
kroner, og innrgmmet at det var mange penger, men reformen var av
en s& inngripende verdi for samfunnet at den ikke métite stilles i
skyggen for noe annet gjgremal, Selv om gjennomfgringen ikke kunne
skje uten at midlene ble skaffet til veie ved opptakelse av et statslan,
ville det etter kommisjonens mening veerce en for etterslekten hgyst
heldbringende foranstaltning,

Justisdepartementet sluttet seg i alt vesentlig til kommisjonens for-
slag og mente at begynnelsen burde skje med mannsfengslet i Kristia-
nia, som var foresldtt & skulle romme 500 fanger.

Stortingets komite for kriminalvesenet var enig i at den foreslitte
fengselsreform var vel verd de gkonomiske offer den ville medfgre,
men mente at man av praktiske hensyn burde begynne med et mindre
fengsel. Resultatet ble derfor at det ble gitt bevilgning til et fengsel
i Kristiania av den stgrrelse som kommisjonen hadde beregnet for
kvinnefengslet der, nemlig omkring 240 fanger. Det nve fengslet ble
fgrt opp ctter tegning av den kjente arkitckt Schirmer og ble ferdig
i 1851. Det ble rett og slett kalt Botsfengslet og har alltid senere be-
holdt det navn, som jeg haper det fremdeles vil f4 beholde, sd lenge
det er i bruk. Den 5. mai 1851 tok det mot sin fgrste fange. Sett i
relasjon til de straffanstalter vi hadde fgr, kan det tfrygt sies at dette
hetegnet ikke bare ct tidsskille i vort fengsclsvesen, men ogsd en mer-
kedag i vor kulturhistorie som er vel verd og minnes,

De nzermere regler om bruken av det nyve fengslet og om fangebe-
handlingen der ble gitt ved lov av 12, juli 1948, som samtidig inne-
lroldt bestemmelse om bruk av seller ogsi ved de gvrige straffarbeids-
anstalter, Det var jo fullt pd det rene at de gamle slaveriene og tukt
husene fremdeles métte brukes inntil vi fikk flere nyve straffanstalter.
Fordelingen av fangene meilom anstaltene ble ved kgl. resolusjon ord-
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net slik at Botsfengslet skulle ta mot mannlige fanger mellom 18 og
30 &r, som var idgmt straffarbeid mellom 6 mndr. og 6 ar, og som var
dgmt 1 Kristiania stift, som den gang omfattet hele @stlandel.

De andre mannsfangene ble satt inn i slaveriene hvis de var dgmt
til mere enn G ars straffarbeid, ellers ble de som fpr anbrakt i ved-
kommende tukthus, hvor ogsd alle kvinnefangene ble anbrakt. Om
fangenes behandling i Botsfengslet bestemmer lovens § 2:

»Den Grundregel, som ved den hele Anordning i Bodsfaengslet
skal iagttages, og i Henhold til hvilken alle reglementariske Be-
stemmelser skulle affattes, er, at Fangerne i alle Tilfalde skulle
hindres fra Samkvem med og Meddelelse til deres Medfanger og
enhver Anden, som kunde formodes at ville virke skadeligt paa
dem i moralsk Henscende, idet man derhos ved Arbeide, Under-
visning og Besgg af Fengslets Foresalte og Andre, om hvis Karak-
ter og Hensigter man kan veere forvisset, sgger at virke til deres
Forbedring.”

Det var altsd en gjennomfgrt enromsbhchandling som ble nwermere
fastslatt i de fglgende paragrafer i loven. Da denne behandling antokes
a veere atskillig strengere og tyngre enn oppholdet i de andre anstal-
ter, ble det hestemt at fangene i Botsfengslet skulle f& straffetiden for-
kortet med en tredjedel. Det er visselig denne avkortningen som ligger
til grunn for den populere oppfatning at et fengselsar er § méneder.
Denne avkortningen varte med en liten modifikasjon like til 1900, da
vi fikk bestemmelser om lgslatelse pa preve.

Ogsd i de andre straffanstalter var det etter hvert skaffet en del
celler, og for disse anstalters vedkommende bestemte loven at fangene,
hvis det var mulig, skulle holdes i enrom bide i den fgrste og den
siste del av straffetiden i s& lang tid som straffanstaltens bestyreise
etter overlegg med dens prest og lege fant passende, dog tilsammen-
lagt ikke ut over 3 méneder, Ellers fortsatte forholdenc omtrent som
fgr. Den vesentligste forskjell mellom festningsanstaltene (slaveriene)
og tukthusene var at fangene i festningsanstaltene skulle veere belagt
med jern, de skulle g i lenker, en bestemmelse som ikke gjaldt for
tukthusfangene. Dette pdbud ble ikke opphevet fgr i 1872, da det sam-
tidig ble bestemt at ogsa straffarbeidsfanger med Kkortere straff enn
6 &r kunne settes i festningsanstaltene hvis de hadde veert straffet fgr.
Meningen var altsd fremdeles at festningsanstaltene skulle vaere noe
strengere anstalter enn tukthusene, men det holdt neppe stikk. Tvert-
om er det ting som tvder pa at fangene foretrakk festningsanstaltene,
fordi de der hadde mere utearbeid og derfor lettere kunne komme i
forbindelse med utenforstdende. Det er jo innlysende al dette for en
fange alltid vil std som et seerlig attraverdig gode.

Som jeg allerede har nevnt, var det meningen at det nye fengsel
skulle veere det fgrste i rekken av 7 nyve hotsfengsler for fanger som
skulle sone straffarbeid, men denne plan mitte forelgpig stilles i bero.
Man fant det nemlig pAkrevet fgrst & fa gjennomfgrt en reform av de
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mindre fengsler, de innretninger som skulle ta imot varetektsfanger
og fanger som skulle sone kortere frihetsstraff, (fengselsstraff. Straff-
arbeid kunne ikke ilegges for kortere tid enn 6 maneder). Disse fan-
ger ble satt inn i sdkaldte arresthus, som ble holdt av de enkelte byer
og tinglag, og de var sdvisst ikke i bedre stand enn straffarbeidsan-
staltene, snarere tvertom.

Riktignok var det ved forordning av 5. april 1793 bestemt at alle
fengslene, bade i by og pid land, burde vere slik innrettet at fangene
ikke utsattes for & tape sin helbred, og det var ved et kanselli-sirku-
leere av 4. oktober 1803 ytterligere innskjerpet at arrester i mgrke og
fuktige kjellere burde avskaffes. Men tilstanden var allikevel ennd i
midten av 1850-arene ikke bedre enn at den da nedsatte fengselskom-
misjon karakterisertie arresthusene som varende i en hgyst elendig
forfatning, og det var sd meget mere pakrevet & fi rettet pA dem fordi
kriminalloven av 1842 hadde Apnet adgang til en betydelig gket bruk
av de kortere straffer.

Etter et betydelig forberedende arbeid ble det i 1854 nedsatt en ny
kommisjon for & ta seg av dennc reform. Denne Kommisjon avga i
1856 et forslag som i alt vesentlig ble tiltrdtt av departementet, og
som ogsd ble bifalt av Stortinget ved en lov om fengselsvesenet av 13.
oktober 1857. I.oven er kalt lov om fengselsvesenet, men ctter den tids
sprogbruk gjelder den ikke de straffanstaiter som jeg tidligere har
talt om (Botsfengslet, slaveriene og tukthusene). Denne lov bestemte
at hvert amt og hver kjgpstad skulle ntgjgre et eget fengselsdistrikt og
veere forpliktet til & skaffe de for distriktet forngdne straff- og vare-
tektsfengsler. Det er etter forholdene fullt pd det rene at loven her
med ,straff bare har for gye annen frihetsstraff enn straffarbeid.
(Straffarbeid skulle alltid sones i en statsanstalt).

Etter loven skulle hvert fengselsdistrikt ha minst ett distriktsfeng-
sel, som skulle veere s stort at det kunne romme distriktets samtlige
straffanger og halvparten av dets varetekisfanger beregnet etter det
giennomsnittlige fangetall i de sidste 5 ar., Men dessuten skulle det i
hver by og hvert ladested og i hvert tinglag hvor det ikke var noe slikt
distriktsfengsel, veere fengselsrom til midlertidig opptak av varetekts-
fanger. Utgiftene skulle bweres av fengselsdistriktet, men halvparten av
anleggsutgiftene ble refunder! av statskassen. Av driftsutgiftene skulle
staten betale utgifter til legehjelp og geistlig omsorg og dessuten 24
skilling pr. dag for hver fange. Alle andre utgifter skulle beeres av
distriktene. Fengslene skulle innrettes slik at hver fange hadde sin
egen selle, og det var uttrykkelig bestemt at de under hele fengsels-
oppholdet skulle holdes i enrom utelukket fra samkvem med andre
enn dem som hadde forretninger i fengslet pd embets eller bestillings
vegne. Det var altsd filadelfia-systemet som ble gjennomfgrt ogsd her.
Med hjemmel i denne lov ble det i 1860-Arene skaffet tilveie ialt 56
distriktsfengsler rundt omkring i landet med tilsammen noe over 800
fangeplasser. De fleste var byvgget nye etter planer som var godkjent
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av departementet, men det ble ogsd godkjent en del eldre fengsler.
Dessuten ble det skaffet 162 hjelpefengsler og tinglagsarrester for mid-
lertidig opphold av varetektsfanger.

Det hadde vert forutsetningen at oppfgrelsen av nye botsfengsler
skulle lortseites sd snart denne reformen av det lokale fengsclsvesen
var ferdig, men da viste det seg dessverre helt utelukket & fA bevilg-
ning til noen ny anstalt. Det var bade penger og offervilje som mang-
let. Dette kommer tydelig frem i en innstilling fra Stortingets justis-
komite i 1872, Komitcen felte en knusende dom over straffarbeidsan-
staltene som ikke en gang fyldestgjorde de tarveligste forlangender og
betingelser for en hensiktsmessig fangepleic. Det er lett & innse, sier
Komitecn, at de felles sovelokaler i ganske eminent grad gjor straff-
anstaltene til planteskoler for last og forvorpenhet, og at intet kan
bidra sterkere til den veksel-undervisning i forbrytelse som kun alt
for meget ligger i disse forvillede menneskers tilbgyelighet. Men alli-
Kevel frardder komiteen nye offer til fengselsreformer. ,,Selv en s&
tilsynelatende simpel ting som sarskilte soveceller vil ikke kunne
skaffes tilveie uten betyvdelige utgifter, og komiteen har den forestil-
ling at der for oppoflrelser av denne art vil veere liten stemning inden
almenheden, og den tror tillige, at der for den modstand, den uden
tvivl i sd henscende vilde mgde, skulde vere god fgie. Vort samfund
har mange opgaver, som i komiteens tanker staar hdiere i reekken end
hensynet til dem, der have brudt med samfundets love. Det var sa-
visst en annen and cnn den som var kommet til orde 30 ar tidligere.

I 1875 fikk man imidlertid bevilgning til opprettelse av et eget feng-
selsstyre, organisert som en selvstendig avdeling i Justisdepartemen-
tet. Dette var et stort fremskritt. At fengselsvesenet kom under ledelse
av en mann som fikk dette som sin spesialoppgave, har hatt fremtre-
dende betydning bade for den daglige drift og for de stgrre of mindre
reformer som stadig har veert i gjeere.

I 1875 var da situasjonren den at vi til avsoning av straffarbeid. som
var den vanlige frihetsstraff, ved siden av Botsfengslet hadde fglgende
7 anslalter: Straffanstaltene i Akershus, Bergenhus og ‘Trondhjems
festninger og tukthusene i Kristiania, Kristiansand, Bergen og Trond-
hjem. Ved en lov av 30. april 1877 ble imidlertid festningsanstaltene
og tukthusene stilt helt pa like fot med hensyn til straffullbyrdelsen
og med stgtte heri fant man i drene 1876--1883 & kunne legge ned
bide anstaltene i Bergenhus og Trondhjems festninger og tukthusene
i Kristiansand og Bergen., Samtidig ble mannsfangene flyttet fra Kri-
stiania tukthus og alle kvinnefanger samlet der. Det var en forenkling
av stor betydning. Man hadde derved ogsa oppnidd den meget vesent-
lige fordel 4 f& egen kvinneanstalt, Kristiania tukihus, som fra 1885
ble kalt Straffanstalten for kvinner, samtidig som det ogséd hle bestemt
at Trondhjems tukthus for fremtiden skulle kaldes Trondhjems straff-
anstalt,

Etter denne rasjonalisering hadde vi altsf bare 4 sentralanstalter,
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Botsfengslet, Akershus og Trondhjems straffanstalter, alle for menn,
og Straffanstalten for kvinner.

I forbindelse med denne omordning ble ogsd regelen om fordelin-
gen av fangene mellom fengslene ved lov av 6. juni 1884 endret slik
at Botsfengslet skulle ta mot alle mannlige forbrytere som var idgmt
inntil 3 ars straffarbeid og var i alderen 18—50 ar, dog ikke menn
som tidligere hadde sont straff i Botsfengslet og var over 25 ar. Den
tidligere begrensning til fanger fra Kristiania stift var opphevet alle-
rede 1 1877.

Fanger under 18 &r kunne altsd fremdeles ikke settes inn i Bots-
fengslet, men mitte dele skjebne med de andre fanger i fellesanstal-
tene. Dette ble fgrst rettet ved en lov av 26. juni 1893 som bestemte at
alle mannlige straffarbeidsfanger under 21 ar skulde settes inn i Botis-
fengslet uten hensyn til straffetidens lengde. For at plassen skulle
kunne utnyttes best mulig ble det overlatt til Kongen & bestemme hvil-
ke andre fanger skulle sendes dit. I forbindelse hermed ble det gitt
fengselsmyndighetene adgang til & foreta slike lempninger i enroms-
behandlingen av de unge som fantes pékrevet. Det ble ogsd apnet
adgang til & lempe p& enromsbehandlingen for andre fanger i Bots-
fengslet, nir de hadde veert der i 3 &r. Samtidig ble det bestemt at
ogsd de kvinnelige straffarbeidsfanger skulle undergis enromsbehand-
ling etter narmere fastsatte regler.

For gvrig gjalt i alle anstaltene fremdeles de samme bestemmelser
om fangebehandlingen som fgr.

I 1885 ble det nedsatt en ny straffelovkommisjon med riksadvokat
Getz som formann. Det var en gjeringens tid pa strafferettens omrade.
Nye synspunkter trengte seg frem i stor utstrekning, det var hele
grunnlaget for Statens straffevirksomhet som var under debatt, og
derunder spilte selvfglgelig frihetsstraffen og prinsippene for dens
fullbyrdelsc en fremiredende rolle.

Getz var en varm tilhenger av de nye ideer og straffeclovkommisjo-
nen gjorde under hans ledelse et overméte verdifullt arbeid. Den fore-
slo ikke bare en helt ny straffelov som i stor atstrekning anviste nye
veier i kampen mot forbryterondet, men den hadde ogsd dpent gye
for at det fgrst og fremst gjalt & komme Arsakene til kriminaliteten til
livs, og det er dens fortjeneste at vi i 1896 fikk en lov om forsgmte
barn og i 1900 en lov om lgsgjengeri, betleri og drukkenskap.

Kommisjonen utarbeidet ogsd forslag til en helt ny lov om fengsels-
vesenet og om fullbyrdelse av frihetsstraff. Da det av flere grunner
var maktpéliggende & fA den nye fengselslov snarest mulig, mens det
uundgielig mitte ta atskillig tid fégr den nye straffelov kunne behand-
les av de lovgivende myndigheter, ble utkastet til fengselslov behand-
let fgrst og ble sanksjonert 31. mai 1900 som lov om fengselsvesenet
og om tvangsarbeid. S4 fikk vi imidlertid 22. mai 1902 den nye straf-
felov som slgyfet den sondring vi tidligere hadde mellom straffarbeid
og fengsel. Straffarbeid kunde, som jeg f¢gr har nevnt, ikke secttes
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lavere cnn 6 mineder og fengsel ikke hgyere enn 120 dager. Den nye
straffelov hadde i stedet bare 1 frilietsstraff, fengsel, som kunne idgm-
mes fra 21 dager og inntil livstid.") Fengselsloven maétte derfor endres
noe for & bringes i samsvar med den nye straffelov og samtidig fant
man ogsd & burde foreta noen andre, mindre endringer som hadde
vist seg pnskelige.

Av praktiske hensyn ble loven i sin helhet, ogsd de avsnitt som ikke
trengte noen endring, vedtatt p4 ny av Stortinget i 1903 og ble da
sanksjonert som ny lov 12, desember 1903, og det er under denne dato
loven er kjent av norske fengselsfolk idag. Med denne lov er vi kom-
met frem til det som jeg vil kalle den nyere tid i norsk fengselsvesen,
Mens de gjeldende bestemmelser tidligere var spredt pa en rekke for-
skjellige lover og i stor utstrekning hvilte pa administrative bestem-
melser, til dels bare pd gammel bruk, fikk vi nd en samlet bearbei-
delse som omfattet bade sentralanstaltene og de lokale fengsler, bade
den administrative side og fangebehandlingen. Og det var en rekke
vesentlige endringer som ble gjort i den bestiende ordning.

Etter loven skal vi ha 3 slags fengsler, landsfengsler, kretsfengsler
og hjelpefengsler, som alle skal forvaltes av Staten. lLandsfengslene
svarer til de tidligere straffanstalter og skal ta mot personer som
skal sone fengselsstraff pA 6 mineder eller mere. Av slike straffan-
stalter hadde vi i begynnelsen av arhundret 4, 3 for menn (Botsfeng-
slet, Akershus og Trondhjem) og 1 for kvinner, og disse 4 ble inntil
videre bibeholdt som landsfengsler. Kretsfengslene skal ta mot fanger
som skal sone fengselsstraff i kortere tid enn 6 mineder og dessuten
varetektsfanger. Hjelpefengslene cr fortrinsvis beregnet pa varetekts-
fanger, men kan ogs& etter nermere bestemmelse brukes til soning
av kortere straff og ved gjennomferingen av loven ble forholdet ord-
net slik at hjelpefengslene ble delt i to grupper, stgrre hjelpefengsler,
som kan brukes til soning av inntil 60 dagers straff, og sméafengsler
som ordingert bare skal brukes til varetekt. Kretsfengslene og hjelpe-
fengslene svarer altsd til de tidligere distrikisfengsler og tinglagsar-
rester, men her er det av seerlig viktighet & merke seg at ogsd krets-
og hjelpefengslene skal forvaltes av Staten. Loven bestemte uttrykkelig
at Staten skulle overta forvaltningen av alle de bestiende fengsler og
ha full rddighet over dem. Til gjengjeld skulle Staten betale alle de
utgifter som driften av fengslene fremiidig fgrte med seg mot et naer-
mere bestemt bidrag av distriktene.

Dette var ikke alene prinsipielt riktig. fordi all straffevirksomhet
bgr veere en statsoppgave, men det var ogsd av fremtredende praktisk
betydning bade for driften av det cnkelte fengsel og for ordningen av
det lokale fengselsvesen i det hele. Jeg nevner eksempelvis at mens vi
i 1904 ved den nye ordnings gjennomfgring hadde 14 Kretsfengsler, 4i)
stgrre hjelpefengsler og 121 sméafengsler, svarende til det tidligere an-

1) Jeg ser her bort fra den tidligere arreststraff og den nye heftestraff som
ikke har spilt noen rolle i praksis.
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tall distriktsfengsler og tinglagsarrester, hadde vi ved utgangen av
1950 12 kretsfengsler, 21 stgrre hjelpefengsler og 29 sméafengsler. Den
viktigste fglge av den nye ordning var imidlertid at vi fikk en samlet
fengselsetat med bedrc utdannelsesmuligheter og bedre avansements-
forhold og at vi derved kunde ha garanti for at ogsi krets- og hjelpe-
fengslenes vaktmestre hadde den utdannelse og erfaring som tidligere
fengselstjeneste gir.

Av de forskjellige bestemmelser i loven vil jeg for gvrig fremheve
at loven Aapnet adgang til & lgslate fangene pa prgve nir de hadde
sont */; av straffetiden, dog minst 6 mineder. Denne form for lgslatelse
ble den gang mgtt med atskillig skepsis, men betydningen og hensikts-
messigheten av den er n& sd alminnelig anerkjent at jeg ikke skal g
nzrmere inn pi dette spgrsmal. Det kan tvistes om i hvilken utstrek-
ning slik prgve bgr gis og i hvilke former det bgr skje, men at prgve-
instituttet i seg selv er heldig, derom er det ingen tvil. Samtidig med
at denne nye bestemmelse ble satt i kraft ble den opphevet den gamie
ordningen at fangene i Botsfengslet skulle f& avkortet straffetiden med
en tredjedel.

Med hensyn til fangebehandlingen fasislar loven de alminnelige
prinsipper som skal legges til grunn, treffer bestemmelse om bruk av
tvangsmidler og refselser, om fangenes adgang til brevveksling og be-
sgk o. s. v. men overlater for gvrig til Kongen & gi de nwermere reg-
ler. Innenfor den rammme loven har satt, er de ngdvendige reglementer
deretter utferdiget av Fengselsstyret med hjemmel i kgl. resolusjon.

Angiende spgrsmélet om bruk av enrom eller fellesskap ved fange-
behandlingen bestemte loven at fengselsstraff inntil 2 ar helt skulle ut-
stdes i enrom, hvis ikke swmrlige omstendigheter gjorde det utilrdde-
lig. Fanger som skulde sone lengre straff, skulle holdes i enrom fra
6 maneder til 2 ar, og, hvis det fantes tilrddelig, ogsd utover denne
tid inntil i det hele 4 ar.

Loven skulle tre i kraft fra den tid Kongen bestemte og bhesteminel-
sene om Igslatelse pa prgve og om fangebehandlingen i landsfengslene
ble satt i kraft allerede 15. oktober 1900, dog ikke det nettop nevnte pa-
bud om bruken av enromsfengsel. Bestemmelsene om krets- og hjelpe-
fengslene ble satt i kraft fra 1. april 1904.

Det var fullt p4 det rene at pAbudet om enromsbehandling i lands-
fengslene ikke kunne gjennomfgres i de landsfengsler vi da hadde —
hverken Akershus eller Trondhjem hadde den selleplass som trengtes.
Den bestidende ordning at fangene i Akershus og Trondhjems lands-
fengsler regelmessig ble behandlet i fellesskap métte derfor opprett-
holdes inntil vi kunne fi mere selleplass.

Og det ble en lang ventetid. Da fengselsloven ble giit, var det ¢n
bestemt forutsetning at det straks skulle gdes i gang med bygging av
et nytt landsfengsel som kunne avlgse Akershus og Trondhjem. Men
det gikk da som det var gatt 50 ir tidligere da Botsfengslet var ferdig
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- det var en annen gren av fengselsvesenet som fikk prioritet. I 1850-
Arene var det som jeg fgr har nevnt, det lokale fengselsvesen, distrikts-
fengslene, nét ble det lvangsarbeidshusene. 1 1905 ble det nemlig be-
stemt at landsfengselsplanen skulle stilles i bero inntil tvangsarbeids-
vesenct var bragt i forsvarlig skikk, oy jeg skal sd visst ikke kritisere
dette, det hadde sine gode grunner.

I 1900 hadde vi etter forslag av straffelovkommisjonen fatt loven
om lgsgjengeri, betleri og drukkenskap som apnet adgang til 4 la lgs-
gjengere og drukkenbolter anbringe i tvangsarbeidshus, en lov som
det fra alle hold ble stilt store forhpninger til. Men loven kunne ikke
settes 1 kraft fgr det var skaffet tvangsarbeidshus. Ltter langvarige
forhandlinger ble loven endelig satt i kraft i 1907, idet Staten som en
midlertidig ordning leiet anstalten Prinds Chrislian Augusts Minde
(Mangelsgarden) av Kristiania kommune og en anslalt i Bergen av
Bergen kommune og tok dem i bruk som tvangsarbeidshus for menn.
For kvinner ble det opprettet en egen avdeling i Landsfengslet for
kvinner. Samtidig ble det innkjgpt et areal pa tilsammen 3.800 dekar
pé Jeren og der ble Opstad tvangsarbeidshus oppfgrt med plass til
omkring 220 menn. Det ble ferdig og tatt i bruk i 1915, de mannlige
tvangsarbeidere ble da flvttet dit og dermed var tvangsarbeidsvesenet
bragt i en stand som etter den tids oppfatning var meget tilfredsstil-
lende.

En videre uthygging av tvangsarbeidsvesenet fikk vi i 1928 da det
ble innrettet et nyit {vangsarbceidshus pd Sem ved Tgnsberg, fortrins-
vis beregnet pd gamle og skrgpelige og litet arbeidsdyktige personer
som ikke passet i Opstad. Anstalten har plass til 65 menn.

Straks Opstad var ferdig, tok Fengselsstyret opp igjen arbeidet for
& (A et nytt landsfengsel og denne gang sd det ut til 4 skulle Ivkkes.
Det ble i 1917 inukjgbt en stgrre landeiendom som skulle passe godt,
og det ble avsatt 1.300.000 kroner til byggearbeidet. Men sd kom den
voldsomme prisstigning etter den fgrste verdenskrig, overslaget sleg
til bortimot 6 millioner og samtidig ble Statens finunser sd vanskelige
at byggearbeidet pény ble stilt i bero. Det avsatte belgp ble inndratt
i statskassen og det var ikke mulig 4 fA& noen ny bevilgning.

I stedet ble det i 1927 nedsatt en fengselsreformkomite, bestaende
av ckspedisjonssjel Omsted, direktgr Nissen og direktgr Segelke Thrap.
[ sin innstilling av 31. mars 1930 drgftet komiteen inngaende de for-
skjellige sider ved fangebehandlingen og foreslo en rekke endringer i
den gjeldende ordning, samtidig som den slerkt fremhevet at det var
patrengende ngdvendig & fa flere nve fengsler (nyvtt landsfengsel for
menn, nyil kvinnefengsel, nve kretsfengsler i Bergen, Trondhjem,
Stavanger, Drammen og Bodg).

I alt vesentlig i samsvar med komiteens innstilling ble det i 1933
fremsatt kgl. proposisjon om forandringer i fengselsloven. Proposisjo-
nen ble enstemmig bifalt av Stortinget og ble sanksjonert som lov 0.
juli 1933. Loven ble satt i kraft 1. mars 1934 og samtidig ble det ogséd
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forctatt en rekke endringer i reglementene bade for fengslene oy
tvangsarbeidshusene,

Ved lovendringen ble det uttrykkelig fastslatt at alle fangene i den
utstrekning det er mulig, skal ha hver sin selle for natten og hvile-
tiden. I krets- og hjelpefengslene skal de regelmessig holdes atskilt
ogsd i arbeidstiden. For landsfengslenes vedkommende — det var den
gang Botsfengslet og Akershus, landsfengslet i Trondhjem ble nedlagt
i 1920 — ble derimot den obligatoriske enromsbehandling begrensct
til de fgrste 3 maneder. Etter den tid ble det apnet adgang til ctter
nermere fastsatte regler 4 la fangenc veere sammen under arbeid,
gudstjeneste, foredrag, sang og musikk, undervisning og bevegelse i
fri luft. Disse bestemmelser betydde en vesentlig modifikasjon av en-
romsbehandlingen i Botsfengslet og gjelder fremdeles for dette fengsel
som nd er vart eneste landsfengsel for menn. Jeg vil dog her tilfgye
at fellesskapet mellom fangene i praksis har vzert atskillig mer ut-
strakt, fordi bortimot '/s av fengslets belegg i de senere &r har veaert
anbragt i en landbrukskoloni, hvor fangene er saummen det meste av
dagen.

Av de andre endringer som ble gjennomfgrt ved loven av 1933,
nevner jeg at adgangen til lgslatelse piA prgve ble betydelig utvidet
derved at den minimumstid som fangen ma sone, ble satt ned fra 6
méanecder til 4 mineder. Men p& den annen side ble adgangen samtidig
innskrenket derved at varetekisfengslingen ble satt ut av betraktning
ved beregningen av prgven. Mens reglen tidligere var at cen fange
kunne lgslates p& prgve nir han hadde avsont /. av den idgmie
straff, ble det n& bestemt at han fgrst kunne fa prgve nir han hadde
avsont */; av den etler varelekisfradraget gjenstaende straffetid, en
endring som har hatt stor praktisk betydning derved at fangen selv
blir interessert i at varetekten ikke blir lenger enn ngdvendig.

Jeg nevner ogsd at adgangen til & bruke legemlig refselse og mdark
sclle ble opphevet. Det var for gvrig en endring som ikke hadde noen
praktisk betydning, da dissc refselsesarter for lengst var ute av bruk.
Det er jo i det hele en triumf for den moderne fangebehandling at be-
hovet for refselse er blitt s& meget mindre enn fgr. Det er yvtterst
sjelden det n& er ngdvendig & bruke refselse for & opprettholde disi-
plinen i fengslet, og dovenskap, som i gamle beretninger stadig an
fgres som Arsak til refselse, motarbeides nok ogsid lettere og mere
effektivt pd annen méte,

Samtidig med disse lovendringer ble det ogsa gjort forskjellige en-
dringer i de gjeldende reglementsbestemmelser, bl. a. i reglenc om
fangebehandlingen i landsfengslenc. Det progressive system med klas-
seinndeling av fangene som like siden 1869 hadde vert lagt til grunn
for behandlingen, bygget pa at fangene i den fgrste del av fengsels-
oppholdet i serlig grad skulle fgle straffens tyngde, de skulle sa a
si begynne pi bar bunn og ctterhvert ved godt forhold gjgre seg for-
tjent til de forskjellige goder fengslet kunne by. Heri ble det gjort en
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vesentlig endring. Klasscinndelingen ble visstnok opprettholdt, men
sterkt begrenset i omfang med det for gye at de pedagogiske virke-
midler fengslet rar over, skulle kunne komme til sin rett fra fgrste
stund. OgsA fanger i laveste klasse skulle kunne utnytte fritiden pa
hensiktsmessig mate og holde forbindelsen med sine paArgrende ved-
like.

Ved reglementsendring i 1950 gikk man videre pd denne vei sam-
tidig med at fangene fikk adgang til & abonnere pd en dagsavis og ad-
gang til & rgke tobakk i fengslet.

Jeg har allerede nevnt at reformkomiteen fant det patrengende ngd-
vendig 4 fi flere nye fengsler. Det gjalt fgrst og fremst det nye lands-
fengsel for menn som fengselsmyndighetene hadde arbeidet for helt
fra 1860-4rene. Dette nye fengslet burde ctter komileens mening ligge
i neerheten av Oslo og ha plass til ca. 300 og ville da ctter komiteens
beregning kunne oppta ikke bare Akershusfangene, men ogsd en stor
del av Botsfengslets belegg, slik at Botsfengslet til gjengjeld kunne ta
mot et tilsvarende antall fanger fra Oslo kretsfengsel. Og dette ville
gjgre det mulig & nedlegge et provisorisk fengselsanneks som Oslo i
begynnelsen av &rhundret hadde mattet innrede i en leiet forretnings-
gérd i Oslo sentrum og som.var hgyst utilfredsstillende.

Det var en overméte tiltalende plan som Fengselsstyret grep med
begjerlighet. Men fgr den kunne settes i verk, ble Botsfengslets nabo-
eiendom, et tidligere bryggeri, populxrt kalt Bayern, ledig og tilbudt
Staten til kjgp. Etter inngiende undersgkelser kom bade fengselsfolk
og bygningssakkyndige til det resultat at vi der skulle kunne fa bade
et hensiktsmessig kretsfengsel for omkring 300 fanger og et fullt for-
svarlig sykehus for 34 fanger. Og utgiftene skulle bare bli noe over
halvparten av hva det nye landsfengslet var beregnet til. Dertil kom
at ominnredningen forutsattes & kunne skje pa betydelig kortere tid
enn byggingen av et nytt fengsel ville kreve, og plassforholdene i Oslo
var den gang prekeere. Fengselsstyret fant derfor 4 mitte anbefale
kigpet og Regjering og Storting sluttet seg til. Ganske visst viste det
seg her som overalt ellers at ominnredningen av de gamle bygningene
bgd pA mange uforutsette vansker og ble atskillig dyrere enn beregnet.
Lenger tid tok den ogsi. Men resultatet er i hvert fall at vi fikk et
nytt og tidsmessig kretsfengsel for Oslo, et fengsel som vi kan vere
vel bekjent av. Men dermed var ogsd den gamle plan om et nyit
landsfengsel utenfor byen skrinlagt, i hvert fall for lang tid. For feng-
selsvesenet ville det selvfglgelig ha veert bedre & f4 det planlagte nye
landsfengslet, men slik som omstendighetene var, lot det seg ikke gjgre.
Den fgrste flgy av det nye kretsfengslet ble tatt i brukk allercde i 1934,
men fullt ferdig med svkehus og en seerskilt kvinneavdeling ble det
fagrst i 1939.

Av andre byggearbeider i denne tid nevner jeg at Botsfengslet ble
utvidet med en ny flgy som bl a. inneholdt flere riktig bra verksteder,
for at fengslet skulle kunne gjennomfgre den modifikasjon i enroms-
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behandlingen som loven av 6. juli 1933 forutsatte. Videre ble Opstad
tvangsarbeidshus utvidet bl. a. med en ny sykeavdeling og flere nye
seller og i Bodg ble fgrt opp et nytt kretsfengsel for 35 fanger.

Av stgrst interesse var imidlertid at Landsfengslet og Arbeidshuset
for kvinner, det 200 &r gamle Kristiania tukthus, som hadde en stor
og meget verdifull tomt i byens sentrum, ble solgt til nedrivning i
1936 og at det pA lla i Beerum ble fgrt opp en ny anstalt, beregnet pa
omkring 100 kvinner med atskilte avdelinger for fanger og tvangs-
arbeidere,

Som en midlertidig ordning inntil den nye anstalt kunne bli ferdig,
ble kvinneanstaltens belegg i 1938 anbragt pd Bredtveit i @. Aker, et
tidligere leerehjem for unge gutter, som i en arrsekke hadde sttt ledig.
Da Bredtveit i 1941 ble tatt som politisk fengsel ble et tidligere di-
striktsfengsel pad Sel i Gudbrandsdalen tatt i bruk som kvinneanstalt.

Den nye anstalten p# Ila skulle ha vert ferdig ved nyttar 1940, men
hadde enni ikke kunnet tas i bruk ved krigens utbrudd i april. Noen
mancder senere ble den overtatt av de tyske myndigheter, fgrst som
krigsfangeleir for norske offiserer, senere som konsentrasjonsleir for
politiske fanger under navnet Grini fangeleir. Denne bruk fortsatte
like til okkupasjonstidens slutt i mai 1945, Anstaltens kapasitet ble
stadig utvidet med nye brakker og belegget vokste tilsvarende — det
var en tid over 5300.

Da s& frigjgringen kom, ble anstalten straks tatt i bruk under retts-
oppgjgret med landssvikerne, fgrst som varetektsfengsel, senere som
straffengsel, og slik ble den under navnet Ilebu fengsel brukt like til
1950. Da var landssvikoppgjgret kommet sd langt at anstalten kunne
stilles til bruk for det ordinsere fengselsvaesen, og det I jo unektelig
ner 4 ta den som kvinneanstalt, det den var bygget til. Antallet av
kvinnelige tvangsarbeidere og landsfengselsfanger var imidlertid un-
der okkupasjonen og i etterkrigsarene gitt s langt ned at en mindre
anstalt ville veere fullt tilstrekkelig. Etter inngAende drgftelse ble der-
for resultatet at kvinneanstalten som en varig ordning skulle innrettes
p& Bredtveif og at Ilebu skulle tas i bruk som sikringsanstalt for menn
under navnet Ha sikringsanstalt.

Hermed kommer jeg over til en annen sak som har voldt fengsels-
myndighetene mange vansker. T 1929 ble straffcloven endret slik at
vi fikk nyve og betydelig mere effektive regler om sikring av abnorme
forbrytere (strl. § 39) og forvaring pa relativt ubestemt tid av tilbake-
fallsforbrytere (strl. § 39 a). Det var uten tvil en meget rasjonell ord-
ning. Men loven tritte i kraft pA vanlig méite 4 uker ctter at den var
kunngjort og uten at det p& forhidnd var truffet noen forfgyning for
a skaffe et seerskilt anbringelsessted for det nye belegg. Loven ble
ogsid av domstolene straks brukt i en utstrekning som neppe noen pé
forhand hadde tenkt seg muligheten av. I lgpet av mindre enn 3 &r
(inntil utgangen av 1931) ble ialt 249 personer dgmt ctter de nye be-
stemmelser, av dem ikke mindre enn 151 til forvaring som vanefor-
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brytere. Disse métte dels anbringes i Opstad tvangsarbeidshus, dels i
Akershus landsfengsel, og p4 grunn av plassforholdene var det her
ikke mulig & gi dem en bhehandling som i noen vesentlig grad atskilte
seg fra den de ordinzere fanger og tvangsarbeidere fikk, Dette var
ikke som det skulle veere. Forvaringsfangene fglte det selv som en
stor urettferdighet, og bitterheten slo endog bokstavelig talt ut i lys
lue ved en av fangene i 1932 pésatt ildebrann i Akershus landsfengsel.

For & rette pa dette forhold ble det 1 1937 bestemt at det i Oslo krets-
fengsel som nettopp hadde fatt ferdig en ny flgy, skulle opprettes en
avdeling for landsfengselsfanger med sikte pa de straffanger som
cllers skulle ha veert anbrakt i Akershus landsfengsel. Akershus lands-
fengsel skulle da etter hvert gd over til bare 4 veere forvaringsanstalt.
Denne ordning var i det vesentlige gjennomfart i 1939, Men allerede
Aret etter kom krigen og dermed var forvaringsanstaltens saga slutt.
Akershus ble beslaglagt av de tyske myndigheter og forvaringsfangene
métte pany anbringes i de ordinmre fengsler cller tvangsarbeidshus
(Botsfengslet, Oslo kretsfengsel, Opstad eller Sem). Denne ordning har
dessverrc méttet beholdes like til den siste tid, men forholdet vil na
bli rettet ved den nye Ila sikringsanstalt som er forutsatt & skulle ta
mot bdde de sikringsfanger som besluttes anbragt der etter straffe-
lovens § 39, og de fanger som skal holdes i forvaring etter straffe-
lovens § 39 a.

Fengslet pd Akershus ble disponert av tyskerne hele okkupasjons-
tiden igjennom. Ved frigjgringen ble anstalten fgrst stilt til radighet
for de allierte militeermyndigheter til bruk under retisforfglgningen
mot krigsforbryterne og fra 1946, da fengselsvesenet pany overtok
anstalten, ble den brukt under rettsoppgjgret med landssvikerne som
varetektsfengsel og som soningssted for menn som var idgmt frihets-
straff pA 15 4r eller mere eller som av seerlige grunner ikke antokes
a passe i de vanlige fangeleirer. Da Akershus i 1950 ikke lenger treng-
tes til dette bruk, ble fengslet definitivt besluttet nedlagt, og bygnings-
komplekset stillet til rddighet for militeretaten.

Den seerskilte avdeling for landsfengsclsfanger som i 1937 ble opp-
rettet i Oslo kretsfengsel, métie tgmmes ved okkupasjonens opphgr i
1945 for & gi plass for varetektsfanger og er sencre ikke tatt opp igjen.
Som jeg allerede har nevnt er derfor Botsfengslet nd virt eneste lands-
fengsel for menn.

I tilslutning til mine bemerkninger om den nye sikringsanstalten
nevner jeg ennd en nydanning som lenge har stiit pa dagsordenen og
som det stilles de stgrste forhdpninger til. Det er en arbeidsskole for
unge mannlige lovbrylere, aldersgruppen 18-—23 Aar, som er under
oppfgrelse p& Berg i Vestfold. Dessverre cer byggearbeidet forsinket
sd den nye instifusjon ikke vil kunne tas i bruk fgr i 1952, Jeg skal
derfor ikke g nezermere inn pa den, men vil bare fremheve al det syn
som ligger til grunn for arbeidsskolen, er at de unge lovbrytere skal
oppdras og gis faglig opplering istedenfor en vanlig frihetsstraff.
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For si vidt vil arbeidsskolen bety et tidsskille i virt fengelsvesens
historie like meget som Botsfengslet gjorde det for 100 ar siden.

Jeg har i denne oversikt holdt meg til de bestemmelser som gjelder
om fangebehandlingen og gjort rede for de anstalter vi har til dispo-
sisjon. Det er imidlertid en 3dje faktor som spiller en ikke mindre
rolle for straffullbyrdelsen. Det er tjenestemennene. Hvis ikke disse
forstar sin oppgave og kan fylle sin stilling, vil ethvert hip om nocen
varig nytte av fangebehandlingen veere om sonst. Det kan her veare
av interesse A nevne at Justisdepartementet allerede ved utnevnelsen
av den fgrste direktgr for Botsfengslet i 1849 fremholdt at direktgr-
stillingen i viktighet og betydning ubestridelig ,taler sammenligning
med hvilketsomhelst av de embeder for hvilke den akademiske dan-
nelse av lovgivningen er foreskrevet', og at det métte , anses hevet
over tvil at Botsfengslets bestyrelse ikke kan overdrages uten til en
mann der har erhvervet den utvikling og mottatt den Andsdannelse
som er den beste der under vére forhold og institusjoner kan erhol-
des“. Videre méatte ,streng rettskaffenhet og dyd i forhgyet grad er-
kjennes forngden*., Nar dertil kom at direktgren burde ha ,videnska-
pelig dannelse“, stor arbeidslyst og arbeidskraft og temmelig spar-
somme fordringer til de vanlige adspredelser i livet, vil neppe noen
kunne nekte at departementet hadde gye for stillingens krav. Og stil-
lingen er si visst ikke mindre viktig i vire dager.

Det er en moralsk forbedring av fangene som er fengslets hoved-
oppgave. Mens denne oppgave fra fgrst av sh godt som utelukkende
14 hos direktgren med bistand av prest og lerere, er etterhvert ogsé
den gvrige funksjonsrstab trukket inn i oppdragergjerningen med
derav fglgende gkede krav til dyktighet og karakter.

At det i det omhandlede tidsrum er skjedd mange endringer med
hensyn til tjenestemennene sier seg selv. Nye gjgreméil er tatt opp,
antallet av tjenestemenn er gket bide absolutt og i forhold til fange-
tallet og de enkelte stillingers virkeomride er i mange tilfelle lagt
om. Jeg skal imidlertid ikke g inn pad denne utvikling, men vil bare
nevne 3 forhold som er karakteristiske:

at den psykiatrisk utdannede lege har fatt en fremskutt plass,

at kravene til hindverkskyndighet hos den underordnede betjening
stadig har trengt seg mere frem og

at det i den siste tid er ansatt sosialkuratorer med den swrlige opp-
gave 4 utfgre sosialt velferdsarbeid for fangene, bistd dem under ser-
lige familierettlige eller andre sosiale vansker som er en fglge av fri-
hetsbergvelsen, og sividt mulig legge forholdene til rette for dem ved
Igslatelsen.

Spgrsmélet om 4 skaffe tjenestemennene stgrre teoretisk utdannelse
har gjentatte ganger veert pA bane og det er i de siste ar holdt flere
utdannelseskurs for betjentene. Men dessverre mangler det pi dette
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omride meget pd at vi er kommet s langt som det kunne vere gn-
skelig.

Tilslutt noen ord om okkupasjonstiden og det pafglgende retts-
oppgipr.

Med hensyn til okkupasjonstiden har jeg allerede nevnt at de tyske
myndigheter straks tok forvaringsanstalten p& Akershus og det nye
fengsel pa Ila til disposisjon. Senere tok de pA samme méte et fengsel
i Oslo (Mgllergaten 19) og et i Trondheim (Vollan). Etter bestemmelse
av de norske nasistiske myndigheter ble Bredtveit tatt i bruk som po-
litisk fengsel, likesom det ble opprettet en konsentrasjonsleir i Vest-
fold under statspolitiets ledelse. De ekstraordinzre forhold under kri-
gen gjorde seg selviglgelig pd forskjellig vis gjeldende ogsd innen
fengselsvesenet, men jeg finner det ikke ngdvendig 4 g& nermere inn
pé det her.

Heller ikke finner jeg grunn til & gd nermere inn pi de serlige
forhold som rettsoppgjgret etter okkupasjonen fgrte med seg. At feng-
selsvesenets ordinzere anstalter ikke kunne romme det veldig gkede
belegg var &penbart. En stor del av landssvikfangene métte derfor ved
arrestasjonen av hjemmestyrkene eller politiet anbringes i provisor-
iske leirer som senere etterhvert ble overtatt av fengselsvesenet. Av
hensyn til den gkede arbeidsbyrde og det szregne belegg, som for
den overveiende dels vedkommende var av en helt annen art enn
det ordinzre fangebelegg, ble det opprettet en egen avdeling i Feng-
selsstyret til & ta seg av disse saker. Bortsett fra noen fa tilfelle hvor
seregne hensyn gjorde seg gjeldende ble landssvikfanger og krigsfor-
brytere holdt i egne anstalter bide under varetekt og straffavsoning.
Ved siden av Akershus, Ilebu og Bredtveit ble hertil brukt de nevnte
provisoriske leirer som ble nedlagt etter hvert som de kunne und-
vaeres. Fra hgsten 1951 er bare 1 av dem i bruk.

Kyhn Glgersen.



