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RESUMO

O presente artigo traz a analise do acordo de ndo
persecucdo penal, em especial sobre a ideia de
consenso trazida por este instituto e a questdo da
eficiéncia prometida pelo mesmo. Para trazer uma
experiéncia pratica sobre o tema, sera realizada uma
pesquisa  bibliografica para demonstrar os
mecanismos de consenso na  experiéncia
estrangeira, especificamente Estados Unidos,
Alemanha e Portugal, sendo, por fim, examinada a
questdo da eficiéncia no processo penal em relagdo
ao acordo de ndo persecugdo penal.
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ABSTRACT

This article presents the analysis of the agreement
of non-criminal prosecution, especially on the idea
of consensus brought by this institute and the issue
of promised efficiency. To bring a practical
experience on the subject, a bibliographical
research will be carried out to demonstrate the
mechanisms of consensus in the foreign experience,
specifically the United States, Germany and
Portugal, and finally the issue of efficiency in
criminal proceedings in relation to the agreement of
non-criminal prosecution.
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INTRODUCAO

A entrada em vigor da Lei n° 13.964/19 — O Pacote Anticrime — inseriu no nosso
Codigo de Processo Penal um novo mecanismo de consenso que promete celeridade,
eficiéncia e desburocratizagdo, o chamado acordo de ndo persecucdo penal. A expansdo dos
espacos de consenso no ambito penal, podem ser 6timas alternativas para trazer celeridade aos
procedimentos judiciais enfrentando alguns dos problemas do nosso sistema de justica
criminal, como por exemplo a morosidade do processo penal, a sobrecarga do aparato de
judiciario e, inclusive, a longo prazo, reduzir o encarceramento em massa bem como evitar os
efeitos estigmatizantes do processo e da pena.

Neste sentido o acordo de ndo persecucdo penal traz justamente a ideia do consenso
como alternativa ao processo penal, rompendo com o modelo classico de processo baseado na
obrigatoriedade da agdo penal e na imposi¢cdo de uma pena. O atual contexto da nossa justica
penal causa diversos movimentos em nosso tecido social, de modo que, atualmente, ndo se
consegue dar uma resposta eficiente nem para os crimes menos graves, tampouco para 0s
crimes de elevada reprovabilidade social.

Muitos paises ja adotaram formas de negociagdo em seus sistemas de justica, e

quando nos referimos ao modelo consensual, ndo podemos deixar de ter como referéncia o
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modelo americano, no qual predomina o consenso e a negociagdo nas decisdes penais. Assim,
como forma de trazer um pouco da experiéncia estrangeira, além do plea bargaining, o
presente artigo ira examinar também os instrumentos consensuais penais no sistema europeu,
especificamente da Alemanha e Portugal.

Portanto, através deste estudo se buscard analisar a conjugacdo de dois critérios
importantes para 0 nosso processo penal: o propodsito que se atribui aos acordos de nao
persecucdo penal e, a cada vez mais almejada celeridade-eficiéncia no sistema de justica
criminal, eis que relacionados com a justica consensual penal.

Desta forma a pesquisa contribuird para a experiéncia juridica, pois ao passo que ira
analisar importantes aspectos sobre o acordo de ndo persecucdo penal, tema atual ¢ uma
tendéncia mundial, ir4 trazer a andlise da justica consensual penal na experiéncia estrangeira e
a eficiéncias destas. Para tanto, a pesquisa seguird o modelo teoérico-bibliografico, pois a
analise envolverd uma revisdo bibliografica que recaird sobre os aspectos tedricos que
envolvem o acordo de nao persecucdo penal e a justica penal consensual, buscando um
referencial qualitativo (livros, produ¢des académicas, culturais, etc.) eis que complementares
para realizacao da pesquisa.

O artigo esta dividido em trés capitulos, comegando o primeiro com a apresentagdo
do acordo de ndo persecucdo penal e as questdes atinentes ao consenso na justi¢a penal. Em
seguida serd demonstrada a experiéncia estrangeira com as negociacdes € acordos no ambito
criminal, especificamente Estados Unidos, Alemanha e Portugal. E por fim serd demonstrado
como se d4 o principio da eficiéncia em matéria criminal, relacionando com o acordo de ndo

persecugdo penal, mecanismo baseado no consenso.

1 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL - O CONSENSO NO PROCESSO
PENAL

O termo consenso significa consentimento ou acordo, e se relaciona diretamente com
o ambito do direito privado, como por exemplo direito civil, contratual e comercial, sendo, a
primeira vista, incompativel com esfera criminal.

Atribuir autonomia de vontade a acusacdo e defesa na persecugdo penal vai de
encontro a visdo tradicional de direito penal, que se caracteriza pela imposicdo de sancoes
como resposta aos conflitos que ¢ chamado a resolver (BITENCOURT, 2018, p. 39-40 apud
CABRAL, 2021, p. 69).
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No entanto, o contexto atual da nossa sociedade, cada vez mais globalizada e
marcada pela necessidade de rapidez nas atividades humanas, acaba por exigir também uma
rapida resolucao dos conflitos de interesse, de forma que ¢ necessario acabar com as respostas
tradicionais e adotar solucdes alternativas ao processo e a pena (CABRAL, 2021, p. 69).

Nesse passo, a incorporacdo de mecanismos consensuais na area criminal tem
surgido como uma solu¢do promissora, capaz de demonstrar que tal atuacdo por parte do
Ministério Publico, Juizes e Advogados ¢ fundamental para a efetivagdo dos interesses da
sociedade por celeridade na resolucao dos casos penais.

No ano de 2019, uma reforma legislativa alterou de forma significativa a posi¢ao
dialética tradicional do processo penal brasileiro. Com a entrada em vigor da Lei n°
13.964/2019, um novo mecanismo de solug¢dao consensual se inseriu na legislagdo brasileira, o
acordo de nao persecucao penal.

Nao se trata propriamente de uma novidade, pois este mecanismo ja era previsto no
art. 18 da Resolugdo n° 181/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico e buscava a
melhor forma de ampliar o emprego do consenso na persecucao penal diante do colapso que
nosso sistema de justica enfrenta. Tal resolugdo delimitou pardmetros dentro dos quais ¢
possivel que o Parquet proponha a celebragdo do referido acordo, evitando assim que, em
causas de menor impacto, fosse gasto um enorme efetivo de tempo, esforcos policiais e
judiciarios, dinheiro publico e, por muitas vezes, gerando prisdes ilegais e desnecessarias,
com vistas a melhorar a situagdo do judiciario criminal e do seu sistema carcerario
(CABRAL, 2021. p. 40-41).

No Brasil, em que o Ministério Publico é o titular da acdo penal, a ado¢dao do
consenso requer o acolhimento de critérios de oportunidade, com a possibilidade de abrir-se
mao da agdo penal mediante cumprimento de obrigacao nao privativa de liberdade, estes sao
os termos propostos pela Resolucdo n® 181/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico e
que agora foram acolhidos pelo art. 28-A do Cddigo de Processo Penal através da Lei n°
13.964/2019, chamado “Pacote Anticrime” (CABRAL, 2021. p. 43).

O acordo de ndo persecucao penal ¢ realizado através de um acordo de vontades, ou
seja, ha um consenso. O investigado concorda, voluntariamente, em prestar servigos a
comunidade ou pagar prestagdo pecunidria ou cumprir outro requisito previsto na Lei, em
troca do compromisso do Ministério Publico de ndo promover a acdo penal e de pugnar pela
extingdo da punibilidade, caso o acordo seja integralmente cumprido (CABRAL, 2021, p.
89-90).
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O Ministério Publico s6 realizard esse acordo caso exista uma vantagem
politico-criminal para a persecucdo penal, cujos parametros de avaliacdo encontram-se
previstos no art. 28-A do Codigo de Processo Penal.

Segundo Rodrigo Leite Cabral (2021, p. 90) a celebragdo do acordo deve também
trazer beneficios ao Estado no caso concreto, como, por exemplo, a agiliza¢do da resposta aos
casos penais, evitando-se a instrucdo processual e todos os atos processuais; cumprir as
finalidades politico criminais da pena, ou seja, ter uma fungdo preventiva no caso concreto;
deve existir uma vantagem probatoria em caso de descumprimento do acordo, que podera ser
utilizada no processo penal, pelo Ministério Piblico, como elemento de corroboragdo e de
busca de fontes de prova.

Portanto, a natureza juridica do acordo de ndo persecugdo penal ¢ caracterizada por
um “negocio juridico que consubstancia a politica criminal do titular da agdo penal publica
na persecugdo dos delitos” (CABRAL, 2021, p. 89). Ou seja, deve ser entendido como um
beneficio legal, sendo certo que o Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal, desde
que presentes os requisitos legais, devera oferecer a proposta. Da mesma forma, o Ministério
Publico detém o poder-dever de nao oferecer, desde que motivado o seu posicionamento na
analise da necessidade e suficiéncia do acordo para reprovacgdo e prevengdo do crime.

Sobre os requisitos para a realiza¢do do acordo, estes estdo descritos no caput do art.
28-A do Cdédigo de Processo Penal, o qual dispde que o investigado devera ter confessado
formal e circunstancialmente a pratica da infragdo penal ao longo da persecugdo penal e
anteriormente ao oferecimento da dentincia, desde que a infracdo penal tenha sido praticada
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, com pena minima cominada inferior a quatro anos,
considerando-se, para tanto, a incidéncia das causas de aumento e de diminuicao aplicaveis ao
caso concreto (VASCONCELLOS, 2020, p. 253-254).

Diferentemente da transagdo penal e da suspensdo condicional do processo, o acordo
de nao persecu¢do penal impde a "confissdo formal e circunstanciada" da pratica do delito
para se aperfeigoar, o que dd4 margem a muitas discussdes mais complexas sobre sua
pertinéncia e mesmo constitucionalidade (VASCONCELLOS, 2020, p. 253-254).

Ainda, o indiciado deve cumprir as condig¢des previstas nos incisos do art. 28-A para
realizacdo do acordo, que serdo ajustadas cumulativa e alternativamente. Esta prevista a
reparagao do dano ou restitui¢do da coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo, a
renincia voluntaria de bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime; a prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas

por periodo correspondente & pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos,
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em local a ser indicado pelo juizo da execugdo; pagamento de prestagdao pecunidria a entidade
publica ou de interesse social, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infra¢do penal imputada.

E inaplicavel o acordo, quando for cabivel transagdo penal, bem como se o
investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais
pretéritas. Também ndo ¢ cabivel quando o agente foi beneficiado nos cinco anos anteriores
ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecugdo penal, transa¢do penal ou
suspensao condicional do processo € nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica
ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condigao de sexo feminino, em favor
do agressor.

Apds explanar algumas condi¢cdes e requisitos, importante destacar o grande
obstaculo do acordo de ndo persecucao penal que ¢ a respeito do principio da obrigatoriedade
da agdao penal, decorrente de interpretacdo de diversos dispositivos, tanto de cunho
constitucional como infraconstitucional (ANDRADE; BRANDALISE, 2017, p. 249). A
Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 129, I, conferiu ao Ministério Publico a fungao
institucional de promover, privativamente, a acao penal publica, ou seja, o Estado estabelece
quais sdo os fatos criminais e determina a obrigatoriedade de investigd-los, ndo podendo
nenhum 6rgao dispor da aplicagdo da pena, sob pena de deixar a aplicagdo do ius puniendi ao
livre arbitrio de determinados sujeitos (GIACOMOLLI, 2006, p. 101).

Com a vigéncia da Lei 9.099/95, que regulamentou os Juizados Especiais Criminais,
surgiram os primeiros movimentos sobre a mitigagdo do principio da obrigatoriedade,
verdadeiro paradigma que confirmou o consenso dentro do processo penal brasileiro
(BRANDALISE, 2016, p. 145).

Segundo Aury Lopes Junior (2020, p. 351), cada vez mais este dever de
obrigatoriedade vem sendo mitigado e enfraquecido, eis que presentes no nosso ordenamento
os institutos dos Juizados Especiais Criminais, a possibilidade de perdao judicial e demais
institutos aplicaveis a delagdo premiada, e agora também o acordo de ndo persecu¢do penal
pela reforma de 2019/2020.

Observa-se entdo que teriamos uma verdadeira incompatibilidade entre o principio
da obrigatoriedade e solugdes consensuais na persecucdo penal. No entanto, Rodrigo Leite

Cabral (2021, p. 33) propde que seja realizada uma nova compreensdo da obrigatoriedade,
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uma vez que esta ¢ marcada fortemente por uma concepgdo absoluta da pena, o que ¢
atualmente incompativel com os desenvolvimentos tedricos mais avancados do direito penal.

Segundo ele, o acordo de ndo persecucdo penal constitui a resposta mais rapida e
efetiva aos casos penais, e esta longe de violar o mandamento da persecucdo, ndo podendo
admitir que a doutrina se aferre ao principio da obrigatoriedade “como forma de barrar uma
solu¢do mais promissora para tornar nosso sistema penal um pouco mais efetivo e com
respostas mais adequadas, que se da com a ampla possibilidade de celebragdo de acordos”
(CABRAL, 2021, p. 38-39).

Portanto, o acordo de ndo persecucdo penal surge como uma alternativa mais célere e
ndo privativa de liberdade, que promete trazer beneficios tanto para o sistema de justiga
criminal, quanto para a sociedade e para o proprio acusado. Além de reforcar a ideia de
credibilidade e efetividade do sistema, fortalecendo o vinculo de confianga entre os cidadaos e
o Estado, evitando o processo penal para aqueles cuja pratica delitiva ¢ fato isolado na historia
de sua vida (CABRAL, 2021, p. 52-53).

Trata-se de uma mudanga na forma de atuacao da justi¢a criminal, que reduz a esfera
repressiva do processo penal dando maior liberdade a autonomia de vontade das partes, desta
forma, ¢ importante trazer as analises positivas e as criticas por parte de alguns doutrinadores.

Para Rodrigo Leite Cabral (2021, p. 18-19), o acordo de ndo persecu¢do penal
representara umas das mais profundas mudangas na atuacdo pratica daqueles que atuam no
sistema de justica criminal, representando um caminho promissor para diminui¢do dos sérios
problemas que enfrentamos, em especial ao acimulo de servigo nas Varas Criminais.

Destaca o autor que a celebracdo de acordos para evitar o “full trial” economiza
tempo e recursos publicos, lancando mao de uma interven¢cdo menos traumadtica para os
delitos de pequena e média gravidade (CABRAL, 2021, p. 17).

Segundo ele, existem solu¢des ja conhecidas no ambito politico-criminal para
solucionar o excesso de trabalho no nosso sistema de justica, como o aumento proporcional
de juizes, promotores e defensores, a descriminalizagdo de delitos e a ampliacdo da
possibilidade de acordos em matéria penal para os crimes de baixa e média criminalidade,
sendo esta ultima, a que se mostra mais promissora, pois se levarmos em consideracdo a
experiéncia estrangeira, as solugcdes consensuais tém garantido eficiéncia ao processo penal
(CABRAL, 2021, p. 48-49).

Assim, através do consenso, o Ministério Publico passa a poder propor, nos crimes

de menor gravidade, medidas alternativas que trardo celeridade no andamento de tais causas,
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possibilitando que nos delitos de maior gravidade, como homicidios, latrocinios, estupros,
lhes seja dada a devida atengao.

Para Barros e Romaniuc (2019, p. 20), cumpridos os requisitos estabelecidos pela
nossa ordem constitucional, é perfeitamente viavel a realizagdo do acordo de ndo persecugdo
penal, como meio de trazer celeridade na resolucdo das lides.

Ainda destaca que o processo penal brasileiro ¢ o mais moroso do mundo, portanto
considera os acordos medidas processuais salutares que tem como objetivo proporcionar
efetividade e desburocratizagdo processual, além de trazer celeridade na resposta estatal
(BARROS; ROMANIUC, 2019, p. 6-7).

Sobre o consenso no processo penal, sdo recorrentes as criticas e divergéncias
doutrinarias em torno de temas relacionados “as [limita¢oes probatorias decorrentes, a
desigualdade de posicoes entre o imputado e o ministério publico, os possiveis prejuizos para
a busca da verdade e a auséncia de efetiva voluntariedade no consentimento” (LEITE, 2013,
p- 29). A ofensa a garantias constitucionais também ¢ uma critica recorrente a respeito do
modelo de justica consensual, principalmente a respeito da legalidade, igualdade e da
presuncao de inocéncia (GIACOMOLLI, 2006, p. 101).

Outra critica, ¢ a respeito do principio da obrigatoriedade da a¢do penal, eis que o
Estado estabelece quais sdo os fatos criminais ¢ determina a obrigatoriedade de investiga-los
nao podendo o 6rgao acusador dispor da aplicacao da pena (GIACOMOLLI, 2006, p. 101).

A partir do momento em que o sistema juridico opta por criminalizar uma conduta,
seria inadequado fazer concessdes em torno da persecug¢do penal, pois essa postura poderia
trazer prejuizos para o interesse social na puni¢do dos infratores (LEITE, 2013, p. 40).

Para os professores Miguel Reale Junior e Alexandre Wunderlich (2019), na
experiéncia brasileira a justica consensual nao conduziu para um ambiente de seguranga
juridica tampouco mostrou alguma efetividade. Os espacos de consenso no ambito das
infracdes de menor potencial ofensivo ndo tém garantido o devido direito de defesa nem
proporcionado uma desburocratizacao judicial.

Além disso ¢ observada uma seletividade e “um continuo despreparo dos agentes
publicos e privados na mediagdo dos conflitos, um verdadeiro apego ao processo contencioso
e a cultura punitiva” (REALE JR; WUNDERLICH, 2019).

Na visdo de Aury Lopes Jr. (2020, p. 1238) os espagos de consenso s6 tendem a se
ampliar, contudo considera que ha graves defeitos que ndo podem ser desconsiderados, como
por exemplo o afastamento Estado-juiz das relagdes sociais, a inequivoca incursdo do

Ministério Publico, banalizagdo do processo penal, entre outras. O acordo no processo penal
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transforma a acusacdo em um instrumento de pressdo, capaz de gerar “autoacusagoes falsas,
testemunhos caluniosos por conveniéncia, obstrucionismo ou prevaricagoes sobre a defesa,
desigualdade de tratamento e inseguran¢a” (LOPES JUNIOR, 2020, p. 1240).

Portanto observa-se que as criticas ao consenso dizem respeito a violagdo das
garantias processuais penais, como também as objecdes ao principio da oportunidade da
persecucdo penal, pois a obrigatoriedade da atuagdo do Ministério Publico ¢ a regra. Questdes
sobre contratualizacdo do processo penal e auséncia de efetiva voluntariedade no
consentimento também sdo recorrentes.

Tais questionamentos também estdo presentes nos ordenamentos juridicos
estrangeiros que adotaram o consenso como forma de resolugdo do conflito penal. Assim, sera
demonstrado as praticas consensuais em paises como os Estados Unidos, Alemanha e
Portugal, como forma de compreender e visualizar os modelos de justica consensual na
experiéncia estrangeira, devido as suas particularidades e importancia para o desenvolvimento

do tema.

2 CONSENSO NA EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

O Direito estd diretamente ligado a sociedade em que se desenvolve, portanto o
estudo de ordenamentos juridicos estrangeiros ¢ util para termos uma perspectiva das
dificuldades e dos beneficios inerentes a modificagdo de determinado sistema juridico.

Em outros paises que enfrentam problemas de excessiva carga de trabalho e
morosidade processual, se buscou a ado¢do de acordos penais para a efetivagdo da Justica
Criminal. Desta forma, ¢ imperioso demonstrar como sdo realizados e quais as hipdteses que
permitem a utilizagdo de mecanismos de consenso nos paises estrangeiros, aprendendo ao

maximo com a experiéncia alheia.

3.1 Estados Unidos

Nos Estados Unidos cerca de noventa por cento dos casos sdo resolvidos através de
solugdes negociadas, sendo que tais acordos entre acusagdo e defesa sdo essenciais para que o
funcionamento do sistema seja eficiente, inserindo-se no que a doutrina tradicional denomina
de “processo penal das partes”, caracterizado pela autonomia de vontade das partes (LEITE,

2013, p. 72).
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O plea bargaining, instrumento principal de solug¢do das lides penais nos Estados
Unidos da América, consiste em uma negociagdo entre acusador e acusado dentro do
processo, no qual o 6rgao acusatorio oferece uma proposta de acordo que pode reduzir a pena
pleiteada, modificar o tipo de crime ou mesmo reduzir o nimero de crimes imputados na
dentincia, bem como a possibilidade de negociar aspectos ligados diretamente a uma sentenca
a ser recomendada ao juiz - como o tipo de pena a ser aplicada, atenuantes a serem
reconhecidas e local da pena a ser cumprida — ou de ndo se opor ao requerimento de sentenca
feito pela defesa (sentence bargaining), com a condi¢do de que o acusado se declare culpado,
seja por meio da confissdo da pratica do crime (guilty plea), seja pela ndo contestagdo da acao
penal (plea of nulo ou nolo contendere) (CAMPOS, 2012, p. 04-05).

No plea bargaining, participam da negociagdo a acusacao e advogado do imputado,
cabendo ao juiz estabelecer a pena. A vitima ndo toma parte na negociagdo, mas o Ministério
Publico deve levar em consideragao seus interesses (LEITE, 2013, p. 75).

Em troca de concessodes, o imputado renuncia a direitos assegurados na Constituicao,
como os de se submeter ao julgamento pelo juri, de confrontar as testemunhas, além do
privilégio da ndo autoincriminagdo (LEITE, 2013, p. 77). Observa-se entdo que o que
determina o funcionamento do sistema ¢ a ampla discricionariedade conferida ao Ministério
Publico, que lhe d4 amparo para os mais diversos tipos de negociagdo, bem como a
voluntariedade, que € o principal requisito para a sua homologacao judicial. A declaracao de
culpa nao pode ter sido induzida por pressdes ou ameagas fisicas € morais, devendo o acordo
ser efetivado com o conhecimento, pelo arguido, de todo o conteudo da acusacdo, assim como
das consequéncias da declaracao (LEITE, 2013, p. 75 ¢ 77).

Mesmo sendo benéfica ao sistema criminal norte americano, existem alguns aspectos
negativos e criticas que sao levantadas contra a plea bargaining como forma de resolugao do
conflito penal.

Este sistema abre margem para os mais diversos tipos de pressdes para seja realizado
0 consenso, além de um enfraquecimento defensivo diante da frequente desigualdade de
armas entre acusagdo ¢ defesa, eis que esta nem sempre tem conhecimento de todos os
elementos de investigagdo, ficando em desvantagem (BRANDALISE, 2016, p. 74). Outra
questdo ¢ sobre a postura adotada pelo ministério publico, pois o acusador tende a oferecer
mais concessdes nos casos que a absolvigdo ¢ mais provavel, quando hé dificuldade de
produzir as provas necessarias para a condenagdo, bem como atribuir condutas mais graves

para forcar o acordo (LEITE, 2013, p. 77).
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Outro aspecto que ¢ levantado € que pessoas inocentes se declararam culpadas pela
pressdo ¢ medo de serem julgadas pelo juri. Sem contar que muitas vezes o acusado pode
sentir-se coagido, além dos riscos de imparcialidade do juiz. Neste caso a confissdo seria
for¢cada rompendo com o carater de voluntariedade, contribuindo para um tratamento desigual
entre acusados, “pois aqueles que se declaram culpados recebem san¢oes mais brandas,
enquanto os que decidem exercer seu direito constitucional de serem julgados por juri
imparcial sdo punidos com penas mais severas” (LEITE, 2013, p. 74-78).

Nao obstante a fragilidade do controle judicial sobre os acordos, a Suprema Corte
Americana decidiu pela constitucionalidade do instituto e manifestou-se favoravel a pratica
reconhecendo sua essencialidade (BRANDALISE, 2016, p. 75), mesmo com a resisténcia e
objecdao de grande parte da doutrina, pois se ele ndo existisse o sistema criminal americano
entraria em colapso, pela impossibilidade de levar todos os casos a julgamento (LEITE, 2013,
p. 79). Por isso, uma das principais razdes para a permanéncia do instituto ¢ a economia de
tempo e de recursos, 0 que consequentemente reduz a carga de trabalho de advogados, juizes
e acusacao (LEITE, 2013, p. 75).

Diferente do acordo de nao persecucao penal, o modelo americano admite diversas
possibilidades de composi¢do, mesmo em momento anterior ao oferecimento da acusacao,
inclusive a acusagdo ¢ a defesa podem pactuar qual serd a acusacdo proposta, o que pode
ocorrer ante ou apos o oferecimento da dentincia (BRANDALISE, 2019).

Feitas tais consideragdes sobre o modelo americano, ¢ possivel observar que se trata
de um sistema ancorado na confissdo de culpa do acusado e no amplo poder discricionario do
orgdo acusador, o que por um lado pode trazer bastante eficiéncia e rapidez, mas por outro,
pode ser muito perigoso € injusto, quer para as garantias constitucionais, quer para o principio

da verdade material.

2.2 Alemanha

Nao diferente de outros paises, a Alemanha também viveu as dificuldades proprias
da justica penal contemporanea, com um volume acentuado de processos e os embaracos da
prestagdo jurisdicional, chegando ao ponto de que os Juizes e o Ministério Publico ndo
conseguiam trabalhar sem o instituto do consenso (GIACOMOLLI, 2006, p. 129).

Como forma de simplificar e acelerar os procedimentos e de dar tratamento
diferenciado para assuntos considerados importantes e a assuntos considerados simples, o

processo penal alemao fundado no principio da legalidade ou obrigatoriedade da agdo penal,
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acolheu, paulatinamente, importantes institutos que tiveram por base o principio da
oportunidade (LEITE, 2013, p. 82).

O Strafprozessordnung (StPO) de 1877, que ¢ a Lei Processual Penal da Alemanha,
prevé o arquivamento sem imposicdo de condi¢des (§ 153 StPO) e o arquivamento com
imposi¢cdo de determinadas condi¢des (§ 153a StPO), sendo este ultimo a figura que mais se
aproxima da justi¢a consensual na legislacdo processual alema (GIACOMOLLI, 2006, p. 119
e 133). Prevé também a possibilidade de negociagdo em casos confessados, o chamado
Absprachen, que estabelece a abreviagdo do processo e a limitagdo da pena em caso de
confissao (BRANDALISE, 2016, p. 84).

Nereu José Giacomolli (2006, p. 133) sistematiza as hipdteses de suspensdo do
processo em trés variantes: suspensao incondicional comum, incondicional especial e
suspensao condicional.

A suspensdo incondicional comum estd prevista no § 153 da StPO e ¢ a primeira
excegdo a obrigatoriedade da agdo penal. Ela ¢é aplicavel aos fatos de pouca importancia,
conhecidos como delitos de bagatela, onde o Estado ndo tem interesse no prosseguimento da
acdo penal, ou seja, ¢ uma suspensdo sem nenhuma contraprestagdo por parte do acusado
(GIACOMOLLLI, 2006, p. 134).

A suspensdo incondicional comum pode ocorrer antes de formalizada a acusagdo
(pré-processual) ou depois (processual). Sendo que na processual sempre ha um controle
jurisdicional, o que ndo ocorre na pré-processual.

Na suspensdo incondicional pré-processual o Ministério Publico tem a faculdade de
arquivar o procedimento preliminar investigatdrio, nos casos de baixa reprovabilidade, por
inexistir interesse publico na persecucao criminal, sem que sua decisdo esteja, como regra,
submetida ao controle jurisdicional. J& na suspensdo incondicional processual, estd a
possibilidade de Juiz, Ministério Publico e acusado, de forma consensual entre eles, com base
em critérios discriciondrios, mas dentro dos limites da legalidade, de extinguir a acdo penal,
sempre nos casos de escassa reprovabilidade, por hipdteses em que nao ha interesse publico
na continuacao da persecugdo penal criminal (GIACOMOLLI, 2006, p. 135).

Na suspensdo incondicional especial, a lei contempla casos que, mesmo que exista
interesse publico na persecucdo criminal, ¢ possivel a suspensdo incondicional. Por isso sdo
chamadas de especiais, pois a regra € que a suspensdo ocorra quando nao ha interesse
persecutorio (GIACOMOLLI, 2006, p. 141).

Ha casos em que o interesse na persecu¢do ¢ minimo, como por exemplo quando se

trata de questdes de seguranca de Estado e por delitos de trai¢do, dado o que pode ser
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revelado nestas situagdes ou quando o traidor arrependido acaba evitando um perigo para o
Estado (§ 153d, n.2, e § 153e, 1, ambos do StPO). Também se insere as situagdes em que um
dos envolvidos no crime aceita praticar delacao contra os demais e, por consequéncia, deixa
de ser perseguido penalmente como forma de retribuicdo (BRANDALISE, 2016, p. 83).

Ou seja, sdo hipoteses em que o proprio legislador estabeleceu que € possivel a
suspensdo incondicional especial, tendo em vista que sdo casos em que prepondera um
interesse superior a persecucdo criminal, seja de indole politica, dogmatico-penal ou
processual (GIACOMOLLI, 2006, p. 141-142).

Por ultimo ha a suspensdo condicional, prevista no § 153a da StPO, na qual existe o
interesse na persecu¢do penal e este pode ser satisfeito com a aplicagdo de uma sangdo
comum através do cumprimento de condi¢des legalmente estabelecidas. O interesse publico
pode ser substituido por uma contraprestacao do acusado (GIACOMOLLI, 2006, p. 146).

As condi¢des abrangem a reparacdo do dano, pagamento de alguma quantia em
beneficio de instituicdes de interesse comum ou ao Estado, cumprimento de prestacdes de
interesse comum ¢ deveres alimenticios, desta forma, com a satisfagdo das obrigagdes, o
Ministério Publico fica impedido de dar inicio a persecug¢ao do delito (LEITE, 2013, p.
83-84).

Ainda, ha a possibilidade de haver o arquivamento da investigagdo caso ndo haja
motivacdo suficiente para o exercicio da agdo penal (§ 170, n.2, do StPO) (BRANDALISE,
2016, p. 83).

Na Alemanha ¢ o juiz quem negocia com o acusado, e o acordo se da com imposi¢ao
de limites minimos e maximos da pena, sendo que a culpa ndo pode ser objeto de negociagao,
nem mesmo as medidas a serem aplicadas em razao dela. Por sua vez, o Ministério Publico,
por forca de lei, tem uma fungdo muito mais préoxima de fiscal (BRANDALISE, 2019).

Outra possibilidade sdo os acordos sobre a sentenca (Absprachen), utilizado
informalmente desde a década de 1970 e com previsdo legal desde 2009, estampado no artigo
§ 257¢ do Cdédigo de Processo Penal Alemao (ANDRADE; BRANDALISE, 2017, p. 245).

Nestes casos, o juiz ¢ quem coordena a negociacao que pode levar a confissdo,
requisito indispensavel para o acordo (§ 257c, n.2, do StPO). Por sua vez, a defesa se
apresenta de forma diferenciada do que no sistema americano, na medida em que ela tem
conhecimento anterior das evidéncias que estdo a disposi¢cdo da acusacao, motivo pelo qual a
confianca entre as partes € essencial para a devida realizagdo do acordo (BRANDALISE,

2016, p. 88).
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Nos acordos sdo estabelecidos limites minimos ¢ maximos de pena e inclusive
atenuacao decorrente da confissdo, mas a defini¢ao final é determinada pelo 6rgdo julgador, a
partir das circunstancias que envolvem o fato e as pessoas que dele participaram
(BRANDALISE, 2016, p. 88).

Ainda se admite a confissdo de todos ou de alguns crimes; a incriminagdo de
terceiros; a admissdo de determinadas provas/evidéncias para fins de abreviagao do processo,
redugdo da sentenga condenatoria; desqualificacdo e a liberacdo de determinadas
consequéncias (BRANDALISE, 2016, p. 88).

A proposta de confissdo pode partir do acusado, do juiz ou do representante do
Ministério Publico. Embora nao haja necessidade de participacdo de todos, ambos t€ém que ter
ciéncia da negociacdo que se esta a realizar, devendo haver cooperacdo mutua entre todos os
envolvidos (§ 257¢, n.3, do StPO) (BRANDALISE, 2016, p. 89).

As criticas sobre o modelo de consenso alemdo estdo direcionadas a falta de
requisitos legais para o exercicio da oportunidade e, em particular, sobre amplia¢dao do espago
de incidéncia das hipdteses de suspensdo condicional (§ 153a da StPO), que passou a ser
aplicada aos delitos de média gravidade quando em relagdo a comum criminalidade
econdmica, colocando em discussdo questdes relacionadas e transparéncia e credibilidade da
justi¢a (LEITE, 2013, p. 84-85).

Quanto aos acordos sobre a sentenga, a critica € que nao ha uma participacao ativa do
Ministério Publico, pois os acordos acontecem apenas entre o juiz € o acusado e seu defensor

(BRANDALISE, 2016, p. 93).

2.3 Portugal

Igualmente influenciada pela experiéncia de outros paises europeus, a legislagio
penal portuguesa passou por importantes reformas com o Coédigo de 1987, onde foram
adotadas solugdes fundadas na justica consensual e no principio da oportunidade, distinguindo
a pequena da grave criminalidade (LEITE, 2013, p. 109).

No direito portugués o consenso foi materializado através da suspensdo provisoria do
processo ¢ do processo sumarissimo (LEITE, 2013, p. 109). A suspensdo provisoria do
processo, também conhecida como arquivamento contra injungdes e regras de conduta
(GIACOMOLLI, 2006, p. 283), prevista nos artigos 281 e 282 do Codigo de Processo Penal
Portugués, pode ser analisada na perspectiva do consenso e oportunidade, diante da

participagdo dos sujeitos processuais, Ministério Publico, Juiz e acusado, sendo que a
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anuéncia de todos ¢ indispensavel para a sua efetivagdo, privilegiando a conciliagdo e
aumentando a celeridade e eficacia do sistema penal, reduzindo a complexidade existente no
processo comum (LEITE, 2013, p. 114).

De acordo com o artigo 281 do Cddigo de Processo Penal Portugués, o Ministério
Publico, de oficio ou a requerimento do arguido ou do assistente, determina a suspensao
provisoria do processo quando o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco
anos ou com sancao diferente da prisdo, mediante a imposicdo de injungdes e regras de
conduta ao arguido. As injungdes sdo obrigacdes que podem ser cumpridas de forma
instantanea e que se extinguem com 0 seu cumprimento enquanto as regras de conduta sdo
obrigagdes de cumprimento continuado, de carater positivo ou negativo. Ambas devem ser
adequadas ao caso, atendendo as necessidades de prevengao geral e especial, nao podendo ser
ponderadas necessidades retributivas do crime, tendo em vista que ndo correspondem a uma
pena criminal, mas sim, a uma san¢do especial nao penal (GIACOMOLLI, 2006, p. 284-285).

Tais medidas estdo previstas em um rol exemplificativo, que elenca os seguintes
pressupostos: concordancia do arguido e do assistente; auséncia de condenagao anterior por
crime da mesma natureza; auséncia de aplicagdo anterior de suspensao provisoria do processo
por crime da mesma natureza; ndo haver lugar a medida de seguranga de internamento;
auséncia de um grau de culpa elevado e ser de prever que o cumprimento das injungdes
responda, suficientemente, as exigéncias de prevengao que no caso se fagam sentir.

Verificados os pressupostos de aplicagdo, o Ministério Publico deve determinar a
suspensdo do processo, tendo em vista ser um poder-dever do 6rgdo ministerial. Uma vez
definidas ndo podem ser alteradas, devendo ainda ter a concordancia do juiz de instrugdo
como pressuposto de aplicagdo da suspensdo proviséria do processo. A fiscalizacdo fica a
cargo dos servicos sociais de insercdo do apenado, da policia judicial ou de o6rgaos
administrativos, sendo que a decisdo que homologa ou ndo a suspensdo ¢ irrecorrivel
(GIACOMOLLLI, 2006, p. 286).

Importante destacar que ¢ imprescindivel a concordancia do acusado em aceitar a
suspensao. Se o arguido cumprir as condi¢des impostas pelo Ministério Publico, o processo ¢
arquivado, extinguindo-se a punibilidade do fato que dele era objeto.

J& o procedimento sumarissimo previsto nos artigos 392 a 398 do Cddigo de
Processo Penal portugués, tratando-se de um procedimento especial, reservado ao controle da
pequena criminalidade em termos de eficacia e celeridade. Pela configuragao atual, o processo
sumarissimo pode ter lugar em caso de crime punivel com pena de prisdo ndo superior a cinco

anos ou s6 com pena de multa (LEITE, 2013, p. 110).
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O artigo 392, n.1, do Codigo de Processo Penal Portugués estabelece que o
Ministério Publico, quando entender que ao caso deva ser aplicada pena ou medida de
seguranca nao privativa de liberdade, deve requerer ao tribunal que a aplicagao da sangao
tenha lugar em processo sumarissimo. As sangdes aqui determinadas sdo principais, € ndo tém
carater de acessorias ou substitutivas.

O requerimento do Ministério Publico deve conter a proposta de san¢do concreta a
ser aplicada, bem como as razdes pelas quais considera nao ser cabivel pena de prisdo. Em
seguida, o juiz analisa o pedido, podendo recusa-lo nas hipdteses previstas em lei, caso em
que o processo prosseguird, seguindo o rito cabivel. Na hipotese de o imputado se opor a
proposta do Ministério Publico, o feito ¢ reenviado para o rito cabivel. Realizando-se o
consenso, o juiz procede a aplicagdo da sancdo acordada, por meio de um despacho
condenatorio e irrecorrivel, tendo em vista que se trata de exercicio de jurisdicdo (LEITE,
2013, p. 111-112).

Portanto, os mecanismos consensuais em Portugal, seguem a ideia de valorizar o
acordo de vontades para chegar a uma solugdo, além de trazer também fundamentos de
politica criminal, no que se refere aos efeitos estigmatizantes do processo e da prisdo (LEITE,
2013, p. 115). Ainda, a participagdo e a vontade do acusado sdo decisivas para a incidéncia do
processo sumarissimo, havendo liberdade de escolha e acompanhamento por defensor.

Por fim, oportuno mencionar outra hipdtese prevista no universo juridico portugués,
que ¢ o arquivamento em caso de dispensa de pena, previsto no artigo 280 do Codigo de
Processo Penal Portugués. De acordo com o referido artigo, se o processo for por crime
relativamente ao qual se encontre expressamente prevista na lei penal a possibilidade de
dispensa da pena, o Ministério Publico, com a concordancia do juiz de instrug¢do, pode
decidir-se pelo arquivamento do processo (BRANDALISE, 2016, p. 110). A decisdo que
arquiva o processo ¢ irrecorrivel, sendo mais uma hipotese de alternativa de resposta a
criminalidade de pequeno porte, ou seja, trata-se de uma espécie de julgamento antecipado do
feito (GIACOMOLLI, 2006, p. 282).

De acordo com estudo desenvolvido pelo Observatorio Permanente da Justica
Portuguesa, a grande maioria dos processos crime continua a ser julgada sob a forma comum,
0 que demonstra um peso pouco significativo no uso de solugdes alternativas. O processo
sumarissimo tem peso completamente residual (0,7%), o que frustra as expectativas quanto a
utilidade desse instrumento para desafogar os tribunais dos processos referentes a pequena

criminalidade. Segundo o estudo, isso se deve a dificuldade de interpretacdo do instituto e a
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exigéncia de um consenso alargado para as injun¢des e medidas a aplicar ao arguido (LEITE,
2013, p. 112-113).

Muito embora a negociagdo ndo seja um elemento caracteristico do sistema
portugués, no qual vige o principio da obrigatoriedade, foram adotadas solu¢des que se
fundam na justica consensual e no principio da oportunidade, evidenciando-se a distingdo
entre a criminalidade grave (&rea de conflito) e a pequena criminalidade (area de consenso),
simplificando o processo nas infragdes mais leves (GIACOMOLLI, 2006, p. 278).

Desta forma, foi possivel demonstrar a utilizagcdo de solugdes consensuais no ambito
criminal na experiéncia estrangeira, com intuito de ilustrar que estas, de alguma forma, tém
servido como mecanismo para promover a celeridade e eficiéncia no processo penal, visto que
a morosidade ¢ problema comum a varios paises.

O processo penal brasileiro tem suas origens e vinculos maiores no direito
continental europeu do que no direito americano (BRANDALISE, 2019), mas de modo geral,
as criticas ao consenso apresentaram semelhangas, e estas dizem respeito a violagdo das
garantias processuais penais, como também as objeg¢des ao principio da oportunidade da
persecucdo penal, naqueles paises em que a obrigatoriedade da atuacdo do Ministério Publico
¢ a regra.

Assim, a andlise da experiéncia estrangeira por essa nova dimensao do consenso, tem
sido muito util para resolver as discussoes suscitadas em torno das possibilidades concretas da
aplicagcdo do consenso no procedimento adotado pela lei brasileira, como ¢ o caso do acordo
de ndo persecucdo penal.

Apesar de todos os questionamentos apresentados, a justica consensual constitui um
instrumento importante no contexto do processo penal moderno, tendo em vista que
estabelece um tratamento adaptado a determinados tipos de criminalidade e valoriza a
participagdo e a busca por solugdes que melhor atendam aos interesses da sociedade, da

vitima e do acusado.

3 EFICIENCIA NO PROCESSO PENAL

Eficiéncia, eficacia e efetividade podem ser consideradas sinonimos quando
vinculados a ideia de produzir efeitos eficazes, adequados e seguros. Esta questdo insere-se
nos mais diversos segmentos do direito de forma que acaba ganhando novas perspectivas de

andlise diante das exigéncias da nossa globalizada e pds-moderna (LEITE, 2013, p. 247-248).
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Nossa sociedade esta marcada pela necessidade de rapidez nas atividades humanas e
essa rapidez acaba sendo exigida também na resolugdo dos conflitos de interesse.

Na esfera administrativa, eficiéncia e eficacia possuem significados diferentes,
enquanto eficiéncia se refere a exigéncia de que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicao e rendimento funcional, ou seja, uma administragao publica que prime pela
produtividade elevada, pela economicidade, pela qualidade e celeridade dos servigos
prestados, pela redu¢ao dos desperdicios, pela desburocratizagdo e pelo elevado rendimento
funcional (ALEXANDRE, 2015, p. 203-204), a eficacia esté ligada a capacidade dos atos, ou
seja, quando ele estd apto a produzir efeitos tipicos, ou proprios (ALEXANDRE, 2015,
p.418).

Ainda, a eficiéncia tem residéncia no art. 37, caput, da Constituigdo Federal,
significando que toda atividade do Poder Publico, inclusive o Poder Jurisdicional, deve ser
orientada para concretizar material e efetivamente a finalidade prevista pela lei, impondo-se a
seus agentes, inclusive os juizes, na consecu¢do do bem comum, e o6rgios eficientes na
prestacao da tutela jurisdicional.

Nascido, originariamente, para tornar mais operativa a atividade estatal, na esfera do
Poder Executivo, o critério da eficiéncia transplantou-se para outras esferas de poder,
inclusive o Poder Judiciario, que vem se notabilizando pela sua lerdeza e ineficiéncia; apesar
de todos os esforgos tendentes a torna-lo eficiente (CARREIRA, p. 213).

A nocao de Estado, como destinataria desse dever de eficiéncia, compreende nao
apenas os 0rgdos e agentes do Poder Executivo, mas também abrange os 6rgdos e agentes do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Por isso, quando se pensa em principio da eficiéncia,
nao se pode desconsiderar a agdo conjunta dos trés poderes para promover os fins, valores e
interesses positivados no texto constitucional, devendo todos estarem engajados e integrados.

Para além de questdes terminologicas e de &mbito administrativo, tanto na doutrina
nacional quanto estrangeira, a eficiéncia processual associa-se a uma crescente aproximagao
da economia e dos valores empresariais como ciéncia juridica, sobretudo quando enfatizam as
nog¢des de celeridade e produtividade (LEITE, 2013, p. 249).

Um exemplo disso sdo as exigéncias de aperfeigoamento da gestdo institucional, a
adocdo de procedimentos mais eficientes e cobrangas relacionadas a propria qualidade da
justica. No entanto, a eficiéncia ¢ apenas um dos elementos que fazem parte do
desenvolvimento de uma administragdo mais atenta a seus jurisdicionados (LEITE, 2013, p.

250-251).
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Quando falamos em eficiéncia no processo penal, nos direcionamos a qualidade do
processo quanto aos resultados esperados em termos de prestagdo jurisdicional, o que, na
teoria geral do direito indica que a norma deve aproximar-se da realidade social e de seus
valores, para além de requisitos técnicos e formais de validade (LEITE, 2013, p. 246), ou seja,
a eficiéncia no processo penal pode ter como parametro as finalidades do processo ou os atos
internamente praticados.

Contudo, o sentido de eficiéncia no processo penal nao pode estar restrito a
economia de tempo e de recursos, pois um processo penal eficiente deve buscar, acima de
tudo, a prote¢do da dignidade da pessoa humana para ser devidamente efetivo, devendo
sempre obedecer ao devido processo penal, ndo podendo ser utilizada para usurpar conquistas
constitucionais inerentes aos direitos individuais aplicaveis ao processo penal, sob pena de
devastar o devido processo legal.

Dois fendmenos justificam a utilizagdo do consenso como forma de trazer celeridade
e eficiéncia ao procedimento penal. O primeiro estd relacionado a produgdo de leis em massa,
que se reflete na sobrecarga tipica de delitos e sanc¢des, o que diminui a potencialidade de
eficiéncia das regras punitivas de cunho material, perdendo seu carater intimidador. O
segundo estd relacionado ao congestionamento processual advindo das novas demandas
materiais, “das dificuldades decorrentes das capacidades humanas e organizacionais dos
agentes processuais, bem como das regras que determinam os procedimentos e seu
prolongamento no tempo” (BRANDALISE, 2016, p. 31).

Devemos portanto, sempre levar em consideracdo, dentro do processo penal,
diversos aspectos que podem tornar o procedimento mais eficiente, como por exemplo, o
cuidado em conduzir adequadamente os atos processuais, identificar as diligéncias
importantes para o esclarecimento dos fatos, obter acordos que atendam aos requisitos legais e
preservem os interesses das pessoas envolvidas, assegurando meios pelos quais as partes
tenham as informagdes de que precisam para compreender as providéncias adotadas, tomar as
cautelas necessarias para evitar prisoes irregulares, dentre outros (LEITE, 2013, p. 252).

Rosimere Ventura Leite destaca que a no¢do de processo penal efetivo se insere num
conceito aberto, que envolve multiplos interesses e fatores de ordem socioldgica, politica e
juridica. Segundo ela, sdo elementos da efetividade processual o equilibrio dos fins do
processo, a celeridade, a eficiéncia e a adequagdo procedimental, “evitando, por exemplo, que
o excesso de garantismo fragilize a seguran¢a dos membros da sociedade, ou que o

endurecimento das regras da persecugdo penal viole os direitos e garantias fundamentais da

pessoa acusada” (LEITE, 2013, p. 253-254).
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A propria nogdo de justica tem forte relacdo com celeridade, produtividade e
eficacia, na medida que a decisdo a ser proferida deve ser adequada ao caso concreto,
resguardando os interesses do proprio acusado, que busca fugir da privacao indevida de seus
direitos e da rotulacdo que pode ferir sua presuncdo de inocéncia (BRANDALISE, 2016, p.
34).

A celeridade desejada se apresenta de duas formas, horizontalmente, através das
formas de consenso, e verticalmente, com a supressdo de fases, a partir dos procedimentos
possiveis, at¢ como um imperativo de producdo e de eficiéncia que sdo inerentes a propria
justica (BRANDALISE, 2016, p. 34).

Em relagdo ao acordo de ndo persecugdo, que surgiu como uma solu¢ido promissora
capaz de efetivar os interesses da sociedade, a questao da eficiéncia também deve estar ligada
ao cumprimento das normas legais e constitucionais referentes a protecdo da pessoa acusada.

Nao se trata de buscar, tdo somente, a rapidez e a produtividade, pois quando o
anseio por produtividade passa a orientar predominantemente o processo, surge a
possibilidade de que as garantias fundamentais se transformem em mera formalidade.

Sabemos que a experiéncia brasileira com a justica consensual no ambito das
infracdes de menor potencial ofensivo ndo conduziu para um ambiente de seguranca juridica e
de desburocratizagdo, nem tem garantido o devido direito de defesa.

O fato ¢ que a amplia¢ao dos espagos de consenso ¢ uma realidade, no entanto nao
depende apenas de uma reforma legislativa, mas sim de questdes mais complexas que
envolvem fatores culturais, econdmicos e sociais, para assim ser resgatada a credibilidade na

justica.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagdo deste artigo foi possivel tecer algumas consideragdes importantes a
respeito do acordo de ndo persecucdo e a eficiéncia no procedimento penal. Importante
também foi trazer a experiéncia estrangeira, que contribui para uma analise pratica da
aplicagdo de mecanismos de consenso na esfera criminal e suas peculiaridades.

Primeiramente destaca-se que os espacos de consenso sdo uma tendéncia mundial, e
que agora ¢ realidade no nosso ordenamento juridico através do acordo de ndo persecucao
penal. E evidente que existam criticas, mas de todo modo trata-se de uma evolugio legislativa,

que contribuirda de forma eficaz no sentido de dar uma resposta mais célere e desburocratica
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do que se ¢ possivel atingir na tramitacdo normal do desenrolar de todo o devido
procedimento penal.

Em segundo destaca-se a importancia de trazer a experiéncia estrangeira, pois ela nos
mostra que ¢ possivel sim a convivéncia de mais de um modelo de controle social no combate
ao crime, que sdo os acordos no ambito criminal, que hoje s@o legitimos e constitucionais em
diversos paises. Observa-se também, que embora a influéncia americana do plea bargaining
seja clara, os institutos de justica consensual apresentam diferencas nitidas principalmente em
relacdo a autonomia de vontade das partes e pela necessidade de conviver com o principio da
obrigatoriedade da acdo penal.

Por fim, quando falamos sobre eficiéncia no ambito do procedimento criminal ¢é
inadequado relacionar no sentido restrito de economia de tempo e recursos a qualquer custo.
Jamais podemos ignorar o necessario zelo com a qualidade e a preservagdo dos valores
defendidos no devido processo legal. Tomar a eficiéncia pela ideia exclusiva do custo
beneficio e rapidez, que orienta os objetivos econdmicos do mercado reduz excessivamente o
conceito e nao deve servir de norte para as reformas processuais ¢ de administragao.

E possivel concluir, portanto, que o acordo de ndo persecucio penal é um importante
instrumento de consenso inserido no nosso sistema de processo penal, que exige uma postura
diferenciada por parte dos atores judiciarios, antes movidos pelo confronto, que agora
precisam abrir-se para uma logica negocial e colaborativa. A ideia de eficiéncia no ambito do
acordo de ndo persecucgdo penal deve ser entendida como concretizagao dos efeitos esperados
do processo enquanto instrumento de prestacdo jurisdicional, sempre respeitando o devido
processo penal e as normas legais e constitucionais referentes a protecdo da pessoa acusada,
para que assim seja considerado um meio alternativo realmente efetivo, eficiente e sem

arbitrariedades.
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