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Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik in de glastuinbouwsector

Ligt het aan de wijze van Ruimtegebruik of is er in Nederland daadwerkelijk Ruimtegebrek?
Dit is een belangrijke vraag die de Nederlandse beleidsbepalers en overheden
met betrekking tot de inrichting van de ruimte zich moeten stellen.

Bart Gubbels, Maastricht 2007

“Eén voorbeeld is beter dan duizend theorieén.”

Thomas Friedman in zijn boek “The World is Flat'.

‘Changes in a nation’s strategy and innovation policies are
hard fo accomplish and take time. Other countries have
shown that a fundamental change in attitude towards
entrepreneurship, commercialisation and innovation can
produce impressive results. Perhaps the greatest challenge
facing the Netherlands is to realise that the currently healthy
situation is not sustainable, and that the time is to act now.’

Citaat Michael Porter tijdens zijn Innovation Lecture, Den Haag 2001
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VOORWOORD

Voor u ligt het resultaat dat het einde van een hoofdstuk in mijn leven betekent. Met het afronden
van dit onderzoek en het verdedigen ervan is een einde gekomen aan mijn studententijd. Een
studententijd waar ik veel goede herinneringen aan over houd en kennis heb mogen maken met
veel verschillende en interessante mensen.

Ik weet nog heel goed dat ik begon te studeren aan de HTS Civiele Techniek aan de Hogeschool
Heerlen. Tijdens mijn studie veranderde de naam achtereenvolgens in Hogeschool Limburg en
daarna in Hogeschool Zuyd. Die naam draagt de Hogeschool op dit moment nog steeds. Na de
afstudeerscriptie van mijn HBO opleiding, toevalligerwijs een project via Witteveen+Bos Raadge-
vende ingenieurs b.v. te Maastricht, had ik het gevoel dat mijn studie nog niet af was. Er was nog
zoveel te leren en zeker maatschappelijke problemen spraken me wel aan. Aanmelding bij de
opleiding Techniek en Maatschappij aan de Technische Universiteit Eindhoven is dan ook een
logische stap. Na twee jaar studeren veranderde de naam van Techniek en Maatschappij in

Technische Innovatiewetenschappen. De afronding van deze studie is het voor u liggende rap-
port.

Om mijn studieperiode af te sluiten was ik op zoek naar een interessant onderwerp voor mijn
scriptie. Na het schrijven van enkele brieven en het voeren van diverse gesprekken bij verschil-
lende bedrijven, ben ik na een gesprek met ir. J.H. Spaans wederom uitgekomen bij Witte-
veen+Bos Raadgevende ingenieurs b.v. te Maastricht. Zij waren bezig met de ontwikkeling van
een project dat als voorbeeld kon gaan dienen voor meervoudig ruimtegebruik. Dit project en
onderwerp spraken me zeer aan en al gauw was duidelijk dat dit het onderwerp was dat zou
gaan dienen voor mijn afstudeerscriptie.

Een vraag die ik me tijdens het onderzoek vele malen gesteld heb is:
Hoe kan Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik toegepast worden in de Glastuinbouwsector?

Het antwoord dat ik samen met enkele betrokkenen uit de glastuinbouwsector gemeen hebben
is:

Geef glastuinbouwers een voorbeeld, geen voorbeeld op papier, geen theorieén op papier, geen
berekeningen op papier, maar geef ze een voorbeeld in de praktijk. De Glazen Stolp kan bij reali-
satie het voorbeeld zijn van Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik waar de Nederlandse glas-
tuinbouwers op wachten en kan overtuigen !!

Het doel van mijn scriptie is om te onderzoeken wat de kritische succesfactoren zijn waardoor De
Glazen Stolp al dan niet kan dienen als voorbeeldproject voor Duurzaam Meervoudig Ruimtege-
bruik.

Na verdediging van mijn scriptie moet ik datgene wat ik in al die jaren tijdens mijn opleidingen
heb geleerd, maar vooral datgene wat ik aan levenservaring de laatste jaren heb opgedaan, gaan
gebruiken in de praktijk. Denken dat ik klaar ben met studeren en leren is echter een illusie. De
genoten opleidingen en ervaringen bieden voor mij echter een basis om mij verder te ontwikkelen
en mijn interessen uit te diepen en op zoek te gaan naar een interessante en uitdagende baan.

Ik heb deze mijlpaal in mijn leven niet alleen behaald maar er zijn mensen waarop ik heb kunnen
bouwen. Op de eerste plaats wil ik mijn ouders bedanken. Dat zij het voor mij mogelijk gemaakt
hebben om te studeren. Ook wil ik mijn vriendin bedanken die me na het behalen van mijn HBO
diploma Civiele Techniek heeft gestimuleerd om verder te gaan studeren en mij altijd heeft ge-
steund. Veel goed onderbouwde kritische noten voor mijn verslag, heb ik van drs. Henk Jense en



Witteveen

TU/e

Ir. Jan Ammerlaan mogen ontvangen. De gesprekken met hen, hebben een belangrijke bijdrage
geleverd aan de totstandkoming van deze scriptie. Beide heren zijn, zo lijkt het, een rode draad in
enkele experimenten met betrekking tot Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik in de glastuin-
bouwsector. Eveneens gaat mijn dank uit naar de begeleiding die ik heb gekregen van prof. dr.
Marc de Vries en Ing. Hans Snijders. Als laatste wil ik Witteveen+Bos en in het bijzonder mr. drs.
Noél Daemen bedanken, voor de mogelijkheid om bij hun af te studeren op een dermate interes-
sant project en onderwerp. Ook wil ik de werknemers van Witteveen+Bos te Maastricht danken
voor de aangename periode die ik had op het kantoor te Maastricht.

Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik in de glastuinbouwsector

Door het uitvoeren van deze afstudeerscriptie heb ik veel geleerd. Ik hoop dat ik middels deze
scriptie een kleine bijdrage heb kunnen leveren om Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik in de
glastuinbouwsector verder te kunnen introduceren. Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik zal een
bijdrage leveren aan ons maatschappelijke goed van landschappelijke kwaliteit en kan in bepaal-
de gebieden van Nederland de ruimtedruk verlichten.

‘Zoe geat dat........ ”

Bart Gubbels

Noorbeek, maart 2007
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De Nederlandse glastuinbouwsector is toonaangevend in de wereld. Er is in Nederland een dui-
delijke trend waar te nemen in de glastuinbouwsector. Het aantal ondernemers neemt af en het
areaal aan glas stijgt licht. Dit geeft aan dat bestaande glastuinbouwbedrijven steeds groter wor-
den. Het groter worden en uitbreiden van glastuinbouwbedrijven kan eenvoudig verklaard worden
doordat glastuinbouwers meer gaan produceren om op basis van kostprijsbesparingen te kunnen
concurreren. Uitbreiding en schaalvergroting is één van de strategieén die binnen de sector ge-
hanteerd worden. Het wordt in het Westland, het centrum van de Nederlandse glastuinbouwsec-
tor steeds moeilijk en gecompliceerder om uit te kunnen breiden. Dit door uitbreidende steden en
vanwege de vele ruimtelijke claims die op een bepaald stuk grond liggen. Er liggen in het West-
land claims met betrekking tot woningbouw, bedrijventerreinen, glastuinbouw, waterberging, in-
frastructuur etc. Uitbreiding van glastuinbouw in dit gebied is dan ook een langdurig proces. De
overheid is een aantal jaren geleden gestart met een herstructurering van de glastuinbouwsector.
Er zijn op diverse plaatsen in het land gebieden aangewezen voor uitbreiding en vestiging van
glastuinbouw. Deze herstructurering komt maar moeizaam op gang en hier zijn verschillende
redenen voor aan te dragen.

Glastuinbouwers zijn vanwege diverse redenen niet snel geneigd om hun bedrijfsvoering naar
elders te verplaatsen. Wat wellicht de belangrijkste reden is voor glastuinbouwers om niet te ver-
plaatsen uit het Westland is dat het Westland (en Aalsmeer) gezien kan worden als centrum van
het Nederlandse glastuinbouwcluster. Michael Porter had al aangegeven dat de Nederlandse
glastuinbouwsector een zeer belangrijk cluster is en dat de gehele Nederlandse glastuinbouw-
sector als één cluster gezien kan worden. In het Westland zijn echter zoveel belanghebbende
partijen vertegenwoordigd zoals bijvoorbeeld veilingen, kenniscentra, verpakkingsindustrie,
transport, bestrijdingsmiddelen, opslag, verwerking en natuurliik de glastuinbouwers zelf. Glas-
tuinbouwondernemers hebben hier een uitstekende basis voor de handel en verdere ontwikkeling
van hun bedrijf. Zij willen graag in dit gebied vertegenwoordigd blijven. Enkele ondernemers heb-
ben er al voor gekozen om niet in het Westland uit te breiden maar elders in het land. Het kas-
sencomplex in het Westland blijft echter de hoofdvestiging waar vandaan zaken gedaan worden
en waar klanten primair ontvangen worden. Een andere reden om niet te verplaatsen is dat als
een glastuinbouwer verhuist, dit gevolgen heeft voor zijn privé situatie. Mensen hebben een soci-
aal netwerk opgebouwd dat gaat veranderen op het moment als de ondernemer gaat verhuizen.
Hier is vooral de afstand van de verhuizing een belangrijke factor. Een verhuizing van een glas-
tuinbouwbedrijf over een paar kilometer levert minder problemen op voor de glastuinbouwer qua
verlies sociale contacten, maar dit levert geen echte bijdrage op aan de herstructurering van de
glastuinbouwsector. Het probleem wordt op deze manier verlegd naar een ander gebied in de
drukke provincie. Verder speelt het personeel bij verhuizing een rol. Als een glastuinbouwonder-
nemer besluit te verhuizen en zich ergens anders te vestigen en uit te breiden, gaat het perso-
neel wellicht niet mee vanwege het verlies aan sociale contacten. Als het personeel niet mee
verhuist moet een glastuinbouwondernemer nieuw personeel aannemen en opnieuw inwerken.
Om de ruimtedruk in dit gebied toch te kunnen verlichten, herstructurering in gang te zetten en
glastuinbouwers een mogelijkheid te bieden om uit te breiden en gevestigd te blijven in het West-
land, is Duurzaam Meervoudig Ruimtegebruik (DMR) een goede oplossing. Er zijn vier dimensies
voor wat betreft DMR. De eerste dimensie is het intensiveren van een functie, de tweede is com-
binaties van gebruik in het platte vlak, de derde is stapeling van functies en de vierde dimensie is
rekening houdend met toekomstig gebruik. In dit rapport wordt alleen DMR door middel van sta-
peling verder onderzocht. Stapeling van glastuinbouw vindt in dit geval plaats op bedrijventerrei-
nen boven op andere bedrijvigheid. Er zijn al initiatieven gestart van DMR, te denken valt aan het
prestigieuze GlasKasTeel dat op het laatste moment geen doorgang vond. De gemeente Ge-
mert-Bakel is op kleinere schaal bezig met het onderzoeken naar de mogelijkheid voor een zelfde
project met de naam: De Glazen Stolp. Dit project kan als voorbeeldproject gaan dienen voor het
toepassen van DMR in de Nederlandse Glastuinbouwsector.
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De probleemstelling die gedefinieerd is:

Onder welke voorwaarden moet het pilot-project De Glazen Stolp ingericht worden - om in de
glastuinbouwsector te gaan dienen als voorbeeldproject — en heeft het de meeste kans op suc-
ces zodat er diffusie van de techniek kan plaatsvinden.

Theoretisch Kader:

DMR in de glastuinbouwsector kan gezien worden als een nieuwe innovatie waar middels expe-
rimenten en analyse van uitgevoerde experimenten een nieuw technologisch pad kan ontstaan.
Het toepassen van DMR op bedrijventerreinen vraagt van de glastuinbouwers verschillende ver-
anderingen in denkwijze, zogenaamde transities. De eerste transitie is dat glastuinbouwers moe-
ten verhuizen van landbouwgrond naar bedrijventerreinen. De tweede transitie is dat er een be-
gin gemaakt wordt van de overstap van enkelvoudig monofunctioneel gebruik van bouwgrond,
naar Duurzaam Meervoudig en multifunctioneel gebruik van bouwgrond. De Transitietheori
vormt dan ook de basis voor verder onderzoek. Volgens het Nationaal Milieubeleidsplan 4
(VROM), is duurzame landbouw een transitie die gemaakt moet worden. Het toepassen van DMR
met de glastuinbouwsector op bedrijventerreinen past dan ook goed binnen deze door het Minis-
terie van VROM opgestelde transitie. Volgens de Transitietheorie zit DMR in de zogenoemde
voorontwikkelingsfase. Hierin moet de overheid het speelveld voor wat betreft mogelijke toepas-
singen van DMR breed moet houden. Het aanjagen van een participatieve discussie en Strate-
gisch Niche Management (SNM). In deze voorontwikkelingsfase is het belangrijk dat met nieuwe
toepassingen geéxperimenteerd wordt, hier komt SNM van pas. Het uitgangspunt van SNM is dat
trendbreuken (transities) ontstaan in niches op micro niveau. Op deze wijze wordt een bottom-up
verandering op meso-niveau (regime) bereikt. Binnen SNM spelen leerprocessen een belangrijke
rol. Door de reeds uitgevoerde experimenten te analyseren kunnen aanbevelingen worden ge-
daan om De Glazen Stolp op een dergelijke wijze in te richten, zodat er diffusie kan gaan plaats-
vinden van DMR in de glastuinbouwsector.

Werkwijze:

Allereerst is gestart met een korte analyse van de glastuinbouwsector. Dit geschiedt aan de hand
van de Diamant en Clustertheorie van Michael Porter. Hier komt naar voren dat de Nederlandse
glastuinbouwsector een zeer innovatieve en belangrijke sector is in Nederland die constant in
beweging is. Uit de analyse blijkt dat als er financieel voordeel te behalen is door het toepassen
van een innovatie, deze ook door de ondernemers toegepast wordt. Er zijn ook veel mensen
werkzaam binnen de sector en in de ondersteunende industrieén. De Nederlandse glastuinbouw-
sector is een sector die belangrijk is voor de Nederlandse economie.

Na de gedeeltelijke sector analyse wordt verder gegaan met het zoeken en analyseren van uit-
gevoerde en niet-uitgevoerde experimenten op het gebied van DMR in de Nederlandse glastuin-
bouwsector. Deze experimenten worden geanalyseerd aan de hand van de articulatieprocessen
en leerprocessen die binnen SNM een belangrijke rol spelen. Om te komen tot een duidelijk
beeld met betrekking tot de experimenten worden naast literatuurstudie enkele personen geinter-
viewd die betrokken waren bij de experimenten. De hieruit verkregen leerervaringen worden ge-
koppeld aan het project De Glazen Stolp en er wordt bekeken hoe deze een bijdrage kunnen
leveren aan dit project.

Vanuit de Transitietheorie komt het belang voor het uitvoeren van een actor- en systeemanalyse
naar voren. De geanalyseerde experimenten gaven al enkele actoren op lokaal (micro) niveau
weer en door middel van literatuurstudie en interviews zijn de actoren op meer meso- en macro
niveau gedefinieerd. Enkele belangrijke actoren die naar voren kwamen zijn: ondernemers, pro-
jectontwikkelaars, waterschappen, gemeenten en provincies, Ministerie VROM en de maat-
schappij en dan met name als consument. De systeem analyse geeft enkele causale verbanden
aan die plaats vinden bij de afweging voor het toepassen van DMR in de bedrijfsvoering. Uit deze
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analyse blijkt dat er veel minder invloeden en externe factoren zijn bij het proces voor het toepas-
sen van DMR door één ondernemer (één glastuinbouwer met opslagruimte) dan bij het proces
van twee verschillende ondernemers. In het proces voor het toepassen van DMR door twee ver-
schillende ondernemers (één glastuinbouwer en één andere ondernemer), zijn de procedures
vanwege verschillende onderzoeken nogal langdurig. Tijdens dit proces kunnen allerlei externe
factoren bedreigingen vormen in de besluitvorming om samen DMR toe te passen. Vandaar dat
het verstandig is om ook nog een risicoanalyse uit te voeren. Dit wordt door de Transitietheorie
ook aangegeven, maar hier is vanwege de beschikbare tijd geen onderzoek meer naar verricht.

Resultaten:

Na beantwoording van de gestelde deelvragen wordt de hoofdvraag beantwoord.

Om te komen tot diffusie van De Glazen Stolp zal als eerste De Glazen Stolp ook gerealiseerd
moeten worden. Er zijn al enkele initiatieven met betrekking tot DMR in de glastuinbouwsector
gestart maar niet tot uitvoering gekomen. Om dit te doorbreken zal De Glazen Stolp allereerst tot
uitvoering moeten komen. Hier komen de leerervaringen van de niet tot uitvoering gekomen ex-
perimenten zeer van pas. Om te komen tot realisatie spelen de volgende aspecten een rol:

- Niet teveel nieuwe innovaties toepassen in het project.

- Leren van ervaringen bij gelijkwaardige projecten.

- Het aanstellen van een procesmanager.

- Niet op te grote schaal beginnen.

- Onathankelijk ziin van derden.

- Continuiteit van publieke instanties.

- Beperken aantal actoren.

- Bedriffstechnische risico’s nuchter benaderen.

Om na de realisatie van De Glazen Stolp te komen tot diffusie moet met de volgende factoren
rekening worden gehouden:

- Publiciteit

- Voortrekker uit de sector

- Toepassen van de zogenaamde self-fulfilling-prophecy

- Netwerk van belangrijke actoren samenstellen

- Koppelen van een merknaam aan De Glazen Stolp

Aangezien er maar enkele uitgevoerde projecten waren waar van geleerd kon worden is er ver-
der onderzoek gewenst. Dit kan door het toepassen van de Diffusietheorie van Rogers (1995). Hij
heeft enkele succesfactoren voor diffusie onderzocht. Deze theorie vertoont enkele overeenkom-
sten met deze genoemde factoren gevonden middels analyse van de experimenten.

Aan het einde van het rapport worden nog enkele aanbevelingen gedaan richting de overheid,
gemeente Gemert-Bakel, Witteveen+Bos Raadgevende ingenieurs b.v. en projectontwikkelaars.
Hierna wordt geconcludeerd waar het theoretisch kader heeft voldaan voor het uitvoeren van het
onderzoek en waar het opgestelde theoretische kader tekort geschoten is. Na dit gedeelte wor-
den er nog enkele aanvullingen gedaan voor de gebruikte theorieén

vi
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