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Nederland industrieland?

Sedert een aantal jaren verschijnen in Nederland publikaties en rapporten die ons land
nu eens bestempelen als distributieland, dan weer als hoogwaardige dienstverlener, en
soms als land met een beperkte, maar wel noodzakelijke, industriéle structuur. Veelal
zijn het de (belangen)organisaties van werkgeverskant die het industriéle element van
de Nederlandse economie onder de publieke aandacht brengen. Maar ook laten verte-
genwoordigers van de werknemers zich af en toe in positieve zin over de toekomstige
ontwikkeling van de vaderlandse industrie uit.

De aanleiding van het verschijnen van zulke rapporten ligt meestal in de politieke
discussies over de bevordering van de internationale concurrentiepositie van de Neder-
landse economie, vooral met het oog op de naderende economische eenwording van
Europa. Ook echter geven concrete ontwikkelingen — en dan meestal in negatieve zin
— aanleiding tot een bezinning op sectorbeleid. Voor wat de Nederlandse industrie be-
treft, zijn beide achtergrondfactoren in het spel. De aanstaande ene Europese binnen-
markt en de herpositionering van een aantal grote Nederlandse industriéle bedrijven
leiden tot uitspraken en discussies over het te voeren overheidsbeleid in deze. Juist
de minder rooskleurige berichten over ontwikkelingen in enkele Nederlandse ‘sleutel-
industrie€n’ maken sommige geesten weer rijp voor een herwaardering van de industrié-
le activiteiten in ons land. Zeker als herschikking of afstoting van activiteiten aanlei-
ding geeft tot verlies van arbeidsplaatsen, wordt de aandacht voor de industriéle ont-
wikkeling gewekt.

Het met tussenpozen in de belangstelling komen van de Nederlandse industrie heeft
onder andere te maken met het feit dat Nederland ook in het verleden nooit een echt
vooraanstaand industrieland is geweest. Duitsland, Engeland en Frankrijk — en in min-
dere mate ook Belgi¢ — hebben in Europa op industrieel terrein een geheel andere tra-
ditie en economische geschiedenis. Het karakter van de Nederlandse economische be-
drijvigheid heeft er mede toe geleid dat geleidelijk aan de Nederlandse industrie min of
meer uit het oog van de beleidsmakers is geraakt. Het huidige duo op het Ministerie
van Economische Zaken, Andriessen-Van Rooy, heeft wel weer meer aandacht voor de
industrie. Wellicht dat de professionele afkomst van de huidige Minister van Econo-
mische Zaken hier ook een verklaring voor vermt.

Een feit is evenwel, dat in het afgelopen decennium de economische betekenis van
onze industriéle bedrijvigheid zichtbaar is afgenomen. En dit kan een klimaat scheppen
waarin bij opinie- en beleidsmakers de gedachte postvat, dat het met de Nederlandse
industrie in een toekomstig Europa gedaan is. Kijken we naar twee belangrijke indica-
toren voor de economische betekenis van de industrie, te weten de toegevoegde waar-
de en de werkgelegenheid, dan worden negatieve trends zichtbaar. In het midden van
de jaren zeventig was de bijdrage van de industri€le sector aan het nationaal inkomen
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nog 27%, maar deze daalde tot 20% in 1982. Daarna trad een licht herstel op, hetgeen
neerkomt op een aandeel in de toegevoegde waarde in 1990 van ongeveer 22%. Ten
aanzien van de industriéle werkgelegenheid is de ontwikkeling contractief gebleven. In
1975 was de industriéle werkgelegenheid in Nederland nog 27% van de totale werkge-
legenheid bij bedrijven, doch in 1992 wordt dit percentage geschat op 183 19.

Bekijken we ook nog de samenstelling van de industri€le bedrijvigheid dan kan ge-

constateerd worden dat het hier gaat om een sector met een klein aantal giganten en
groten die om zich heen een zeer groot aantal kleine ondernemingen hebben verza-
meld. Het verschijnsel van uitbesteden en toeleveren in de industrie, gepaard gaande
met de vorming van ketens en netwerken, komt hierdoor tot uitdrukking. Een paar
cijfers ter toelichting: in 1990 leverde de top 5% van de Nederlandse industrie 75%
van de export(waarde), ruim 60% van de industri€le omzet en circa de helft van de in-
dustriéle werkgelegenheid. Hierbij komt dat de Nederlandse industrie sterk export ge-
richt is. Voor veel van onze industriéle produkten is de thuismarkt te klein, zodat op
directe wijze de internationale concurrentie moet worden opgezocht. De gerichtheid
op de buitenlandse markt is natuurlijk niet voor alle segmenten even groot. Duidelijke
koploper is de chemie die in 1990 ongeveer 75% van haar omzet exporteerde. De
transportmiddelenproducenten lieten hier een percentage van 65 noteren, de electro-
techniek voerde 60% uit en de machine-industrie zag de helft van de omzet de lands-
grenzen overgaan.
t niet verbazen, dat samenwerkingsverban-
1 gezocht en daarbij zullen overnames en
fusies ook voorkomen. De internationale dimensies van de industrigle bedrijvigheid
vragen om een vergroting van het financieel-economisch draagvlak voor de steeds hoger
wordende uitgaven voor R & D. En dit brengt ook met zich mee dat de vergroting van
de produktieschaal in veel gevallen niet kan uitblijven om zodoende schaalvoordelen te
kunnen genereren.

Het Nederlandse industriebeleid dat in het jongste decennium vooral technologie-
beleid is geweest, staat nu voor een grote opgave. Het is niet voldoende dat alieen de
grote industri€le ondernemingen die thans in moeilijkheden verkeren met behulp van
financi€le ondersteuning — van welke aard dan ook — op de been blijven. Als dit ge-
beurt zonder dat een strategische visie op de toekomstige industrie daaraan ten grond-
slag ligt, is er sprake van oud en achterhaald beleid. De instelling van een industrie-
fonds waarover thans wordt gediscussieerd, is niet meer dan één voorwaardelijke stap.
Op zich vraagt de besteding van het fonds een aantal goed onderbouwde strategische
beslissingen. Daarbij spelen nationale gevoeligheden zeker een rol. Dit openlijk onder-
kennen is beter dan deze zaak verder verdoezelen. Industriebeleid vraagt echter meer
dan geld uitgeven aan de industri¢le ondernemingen. Ook de hele ‘infrastructuur’ —
van milieuzorg tot goed opgeleide (technische) vaklieden — hoort erbij.

Het is niet te hopen dat onder de druk van de feitelijke omstandigheden snelle be-
slissingen worden genomen die op den duur weinig maatschappelijk-economisch rende-
ment opleveren. Een industriefonds alleen ‘garandeert’ in dit opzicht te weinig.
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