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Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

Vorwort

Die Innenstadtentwicklung ist von besonderer Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung der
Stadte. Sie ist daher auch Gegenstand des aktuellen wissenschaftlichen Diskurses. Im Zusam-
menhang mit der Innenstadtentwicklung stellen sich in Bund, Lindern und Kommunen auch
Fragen zur Zukunft der Zentren. Meine Diplomarbeit aus dem Jahr 2009 ist in diesem Themen-
feld angesiedelt und fragt nach Potenzialen und Ansdtzen einer integrierten Zentrenentwick-
lung in Mehrfachférderkulissen der Stidtebauférderung.

Aufgrund der sich stetig wandelnden Rahmenbedingungen, denen Stadtplanung und Stadtent-
wicklung unterliegen, wurden fiir die Veroffentlichung Aktualisierungen in einzelnen Abschnit-
ten der Arbeit notig. Sie beleuchten aktuelle Entwicklungen z. B. in der Stidtebauférderung, die
tir das behandelte Thema von Bedeutung sind. Diese inhaltlichen Aktualisierungen sind als
kursiv gesetzte Einschiibe gesondert gekennzeichnet.

Gerade diese aktuellen Entwicklungen verweisen noch einmal nachdriicklich auf die Bedeu-
tung der in der Arbeit aufgeworfenen Fragen und Ansitze: Die Bemithungen die Wirksam-
keit eingesetzter Fordermittel zu erhohen, werden nach der angekiindigten Reduzierung der
Stadtebauférderung 2011 noch stirker in den Blickpunkt von Férdermittelgebern und -neh-
mern riicken. Die Zukunftsfahigkeit der Programmlinienorientierung in der Stadtebaufér-
derung und der kulissenbezogenen Umsetzung der Programme wird zunehmend hinterfragt
- Grund sind die komplexen Problemlagen in benachteiligten Stadteilen und deren Zentren,
die eine integrierte Herangehensweise erfordern. Mit neuen Handlungsansitzen z. B. den
Berliner Aktionsrdumen P wird der Versuch unternommen in stark problembelasteten Ge-
bieten umfassender (Férderkulissen und Ressorts {ibergreifend) zu agieren. Es stellt sich bei
der Betrachtung der aktuellen Entwicklungen, insbesondere vor dem Hintergrund knap-
per Finanzmittel und wachsender Anforderungen an die integrierte Entwicklung in Stidten
und Gemeinden, die Frage, wie die Stadtebauférderung zukiinftig ausgestaltet werden soll.
Die vorliegende Diplomarbeit leistet einen Beitrag zur aktuellen Diskussion in Forschung und
Planungspraxis um Innenstadt- und Zentrenentwicklung und den Einsatz der Stadtebauférde-
rung im Kontext integrierter Entwicklung.

An dieser Stelle mochte ich mich auch bei den Menschen bedanken, die durch ihre Unterstiit-
zung zum Gelingen dieser Arbeit beigetragen haben: Mein besonderer Dank gilt Prof. Elke
Pahl-Weber (BBSR / TU Berlin) und Norbert Illiges (BSM mbH), die meine Diplomarbeit am
Institut fiir Stadt- und Regionalplanung der TU Berlin betreuten. Maria Berning von der Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin und Stephan Lange vom Stadtplanungsamt im
Bezirksamt Mitte von Berlin mochte ich dafiir danken, dass sie mir als aufgeschlossene und
kenntnisreiche Interviewpartner meine Fragen beantwortet und mir wesentliche Anregungen
gegeben haben. Danken mochte ich auch meiner Familie und meinen Freunden, die mich wéh-
rend dieser Zeit unterstiitzt haben.

Berlin, im Dezember 2010
Julia Kroll
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Kurzfassung

Zunehmend haben die Zentren vieler Stiadte und Gemeinden mit Funktions- und Bedeutungs-
verlusten zu kdmpfen. Deren Ursachen liegen vor allem in strukturellen Veranderungen des
Einzelhandels und im Wandel des Einkaufs- und Freizeitverhaltens, aber auch in stddtebau-
lichen und sozialraumlichen Problemlagen der betroffenen Stadtteile und Quartiere. Der mit
dem Verlust an Attraktivitit und Bedeutung, an Funktions- und Nutzungsvielfalt sowie sozialer
Kohisionskraft verbundene Niedergang der Zentren triftt Stadte und Gemeinden in ihr Herz -
funktionsfdhige und attraktive Zentren sind das Riickgrat der Innenstadte und Quartiere. Ihre
Stabilisierung und Stdrkung ist allerdings vor dem Hintergrund der Komplexitiat der Aufgabe
und der knappen finanziellen Ressourcen der Kommunen eine Herausforderung fiir die Stadt-
entwicklung. Eine besondere Bedeutung kommt daher der Stadtebauférderung als wichtiges
Investitions- und Steuerungsinstrument der Kommunen zu. Sie wurde 2008 zur Unterstiitzung
der Kommunen bei der Stirkung und Entwicklung ihrer Zentren um die spezifische Programm-
linie Aktive Stadt- und Ortsteilzentren ergénzt.

Die vorliegende Diplomarbeit untersucht Rahmenbedingungen und Handlungserfordernisse in
der Zentrenentwicklung und erarbeitet auf dieser Grundlage Erfolgsfaktoren sowie Handlungs-
felder und Aufgaben fiir die Stabilisierung und Stirkung von Zentren. Die Bemiithungen sollten
- nicht zuletzt aufgrund der Unumkehrbarkeit der handelsstrukturellen Verdnderungen - iiber
die Revitalisierung als Einzelhandelsstandorte hinausreichen und die verschiedenen Funktionen
und Nutzungen der Zentren sowie die Wechselwirkungen zwischen Zentren-, Quartiers- und
Stadtentwicklung mit in den Blick nehmen. Erfolgsfaktoren fiir die Entwicklung von Zentren
liegen demnach in einer sowohl sachlich als auch raumlich integrierten Vorgehensweise.

Eine Untersuchung der Interventionsmoglichkeiten der Stadtebauférderung zeigt, dass nicht
fir alle Aufgaben in den Zentren addquate Interventionsmoglichkeiten im Programm Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren bereitstehen. Das betrifft z. B. die Stairkung der Wohnfunktion und
des Zentrums als Standort sozialer Infrastruktur und von Kultur- und Freizeiteinrichtungen.
Die sachliche Begrenzung der Interventionsmoglichkeiten und die befristete Laufzeit des Pro-
gramms konnen den Erfolg der Zentrenentwicklung gefahrden.

In der Arbeit werden Mehrfachforderkulissen als Ansatzpunkt fiir die Umsetzung einer sachlich
und rdumlich integrierten Zentrenentwicklung und fiir die Uberwindung méglicher Beschrin-
kungen des Zentrenprogramms identifiziert. Sie entstehen infolge des in einigen Bundesldndern
tiblichen gebiindelten Einsatzes von Fordermitteln in Gebieten mit komplexen stadtebaulichen
und sozialen Problemen. Die Untersuchung zeigt, dass Mehrfachforderkulissen durch die Nut-
zung aller vorhandenen Kulissen der Stddtebauférderung Ansatzpunkte zur Verstarkung und
Ergidnzung von Handlungsmoglichkeiten im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren bie-
ten.

Potenziale zur Verstirkung von Handlungsméglichkeiten des Zentrenprogramms ergeben sich
durch inhaltliche und rdumlich-funktionale Schnittstellen zwischen den Mafinahmen der For-




derkulissen. Das ist insbesondere in den Handlungsfeldern der Fall, die {iber eine Netzstruktur
(Verkehr, offentliche Raume) oder Einzugsbereiche (soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit)
verfiigen. Durch die Beriicksichtigung von Schnittstellen und Vernetzungen in der MafSnah-
menplanung und -durchfithrung kann die Wirksambkeit von Interventionen verstarkt und ein
Beitrag zur Aufwertung des gesamten Quartiers oder Stadtteils geleistet werden. Zudem kann
die Nutzung von Synergieeffekten im Sinne einer Kofinanzierung von MafSnahmen in 6ffentli-
chen Raumen und an der Verkehrsinfrastruktur auch angesichts der dazu hiufig erforderlichen
hohen Investitionskosten sinnvoll sein. Hinzu konnen erganzende Effekte durch Interventio-
nen der Forderkulissen in den vom Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren unberiick-
sichtigten Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung treten. Die Einbeziehung verschiedenster
Interventionsmoglichkeiten der Stadtebauférderprogramme kann unter Ausnutzung des Wir-
kungsgefiiges zwischen den Funktionen eines Zentrums ein weiteres Potenzial fiir die integrier-
te Zentrenentwicklung bieten.

In einer Fallstudie zu einem Berliner Stadtteilzentrum und Fordergebiet im Programm Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren, der Turmstrafle in Berlin-Moabit, werden Vorgehensweisen zur Er-
mittlung der Potenziale der Mehrfachférderkulisse fiir die Zentrenentwicklung sowie von Hand-
lungsansitzen zu deren Nutzung erarbeitet. Dazu werden in der Fallstudie zunachst die relevan-
ten Handlungserfordernisse im Zentrum identifiziert sowie die Interventionsméglichkeiten und
Mafinahmenplanungen der bestehenden Forderkulissen erfasst. In einer analytischen Gegen-
tiberstellung werden daraus Synergie- und Ergédnzungspotenziale fiir die Zentrenentwicklung
ermittelt. In der Fallstudie zeigt sich allerdings auch, dass diese Potenziale fiir eine integrierte
Zentrenentwicklung in der Mehrfachférderkulisse kaum ausgeschopft werden. Die Ursache da-
fir liegt in der Programmdurchfithrung vor Ort. Eine integrierte Zentrenentwicklung erfordert
einen raumlich und sachlich umfassenden Blick auf den ,,Organismus® Stadtteil mit seinem Mit-
telpunkt Stadtteilzentrum und die entsprechende Steuerung in der Mehrfachférderkulisse. Das
ist in den bestehenden Strukturen (z. B. aufgrund raumlich und sektoral differenzierter Zustin-
digkeiten) nicht méglich. Daher werden in der Arbeit Handlungsansitze fiir eine Optimierung
der Steuerung und Durchfithrung der Programme in der Mehrfachfoérderkulisse entwickelt: Sie
liegen in der kontinuierlichen Raumbeobachtung, der Aufstellung einer integrierten Entwick-
lungsstrategie und Rahmenplanung fiir den Gesamtraum Quartier / Stadtteil mit Zentrum, der
Steuerung und Koordination von Mafinahmen und Akteuren durch einen Stadtteilkoordinator
sowie einer gemeinsamen Informations- und Beteiligungsstruktur der Forderkulissen.

Im Ergebnis steht die Erkenntnis, dass in Mehrfachférderkulissen die Chance besteht, durch
Nutzung aller vorhandenen Forderkulissen Zentren effektiver und nachhaltiger zu stirken.
Dazu ist die Zentrenentwicklung in eine umfassende Strategie fiir das Quartier bzw. den gesam-
ten Stadtteil einzubetten.
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Einleitung

Stadtische Zentren haben eine besondere Bedeutung fiir Stadte und ihre Stadtteile. In ihnen
konzentrieren sich Einrichtungen sozialer und technischer Infrastruktur, sie sind Orte der
Arbeit und des Wohnens, der Wirtschaft, der Dienstleistung und des Handels. Sie dienen der
Freizeitnutzung und sind soziale Treffpunkte. Zentren haben einen hohen Stellenwert fiir die
Identifikation mit dem Quartier und das Image eines Quartiers. Zugleich sind sie Kristallisa-
tionspunkte kommunaler Entwicklungen. In ihnen treten die Konsequenzen sich verdndern-
der wirtschaftlicher, demografischer und sozialer Rahmenbedingungen besonders stark hervor.
Stadtische Zentren haben insbesondere aufgrund der strukturellen Veranderungen des Ein-
zelhandels, des Kaufkraftverlusts und des veranderten Einkaufsverhaltens mit Qualitats- und
Funktionsverlusten zu kimpfen. Die Auswirkungen der Qualitédts- und Funktionsverluste der
Stadtteilzentren reichen weit tiber die Versorgungsfunktion der Zentren hinaus und treffen sie
auch in ihren vielfiltigen weiteren Funktionen z. B. als Wohn- und Arbeitsstandort, als Identi-
tatsanker.

Zur Stiarkung der Stadt- und Ortsteilzentren hat der Bund im Jahr 2008 das nationale Stadte-
bauférderprogramm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren aufgelegt. In den Bundeslandern werden
nun ausgewdhlte Stadtteilzentren in dieses neue Programm aufgenommen. In Berlin fillt bei
der Betrachtung der, im Rahmen eines Wettbewerbs ausgewéhlten, Gebietskulissen deren Ein-
ordnung in verschiedene Stidtebauférderprogramme auf: Die Berliner Aktiven Stadtzentren
sind gekennzeichnet durch Uberlagerungen oder direkte Nachbarschaften mit festgesetzten Ge-
bietskulissen anderer Stidtebauforderprogramme. Aus dieser Beobachtung entstand die Uber-
legung, ob die verschiedenen Stidtebauférderprogramme auf verschiedene Teilfunktionen der
Stadtteilzentren einwirken und so zu ihrer Starkung und Entwicklung beitragen kdnnen. Hinzu
kommt die mit den wirtschaftsstrukturellen und demografischen Veranderungen einhergehen-
de begrenzte finanzielle Ausstattung der o6ffentlichen Haushalte, vor deren Hintergrund es als
unabdingbar erscheint, die eingesetzten Programme der Stadtebauforderung sinnvoll aufeinan-
der abzustimmen und ihre Mafinahmen zu optimieren und zu biindeln. Zudem erscheint eine
bessere Verkniipfung der Programme in diesen sich iiberschneidenden Gebietskulissen auch
hinsichtlich einer erfolgreichen Aktivierung und Beteiligung der Offentlichkeit (z. B. Anwoh-
ner, Gewerbetreibende, Eigentiimer, private Investoren) geboten. Die Quartiersoffentlichkeit in
diesen Gebieten sieht sich derzeit einem — nur noch fiir Fachleute tiberschaubarem - Nebenei-
nander verschiedenster Forderprogramme und Gebietsabgrenzungen gegeniiber.

Ausgangsthesen und Fragestellung
Aus diesen Uberlegungen heraus entstanden folgende Thesen:

1. Stidtische Zentren haben vielfiltige Funktionen und stehen in einer engen Wech-
selbeziehung zu den sie umgebenden Stadtteilen oder Quartieren. Aufgrund dessen
treten in Zentren die Konsequenzen sich veraindernder Rahmenbedingungen deutlich
hervor. Sie sind hiufig durch eine komplexe Problemlage gekennzeichnet, die spezifi-

23




Einleitung

sche Erfordernisse an ihre Entwicklung stellt.

2. Die Stadtebauférderung als Investitions- und Steuerungsinstrument ist in verschiede-
ne thematische Programmlinien differenziert, die das Spektrum an Problemlagen in
den Stiddten und Gemeinden widerspiegeln. Das jiingste Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren ist auf die Entwicklung von Zentren fokussiert.

3. In den problematischen Zentren Berlins und den sie umgebenden Stadtteilen oder
Quartieren zeigt sich eine raumliche Konzentration von verschiedenen Forderkulissen
der Stddtebauférderung — Mehrfachférderkulissen bestehen. Davon sind insbesondere
die Fordergebiete des Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren betroffen.

Aus diesen zu belegenden Ausgangsthesen ergibt sich folgende Fragestellung der Arbeit:
P Fragestellung der Arbeit:

Kann die raumliche Konzentration von Forderkulissen der Stidtebauférderung in Zentren fiir
die Erfordernisse der Zentrenentwicklung im Rahmen des Programms Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren genutzt werden?

Strukturierende Unterfragen:

1. Welche Erfordernisse ergeben sich fiir die Entwicklung von Zentren im Rahmen der
aktuellen Rahmenbedingungen?

2. Welche Interventionsmoglichkeit bietet das Instrument der Stadtebauférderung?

3. In welchem Verhiltnis stehen die Anforderungen an die Entwicklung von Zentren
und die Interventionsméoglichkeiten der Stidtebauférderung in einer Mehrfachforder-
kulisse zueinander?

4. Wie werden in Zentren, in denen sich verschiedene Kulissen der Stadtebauférderung
rdaumlich konzentrieren, diese Interventionsméglichkeiten fiir eine addquate Zentren-
entwicklung genutzt?

5. Wie kann die raumliche Konzentration von Forderkulissen in Zentren fiir ihre Ent-
wicklung nutzbar gemacht werden?

Aufbau und Methodik

Zielstellung dieser Arbeit ist, das Verhiltnis zwischen der komplexen Problemlage in Zentren
verbunden mit Erfordernissen an ihre Entwicklung und der rdumlichen Konzentration ver-
schiedener Kulissen der Stadtebauférderung auf ihre tatsdchliche Nutzung und Nutzbarkeit fiir
die Zentrenentwicklung zu untersuchen. Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt auf der Rol-
le der Mehrfachforderkulissen in der Zentrenentwicklung im Rahmen des Programms Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren.

Zur Bearbeitung der Fragestellung sind thematische Analysen der Erfordernisse der Zentren-
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entwicklung und der Anwendung der Stadtebauférderung in Zentren erforderlich. Es wird zu-
dem eine Vertiefung der Erkenntnisse aus den thematischen Studien in einer Fallstudie anhand

eines Zentrums in einer Mehrfachfoérderkulisse vorgenommen.

Es ist von Bedeutung Handlungsfelder und Aufgaben der Zentrenentwicklung zu definieren, da
ein Zusammenwirken der Stidtebauforderkulissen nur vor dem Hintergrund der Erfordernisse
der Zentrenentwicklung beurteilt werden kann. Ein Schwerpunkt der Arbeit ist daher eine um-
fassende thematische Analyse der Rahmenbedingungen und Probleme der Zentrenentwick-
lung. Diese Schwerpunktsetzung ergab sich daraus, dass bisher keine zweckmafSige Zusammen-
stellung von Handlungsfeldern und Aufgaben der Zentrenentwicklung in der Fachliteratur zu
finden ist (vorhandene Untersuchungen beschranken sich auf einzelne Aspekte der Zentren-
entwicklung, vor allem auf den Einzelhandel) und somit eine eigene Analyse notwendig ist. In
der Analyse werden Rahmenbedingungen und Problemlagen in der Entwicklung der Zentren
untersucht und daraus Erfordernisse, Handlungsfelder und Aufgaben der Zentrenentwicklung
abgeleitet. (Abschnitt A)

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Untersuchung der Stidtebauforderung in Berlin. Dabei
werden neben organisatorischen Rahmenbedingungen in einer rdumlichen Analyse die rdum-
liche Verteilung der Forderkulissen im Hinblick auf die Beriicksichtigung der Zentren in der
Stadtebauférderung und die Konzentration von Programmen in Mehrfachférderkulissen un-
tersucht. Zu diesem thematischen Schwerpunkt wurde zudem ein leitfadengestiitztes Exper-
tengesprach mit Frau Berning, Leiterin des Referats Stadterneuerung der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung Berlin, im April 2009 durchgefiihrt. (Abschnitt B)

Zweck des Zwischenfazits ist es, beide Untersuchungsstringe zusammenzufiihren und Er-
kenntnisse iiber das Verhiltnis von Erfordernissen der Zentrenentwicklung und Interventi-
onsmoglichkeiten der Stidtebauférderung abzuleiten. Daraus werden Aufgaben und Fragen
an eine Fallstudie formuliert. (Zwischenfazit AB)

Die Fallstudie dient der Vertiefung des grundsitzlich hergeleiteten Verhiltnisses zwischen
Erfordernissen der Zentrenentwicklung und Moglichkeiten der Stidtebauforderung. Sie wird
zur Bestitigung theoretisch erarbeiteter Zusammenhénge und zur Ableitung von Anregungen
zur Nutzbarkeit der Mehrfachforderkulisse im Kontext der Zentrenentwicklung herangezo-
gen. Dazu wird ein Zentrum in einer Mehrfachférderkulisse, das Besondere Stadtteilzentrum
Turmstrafle in Berlin-Moabit, untersucht. Die lokalen Anforderungen an die Entwicklung des
Zentrums und die dort bestehenden Kulissen der Stadtebauférderung werden einander gegen-
tibergestellt. Tatsachliche Nutzung und Nutzbarkeit der bestehenden Mehrfachforderkulisse fiir
die Erfordernisse der Entwicklung des Zentrums werden untersucht und bewertet. Abschlie-
lend werden daraus Empfehlungen fiir die weitere Vorgehensweise auf lokaler Ebene abgeleitet.
(Abschnitt C) Zur Vertiefung der lokalen Problemlagen im Zentrum Turmstrafle sowie der
Organisation und Durchfithrung der Stadtebauférderung vor Ort wurde ein leitfadengestiitz-
tes Expertengespriach mit Stephan Lange, Mitarbeiter Fachbereich Stadtplanung der Abteilung
Stadtentwicklung des Bezirksamts Mitte von Berlin, im Juni 2009 durchgefiihrt.

Im Fazit werden dann Erkenntnisse der Fallstudie mit den im Zwischenfazit AB aufgeworfenen
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Erkenntnissen zum Verhiltnis zwischen Erfordernissen der Zentrenentwicklung und Interven-
tion der Stadtebauforderung riickgekoppelt und Schlussfolgerungen fiir die Zentrenentwick-
lung in Mehrfachgebietskulissen der Stadtebauforderung gezogen. (Abschnitt D)

Zur Erarbeitung wurden folgende Methoden angewandt:

Auswertung von Literatur

Die Auswertung von Literatur ist die wichtigste Grundlage fiir die Untersuchung der Fragestel-
lung im Rahmen der Arbeit. Dazu werden neben Fachbiichern, wissenschaftlichen Arbeiten
und Aufsitzen in Zeitschriften auch Programm- und Forderrichtlinien von Bund und Landern
sowie Materialien der Férderkulissen im Untersuchungsgebiet der Fallstudie herangezogen.
Eine Vielzahl der Dokumente kann, gerade auch wegen ihrer Aktualitdt, nur aus dem Internet
bezogen werden.

Expertengespriache

Es wurden leitfadengestiitzte Expertengesprache durchgefiihrt. Aufgrund der regen Kontakte
zu Experten aus Fachdmtern etc. im Rahmen der unten angefiihrten Mitarbeit wurde auf eine
Vielzahl an Interviews verzichtet und stattdessen eine Konzentration auf zwei umfassende Ex-
pertengespriache zu den Schwerpunkten Stadtebauforderung in Berlin und Fallstudie Besonde-
res Stadtteilzentrum Turmstrafle vorgenommen. Das Gesprich mit Maria Berning, Leiterin des
Referats Stadterneuerung der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin, fand im April 2009
zu Fragen der Berliner Umsetzung der Stiadtebauférderung statt. Mit Stephan Lange, Mitarbei-
ter im Fachbereich Stadtplanung der Abteilung Stadtentwicklung des Bezirksamts Mitte von
Berlin, wurde ein Gesprach zum Besonderen Stadtteilzentrum Turmstrafie und dem Einsatz der
Stadtebauférderung in diesem Gebiet im Juni 2009 durchgefiihrt. Beide Gesprache wurden mit-
geschnitten. Im Fall des Interviews mit Frau Berning wurden eine Abschrift des Mitschnitts er-
stellt und Kernaussagen zusammengefasst. Das Interview mit Herrn Lange wurde mitgeschnit-
ten und in Kernaussagen zusammengefasst. Wegen ihrer Ausfiihrlichkeit wird auf den Abdruck
der Abschriften und Kernaussagen beider Interviews im Rahmen dieser Arbeit verzichtet. Im
Anhang an diese Arbeit finden sich stattdessen die Interviewleitfaden.

Dartiber hinaus hat es weitere Korrespondenzen zu Einzelfragen der Fallstudie mit Mitarbeitern
des Bezirksamtes und der mit der Gebietsbetreuung beauftragten Biiros gegeben.

Teilnahme an Fachveranstaltungen

Die Teilnahme an Fachveranstaltungen diente dem Informationsgewinn insbesondere zu Beginn
der Untersuchung hinsichtlich aktueller Diskussionspunkte in Fragen der Zentrenentwicklung
und der Veranderung des Systems der Stidtebauforderung.

Begehung
Im Rahmen der Erarbeitung der Fallstudie haben Begehungen des Untersuchungsgebiets Turm-
strafle stattgefunden.

Mitarbeit am Aktiven Stadtzentrum Turmstrafle und an Vorbereitenden Untersuchungen
Einen wesentlichen Beitrag zur Erarbeitung der Fragestellung und zum Informationsgewinn
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lieferte die Mitarbeit an der Gebietsbetreuung des Aktiven Stadtzentrums Turmstraf3e und an
der Durchfithrung der Vorbereitenden Untersuchungen Turmstrafe bei der BSM Beratungsge-
sellschaft fiir Stadterneuerung und Modernisierung mbH seit September 2008.

Grenzen der Arbeit

Eine Konzentration auf die Bearbeitung der oben genannten Zielstellung geht notwendigerwei-
se mit der Setzung von Grenzen einher, um der Komplexitit des Themas Herr zu werden.

So findet im Rahmen dieser Arbeit keine grundsitzliche Auseinandersetzung mit dem System
der Stadtebauférderung statt. Zu diesem Thema gibt es bereits qualifizierte Untersuchungen
wie z. B. hinsichtlich ihrer Erneuerung von KRUGER 2008. Die Stidtebauférderung wird in
dieser Arbeit als gegebener systemischer Rahmen hingenommen. Erkenntnisse hinsichtlich
der lokalen Ausgestaltung der Stadtebauférderung auf Ebene des Untersuchungsgebiets und des
Landes Berlin sind allerdings beabsichtigt.

Die Betrachtung der Steuerung der Zentrenentwicklung beschrénkt sich in dieser Arbeit auf
das Instrument der Stidtebauférderung. Andere Steuerungsinstrumente wie Ansiedlungssteu-
erung mittels Zentrenplanung in Verbindung mit der Bauleitplanung stellen eigenstdndige The-
men dar und werden nicht betrachtet. Auch hierzu finden sich einige gute Untersuchungen z. B.
die von BUNZEL ET AL. 2009.

Eine allgemeine Ubertragbarkeit der Erkenntnisse dieser Untersuchung kann nur begrenzt
erfolgen, da die Zentrenstruktur, die spezifischen Problemlagen und die Ausgestaltung und
Anwendung der Stidtebauforderung innerhalb Deutschlands differieren. Allerdings kann die
Untersuchung Impulse hinsichtlich der Entwicklung stddtischer Zentren in Mehrfachférderku-
lissen liefern.
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»Stadtzentren sind die Kristallisationspunkte des 6konomischen, kulturellen und
sozialen Lebens der Stidte.“

(SENSTADT 2008 A: 2)
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1 Stidtische Zentren in der Stadtentwicklung

Stadtische Zentren sind seit jeher von einer raumlichen und funktionalen Zentralitit gepragt:
Schon die frithzeitlichen und spiter die mittelalterlichen Stadte verfligten iiber einen zentral in
der Stadt gelegenen Bereich, der durch religiose und offentliche Nutzungen (Tempel, Kirche,
Markt) sowie reprasentative Gebaude gepragt war. Kennzeichnend fiir diesen zentralen Bereich
war zudem seine hervorgehobene Einordnung in das Straflenraster der Stadt. Der zentrale Be-
reich der Stddte war Kern und Orientierungspunkt ihrer Entwicklung. Diesem Prinzip folgten
auch spatere Stadtanlagen (z. B. der Barockzeit). Mit der Industrialisierung und der Entwick-
lung neuer Verkehrssysteme im 19. Jahrhundert kam es zu einem enormen Stidtewachstum.
Die Stadte wuchsen iiber ihre mittelalterlichen Grenzen hinaus, Stadterweiterungen und Ne-
benzentren entstanden. (siehe auch HoTrzAaN 2004: 25 ff.) Polyzentrische Stadtstrukturen haben
hier ihren Ursprung.

Die (europiischen) Stidte konnen hinsichtlich ihrer Zentralititsstruktur in monozentrische
und polyzentrische Stidte differenziert werden (dies sind gleichsam Modelle oder raumli-
che Leitbilder der Stadtentwicklung). Das Modell der polyzentrischen Stadt ist gekennzeich-
net durch die Konzentration der Stadtentwicklung ,,innerhalb des Stadtgebiets auf ein System
von Siedlungsschwerpunkten (SPIEKERMANN 1999: 39). Diese Siedlungsschwerpunkte sind
hochverdichtet und stark nutzungsgemischt, ihre Verbindung erfolgt durch den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV). In diesem riumlichen Leitbild der Stadtentwicklung nimmt die
Entwicklung von Subzentren in den Siedlungsschwerpunkten eine wichtige Rolle ein. Mono-
zentrische Stadte sind hingegen durch eine Konzentration der Verdichtung und der stidtischen
Funktionen auf einen zentral gelegenen Bereich gekennzeichnet. Dieses Modell ist eher fiir
kleinere Stiadte kennzeichnend. (vgl. SPIEKERMANN 1999: 22ff.) In polyzentrisch strukturier-
ten Stadten haben Zentrenhierarchien mit einer Unterscheidung in Haupt- und Nebenzentren
und dementsprechend verschiedenen Funktionszuweisungen eine wesentliche Bedeutung, in
kompakten und monozentrischen Stidten konzentriert sich die Entwicklung hingegen auf ein
Stadtzentrum bzw. die Innenstadt. Beispiel einer Stadt mit stark ausgepragter polyzentrischer
Struktur ist Berlin.

Die Charta von Athen von 1933 und deren Priamisse der Verbesserung der Wohn- und Le-
bensbedingungen durch Entflechtung von stiadtischen Funktionsbereichen hatte Folgen fiir
die Zentrenstrukturen in den Stadten. Der Umsetzung der nach dem Zweiten Weltkrieg aus der
Charta entwickelten Leitbilder — der ,,gegliederten und aufgelockerten Stadt” und der ,,autoge-
rechten Stadt® (mit einer funktionalen Zonierung der Stidte, ihrer Entmischung und Entdich-
tung) - fielen vielfach auch polyzentrische Stadtstrukturen und die stark nutzungsgemischten
und verdichteten Stadtzentren zum Opfer. In den 1980er Jahren erfolgte eine Riickkehr zum
Leitbild der traditionellen dichten Stadt mit polyzentrischen Strukturen. Sie ist verbunden
mit einer ,kritischen Rekonstruktion® des Stadtgrundrisses der europdischen Stadt, der Wieder-
herstellung von Nutzungs- und Funktionsmischung, der Zentrenstirkung durch Riicknahme
der PKW-Verkehrswege und dem Aufbau von Fuf3gdngerzonen.

Heute stehen stddtische Zentren vor neuen Herausforderungen durch handelsstrukturelle,
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aber auch demografische, 6konomische und gesellschaftliche Verinderungen, in deren Folge
die Funktionen und Bedeutung der Zentren sowie polyzentrische Stadtstrukturen gefihrdet
sein konnen. Demgegeniiber steht die gestiegene Bedeutung stiadtischer Zentren im Kontext
einer nachhaltigen Stadtentwicklung, die zum Ziel hat, eine weitere Siedlungsentwicklung in
der Flache, weiteren Flichenverbrauch und ein ,, Ausbluten® der Kernstddte aufzuhalten. Attrak-
tive und funktionsfihige stadtische Zentren sind ,wichtige Ankniipfungspunkte fiir die Innen-
entwicklung der Stddte” (vgl. DUSTERHOFT / EDELHOFF 2005: 17). Sie bieten einen spezifischen
Vorteil des stiadtischen Lebens gegeniiber dem Leben in oft monofunktionalen, suburbanen
Standorten, was insbesondere vor dem Hintergrund von Schrumpfungsprozessen aufgrund des
demografischen Wandels bedeutsam ist. Als funktionsfihige und leistungsfihige Nahversor-
gungsbereiche spielen Zentren besonders fiir die Versorgung weniger mobiler Bevolkerungs-
gruppen (wie Familien, Senioren) eine grofSe Rolle. Unnétige Verkehre konnen durch kurze
Wege vermieden werden. (vgl. Dv 2007: 64 | BUNDESREGIERUNG 2004: 271f.) Stadtzentren sind
ein Motor der Stadtentwicklung, ihre Funktionsfihigkeit ist bedeutsam fiir das Gesamtgefiige
und die Entwicklung einer Stadt. (SENSTADT 2008 A: 2 | TAGUNG BMVBS 2008: LUTKE-DAL-
DRUP)

2 Stadtische Zentren - raumliche und funktionale Definition

Raumliche und stidtebauliche Merkmale

Stadtrdumlich gesehen sind die stadtischen Zentren Mittelpunkt eines sie umgebenden Quar-
tiers, Stadtteils oder Mittelpunkt der gesamten Stadt. Sie sind Verkehrsknotenpunkte, gekenn-
zeichnet durch eine sehr gute Erreichbarkeit fiir alle Verkehrstriger. Insbesondere biindelt sich
in ihnen der 6ffentliche Nahverkehr. Historisch gesehen entstanden stddtische Zentren oft an
wichtigen Verkehrsachsen (an wichtigen Hauptverkehrs- oder Ausfallstrafien, an einem Bahn-
hof) und sind heute noch von ihnen strukturell und stadtebaulich geprigt. So weisen z. B. Zen-
tren an Radialen meist eine bandartige Struktur auf. (vgl. HAvEkosT ET AL. 1999: 20 | BODEN-
sCHATZ ET AL. 2007: 3) Die rdumlichen Kriterien verkehrliche Erschlieffung, Erreichbarkeit
und Einzugsbereich sind fiir eine hierarchische Kategorisierung (z. B. im Rahmen der Zentren-
planung) neben funktionalen Kriterien von Bedeutung. (siehe dazu auch KON1G 2007: 9)

Stadtische Zentren umfassen eine komplexe Struktur 6ffentlicher Rdume (Straf8enraum, Wege
und Plétze, Griin- und Freiflachen). Sie verfiigen meist tiber eine Aufweitung der Straflen bzw.
Platze. (vgl. BODENSCHATZ ET AL. 2007: 3) Die Struktur der 6ffentlichen Raume bildet den Kern
des Zentrums, hdufig ist sie als Geschiftsstrafle mit Aufweitung in Form von Stadtplitzen und
Griinflichen ausgebildet. Aber auch Fufigingerzonen konnen Zentrenkerne sein. Dies betrifft
insbesondere auch die geplant angelegten Zentren von Grof3siedlungen der 70 und 80er Jahre.
Die Struktur offentlicher Raume in den Zentren wird durch (z. T. historisch bedeutsame oder
Stadtbild pragende) Gebdude gerahmt, in denen sich die Nutzungen des Zentrums befinden.

Ein weiteres wichtiges Merkmal stddtischer Zentren ist ihre bauliche Vielfalt. Haufig ist diese
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gepragt durch historische Gebdude und besondere Gestaltungs- und Architekturelemente der
Gebiude. (vgl. BUNDESREGIERUNG 2008 B: 40 | HAVEKOST ET AL. 1999: 20)

Zentren sind gekennzeichnet durch eine im Vergleich zu den umgebenden Quartieren hoheren
baulichen Dichte. Es besteht eine hohe Nutzungsdichte und -vielfalt, auf engem Raum konzen-
trieren sich verschiedenste Einzelnutzungen. Damit einher geht die hohe ,,menschliche Dichte“
- in stddtischen Zentren konzentriert sich die Bevolkerung (Bewohner, Arbeitende, Besucher),
es sind Orte des 6ffentlichen Lebens. (vgl. HAVEKOST ET AL. 1999: 20)

Funktionen von Zentren

Stadtische Zentren sind Kernpunkte des alltiglichen Lebens und sind daher durch ihre Funkti-
onen fiir die stadtische Bevolkerung gepragt: Sie sind Wohn- und Arbeitsort der Stadtbevolke-
rung und dienen ihr zur Versorgung durch Einzelhandel, aber auch durch soziale Infrastruk-
tur, Kultur- und Freizeiteinrichtungen. (vgl. SENSTADT 2008 A: 2) Damit ermdglichen sie auf
abgegrenztem Raum Aktivitatskopplungen (vgl. HAVEKOST ET AL. 1999: 20), hervorstechendes
Kennzeichen der Stadtzentren ist also ihre Multifunktionalitit.

Aufgrund ihrer Multifunktionalitit generieren Stadtzentren im Vergleich zum restlichen Raum
der Stadt das meiste offentliche Leben und sind daher Treffpunkte und Orte der Stadtoffent-
lichkeit und Kommunikation. (vgl. HAVEKosT ET AL. 1999: 20) Stddtische Zentren sind sym-
bolischer Mittelpunkt eines Stadtteils oder Quartiers und représentieren den Stadtteil oder das
Quartier, sie wirken daher identitatsstiftend. (vgl. BODENSCHATZ ET AL. 2007:3)

Grundsitzlich sind alle Stadtzentren von einzelnen Funktionen (Wohnen, Arbeit, Versorgung
mit Einzelhandel, Versorgung mit sozialer Infrastruktur, Freizeit und Kultur) gekennzeichnet,
sie unterscheiden sich untereinander hinsichtlich der Quantitat und Qualitét der Einrichtungen
und hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Stadtbewohner. (vgl. HAVEKOST ET AL. 1999: 21)

Leitfunktion der Stadtzentren im Zusammenspiel der verschiedenen Nutzungen und Funkti-
onen ist die Versorgungsfunktion durch Einzelhandel und soziale Einrichtungen. Der Einzel-
handel in den Zentren verfiigt iiber eine starke Anziehungskraft, er zieht andere Funktionen an.
(vgl. DUSTERHOFT / EDELHOFF 2005: 17 | WIEZOREK 2004: IV)

Genauere Kenntnisse tiber das Wirkungsgefiige in Zentren und zwischen Zentren und Quartier
/ Stadtteil, iber Rahmenbedingungen und Probleme der Zentren sind fiir die Ableitung und
Beurteilung von Erfordernissen der Zentrenentwicklung unabdingbar. Aufschluss dariiber soll
eine vertiefende Untersuchung der auf Zentren wirkenden Rahmenbedingungen im weiteren
Verlauf der Arbeit liefern.
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3 Zentrenstruktur und -planung in Berlin

3.1 Die Berliner Zentrenstruktur

Im Rahmen eines stadtweiten Zentrensystems werden Standorte und Zentren in verschiedene
Zentrentypen (nach Angebots- und Grofienstruktur gestuft) eingeordnet. Kriterien sind dabei
ihre quantitative Bedeutung, ihre Erreichbarkeit, ihre Angebotsqualitdt und -vielfalt sowie ihr
Angebot an Einrichtungen, die soziale Bindungen an den Stadtteil ermdglichen. (vgl. HAVEKOST
ET AL. 1999: 27) Das Prinzip der stiadtischen Zentrenhierarchie ist die Anwendung der ,,Theorie
der zentralen Orte® auf die Stadtlandschaft. (vgl. HOTZAN 2004: 168)

Das Berliner Zentrensystem ist gekennzeichnet durch eine polyzentrale Struktur, dessen Zen-
tren einer hierarchisch gegliederten Kategorisierung unterliegen. Die innerstadtischen Bezirke
und Zentren haben in diesem System eine groflere Bedeutung als die dufleren. Die Berliner
Hierarchie enthilt die Abstufungen der Zentren in

- Zentrenbereiche,

- Hauptzentren,

- Besondere Stadtteilzentren,
- Sonstige Stadtteilzentren,

- Ortsteilzentren und

- Wohngebietszentren.

Ziel der Berliner Stadtentwicklungsplanung ist der Erhalt dieser Struktur. (vgl. SENSTADT 2005
A: 22fT)

Berlin verfiigt tiber eine bipolare Citystruktur: Es existieren zwei Zentrenbereiche. Diese wer-
den oft auch als City West und City Ost/Historische Mitte bezeichnet und sind gekennzeichnet
durch Stadtbild prigende Gebdude und als Standorte zentraler administrativer, kultureller und
kommerzieller Einrichtungen. Dort befinden sich z. B. das Berliner Rathaus, wichtige histori-
sche Gebdude, wichtige Reprasentanzen von Unternehmen und Institutionen, Museen, Theater.
Der Einzugsbereich umfasst Stadt und Umland. Die stadtweite, regionale und tiberregionale
Erreichbarkeit zeigt sich auch in der Verkehrsinfrastruktur, die eine Pkw-Erreichbarkeit iiber
die zentrale Lage im Hauptstraflennetz und eine OPNV-Erreichbarkeit iiber die Lage an jeweils
einem Fernbahnhof und Anschluss an diverse S-Bahn-, U-Bahn-, Bus- und (in der City Ost)
Straflenbahnlinien gewéhrleistet. Das Einzelhandelsangebot der Zentrenbereiche umfasst hoch-
wertige, spezialisierte und innovative Angebote. Der Schwerpunkt liegt auf Waren des langer-
fristigen Bedarfs. Die Zentrenbereiche sind die Orte hochster Zentralitét in der Stadt. Es besteht
eine hohe Arbeitsplatz- und Publikumsdichte, aber eine vergleichsweise geringe Einwohner-
dichte. (vgl. HOTZAN 2004: 168ft. | SENSTADT 2005 A: 22ff. | SENWAF / GDE 2004: 9)

Die innerstadtischen Subzentren wie Hauptzentren, Besondere Stadtteilzentren, Stadtteil-
zentren und Ortsteil- und Wohngebietszentren weisen dagegen in Abstufungen eine deutlich
geringere Zentralitit auf. Sie haben eine geringere Arbeitsplatzdichte, aber eine hohere Sied-
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lungsdichte als die Zentrenbereiche. Ihre Kategorisierung wird hinsichtlich der Reichweite ihres
Einzugsgebiets vorgenommen, es umfasst je nach Hierarchiestufe unterschiedlich grofe Berei-
che des Stadtgebiets wie Bezirk, Stadtteil oder Ortsteil, dessen Mittelpunkt sie sind. Hauptzen-
tren haben ein Einzugsgebiet, das tiber ihren Bezirk hinausgeht und auch Teile des Umlands
umfassen kann. Besondere Stadtteilzentren haben ebenfalls ein {iber den Bezirk hinausgehen-
des Einzugsgebiet, es kann Teile angrenzender Bezirke sowie des angrenzenden engeren Um-
lands umfassen. Die Einzugsgebiete der Stadtteilzentren sind hingegen auf Teile ihres Stadtteils
beschrinkt, die der Ortsteil- und Wohngebietszentren auf den entsprechenden Ortsteil oder das
Wohngebiet. Die Pkw-Erreichbarkeit wird bis auf die Ortsteil- und Wohngebietszentren iiber
bedeutende Hauptverkehrsstraflen gewihrleistet. Die OPNV-Erreichbarkeit nimmt mit der Hi-
erarchiestufe und der damit verbundenen Grofle des Einzugsgebiets ab. Ebenso nehmen Vielfalt
und Bedeutung des Angebots in den Zentren mit der Hierarchiestufe ab, das betriftft sowohl die
Ausstattung mit 6ffentlichen, sozialen und kulturellen Einrichtungen sowie Dienstleistungsan-
geboten, als auch die Vielfalt des Branchenmix, des Einzelhandelsangebots, der Freizeit- und
Gastronomieangebote. Der Anteil von Waren des periodischen Bedarfs (tdgliche Versorgung
z. B. mit Nahrungs- und Genussmitteln) spielt in den kleineren stddtischen Subzentren eine
groflere Rolle als in den Hauptzentren oder gar in den Zentrenbereichen. Dort haben Waren
des mittel- und langfristigen Bedarfs (wie z. B. Bekleidung) einen hoheren Anteil am Angebot.
Mit Abnahme der Grof3e und Bedeutung der Zentren sinken die Grofle der Vertriebsformen
und die Verkaufsflache. Vertriebsformen der Nahversorgung wie Supermirkte und Verbrau-
chermirkte, kleinteiliger Facheinzelhandel und Discounter nehmen zu. Das Preisniveau sinkt
mit abnehmender Hierarchiestufe. (vgl. HOTZAN 2004: 168ff. | SENSTADT 2005 A: 22fF. | SENWAF
/ GDE 2004: 9f.)

Die folgende Tabelle 1 gibt einen umfassenden Uberblick iiber die Abstufungen der Berliner
Zentrenhierarchie und deren Merkmale hinsichtlich Lage, Erreichbarkeit, Ausstattung und Ein-
zelhandel.
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3.2 Zentrenplanung in Berlin

Ziel der Berliner Stadtentwicklungsplanung ist der Erhalt der oben dargestellten Zentren-
struktur. Dazu wird ein gesamtstddtischer sektoraler Stadtentwicklungsplan (aktuell SteP
»Zentren 2020 - Standorte fiir Einzelhandel und Freizeit“) aufgestellt, der durch bezirkliche
Zentrenkonzepte erganzt wird. Zentrenplanung als sektoraler Bestandteil der Stadtentwick-
lungsplanung ist hauptsachlich auf die funktionale Betrachtung der Zentren und ihrer Vertei-
lung in der Stadt hinsichtlich ihrer Einzelhandels- und Versorgungsfunktion beschrankt. Der
SteP ,,Zentren 2020 - Standorte fiir Einzelhandel und Freizeit® ist ein informeller Plan, der den
Flichennutzungsplan rdumlich und handlungsorientiert im Hinblick auf die Zentren erginzt
und prézisiert (vgl. SENSTADT 2005 A: 12)."! Direkte Steuerungswirkungen kann diese Planung
erst in Verbindung mit bauleitplanerischen Instrumenten entfalten, z. B. der Aufstellung ein-
facher Bebauungsplane zur Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche gemaf
§ 9 Abs. 2a Baugesetzbuch (BauGB). Der SteP Zentren wird regelmaflig fortgeschrieben, was
aufgrund der dynamischen Entwicklungen im Einzelhandel erforderlich ist. Diese Fortschrei-
bung beinhaltet auch eine regelméfliige Untersuchung des Handlungsbedarfs in den Zentren.
(vgl. SENSTADT 2007: 3)

Ziele der Berliner Stadtentwicklungsplanung fiir die Zentren sind ,,die Sicherung der Grund-
versorgung, die Erhaltung und Stirkung der innerstadtischen Zentren sowie die stadtver-
tragliche Integration grof¥flachiger Einzelhandels- und Freizeiteinrichtungen (SENSTADT
2005 A: 12). Diese Ziele werden auf zwei verschiedenen Handlungsebenen verfolgt:

Zum einen wird die Stadtentwicklungsplanung als Steuerungsinstrument hinsichtlich der
Ansiedlung neuer Einzelhandels- und Freizeiteinrichtungen eingesetzt: Es werden rdumli-
che, quantitative und qualitative Entwicklungskorridore fiir die bestehenden Zentren sowie
mogliche geeignete Standorte fiir nicht zentrenintegrierbare Vorhaben festgelegt. Zwischen
den bereits erlduterten Hierarchiestufen besteht eine Aufgabenteilung, die durch die Orien-
tierung an definierten Verkaufsflichenobergrenzen und -entwicklungspotenzialen sowie Sor-
timents- und Angebotskriterien fiir diese Stufen erhalten werden soll.?> Auf dieser Grundlage
kann die Standortwahl neuer Einrichtungen gelenkt, die Dimensionierung ihrer Standorte und
deren Integration in bestehende Zentren erreicht werden. Die Vertriglichkeit neuer Einrich-
tungen und Nutzungen mit der bestehenden Zentrenstruktur und dem Ziel der wohnungs-
nahen Grundversorgung soll auf diesem Weg durchgesetzt werden. Zudem ist eine Lenkung
nicht zentrenintegrierbarer Vorhaben auf geeignete Standorte in der Stadt méoglich.

Eine zweite Handlungsebene umfasst die Starkung und Stiitzung bestehender Zentren, dies
erfolgt im SteP Zentren durch die Festschreibung des Handlungsbedarfs in den einzelnen Zen-

1 Im Unterschied zu den meisten Gemeinden ist in Berlin die Stadtentwicklungsplanung sektoral geglie-
dert und auf der Ebene des Flichennutzungsplans angesiedelt. Sie konkretisiert diesen durch Festsetzung
rdumlicher und zeitlicher Prioritaten zur Flacheninanspruchnahme und erforderliche Mafinahmen in den
Themenfeldern. (vgl. SENSTADT I)

2 Die Ausfithrungsvorschriften iiber grofiflichige Einzelhandelseinrichtungen fiir das Land Berlin (AV Ein-
zelhandel) enthalten eine ortsspezifische Sortimentsliste in zentren-, nichtzentrenrelevante und nahversor-
gungsrelevante Sortimente, die fiir die Definition und Hierarchie der Zentrentypen herangezogen wird. Zu
zentrenrelevanten Sortimenten gehoren u. a. Nahversorgungssortimente wie Nahrungsmittel und Getrénke,
aber auch Bekleidung, Haushaltsgegenstdnde, elektrische Gerite etc. (siehe auch Av EINZELHANDEL Anhang
1S.2966)
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Die folgende Abbildung zeigt die raumliche Konzeption des Berliner Zentrensystems.
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tren und dazugehorigen Mafinahmenvorschlagen. Den Moglichkeiten der Zentrenplanung sind
allerdings auch Grenzen gesetzt. Sie bestehen aufgrund nicht beeinflussbarer struktureller Ent-
wicklungen wie Konzentrations- und Filialisierungsprozessen im Einzelhandel, aufgrund der
Unmoglichkeit einer grundsiatzlichen Untersagung bestimmter Betriebsformen und aufgrund
fehlender Einflussmoglichkeiten auf Betreiber solcher Einrichtungen hinsichtlich Marketing,
Betrieb oder Mietentwicklung. (vgl. SENSTADT 2005 A: 12ff.)

Ergénzt wird der Stadtentwicklungsplan Zentren durch bezirkliche Zentrenkonzepte. Sie wer-
den auf Grundlage des gemeinsam von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und den
Bezirken erarbeiteten Orientierungsrahmens (Arbeitsgrundlage zur Erstellung bezirklicher
Zentrenkonzepte) aufgestellt. Sie ergdnzen den SteP Zentren hinsichtlich der Abgrenzung und
des Profils der Zentren und hinsichtlich des oértlichen Netzes der Nahversorgungszentren. Thre
Aufgabe ist somit in erster Linie die Sicherung der verbrauchernahen Versorgung. (vgl. SEN-
STADT 2007: 3ff.)

4 Entwicklung stadtischer Zentren - Rahmenbedingungen
und Probleme

Im folgenden Abschnitt wird untersucht werden, welche Erfordernisse an die Entwicklung von
Zentren zu stellen sind. Eine inhaltliche Bestimmung des Wirkungsgefiiges in Zentren sowie
von Handlungsfeldern und Aufgaben ihrer Entwicklung ist erforderlich. Der Fachliteratur kann
keine umfassende Zusammenstellung der Handlungsfelder und Aufgaben der Zentrenentwick-
lung entnommen werden. Das macht es erforderlich, in einer eigenen Analyse die Rahmenbe-
dingungen, denen stidtische Zentren unterliegen und daraus resultierende Problemlagen zu
untersuchen. Anschlieflend wird die Situation der Berliner Zentren kurz vorgestellt. Im Ergeb-
nis der Analyse werden das Wirkungsgefiige dargestellt und Erfordernisse, Handlungsfelder
und Aufgaben der Zentrenentwicklung definiert.

Bezugspunkte der Analyse von Rahmenbedingungen und Problemlagen sind die raumlichen,
stadtebaulichen und funktionalen Merkmale der Zentren:

- Das Untersuchungsfeld Einzelhandel basiert auf der Versorgung mit Einzelhandel als
der Leitfunktion stddtischer Zentren.

- Das Untersuchungsfeld Wohnen basiert auf der Funktion stadtischer Zentren als
Wohnstandort.

- Die Funktion von Zentren als Unternehmens- und Arbeitsplatzstandort ist Ausgangs-
punkt des Untersuchungsfelds Wirtschaft / Arbeit.

- Das Untersuchungsfeld soziale Infrastruktur, Freizeit und Kultur nimmt die Funk-

tion der Zentren zur Versorgung der Bevolkerung mit ebendiesen Angeboten in den
Blick.
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- Die Untersuchung von Erreichbarkeit und Verkehr bezieht sich auf Charakterisie-
rung stidtischer Zentren als Verkehrsknotenpunkte.

- Die zentrenkennzeichnende komplexe Struktur 6ffentlicher Raume ist Bezugspunkt
fiir das Untersuchungsfeld Offentliche Riume.

- Das Untersuchungsfeld Akteure ist nicht den rdumlichen, stadtebaulichen und funk-
tionalen Merkmalen der Zentren entlehnt, basiert aber auf der wesentlichen Bedeu-
tung von Akteuren und Akteursstrukturen fiir die Stadtentwicklung.

4.1 Einzelhandel

Der Einzelhandelsmarkt ist in den letzten Jahrzehnten von gravierenden strukturellen Verén-
derungen des Angebots, aber auch der Nachfrage gekennzeichnet, die sich massiv auf stadti-
sche Zentren auswirken.

Es werden immer neue Betriebsformen entwickelt, die {iber eine zunehmende Angebotsviel-
falt und Produktdifferenzierung verfiigen. Damit geht eine Zunahme der Flichengroflen und
der Organisationsgrade der Einzelhandelsbetriebe einher. (vgl. dazu WIEZOREK 2005: 20 |
BUNDESREGIERUNG 2004: 29) Neue grofiflachige Betriebsformen sind z. B. Einkaufscenter, Fac-
tory-Outlet-Center und Fachmarkte. Aufgrund ihrer Grofle sind viele dieser Betriebsformen
notwendigerweise auf eine iiberlokale Kundschaft orientiert, womit bestimmte Standortanfor-
derungen hinsichtlich der Erreichbarkeit mit dem Auto einhergehen wie z. B. ein zusétzlicher
Flichenbedarf fiir Parkplitze.” (vgl. BoDENscHATZ ET AL. 2007: 6) Folge ist die Realisierung
dieser Einzelhandelsformen in nicht integrierten Lagen am Stadtrand, vor allem aber auch in
nicht integrierten innerstddtischen Lagen und somit die Entstehung von Konkurrenz zu den
traditionellen Zentren.* (vgl. PATZOLD 2007)

Nicht nur die Angebotsvielfalt der neuen und grofiflichigen Einzelhandelsformen stellt eine
Konkurrenz fiir die traditionellen Einzelhandelsbetriebe dar, sondern insbesondere auch ihr
Organisationsgrad: So verfiigen die einheitlich geplanten Einzelhandelseinrichtungen wie Ein-
kaufscenter {iber ein professionelles Management, ausreichend Parkraum sowie ein Budget fiir
Marketing, Sicherheit und Sauberkeit. Diesem Professionalisierungsgrad konnen klassische Ge-
schiftsstraflen in stddtischen Zentren mit ihren oft ehrenamtlich arbeitenden Standort- und

3 Ein iiblicher ,Vollversorger (Supermarkt wie z. B. Edeka-Aktiv Markt) hat eine Verkaufsfldche von 1.200
m?, verfligt tiber ein Einzugsgebiet von 8.000 - 9.000 Einwohner und benétigt 80 bis 100 ebenerdige Parkplit-
ze. (vgl. Dv 2007: 148f.)

4 Fine planungsrechtliche Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit Hilfe des Baugesetz-
buches und der Baunutzungsverordnung ist erst aber einer gewissen Verkaufs- bzw. Geschossfliche moglich
(Grofiflachiger Einzelhandel). Viele Discounter wie z. B. Aldi bleiben in der Regel unter dem Schwellenwert
tur grofiflachigen Einzelhandel, ihre Ansiedlung ist daher kaum steuerbar. (vgl. Dv 2007: 149) Als grof3fla-
chige Einzelhandelsbetriebe definiert die Baunutzungsverordnung (BauNVO) Betriebe mit einer Geschoss-
fliche von mehr als 1.200 m? (§ 11 Abs. 3 BauNVO). In der aktuellen Rechtssprechung wird von negativen
Auswirkungen und dementsprechender Einordnung des Betriebs als groﬁﬂécﬁiger Einzelhandel ab 800 m?
Verkaufsfldche ausgegangen (Dv 2007: 149). Grofflachige Einzelhandelsbetriebe unterliegen aufgrund ihrer
Auswirkungen auf die Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stidtebauliche Entwick-
lung und Ordnung planungsrechtlicher Steuerungsmoglichkeiten. (Av EINZELHANDEL i.V. mit § 11 Abs. 3
BauNVO) So kénnen die Ansiedlung grof3flichiger Einzelhandelsbetriebe untersagt oder in Verbindung mit
Einzelhandelskonzepten der Stidte und Gemeinden Bebauungspline aufgestellt werden, mit denen die Zu-
ldssigkeit bestimmter Einzelhandelsnutzungen ausgeschlossen werden kann.
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Werbegemeinschaften nicht nachkommen. (vgl. dazu PATzoLD 2007 | HEISS 2006: 18)

Die Bedeutung der Konkurrenz durch diese neuen Einzelhandelseinrichtungen reicht weit iiber
die oft dargestellte Problematik der Konkurrenz zwischen traditionellem Einzelhandel in den
Innenstddten und Stadtzentren auf der einen Seite und Einkaufszentren auf der griinen Wiese
auf der anderen Seite hinaus: Ein Grof3teil der iiber 400 Einkaufscenter in Deutschland befindet
sich in den Innenstddten und Stadtteilen und steht somit in direkter raumlicher Konkurrenz
zum dortigen traditionellen Einzelhandel in den stadtischen Zentren. (vgl. PATZoLD 2007)

Im Einzelhandel finden zudem Konzentrationsprozesse statt: Im Lebensmittel-, Textil-, Dro-
gerie-, Baumarkt- und Mobelmarktbereich verteilt sich ein Grof3teil des Umsatzes auf einige
wenige grofie Unternehmen und Ketten, der Filialisierungsgrad steigt. Folge der Konkurrenz
durch grof3flachige, betriebswirtschaftlich optimierte, einheitlich gemanagte Betriebsformen in
z. T. nicht integrierten Lagen ist ein zunehmender Verdringungs- und Umverteilungsprozess
zugunsten ebendieser Betriebsformen, der zu einem Riickgang der traditionellen Einzelhan-
delsformen wie inhabergefithrten Geschiften fiihrt. (vgl. BUNDESREGIERUNG 2004: 29 | PAT-
ZOLD 2007)

Gesellschaftliche Verdnderungen tragen ihren Teil zu den verianderten Rahmenbedingungen
des Einzelhandels bei: So hat sich in den letzten Jahrzehnten das Einkaufs- und Freizeitver-
halten stark verdndert — das Zeitbudget fiir Freizeit nimmt zu, wiahrend Versorgungseinkaufe
unter einer geringen Bereitschaft Zeit aufzuwenden leiden. (vgl. SENSTADT 2005 A: 13) Aus die-
sen Griinden besteht die Nachfrage bzw. das Bediirfnis der Kunden nach einem wochentlichen
Grofeinkauf z. B. in einem multifunktionalen Einkaufszentrum, das alle Bediirfnisse befriedi-
gen kann. (vgl. WIEZOREK 2004: 1) Die steigende Mobilitat und der grofere Aktionsradius eines
Grofteils der Bevolkerung verstarken den Bedeutungsverlust des kleinfldchigen, wohnortnahen
Einzelhandels. Folge dieser Entwicklungen ist eine immer stirkere Konkurrenz fiir die traditi-
onellen, meist wenig flexiblen Einzelhandelsformen wie die inhabergefiihrten Fachgeschifte in
den gewachsenen Geschiftslagen der Zentren.

Neben diesen strukturellen Veranderungen des Einzelhandelsmarktes finden auch Verdnderun-
gen auf der Nachfrageseite statt, die Einfluss auf die Entwicklung der Zentren haben: Es ist
eine Stagnation bzw. ein Riickgang der Kaufkraft und des Umsatzes zu verzeichnen. Niedri-
ge Kautkraft- und Umsatzentwicklung in den Zentren verstiarken die Effekte der im Zuge der
strukturellen Veranderungen des Einzelhandelsmarktes stattfindenden Konzentrations- und
Umverteilungsprozesse zu Lasten weniger konkurrenzfahiger Standorte. (vgl. WIEZOREK 2004:

1)

Die zunehmende Verdringungs- und Umverteilungsprozess zugunsten grofiflachiger Betriebs-
formen und die niedrige Kaufkraft- und Umsatzentwicklung fithren zu einer Zunahme der
Leerstdnde in nicht konkurrenzfihigen Zentren. Damit setzt eine Abwértsspirale ein (siehe Ab-
bildung 4): Die Zunahme der Leerstinde geht mit einer Ausdiinnung der Branchenstruktur,
einer allgemeinen Banalisierung des Angebots sowie Imageverlusten einher. Attraktivitats- und
Imageverluste haben den Riickzug weiterer Unternehmen, weitere Leerstdnde und (6ffentliche
und private) Desinvestition zur Folge. Damit verbunden ist das Risiko der Ver6dung beste-
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hender innerstadtischer Geschifts-
lagen und stddtischer Zentren z. T.
auch ganzer Innenstddte. Hinzu kon-
nen lokal konkrete Probleme wie die
Aufgabe von Kaufhdusern in zentra-
len Lagen etc. treten. (vgl. PATzoLD
2007) Stadtische Subzentren werden
in der Konkurrenz zur City, zu inner-
stadtischen Einkaufszentren sowie zu
Einrichtungen in nicht integrierten
Lagen aufgerieben, sie verlieren an
Qualitdt, Aufgaben und Funktionen,
Image und Bedeutung. (vgl. BODEN-
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WIEZOREK 2005: 20

» In Folge der Konkurrenz durch grofiflichige, betriebswirtschaftlich optimierte, einheitlich
gemanagte Betriebsformen in z. T. nicht integrierten Lagen kommt es zu Verdringungs- und
Umverteilungsprozessen zugunsten ebendieser Betriebsformen. Die niedrige Kaufkraft- und
Umsatzentwicklung in den Zentren verstérkt diese Prozesse zu Lasten weniger konkurrenzfahi-
ger Zentren. Es kommt es zu einem Riickgang der traditionellen Einzelhandelsformen und in-
habergefiithrten Geschifte, was letztlich zu einer Erosion des Einzelhandels in den gewachsenen
Zentren fithrt. Damit verbunden ist eine Abwirtsspirale aus Funktions-, Image- und Bedeu-
tungsverlusten der betroffenen Zentren und letztlich eine Gefdhrdung der gesamtstadtischen
Zentrenstruktur.

4.2 Wohnen

Das Wohnen ist von Entwicklungen betroffen, die zum einen mit wesentlichen Veranderungen
der sozialraumlichen Strukturen der Stadte zu tun haben und zum anderen mit den veranderten
Anforderungen an das Wohnen und die spezifische stddtische Wohn- und Lebensqualitit.

In den letzten Jahrzehnten hat sich eine sozialraumliche Fragmentierung der Stidte entwi-
ckelt. Dafiir gibt es verschiedene Ursachen: indirekte Segregation durch sozial selektive Wan-
derungsbewegungen oder direkte Segregation durch das ,, Abrutschen® eines relativ homogenen
Quartiers aufgrund einer, den Grof3teil der Bewohnerschaft treffenden, negativen Entwicklung
(z. B. Arbeitslosigkeit aufgrund von WerksschliefSung). Die Folge ist eine Konzentration sozial
schwacher oder benachteiligter Bevolkerung in bestimmten Quartieren. Es entsteht ein sozi-
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ales Gefille in der Stadt zwischen den einzelnen Stadtvierteln und somit eine sozialraumliche
Fragmentierung der Stadt. Vernachlassigung und Verfallserscheinungen von Gebduden und 6f-
fentlichen Rdumen aufgrund geringer oder fehlender Gewinnerwartungen und sinkender kom-
munaler Handlungsspielraume sowie ein negatives Image verstarken diese Abwartsentwicklung.
Die Quartiere und ebenso deren Zentren geraten in eine immer schlechtere Ausgangsposition
in Konkurrenz zu anderen Quartieren und Zentren. (vgl. KURTH 2004: 571t.)

Stadtische Zentren stehen in enger Wechselbeziehung zu den sie umgebenden (Wohn-)Quartie-
ren. Benachteiligte bzw. problematische, belastete Stadtteile sind oftmals die dicht bebauten, z.
T. ehemals industriell gepragten Quartiere und Arbeiterviertel im inneren Stadtbereich oder die
groflen Wohnsiedlungen der 1960er und 1970er Jahre. Diese Stadtteile sind zugleich Standor-
te von stiadtischen Subzentren. ,,Zwischen den sozialen Problemen dieser Stadtquartiere und
der schwierigen Situation ihrer traditionellen Stadtteilzentren muss also in vielen Fillen ein
kausaler Zusammenhang angenommen werden.“ (KONIG 2007: 17) Zum Beispiel ist mit der
Abwanderung einkommensstarker Schichten in andere Stadtteile und Zuwanderung einkom-
mensschwacher Bevolkerungsgruppen ein Absinken der Kaufkraft im Gebiet verbunden - mit
negativen Folgen fiir das Zentrum. (vgl. KONIG 2007: 17) Die Verdnderung der Bevolkerungs-
struktur und der Kaufkraftverlust spiegeln sich in einer Verdnderung des Branchenmix, einer
Banalisierung des Angebots, in Leerstinden etc. wieder. Es setzt die schon beschriebene Ab-
wirtsspirale aus Umsatzriickgang, Geschiftsschlieffungen, Desinvestition, Attraktivitatsverlust,
weiterem Umsatzriickgang etc. ein.

Die spezifische lokale Wohn- und Lebensqualitit in den Zentren kann zur Abwanderung
einkommensstérkerer sozialer Schichten und somit zur sozialen Entmischung beitragen: Oft
befinden sich stddtische Subzentren an groflen, stark befahrenen Hauptstraien und sind stark
verkehrsbelastet. Die Gebaude und o6ffentlichen Rdume befinden sich hiufiger in einem ver-
gleichsweise schlechten baulichen Zustand. In den Zentren ist der Anteil nicht modernisierter
Gebéude hoher, die Wohnungen haben niedrigere Wohnstandards. (vgl. KONIG 2007: 17 | Ta-
GUNG BMVBS 2008: WACHTEN 2008)

Eine Wiederentdeckung der Innenstddte und insbesondere der stidtischen Zentren als Wohn-
orte, gerade auch fiir die Bevolkerungsgruppen, fiir die eine wohnortnahe Versorgung mit Ein-
zelhandel und Dienstleistungen und ein ausreichendes Angebot an Infrastruktur eine wichtige
olle spielt — Familien und Senioren’ — kann eine Chance fiir die Zukunft der stadtischen Zent-
ren darstellen. Voraussetzung dafiir sind entsprechende Wohn- und Lebensbedingungen in den
Zentren, u. a. ein vielfiltiges Wohnungsangebot mit gutem baulichen Zustand und modernen
Standards sowie eine gute Ausstattung und Qualitit des Wohnumfelds.

5 Bedeutung des Wohnumfelds und der wohnortnahen Versorgung bei den Senioren fiir méglichst langen
Erhalt von Kompetenz und Selbststindigkeit, bei Familien insbesondere fiir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie von Bed%utung. Mehr dazu auch ist im ExWoSt-Forschungsfeld ,,Innovationen fiir familien- und al-
tersgerechte Stadtquartiere des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) zu finden, z. B. in BBrR
/ BMVBS 2007 B.
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P Eine sozialrdumliche Fragmentierung der Stadt hat fiir die Zentren in den sozial schwéche-
ren Quartieren verheerende Folgen, sie kann aufgrund ihrer Wirkungen u. a. auf Kaufkraft und
Image zur Abwirtsspirale und Marginalisierung dieser Zentren beitragen und damit auch die
Funktionsfahigkeit der gesamtstadtischen Zentrenstruktur gefihrden. Die spezifischen Proble-
me in Wohn- und Lebensqualitit in den Zentren konnen, indem sie zur sozialen Entmischung
beitragen, diese Abwértsspirale verstiarken und zu erh6hten Wohnungsleerstinden in den Zen-
tren fiihren. Wohn- und Lebensqualitéit in den Zentren stellen einen wichtigen Ankniipfungs-
punkt fiir die Wiederentdeckung der Zentren als Wohnorte dar.

4.3 Wirtschaft / Arbeit

Mit dem als Tertidrisierung bezeichneten De-Industrialisierungsprozess in Europa (Ende der
Vorrangstellung von Industrie und produzierendem Gewerbe als 6konomischer Basis der Stad-
te und Hinwendung zum sog. ,,Dritten Sektor®) ist eine quantitative Verschiebung der Arbeits-
plitze in den Bereich der wissens- und kulturbasierten Okonomie® verbunden. Daraus ergeben
sich vielfiltige Folgen fiir die Arbeits- und Lebenswelt und fiir die Stadte.

Infolge des wirtschaftsstrukturellen Wandels verindern sich die stadtischen Arbeitsmarkte.
Viele Arbeitspldtze in Industrie und produzierendem Gewerbe fallen weg. Neue Arbeitsplitze
im Bereich der wissens- und kulturbasierten Dienstleistungen entstehen, wobei diese Arbeits-
platze von einem hohen Qualifizierungsgrad geprégt sind. Folge ist die Verstetigung der stad-
tischen Arbeitslosigkeit bestimmter Bewohnergruppen (gering oder nicht Qualifizierte oder in
traditionellen Bereichen Qualifizierte). Das fithrt zu einer sozialraumlichen Konzentration der
Arbeitslosigkeit in bestimmten Stadtquartieren, vor allem in den Arbeiterwohnquartieren der
ehemals industriellen Standorte. (vgl. Dv 2007: 23ff. | LAPPLE / STOHR 2006: 173ff.) Folgen
dieser Ausdifferenzierung sind Funktions- und Bedeutungsverluste fiir deren Zentren aufgrund
sinkender Kaufkraft und des Imageverlustes.

Die veranderte Arbeitswelt hat auch Folgen fiir die raum-zeitliche Organisation von Arbeit und
Leben: Es ist eine als ,,Entgrenzung” bezeichnete Auflosung der bis dahin vorherrschenden
raumlichen, funktionalen und zeitlichen Trennung von Arbeits- und Lebenswelt zu verzeich-
nen. Eine Vielfalt von méglichen raum-zeitlichen Konfigurationen aus Arbeitszeit und Freizeit
und Arbeits- und Wohnort ist die Folge. Es scheint damit insgesamt eine Starkung der Stadte
verbunden zu sein, da die mit dieser ,,Entgrenzung” verbundenen flexiblen Organisations- und
Lebensformen eines stadtischen Kontexts bediirfen. Die Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit
und die zunehmende Mehrfachbeschiftigung haben ebenso erhohte Anforderungen an das
Wohn-, Arbeits- und Lebensumfeld zur Bewiltigung der komplexen Anforderungen der Or-
ganisation von Arbeits- und Lebenswelt zur Folge. (vgl. Dv 2007: 145| LAPPLE 2003 | LAPPLE
2006) Damit kann ein Bedeutungsgewinn fiir wohnort- aber auch arbeitsplatznahe Versorgung

6 Zu diesem Sektor gehoren u. a. Branchen der wissens- und kulturbasierten und unternehmensbezogenen
Dienstleistungen wie z. B. Kultur- und Medienwirtschaft, Gesundheitswirtschaft, Unternehmensberatungen
o. 4. sowie forschungs- und innovationsintensive Wirtschaftszweige z. B. aus dem Softwarebereich etc. Eine
Abgrenzung ist auch tiber Tatigkeitsmerkmale der Branchen méglich: ,,Forschen / Entwickeln / Entwerfen’,
~Werben / Publizieren / Unterhalten® sowie ,,Beratung / Innovation® (vgl. LAPPLE/STOHR 2006: 175).
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mit Einzelhandel, Dienstleistungen und sozialer Infrastruktur in stadtischen Zentren verbun-
den sein. Negative Folgen der zunehmenden ,,Entgrenzung” von Arbeits- und Lebensort beste-
hen darin, dass aufgrund neuer Kommunikations- und Interaktionsmoglichkeiten (z. B. Inter-
net) keine Notwendigkeit der raumlichen Nihe der Unternehmensstandorte zu bestimmten
Einrichtungen oder zentralen Standorten und sogar kein zwingender Zusammenhang von
Unternehmensstandort und Arbeitsplatzstandort gegeben sein muss. (vgl. LAPPLE 2003) Da-
durch droht den stadtischen Zentren als Unternehmensstandort ein Bedeutungsverlust.

Nach jahrzehntelangen, dem wirtschaftsstrukturellen Wandel vorausgegangenen Dezentralisie-
rungs- und Suburbanisierungsprozessen in der Wirtschaft, ist nun eine ,,Neubewertung“ der
Stadte als Wirtschaftsstandort zu beobachten. Die neuen wissens- und kulturbasierten Oko-
nomien sind stadtorientiert, sie bevorzugen ein urbanes Umfeld und die guten Vernetzungs-
moglichkeiten mit anderen Akteuren. RICHARD FLORIDA zufolge dndert sich im Zuge des wirt-
schaftsstrukturellen Wandels ein entscheidendes Muster der Standortwahl: Die Unternehmen
folgen nunmehr den (hochqualifizierten) Arbeitskraften bzw. bevorzugen Standorte, die zugleich
durch ein attraktives Wohn- und Lebensumfeld gekennzeichnet sind. Neben geeigneten (Biiro-)
flichen fiir die Unternehmen, der Erreichbarkeit und der Existenz einer kritischen Masse an
gleichen oder dhnlichen Unternehmen und an Netzwerken stellt das Wohn- und Lebensumfeld
daher noch stérker als bisher einen wichtigen Standortfaktor dar. Ein vielfiltiges Wohnrauman-
gebot, ein attraktives Umfeld mit Einzelhandels- und Freizeitangeboten, Aufenthaltsqualitdt im
offentlichen Raum und ein sozio- oder subkulturelles Umfeld spielen hierbei eine Rolle. Die
neue ,,creative class“ - Mitarbeiter und Griinder von Unternehmen wissens- und kulturbasier-
ten Okonomien - bevorzugt Orte mit vielfiltigen Beschiftigungsmaoglichkeiten und urbanen
Lebensbedingungen, mit einer Vielfalt an Ethnien, Lebensstilen und Kulturen. Das verweist
auf die zunehmende Bedeutung verdichteter, gemischter und lebendiger Innenstadtquartiere.
(vgl. BODENSCHATZ ET AL. 2006 A | LAPPLE 2003 | ISR 2008)

Quartiere und Zentren, denen es gelingt Arbeitspldtze zu binden, kénnen davon profitieren:
Der Einzelhandel wird durch eine hohere Kaufkraft und einen hoheren Umsatz gestarkt, aber
auch die verstirkte Nutzung von infrastrukturellen Einrichtungen, ein besseres Image des Stadt-
teils etc. konnen zur Starkung dieser Zentren beitragen.

In Stiddten und Quartieren mit vergleichsweise hohem Migrantenanteil kann die ethnische
Okonomie einen wichtigen Bestandteil der lokalen Wirtschaft darstellen. Es handelt sich
dabei um Unternehmen, deren Produkte und Dienstleistung ethnisch gepragt sind und deren
Beschiftigte, Kunden und Lieferanten iiberwiegend nichtdeutscher Herkunft sind. Oft handelt
es sich um Familien- und Kleinstunternehmen, es sind aber auch mittlere Unternehmen mit
gemischter Belegschaft darunter zu finden. Die Branchenschwerpunkte ethnischer Okonomi-
en liegen iiberwiegend im Einzelhandel, in der Gastronomie und im Bereich sonstiger Dienst-
leistungen wie Friseure, Anderungsschneidereien.” Anhand der Branchenschwerpunkte wird
die Bedeutung ethnischer Okonomien insbesondere in den Zentren deutlich. Problem dieser
Unternehmen, vor allem der Kleinstunternehmen, ist der unzureichende professionelle Qualifi-

7 Die Untersuchung ethnischer Okonomien von Kayser ET AL. bezieht sich auf den Bezirk Mitte von Berlin.
Da keine verbindliche Definition ethnischer Okonomie existiert und die statistische Erfassung daher mangel-
haft ist, konnen keine allgemeinen Daten zugrunde gelegt werden.
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kationsgrad und damit verbundene geringe Wachstums- und Entwicklungschancen. Ethnische
Okonomien haben eine wesentliche Bedeutung fiir die Integration in einem Quartier. Sie leisten
einen Beitrag zum sozialen Zusammenhalt, zur kulturellen Vielfalt und Integration. Die Bedeu-
tung ethnischer Okonomie fiir die lokale Wirtschaft und als Standortfaktor fiir die Wohn- und
Lebensbedingungen in einem Quartier ist nicht unerheblich. (vgl. KAYSER ET AL. 2008: 8)

P Infolge des wirtschaftsstrukturellen Wandels und der damit verbundenen Verinderung des
Arbeitsmarkts kommt es zu einer stadtraumlichen und sozialgruppenspezifischen Ausdifferen-
zierung der Stadtteile. Insbesondere stddtischen Subzentren in den ehemaligen Arbeiterwohn-
quartieren sind von den Folgen dieser Ausdifferenzierung betroffen, Funktionsverluste und
Marginalisierung drohen.

Mit der ,,Entgrenzung“ der Arbeits- und Lebenswelt kann ein Bedeutungsgewinn fiir die stad-
tischen Zentren als Standorte wohnort- aber auch arbeitsplatznaher Versorgung mit Einzelhan-
del, Dienstleistungen und sozialer Infrastruktur verbunden sein. Demgegeniiber steht ein mit
der ,,Entgrenzung“ verbundenes Risiko des Bedeutungsverlusts fiir die stddtischen Zentren als
Unternehmensstandorte.

Den Zentren kommt hinsichtlich der Bereitstellung eines attraktiven Wohn- und Lebensum-
felds als Standortfaktor fiir Unternehmen (insbesondere der neuen wissens- und kulturbasierten
Okonomien) eine besondere Bedeutung zu. Quartiere und Zentren, denen es gelingt Arbeits-
pldtze zu binden, kdnnen davon durch Kaufkraft- und Umsatzanstieg und durch Imagegewinn
profitieren.

Ethnische Okonomien haben fiir die Entwicklung von Zentren in Quartieren mit hohem Mig-
rantenanteil eine wichtige Bedeutung und sind in der Zentrenentwicklung zu beriicksichtigen.

4.4 Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit

Zur Versorgung mit sozialer Infrastruktur kann man Gesundheits- und soziale Einrichtungen,
Bildungs-, Jugend- und Sporteinrichtungen, aber auch Freizeit- und Kultureinrichtungen zih-
len. Die Versorgung mit derartigen Angeboten ist Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Kennzeichen sozialer Infrastruktur ist ihre Standortgebundenheit, ihre Zentralitit und ihre Ab-
hingigkeit von einer Unterbringung / Raumlichkeit. Entsprechende Einrichtungen sind Kern-
punkte des Gemeinwesens und der Kommunikation in einem Quartier und tragen wesentlich
zur Identifikation mit dem Quartier bei. Stadtische Zentren sind als wesentliche Standorte
sozialer Infrastruktureinrichtungen von deren Verianderungen stark betroffen.

Verinderungen in den Zentren vollziehen sich vor allem in Hinsicht auf ihre Ausstattung mit
Einrichtungen sozialer Infrastruktur. So wirken sich sinkende finanzielle Handlungsspielrau-
me der Kommunen auf die Ausstattung der Zentren mit Einrichtungen sozialer Infrastruktur
aus: Einrichtungen werden aus Spargriinden zusammengelegt oder gar geschlossen, Angebote
werden an Standorten gebiindelt, Leistungen privatisiert. (vgl. dazu Dv 2007: 156 ff. | TAGUNG
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BMVBSs 2008: WACHTEN 2008) Damit verlieren viele Zentren an Zentralitit und Bedeutung.
Demgegeniiber werden die Wege zu Einrichtungen linger, was insbesondere immobile Bevolke-
rungsgruppen benachteiligt. Mit den sinkenden finanziellen Handlungsspielrdumen ist oft auch
ein mangelhafter Modernisierungs- und Instandsetzungszustand der 6ffentlichen Gebaude in
den Zentren verbunden, mit der Folge einer Verschlechterung von Erscheinungsbild und Image
des Zentrums.

Weitere Verdnderungen ergeben sich durch Herausforderungen aus dem demografischen
Wandel®, da ein Grofiteil der sozialen Infrastrukturen altersabhingig ist. Die Nachfrage ver-
schiebt sich aufgrund der Zunahme der ilteren Bevolkerung weg von den Einrichtungen fiir
Kinder und Jugendliche (z. B. Kitas, Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen) hin zu Betreuungs-
und Gesundheitseinrichtungen fiir die dltere Bevolkerung. Diese Verschiebung stellt vor allem
auch stadtische Zentren als zentrale Standorte sozialer Infrastruktur vor Anpassungsbedarf. Auf
kurzen Wegen erreichbare Einrichtungen fiir dltere Menschen werden eine immer grof3ere Rolle
spielen, um diesen zu ermdglichen, im Alter in ihrem gewohnten Lebensumfeld zu bleiben.

Zwischen sozialstrukturellen Schwiachen und dem Migrantenanteil von Quartieren besteht
vielfach ein Zusammenhang. (vgl. BBR 2008: 8) Mit der zunehmenden sozialrdumlichen Po-
larisierung und Heterogenisierung steigen die Integrationserfordernisse und stellen soziale
Infrastrukturen, insbesondere die Bildungseinrichtungen, vor zusitzlichen Anpassungs- und
Veridnderungsbedarf. (vgl. Dv 2007: 156ft.) Eine hohe Konzentration von Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund an den Bildungseinrichtungen im Quartier hat Bildungsun-
gleichheit und Integrationsdefizite zur Folge — sie verstirken die sozial schwichere Situation
dieser Quartiere. (vgl. BBR 2008: 11) Die entsprechende Anpassung der sozialen Infrastruktur
in Zentren sozial schwécherer Quartiere bzw. in Quartieren mit hohem Anteil von Migranten
stellt daher einen weiteren Handlungsschwerpunkt dar.

Aufgrund der veranderten Konsum- und Lebensgewohnheiten, z. B. der Verschiebung der in-
dividuellen Zeitkontingente gegentiber fritheren Generationen zu Gunsten der Freizeit, wird
zukiinftig Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtungen im wachsenden Mafle Bedeutung bei
der Profilierung und Entwicklung stidtischer Zentren zukommen. Insbesondere Freizeitein-
richtungen haben eine wesentliche Bedeutung fiir das Lebensgefiihl in einer Stadt bzw. in einem
Stadtteil und kénnen so zur Imagebildung beitragen. (vgl. SENSTADT 2005 A: 14) Zudem sind
diese Einrichtungen als den Einzelhandel ergidnzende oder substituierende Nutzungsstrukturen
tiir die Zentren bedeutsam, da die Starkung des Einzelhandels nicht tiberall auf gleichem Niveau
moglich sein wird. (vgl. DUSTERHOFT / EDELHOFF 2005: 17) Im Bereich der Freizeitnutzungen
ist eine Zunahme der Kommerzialisierung der Angebote festzustellen. Die Gréf3enordnungen
der Einrichtungen steigen, womit steigende Flachenanspriiche dieser Nutzungen einhergehen,
die dhnlich wie beim Einzelhandel eine Suburbanisierung dieser Nutzungen bzw. Ansiedlungen
in nicht integrierten Lagen zur Folge haben. Dariiber hinaus ist ein Trend zur Entwicklung von
Hybridformen von Freizeiteinrichtungen mit Einzelhandel festzustellen. Diese Entwicklungen
konnen Zentren benachteiligen, in denen derartige Einrichtungen aufgrund ihrer Gréfle nicht

8 Laut der Bevolkerungsprognose Berlin 2007-2030 werden die die bundesweiten Trends der Bevolkerungs-
abnahme und Alterung trotz der aktuell in Berlin leicht zunehmenden Geburtenzahlen und der noch bis 2023
leicht wachsenden Bevélkerung langfristig auch in Berlin einsetzen. (vgl. SENSTADT 20094)
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realisiert werden konnen. (vgl. SENSTADT 2005 A: 12ff. | DV 2007: 63)

Aufgrund der Ausdifferenzierung der Lebensstile und der damit verbundenen vielen unter-
schiedlichen Anspriiche an Freizeit und Kultur sind Stadtteilzentren als kulturelle Standorte
mittlerweile nur ein Anlaufpunkt unter vielen und kénnen nicht alle Bediirfnisse und alle An-
spriiche der vielen stddtischen Lebensstilgruppen erfiillen. Gegeniiber der Hochkultur des
Stadtzentrums / der City mit Museen, Theatern, Opernhdusern sind Stadtteilzentren Stand-
orte soziokultureller Angebote und Initiativen und Orte der Stadtteilkultur. (vgl. PEscH 2003:
3f.) Kulturelle Einrichtungen haben neben ihrer Bedeutung fiir ein attraktives Wohn- und Le-
bensumfeld eine besondere Bedeutung im Kontext der Stirkung und Entwicklung von Zent-
ren: Sie leisten einen Beitrag zum sozialen Zusammenhalt und zur Identifikation mit dem
Stadtteil, aber auch zur Bewiltigung einzelhandelsbedingter Funktionsverluste. (vgl. EBERT
/ KUNZMANN 2007) Spielrdume fiir kulturelle, sozio- und subkulturelle (Zwischen-)Nutzungen
wie z. B. Kulturfabriken, Galerien, soziale Projekte bieten sich in den Zentren durch unter-
genutzte und leerstehende Gebdude sowie Brachfldchen. Leerstehende Gewerbe- und Indus-
triebauten, aber auch ehemalige Warenhéuser, Verwaltungsgebdude oder Gebiude sozialer
Infrastruktureinrichtungen sowie leerstehende Ladenlokale bieten Chancen fiir eine kulturelle
Um- oder Zwischennutzung und damit sinnvolle Ergdnzung und Belebung der Zentren, gerade
auch an den Ridndern und problematischen Zwischenbereichen der Einkaufstra3en.

P Mit einer Abnahme der Ausstattungsvielfalt und des Ausstattungsgrades mit sozialer Inf-
rastruktur und mangelhaftem Modernisierungs- und Instandsetzungszustand offentlicher Ge-
baude aufgrund von fehlenden offentlichen Finanzmitteln verlieren stadtische Zentren an Zen-
tralitat und Attraktivitit - Bedeutungsverluste drohen.

Soziale Infrastrukturen sind an die verdnderten Bevolkerungsstrukturen im Zuge des demogra-
fischen Wandels, aber auch an die aufgrund zunehmender sozialrdumlicher Polarisierung und
Heterogenisierung gestiegenen Integrationsbediirfnisse anzupassen. In Zentren als wichtigen
Standort sozialer Infrastruktur biindeln sich diese Herausforderungen.

Es ist ein Bedeutungszuwachs von Freizeit- und Dienstleistungseinrichtungen zu verzeichnen,
darin kénnen Potenziale fiir die Entwicklung und Stirkung der Zentren liegen. Gleichzeitig
stellt die Zunahme der Grof3e dieser Einrichtungen fiir viele Zentren ein Problem aufgrund
fehlender Flachenpotenziale und stadtraumliche Integrationsmoglichkeiten dar.

Zentren sind bestehende und potenzielle Standorte kultureller Einrichtungen. Aufgrund der
von ihnen ausgehenden Belebung haben diese Angebote eine besondere Bedeutung fiir die Ent-
wicklung und Stirkung von Zentren.

4.5 Erreichbarkeit und Verkehr

Sowohl die Zahl zuriickgelegter Wege pro Tag als auch die Wegeldngen nehmen zu. Damit geht
auch eine Erhohung der Zeitbudgets fiir die tdgliche Mobilitit einher. Die Ursache liegt darin,
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dass die Bewdltigung des Alltags zunehmend nicht mehr im iiberschaubaren rdumlichen Be-
reich (z. B. eines Stadtteils, einer Nachbarschaft) stattfindet. Die Veranderungen der Arbeits-
welt, die Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit und die Zunahme der mehrfachen Arbeitsver-
héltnisse lassen zur Alltagsbewiltigung komplexere Wege erforderlich werden. (vgl. HAVEKOST
ET AL. 1999: 11 | DV 2007: 145) Damit kann eine zunehmende Bedeutung wohnort- oder ar-
beitplatznaher Versorgung in stadtischen Zentren einhergehen. Demgegeniiber steht aufgrund
der immer komplexeren Alltagsbewiltigung in immer grofieren Bewegungsradien die sinkende
Bereitschaft Zeit fiir Versorgung und Einkauf aufzuwenden und die Tendenz zum wochentli-
chen Grofleinkauf in grof3flichigen Einzelhandelseinrichtungen.

Die Zunahme der Mobilitit insgesamt hat dazu gefiihrt, dass viele Nutzungen nicht mehr
auf eine zentrale Lage oder urbanes Umfeld angewiesen sind. Damit besteht die Gefahr der
Verlagerung ehemals zentraler Funktionen in andere stidtische Bereiche und des Bedeutungs-
verlusts stiadtischer Zentren. (vgl. PEscH 2003: 1) Demgegeniiber steht die durch den demogra-
fischen Wandel bedingte Zunahme von immobilen oder wenig mobilen Bevolkerungsgruppen,
die einerseits zu steigendem Bedarf an altersgerechten Mobilititsangeboten und andererseits
aufgrund der sinkenden Wegelangenbereitschaft und der im Alter abnehmenden Mobilitit zu
einer Zunahme der Bedeutung kurzer Wege und der ausreichenden, fuf$ldufig erreichbaren Ver-
sorgung mit Giitern des téglichen Bedarfs fiihrt. (vgl. BUNDESREGIERUNG 2004: 25f.)

Hinsichtlich der zentrenspezifischen Mobilitdt ist festzustellen, dass zwischen der Verkehrsmit-
telwahl und dem Wegezweck Abhingigkeiten bestehen: Wege fiir Einkauf, Erledigungen und
Freizeit® werden hauptséichlich mit dem MIV zuriickgelegt. Pkw-Fahrer oder Mitfahrer haben
zusammen einen Anteil von der Hilfte bis fast zwei Drittel an allen zu diesem Zweck zuriick-
gelegten Wegen. Mehr als ein Viertel dieser Wege wird zu Fufl erledigt. Der restliche Anteil der
Wege wird per Fahrrad oder OPNV zuriickgelegt. (vgl. INFas / Diw 2004: 67) Diese Mobilitits-
struktur von Wegezweck und Verkehrsmittelwahl verweist auf die Bedeutung des MIV fiir die
Erreichbarkeit der Zentren, aber auch auf die Bedeutung der fuf$laufig erreichbaren wohnort-
nahen Versorgung und damit die Bedeutung wohnortnaher stiadtischer Zentren. Die Bedeutung
der Erreichbarkeit von Zentren mittels MIV erhalt eine zusitzliche Bedeutung dadurch, dass die
Kunden mit PKW einen hoheren Umsatz bringen als die tibrigen Kunden. (vgl. BAG / HDE 2009)
In diesem Zusammenhang ist fiir die Entwicklung der Zentren auch ihr Parkraumangebot und
die Steuerung des ruhenden Verkehrs (z. B. durch Parkraumbewirtschaftung) von Bedeutung.

Prinzipiell ist allerdings anzumerken, dass die Bedeutung einzelner Verkehrstréger fiir die Er-
reichbarkeit von Zentren natiirlich mit ihrer Hierarchiestufe, aber auch den spezifischen sied-
lungsstrukturellen und verkehrsinfrastrukturellen Gegebenheiten vor Ort unterschiedlich aus-
fallen kann und daher die Aussagen iiber Mobilitdtsverhalten und -struktur nur Ansatzpunkte
fiir eine genauere Untersuchung liefern konnen.

Der Fufigingerverkehr ist fiir die Erreichbarkeit von Zentren, dem Anteil am Modal Split
folgend, neben dem MIV von grofier Bedeutung. Fiir eine gute Erreichbarkeit der Zentren

9 Erledigungen sind z. B. Arztbesuche, Behordenginge; Freizeitwege umfassen Ausfliige, Besuch von Veran-
staltungen, Ausiiben von Hobbys. (vgl. INFas / D1w 2004: 79f.)
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und eine Aufenthaltsqualitdt spielen die Funktionalitit des Wegenetzes (insbesondere auch die
Vernetzung mit dem umgebenden Quartier und mit dem OPNV) und dessen Qualitit eine Rol-
le. Im Hinblick auf die Zunahme weniger mobiler Bevolkerungsgruppen und deren Bedarf an
wohnortnaher Versorgung in den Zentren wird zukiinftig die barrierefreie Wegegestaltung eine
immer wichtigere Bedeutung haben.

Der Radverkehr nimmt quantitativ einen eher geringen Anteil am Modal Split ein, trotzdem
hat er eine Bedeutung fiir die Erreichbarkeit von Zentren. Eine wichtige Rolle fiir den Rad-
verkehr in den Zentren und deren Erreichbarkeit spielt dabei das Radverkehrsnetz mit seiner
Funktionalitit und der Qualitit der Radwege. Die Wegweisung sowie ein ausreichender Um-
fang an Abstellanlagen fiir Fahrrader sind dariiber hinaus von Bedeutung.

Im Zusammenhang mit einer stetig steigenden Motorisierung der Bevolkerung steht der Anstieg
der durch den Verkehr hervorgerufenen Belastungen: Negative Auswirkungen des Verkehrs
- Luftverschmutzung, Larmbelastung und Unfallgefahren - haben in den letzten Jahrzehnten
derart zugenommen, dass sich daraus vollig neue umfassende Handlungsfelder ergeben, deren
Ausdruck sich z. B. in der Lirmminderungsplanung oder aber in der Einfiihrung von Umwelt-
zonen in Grof3stidten zur Reduzierung von Schadstoffbelastungen der Luft findet. Verkehrsbe-
lastungen wirken sich auf die stddtischen Zentren dadurch negativ aus, dass Lairm- und Luft-
belastungen die Wohn-, Lebens- und Aufenthaltsqualitét stark beeintrachtigten. Zudem wirken
die Verkehrsachsen oft als Barrieren und mindern so ebenso die Qualitat der stadtischen Zen-
tren (vgl. BODENSCHATZ ET AL. 2007: 7). Verkehrliche Probleme kénnen zudem durch neue
grof3flichige Einzelhandelsbetriebe in Zentren entstehen (vgl. BUNDESREGIERUNG 2008 B: 8),
da diese aufgrund ihrer Grofle und des Umfangs ihres Einzugsbereichs ein dementsprechendes
Verkehrsaufkommen nach sich ziehen.

Die Ursachen und Wirkungszusammenhidnge von Belastungen aufgrund des Verkehrs sind an-
hand der konkreten lokalen Situation zu priifen. Das Verkehrsautkommen (auch durch Park-
suchverkehr) und die stidtebauliche Struktur sind in ihrer Bedeutung fiir die Lairmbelastung,
aber auch die Belastung der Luft mit Schadstoffen, fiir das jeweilige Zentrum zu betrachten.
Auch stadtraumliche Auswirkungen des StrafSennetzes z. B. als Barrieren sind zu priifen.

» Die Zunahme der Mobilitit insgesamt hat dazu gefiihrt, dass viele Nutzungen nicht mehr auf
eine zentrale Lage oder urbanes Umfeld angewiesen sind. Damit besteht die Gefahr der Verla-
gerung ehemals zentraler Funktionen in andere stadtische Bereiche und des Bedeutungsverlusts
stadtischer Zentren. Demgegeniiber stehen die Zunahme weniger mobiler Bevolkerungsgrup-
pen und die steigende Nachfrage nach wohnort- oder arbeitsplatznaher Versorgung aufgrund
der immer komplexeren Wege zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Damit kann ein Bedeu-
tungserhalt oder -gewinn der stddtischen Zentren verbunden sein.

Fiir die Erreichbarkeit der Zentren sind insbesondere der MIV und die fuf’laufige Erreichbarkeit
von Bedeutung. Die Sicherung der Erreichbarkeit ist fiir Zentren ein Thema von zentraler Be-
deutung: Hier stehen die Verfiigbarkeit von Parkraum, aber auch die Steuerung der Parkraum-
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situation, die Radwegenetze und -abstellanlagen sowie FufSwegeverbindungen im Vordergrund.
Zu beachten ist in jedem Fall die Organisation und konfliktfreie Abwicklung der Verkehre der
verschiedenen Verkehrstrager.

Die Belastungen aufgrund des Verkehrs (Larm- und Schadstoffemissionen sowie stadtraumli-
che Auswirkungen) kénnen die Wohn-, Lebens- und Aufenthaltsqualitdt in den Zentren negativ
beeinflussen. Sie haben daher einen wesentlichen Einfluss auf die Situation der Zentren und
ihre Konkurrenzfahigkeit als Standort von Einzelhandels- und sonstigen Einrichtungen und als
Wohnstandort. In Stadten, in denen sich Zentren oft entlang von Verkehrsachsen erstrecken,
sind Verkehrsbelastungen ein wesentliches Thema der Zentrenentwicklung.

4.6 Offentliche Riume

Zentren sind durch eine komplexe Struktur verschiedener offentlicher Raume gekennzeichnet
(Straflenraum, Wege und Plitze, Griin- und Freiflichen), deren Qualitidt und Zustand das Er-
scheinungsbild und Image der Zentren sowie die Aufenthaltsqualitdt in ihnen bestimmen. Es
existiert kein einheitliches Begriffsverstdndnis von 6ffentlichen Rdumen. Ein zentrales Kriteri-
um ist ihre freie Zugdnglichkeit, man konnte sie daher als 6ffentlich nutzbare Raume abgrenzen
(vgl. KUKLINSKI 2003: 2).

Zu den bestehenden traditionellen 6ffentlichen Rdumen, es handelt sich in der Regel um nicht
private, nicht iiberdachte oder bebaute Rdume, deren Ausstattung und Qualitat mafigeblich von
den offentlichen Finanzen abhingig ist, treten vermehrt neue, privatwirtschaftlich angebotene
»offentliche” Rdume der Einkaufscenter, Bahnhofe etc. hinzu. (vgl. BERDING ET AL. 2002:3 |
KUKLINSKI 2003: 5) Diese neuen ,,6ffentlichen” Rdume sind von einer einheitlichen Gestaltung
geprégt. Sie sind witterungsgeschiitzt, ihre Sicherheit und Sauberkeit wird privatwirtschaftlich
bereitgestellt. Ebendiese Punkte sind die Schwachstellen und Problemfelder der traditionellen
offentlichen Raume.

Die angespannte Lage kommunaler Haushalte fithrt zu einer Prioritdtensetzung in Pflege und
Gestaltung offentlicher Raume. Zumeist findet eine Konzentration auf die 6ffentlichen Rdume
in der Innenstadt statt, andere 6ffentliche Rdume werden eher vernachléssigt. (BERDING ET AL.
2002: 4 | KUKLINSKI 2003: 3ff.) So ist hdufig ein ,,selektiver Instandhaltungsstau® (KUKLINSKI
2003: 6) von Offentlichen Rdumen festzustellen. Dariiber hinaus kann ein Modernisierungsbe-
darf bestehen, wenn z. B. Materialien und Gestaltungselemente im Straflenraum, in den Griin-
anlagen und auf 6ffentlichen Plitzen verschlissen sind bzw. nicht mehr den aktuellen Anforde-
rungen entsprechen. Hinzu tritt eine Zunahme des Pflegeaufwands offentlicher Rdume (u. a.
durch zunehmenden Anfall an Miill). Der Pflegeaufwand steht aufgrund knapper Mittel aller-
dings einer Extensivierung der Pflege gegeniiber und kann daher nur schlecht bewiltigt werden
(vgl. KUKLINSKI 2003: 3). Aufgrund dessen haben die traditionellen 6ffentlichen Raume in
den Zentren hinsichtlich Pflege und Gestaltung einen strukturellen Nachteil gegeniiber den
einheitlich gestalteten, witterungsgeschiitzten, sicheren und sauberen neuen ,,6ffentlichen
Ridumen in den Einkaufscentern.
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Offentliche Rdume stehen in einem Spannungsfeld aus vielfiltigen Nutzungsanspriichen,
aber auch gewandelten Nutzungsanforderungen und zunehmender Kommerzialisierung.
Die Nutzungsanforderungen an offentliche Rdume haben sich gewandelt, z. B. durch neue
Trendsportarten. (vgl. KUKLINSKI 2003: 4) Die Bereitstellung neuer Nutzungsangebote in den
offentlichen Rdumen, aber auch eine Anpassung der 6ffentlichen Rdume an die vielféltigen Nut-
zungsanspriiche stellen allerdings in vielen Stadten vor dem Hintergrund knapper offentlicher
Mittel ein Problem dar. Insgesamt ist entgegen der in der Fachwelt prognostizierten Tendenz der
Entleerung offentlicher Raume eine starke Inanspruchnahme der 6ffentlichen Raume bis hin
zur ,,Ubernutzung" festzustellen (vgl. KUKLINSKI 2003: 3). Eine Belebung 6ffentlicher Rdume ist
zudem durch ihre verstarkte kommerzielle Nutzung entstanden, sei es dadurch, dass Eintritts-
gelder fiir hochwertige 6ffentliche Griinanlagen erhoben werden oder aber durch die starke Zu-
nahme gewerblicher Sondernutzungen auf offentlichen Flachen (Auflengastronomie, Mirkte,
Veranstaltungen etc.). Teilweise wird hinsichtlich der kommerziellen Nutzung allerdings schon
kritisch von einem ,,Missbrauch® gesprochen. (vgl. KUKLINSKI 2003: 5 | BERDING ET AL. 2002:
4) Zudem kann die Ausgrenzung bestimmter Nutzergruppen Folge von kommerzieller Nutzung
oder Sondernutzung 6ffentlicher Raume sein.

Es bestehen Nutzungsanspriiche verschiedenster Bevolkerungsgruppen, hiufig sind Nutzungs-
konflikte und -konkurrenzen die Folge. Sichtbare Ausdriicke sind z. B. die nicht immer konflikt-
freie Aneignung 6ffentlicher Raume durch Jugendliche oder die tibermif3ige Inanspruchnahme
offentlicher Rdume in den Berliner Zentren als Treffpunkte des Trinker-, Obdachlosen- oder
Drogenmilieus. Damit gehen oft Unsicherheitsgefiihle bei den anderen Nutzergruppen einher,
aber auch Folgen fiir das Erscheinungsbild. Es entsteht ein Imageverlust fiir die betreffenden
Zentren. Haufige lokale Antworten auf diese Problemlagen sind rechtlichen Regelungen wie
z. B. der Erlass eines Alkoholverbots und gestalterische oder sonstige MafSnahmen, die eine Ver-
driangung dieser Nutzergruppen bewirken sollen. Sie haben allerdings nur eine Verlagerung des
Problems zur Folge. Aufgrund der gesellschaftlichen und gesamtstddtischen Dimension sind
Losungen auf lokaler Ebene kaum nachhaltig.

Die Attraktivitit und Bedeutung 6ffentlicher Rdume wird durch die Nutzungsangebote und
bauliche Gestaltung ihrer Rinder bestimmt (vgl. SENSTADT 2002 B: 4): Gebdude und deren
Nutzungen fassen den offentlichen Raum und pragen das Erscheinungsbild. Ein Instandset-
zungs- und Modernisierungsbedarf an Wohn- und Geschiftsgebduden und 6ffentlichen Ein-
richtungen der Zentren kann daher negative Auswirkungen auf die 6ffentlichen Raume haben.
(TAGUNG BMVBS 2008: WACHTEN 2008) Aber auch die zunehmenden gewerblichen Leerstdnde,
fehlende Nutzungsangebote z. B. durch Schlieffung von Einrichtungen sozialer Infrastruktur
oder brachliegende Flichen wirken sich negativ auf die 6ffentlichen Rdume aus. Demgegeniiber
stellen Umstrukturierungsflichen und Brachflichen (z. B. durch Aufgabe von gewerblicher und
industrieller Nutzung, ehemalige Bahnflichen) Potenziale fiir neue 6ffentliche Rdume in den
Zentren dar.

Es ist eine Zunahme des subjektiven Unsicherheitsgefiihls in 6ffentlichen Raumen zu ver-
zeichnen, tatsdchlich ist damit aber keine bedeutsame Steigerung der Kriminalitdt im 6ffentli-
chen Raum verbunden. (vgl. KUKLINSKI 2003: 4) Der Umgang mit den subjektiven Unsicher-
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heitsgefithlen der Nutzer von 6ffentlichen Rdumen in Zentren ist insbesondere als Ausgleich des
strukturellen Nachteils gegeniiber den privat angebotenen ,6ffentlichen” Réumen (mit Haus-
ordnungen, eigenen Sicherheitsdiensten o. 4.) von Bedeutung und stellt gestalterische Anforde-
rungen.

Der Verkehr ist eine der Kernfunktionen 6ffentlicher Rdume. (vgl. KUKLINSKI 2003: 4) Es beste-
hen Probleme durch negative Auswirkungen des Verkehrs wie die Belastung durch Luft- und
Larmemissionen und durch erhohte Unfallgefahren. Zudem kénnen die Hauptverkehrsstrafien
als stadtrdumliche Barrieren wirken und so wichtige raumliche und funktionale Beziige zwi-
schen den offentlichen Rdumen und zur umgebenden Nutzung zerschneiden.

P Die traditionellen 6ffentlichen Rdume in den Zentren haben hinsichtlich Pflege und Gestal-
tung einen strukturellen Nachteil gegeniiber den einheitlich gestalteten, witterungsgeschiitzten,
sicheren und sauberen neuen ,6ffentlichen” Rdumen in den Einkaufscentern. Schlechter Pfle-
gezustand und Modernisierungsbedarf kdnnen zu einer Verminderung der Attraktivitat 6ffent-
licher Rdume in den Zentren und damit zu einer Verminderung der Attraktivitit der Zentren
selbst fithren.

Die starke Inanspruchnahme offentlicher Raume, vielfiltige Nutzungsanspriiche und die zu-
nehmende Kommerzialisierung 16sen Nutzungskonflikte und -konkurrenzen in den o6ffentli-
chen Rdumen aus. Demgegeniiber steht ein aufgrund knapper Haushaltsmittel geringer Spiel-
raum zur Anpassung der offentlichen Rdume an die verschiedenen und teils auch gewandelten
Nutzungsanforderungen. Daraus kann u. a. eine mangelnde Nutzbarkeit, ein schlechtes Erschei-
nungsbild aufgrund von Ubernutzung oder iibermifliger Inanspruchnahme durch bestimmte
Gruppen resultieren, was zu einer verminderten Attraktivitit dieser Riume und damit verbun-
denen Image- und Attraktivitdtsverlusten fiir die betroffenen Zentren fiihrt.

Die verminderte Attraktivitdt der 6ffentlichen Rdume aufgrund von modernisierungs- oder in-
standsetzungsbediirftigen Gebduden, Leerstinden und fehlenden Nutzungsangeboten an deren
Réndern wirkt wieder zuriick auf die Bedeutung und Starke der betroffenen Zentren. Zentren
mit wenig attraktiven 6ffentlichen Raumen geraten in der innerstadtischen Konkurrenz in das
Hintertreffen. Demgegeniiber konnen Umstrukturierungsflichen und Brachflichen fiir die Ent-
wicklung neuer offentlicher Rdume genutzt werden.

Der Umgang mit den subjektiven Unsicherheitsgefiihlen der Nutzergruppen ist in den Zentren
von Bedeutung und stellt Anforderungen an die Gestaltung 6ffentlicher Rdume.

Negative Auswirkungen des Verkehrs wie Lirm- und Schadstoffemissionen mindern die Qua-
litat 6ffentlicher Rdume und die Aufenthaltsqualitdt in den betroffenen Zentren. StrafSenrdume
konnen als stadtrdumliche Barrieren die Nutzbarkeit von Zentren mindern.
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4.7 Akteure

Aufgrund der vielféltigen Funktionen und Nutzungen der Zentren ist eine Vielfalt an Akteuren
zu benennen, die fiir die Zentrenentwicklung eine Rolle spielen: Es sind Gewerbetreibende,
Grundeigentiimer (als Vermieter und Investoren), Mieter, Pachter in der Geschiftslage, aber
auch im angrenzenden Quartier. Es sind freiwillige Zusammenschliisse von Gewerbetreibenden
in Standort- und Werbegemeinschaften. Es sind Anwohner, Betreiber sozialer und kulturel-
ler Einrichtungen, engagierte Biirger in Initiativen und Vereinen. Diese Auflistung kann nicht
vollstindig sein, je nach Eigenart des Zentrums treten Akteure hinzu (z. B. Wohnungsbauge-
sellschaften in Groflwohnsiedlungen), andere spielen u. U. keine Rolle. Der lokalen Verwaltung
kommt die Aufgabe zu, die verschiedenen Interessen der Akteure in den Zentren zusammenzu-
fithren und zu koordinieren, Mafinahmen der 6ffentlichen Hand vorzubereiten und durchzu-
tithren, aber auch privates Engagement anzustoflen und zu unterstiitzen.

Bedeutsame aktuelle Rahmenbedingungen fiir Akteursstrukturen in der Stadt- und Quar-
tiersentwicklung sind vor allem in einem gewandelten Politikverstindnis (,,governance®) und
der Finanzknappheit kommunaler Haushalte zu sehen. Beides hat verstarkte Bemiihungen zur
(auch finanziellen) Einbindung privater Akteure in 6ffentliche Aufgaben z. B. in Formen von
Private-Public-Partnership, Stadtentwicklungsfonds o. 4. bis hin zur kompletten Verlagerung
von Aufgaben auf private Akteure zur Folge. (vgl. KRUGER 2008: 93f.) Es besteht die Gefahr, dass
sich die offentliche Hand immer stirker aus Aufgaben der Zentrenentwicklung zuriickzieht.

Eine wesentliche Rolle in diesem Kontext spielen private Initiativen der Stadt- und Quar-
tiersentwicklung, auf Grundlage des § 171 f BauGB i. V. m. landesrechtlichen Regelungen.
Derzeit bestehen zwei verschiedene Grundformen entsprechender privater Initiativen in stad-
tischen Zentren auf Basis landesrechtlicher Regelungen: Die eine als BID - Business Improve-
ment District - bezeichnete Form, basiert auf einer nach Mehrheitsbeschluss der Gewerbetrei-
benden und /oder Grundeigentiimer bestehenden Selbstverpflichtung zu einer Zwangsabgabe,
aus der Mafinahmen im Gebiet der Initiative finanziert werden. Die andere als ISG - Immobili-
en- und Standortgemeinschaft - bezeichnete Form, ist ein Zusammenschluss von Gewerbetrei-
benden und / oder Grundeigentiimern, die eine freiwillige Abgabe entrichten und die in ihrer
Anfangsphase ggf. vom Land finanziell unterstiitzt werden. Mit der Freiwilligkeit der Abgabe in
einer ISG geht eine geringere Verbindlichkeit der Finanzierung und der Mafinahmen einher als
bei BIDs. (vgl. dazu HEiss 2005)

Private Standort- und Werbegemeinschaften in Zentren sind aufgrund ihrer freiwilligen Basis
mit einer Vielzahl von Problemen konfrontiert, die ihre Arbeit erheblich erschweren und die Ef-
fekte fiir die Entwicklung und Stirkung der Zentren beeintriachtigen. Als freiwillige Zusammen-
schliisse von Gewerbetreibenden und ggf. Grundeigentiimern haben sie mit dem sogenannten
Trittbrettfahrer-Problem zu kimpfen: Aufgrund der Freiwilligkeit des Engagements und finan-
zieller Beitrage engagiert sich nur ein Teil der ansdssigen Unternehmen und Eigentiimer, von
den Mafsnahmen einer solchen Standort- und Werbegemeinschaft profitieren aber alle Gewer-
betreibenden und Grundeigentiimer im Gebiet. Damit sinkt die Bereitschaft, sich finanziell zu
beteiligen oder anderweitig zu engagieren. Hinzu kommt die (auch aus dem oben genannten
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Grund bedingte) schwache finanzielle Basis solcher Vereinigungen und damit einhergehende
finanzielle Uberforderung der Standort- und Werbegemeinschaften. Es fehlt eine verlissliche,
planbare finanzielle Basis. Es ist auch eine organisatorische Uberforderung zu verzeichnen:
Die Arbeit in den Standort- und Werbegemeinschaften wird von den wenigen aktiven Mitglie-
dern ehrenamtlich erbracht, ein professionelles und kontinuierliches Management ist so kaum
moglich. (vgl. dazu HEiss 2005: 19) Damit verstirkt sich der strukturelle Nachteil, den die
gewachsenen Zentren gegeniiber den neuen Betriebsformen wie Einkaufscentern haben, die
tiber eine zentrale Organisation, ein professionelles Management sowie ein gemeinsames Bud-
get fir Mafinahmen fiir Sauberkeit, Sicherheit und Marketing verfiigen. (vgl. HE1ss 2005: 18 |
PATZOLD 2007)

P Eine Vielfalt von Akteuren und deren Interessen miissen in den Zentren koordiniert werden.
Eine verstarkte Einbindung privater Akteure in die Stadt- und Quartiersentwicklung hat in den
letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Auch im Rahmen der Zentrenentwicklung wird die
Einbindung privaten (auch finanziellen) Engagements immer wichtiger. Neue Formen privater
Initiativen fiir Zentren werden von der dffentlichen Hand organisatorisch und finanziell unter-
stiitzt. Demgegeniiber besteht aber die Gefahr, dass sich die 6ffentliche Hand immer starker aus
den Aufgaben der Zentrenentwicklung zuriickzieht und diese in private Verantwortung iiber-
gibt.

Es ist offensichtlich, dass eine wichtige Ausgangsbasis der Entwicklung eines Zentrums die vor-
handene Akteursstruktur und deren Eigeninitiative ist. Aber gerade hierin liegen viele Proble-
me: Die Mitnahme-Mentalitdt der sogenannten ,Irittbrettfahrer unterminiert auf Dauer die
Bereitschaft lokaler Akteure zum Engagement. Finanzielle und organisatorische Uberforderung
der Akteure tragen ebenso zur oftmals fehlenden Kraft der Standort-Netzwerke in den Zentren
bei. So werden die Beitrage freiwilliger Standortgemeinschaften zur Entwicklung und Starkung
dieser Zentren geschwacht. Damit geht ein struktureller Nachteil gewachsener Geschiftslagen
in Zentren gegeniiber den neuen grof3flichigen Betriebsformen einher. Ein wesentlicher Ansatz-
punkt der Zentrenentwicklung sollte daher in der Befdhigung und Unterstiitzung der lokalen
Akteure zum Aufbau nachhaltiger, kontinuierlicher Netzwerkstrukturen und zur Entwicklung
und Stirkung ihres Standorts in Eigeninitiative liegen.

5 Situation in den Berliner Zentren

5.1 Aussagen des Stadtentwicklungsplans Zentren 2020

In der polyzentralen Stadtstruktur Berlin mit verschiedenen Zentrentypen sind in allen Katego-
rien sowohl Zentren mit Handlungsbedarf als auch stabile Zentren mit geringem Handlungs-
bedarf zu finden.

56



Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

Die Ausgangssituation im dstlichen und westlichen Teil der Stadt unterscheidet sich vonein-
ander: Die 6stlichen Zentren durchliefen in den 90er Jahren einen Modernisierungsschub auf-
grund der Konzentration der 6ffentlichen Mittel u. a. Stidtebauférdermittel auf diese Bereiche
der Stadt. (GESPRACH BERNING 2009) Sie haben héufig neue Einzelhandels- und Freizeiteinrich-
tungen als Magneten. Ihr Handlungsbedarf bezieht sich vor allem auf eine Angebotsverbreite-
rung und eine stadtebauliche Einbindung und Aufwertung der Zentren. Die westlichen Zentren
haben seit den 90er Jahren nur wenig von offentlichen Mitteln profitieren konnen. Diese oft
gewachsenen Zentren linearer Struktur haben kaum Flachenpotenziale fiir neue Einzelhandels-
und Freizeitnutzungen. Ihr Handlungsbedarf liegt daher zumeist in der Sicherung der Ange-
botsvielfalt und der Angebotsattraktivitat sowie im Umgang mit gewerblichem Leerstand. (vgl.
SENSTADT 2005 A: 28)

Die Auswertung des SteP Zentren erglbt, Zentren mit hohem Zentren mit geringem

dass der iiberwiegende Teil der Berliner = Handlungsbedarf Handlungsbedarf

Zentren einen mittleren bis hohen Hand-
lungsbedarf aufweist. Nur etwa ein Drittel
hat nur einen geringen Handlungsbedarf.
Der Anteil der Zentren mit hohem Hand-
lungsbedarf betragt etwa 23 %.

45 %

Abbildung 6: Handlungsbedarf in den Berli-
ner Zentren auf der folgenden Seite zeigt die Zentren mit mittlerem Handlungsbedarf

Situation der Berliner Zentren in der raumli- Abbildung 3: Diagramm Zentren und Hand-

lungsbedarf
zentration problematischer Zentren in der  Jylja Kroll

chen Verteilung auf. Sichtbar wird eine Kon-

Innenstadt und am Innenstadtrand sowie

in einigen Stadtrandbereichen (z. B. am Ostlichen Stadtrand). Unproblematisch stellt sich die
Situation der am siidwestlichen und nordwestlichen Stadtrand gelegenen Zentren dar, wiahrend
im Bereich der Bezirke Spandau im Westen und Marzahn-Hellersdorf, Hohenschénhausen und
Treptow-Kopenick Zentren mit Handlungsbedarf vorzufinden sind. Deutlich wird auch das un-
mittelbare raumliche Nebeneinander von starken und schwachen Zentren in Berlin.

Der Handlungsbedarf in den so gekennzeichneten Zentren kann durchaus unterschiedli-
cher Natur sein: Handlungsbedarf kann u. a. in der Aufwertung der offentlichen Rdume des
jeweiligen Zentrumes, in der Erhaltung, Umstrukturierung oder Entwicklung der Angebots- und
Funktionsvielfalt, in der verbesserten Zusammenarbeit der lokalen Akteure (Bezirk, Gewerbe-
treibenden, Investoren, Eigentiimer) und in der Verbesserung der Erreichbarkeit bestehen. (vgl.
SENSTADT 2005 A: 60ff.) Eine Einordnung verschiedener Zentren in die gleiche Stufe des Hand-
lungsbedarfs sagt noch nichts iiber die tatsdchlichen inhaltlichen Aufgaben der Entwicklung in
diesen Zentren aus. Der Handlungsbedarf von Zentren verschiedener Kategorien unterscheidet
sich sachlich. Ein grofles, innerstadtisches Zentrum mit teils {iberregionaler Ausstrahlung hat
einen anderen Handlungsbedarf als ein gewachsenes Stadtteilzentrum eines Altbauquartiers am
Innenstadtrand und das wiederum unterscheidet sich in seinem Handlungsbedarf vom geplant
angelegten Zentrum einer Groffwohnsiedlung am Stadtrand, so dass hier von der Einordnung
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Abbildung 4: Handlungsbedarf in den Berliner Zentren

Julia Kroll
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in eine Dringlichkeitskategorie der Intervention keine Aussagen iiber inhaltliche Dimensionen
des Handlungsbedarfs abgeleitet werden kénnen.

Einen genaueren Uberblick iiber die Ausgangssituation der Berliner Zentren und dem daraus
resultierenden Handlungsbedarf in den Berliner Zentren liefert der folgende Abschnitt.

5.2 Ausgangssituation in den Berliner Zentren

5.2.a Einzelhandel

Berlin wird mit seinen mehr als 50 Einkaufscentern auch als ,,Hauptstadt der Shoppingcenter®
(BuscH-PETERSEN 2009: 14) bezeichnet. Die Stadt hat den bundesweit hochsten Bestand an
Einkaufscentermietflichen mit der Tendenz weiterer Zunahme. (vgl. REAL ESTATE APPRAISAL
& CONSULTING 2008: 6) In Berlin ist - dem bundesweiten Trend folgend - ein kontinuierlicher
Anstieg der Verkaufsflache seit 1990 zu verzeichnen. Die Verkaufsfldche hat sich seit 1990 mehr
als verdoppelt auf geschdtzt 4,7 Mio. m* am Jahresende 2008. (vgl. SENSTADT 2005 A: 26ff. | HBB
2009: 4) Die Zunahme grof3flichiger Betriebsformen zeigt sich in Berlin darin, dass 2003 bereits
47 % der Betriebsformen in stidtischen Zentren und Fachmarktagglomerationen Verkaufsfla-
chen von tber 5.000 m* hatten. Zudem geht der Anteil der Verkaufsflichen in den Zentren
zurlick, wahrend der Anteil der Verkaufsflichen in Streulagen und Fachmarktagglomerationen
(also nicht integrierten Lagen) steigt. Trotz eines prognostizierten weiteren Anstiegs der Ver-
kaufsflichen aller Betriebsformen bis 2020 ist aufgrund des Wettbewerbsdrucks der grof3fléchi-
gen Betriebsformen auf die bestehenden kleinflichigen Einzelhandelsbetriebe mit einer teilwei-
sen Aufgabe von derzeitigen Verkaufsflichen zu rechnen, v. a. in den weniger konkurrenzfihigen
Lagen (vgl. SENSTADT 2005 A: 45). So gibt der Handelsverband Berlin-Brandenburg fiir Berlin
einen Uberhang an 600.000 m* Verkaufsfliche an. (HBB 2009: 4)

Die Kaufkraft' in Berlin liegt mit einem Indexwert von rund 90 (GFk 2009 | HBB 2009) deut-
lich unter dem Bundesdurchschnitt (=100), sie hat dem bundesweiten Trend entsprechend in
den letzten Jahren einen Riickgang zu verzeichnen gehabt. (vgl. BBE 2007 | HBB 2009: 5). Es
besteht ein Kaufkraftgefdlle vor allem zwischen den schwiécheren 6stlichen und den stirkeren
westlichen Bezirken sowie zwischen der schwicheren Innenstadt und den kaufkraftstarkeren
Auf3enbezirken. (vgl. IBB 2009: 24)

Aus einer Untersuchung der Kaufkraft im Bereich der Berliner Zentren auf Basis der fiir Berlin
indizierten Kaufkraft'' (IBB 2009: 24) ergibt sich, wie der Abbildung 7: Kaufkraft in den Berliner
Zentren und den Diagrammen in Abbildung 8 und 9 entnommen werden kann, folgendes Bild:
Insgesamt spiegelt die Kaufkraftverteilung in den Berliner Zentren in etwa die Verteilung

10 Unterschiedliche Angaben konnen auf die Verwendung des Begriffs Kaufkraft fiir verschiedene Kenn-
ziffern zurtickzufithren sein: Die Kaufkraft bezeichnet das verfiigbare Nettoeinkommen ohne Ausgaben fiir
Lebenshaltungskosten, Versicherungen, Miete und Nebenkosten wie Gas- oder Strom, Bekleidung oder das
Sparen, daneben existiert noch die einzelhandelsrelevante Kaufkraft, die nur den tatséchlich fiir Ausgaben im
Bereich des Einzelhandels zur Verfiigung stehenden Teil der Kaufkraft umfasst (etwa ein Drittel der gesamten
Kaufkraft). (vgl. GFk 2009)

11 Dargestellt wird ein Kaufkraftindex, der sich auf den Berliner Kaufkraftdurchschnitt (=100) bezieht.
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Kaufkraft in den Berliner Zentren

Abbildung 5
Julia Kroll
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sozialstrukturell schwicherer, mittlerer und bessergestellter Quartiere wider. Ein Viertel der
Berliner Zentren liegt in Gebieten, die eine unter dem Berliner Durchschnitt liegende Kauf-
kraft aufweisen. Die Uberschneidung des Handlungsbedarfs in den Berliner Zentren nach SteP
Zentren mit den Kaufkraftniveaus verweist auf den deutlichen und in der Zentrenentwicklung
zu beachtenden Zusammenhang zwischen der Kaufkraft in einem Gebiet und der Starke seines
Zentrums: Der Handlungsbedarf der Zentren korrespondiert iiberwiegend mit deren Kauf-
kraftniveaus. Die Zentren mit mittlerem und hohem Handlungsbedarf haben vergleichsweise
einen sehr viel hoheren Anteil an Zentren mit unterdurchschnittlicher Kaufkraft.

Zentren mit unterdurch- Zentren mit Zentren mit ...
schnittlicher Kaufkraft Uberdurchschnittlicher 100 % -
(Indexwert unter 90 bis Kaufkraft (Indexwert B Uberdurchschnittlicher
100) ___ 110 bis ber 120) 90 % - Kaufkraft (Indexwert
80%: 110 bis Giber 120)
70 % [~
60 % [~
B durchschnittlicher
of -
50 % Kaufkraft (Indexwert
Zentren mit durchschnittlicher Kaufkraft 40 % |- 90 bis 110)
(Indexwert 100 bis 110) n
) ) 30%[
Abbildung 6: Diagramm Kaufkraft -
. Of = . .
in den Zentren 20% [ unterdurchschnittli-
Julia Kroll 10% cher Kaufkraft
5 (Indexwert unter 90)
0%

Zentren mit
geringem mittlerem hohem
Handlungsbedarf

Abbildung 7: Diagramm Kaufkraft in Zentren nach
Handlungsbedarf
Julia Kroll

5.2.b Wohnen

In Berlin sind Prozesse sozialraumlicher Fragmentierung zu beobachten. Zwar bleibt Berlin von
einer Abwanderung der besser verdienenden Schichten aus der Innenstadt verschont, nicht aber
von deren Riickzug aus bestimmten Stadtvierteln. (vgl. dazu BoDENSCHATZ ET AL. 2005: 1). Das
Niveau der Polarisierung hat sich gegeniiber den Vorjahren abgeschwicht. Es ist allerdings die
Tendenz zum ,,Zusammenwachsen” benachbarter Gebiete mit hoher Problemdichte zu bemer-
ken: Es besteht eine starke raumliche Konzentration sozialer Probleme in den Bereichen Kreuz-
berg, Neukolln, Moabit / Wedding in der Innenstadt und in den Bereichen Nord-Marzahn /
Nord-Hellersdorf sowie Spandau am Stadtrand. (vgl. HAUSSERMANN / FORSTE 2009)

Die enge Wechselbeziehung zwischen stadtischen Zentren und den sie umgebenden Quartieren
in Berlin kann anhand einer Uberlagerung der handlungsbediirftigen Zentren mit Daten zur
Sozialstruktur'? belegt werden. Die Ergebnisse dieser Untersuchung konnen der Abbildung 10:

12 Datengrundlage ist das Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2008 (Kartendarstellungen liegen nur auf
Ebene der Verkehrszellen vor). Das Monitoring wird seit 1998 jahrlich im Auftrag der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung Berlin erstellt.

61




Stadtische Zentre n

Plan n

Soziale Stadtentwicklung und Zentren I

Abbildung 8: Soziale Stadtentwicklung und Zentren
Julia Kroll
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Soziale Stadtentwicklung und Zentren sowie den Diagrammen in den Abbildungen 11 und 12
entnommen werden.

Zentren mit hohem / Zentren mit sehr

. o . sozialer Entwick-
sehr hohem sozialen niedrigem sozialen

Entwicklungsindex Entwicklungsindex 100 % lungsindex
L 10% hr hoch / hoch
q . 90 % |- sehr hoch / hoc
Zentren mit |

. niedrigem 37 %

‘ ‘ sozialen 80 % - °
" Entwicklungs- B .
‘ index 70% |- 53 % 58 % mittel

R 60 % |-
Zentren mit mittlerem |
sozialen Entwicklungsindex 509% |
Abbildung 9: Diagramm Zentren 40 %
i i niedri
un.d soziale Entwicklung —_— g
Julia Kroll
20 %
10 % . .
sehr niedrig
0%
Zentren mit

geringem mittlerem hohem
Handlungsbedarf

Abbildung 10: Diagramm Sozialer Entwicklungsin-
dex nach Handlungsbedarf der Zentren
Julia Kroll

Der soziale Entwicklungsindex aggregiert sowohl Daten zum sozialen Status eines Gebiets als
auch zu dessen Entwicklung. Ein Viertel der Zentren liegt in Gebieten mit sehr niedrigem und
niedrigem sozialen Entwicklungsindex (vgl. Abbildung 11). Wie die Abbildung 12 zeigt, kor-
respondieren die sehr niedrigen und niedrigen sozialen Entwicklungsindizes der Gebiete mit
einem hohen Handlungsbedarf in deren Zentren.Hieran wird die Wechselbeziehung zwischen
Zentrum und umgebenden Quartieren und deren sozialer Situation als Komponente der Ent-
wicklung und Starkung von Zentren deutlich.

Der bauliche Zustand der Wohnbausubstanz, die Ausstattungsstandards von Wohnungen und
Wohnumfeld in den Berliner Zentren konnen aufgrund fehlenden Datenmaterials nicht unter-
sucht werden. Einzig auf der Grundlage des Berliner Leerstandsmonitorings'> konnen Riick-
schliisse auf die bauliche Situation in den Zentren gezogen werden. So konnen hohe langfris-
tige Leerstinde ein Indiz fiir bestehenden Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf der
Wohngebdude, fiir mangelhafte Ausstattung der Wohnungen oder des Wohnumfelds sein. Aus
der Betrachtung des Wohnungsleerstands im Bereich der Berliner Zentren ergibt sich folgendes

13 Das Berliner Leerstandsmonitoring beruht auf einer Zahlung des Anmeldestatus der Stromzédhler des
Energieversorgers Vattenfall. (vgl. SENSTADT X11) Seine Genauigkeit und Verlisslichkeit (v. a. auf Blockebene)
ist umstritten, allerdings fillt das aufgrund des Betrachtungsmafistabs an dieser Stelle kaum ins Gewicht. Er
kann hier Hinweise au%mégliche hohere Leerstande liefern.
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Bild (vgl. Abbildung 13 und 14): Rund ein Drittel der Berliner Zentren weisen einen erhéhten
lingerfristigen Wohnungsleerstand auf. Der hochste Anteil von Zentren mit Wohnungsleer-
stand besteht bei den Zentren mit mittlerem Handlungsbedarf. Die Halfte aller Berliner Ver-

Verkehrszellen mit Giberdurchschnittlichem

100% : Wohnungsleerstand von tber 7,5 bis tiber 15 %
90 % |-

- durchschnittlicher
80% - Wohnungsleer- 18 590,

- (] (']

70% |- 63 % ;tar.)d;;)(r; unter auBlerhalb in Zentren
60 9% | 81 % 74 % 15 7,5 | von Zentren
o b
50%
40 % |-
309% - Abbild}lng.; 12: Diagr:amm ge-

- iiberdurchschnitt- samtstddtische Relation des Woh-
2ok licher Wohnungs- nungsleerstands in den Zentren
10% leerstand von 7,5 Julia Kroll

B bis tiber 15 %

0%

Zentren mit
geringem mittlerem hohem
Handlungsbedarf

Abbildung 11: Diagramm Wohnungsleerstand in den
Zentren nach Handlungsbedarf
Julia Kroll

kehrszellen, die einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil von Wohnungsleerstinden aufweisen,
befindet sich in den Zentren. Der Wohnungsleerstand in Berlin ist also vor allem auch ein
Problem in den Zentren.

Diese Ableitung kann allerdings nur aus quantitativer Sicht Hinweise auf mogliche Problemla-
gen in den Zentren beziiglich der Wohngebaude und des Wohnumfelds geben. Die konkreten
Leerstandsursachen wie z. B. mangelhafter baulicher Zustand oder Ausstattung der Wohnun-
gen, Méngel im Wohnumfeld, Verkehrs- und Larmbelastung miissen lokal spezifisch untersucht
werden.

5.2.c Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit

In Berlin hat die Zusammenlegung der vormals 23 Bezirke zu 12 Bezirken im Rahmen der Ver-
waltungsreform 2001 und die Sparzwange aufgrund der Haushaltssituation des Landes erhebli-
che Folgen fiir die Ausstattung der Berliner Zentren mit sozialer und kultureller Infrastruk-
tur. Infolgedessen werden offentliche Verwaltungseinrichtungen und Einrichtungen sozialer
Infrastruktur zusammengelegt bzw. Standorte geschlossen. Finanzmittel fiir die Erneuerung der
Einrichtungen oder zur Forderung sozialer und kultureller Projekte werden gestrichen.
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Kultureinrichtungen und Unternehmen der Kreativwirtschaft stellen ein wesentliches Potenzial
fir die Stadtentwicklung Berlins dar. Berlin hat in den letzten zwei Jahrzehnten einen unge-
wohnlich starken Zuzug Kreativer erlebt. Zentren, insbesondere die Zentrumsbereiche, aber
auch die Stadtteilzentren touristisch oder ethnisch geprigter Quartiere, nehmen dabei als
wichtige bestehende und potenzielle Standorte der Kunst- und Kulturwirtschaft eine grofle
Rolle ein. (vgl. EBERT / KUNZMANN 2007)

5.2.d Erreichbarkeit und Verkehr

Berlin verfiigt {iber ein gut ausgebautes OPNV-Netz mit S- und U-Bahn-Linien, mit einem
ausdifferenzierten System an Buslinien sowie — iiberwiegend im Ostteil der Stadt — mit Straflen-
bahnlinien. Hinzu kommt ein in den letzten Jahren zunehmend ausgebautes Radwegenetz. Ber-
lin hat im Vergleich zu anderen bundesdeutschen Grof3stiadten einen vergleichsweise niedrigen
Motorisierungsgrad, der in den letzten Jahren zudem entgegen dem bundesdeutschen Trend
stagniert bzw. leicht riicklaufig ist. Demgegeniiber hat der Radverkehr in den letzten Jahren ste-
tig zugenommen. Im Gegensatz zum bundesweiten Durchschnitt des Modal Split ist in Berlin
der Anteil des MIV geringer, der Anteil des OPNV wesentlich hoher. Der Anteil des Fufl- und
Radverkehrs am Modal Split liegt in etwa im Bundesdurchschnitt. (vgl. SENSTADT X)

Aus den Aussagen des SteP Zentren 2020 und des Zentrenatlas Berlin ergibt sich, dass die Ber-
liner Zentren iiberwiegend gut bis sehr gut iiber den OPNV und mit dem PKW zu erreichen
sind. In Einzelféllen gibt es Probleme, die vor allem die Erreichbarkeit mit dem PKW betreffen,
wie z. B. iiberlastete Strafen oder ein unzureichendes Parkplatzangebot. (vgl. SENWAF / GDE
2004| SENSTADT 2005A)

Das Parkplatzangebot in den Berliner Zentren ist insgesamt eher unterdurchschnittlich. Auf-
grund des (im Bundesdurchschnitt) geringeren Motorisierungsgrads der Berliner Bevolkerung,
der Wohnortnihe der Zentren und des gut ausgebauten OPNV-Netzes stellt dies insgesamt kein
gravierendes Problem dar. Es kann aber die Konkurrenz durch Betriebsformen wie Shopping-
Center mit umfangreichem Parkplatzangebot begiinstigen. (vgl. SENSTADT 2005 A: 40) In ei-
nigen Fillen stellt daher das unzureichende Parkraumangebot ein ernsthaftes Problem fiir die
Entwicklung dieser Zentren dar.

Eine vergleichende Darstellung der Parkraumsituation und des Handlungsbedarfs der Berliner
Zentren nach SteP Zentren kann der Abbildung 15: Parkraumsituation in den Berliner Zentren
entnommen werden. Bereiche intensiver Nachfrage nach Parkplitzen befinden sich vor allem in
der Innenstadt. Dort sind die Zentrumsbereiche weitestgehend Parkraumbewirtschaftungszo-
ne. Fiir diverse weitere Bereiche der Stadt ist eine intensive Parkraumnachfrage zu verzeichnen,
dazu gehoren vor allem die Gebiete verschiedener innerstadtischer Zentren. Sie sind potenzielle
Erweiterungsgebiete der Parkraumbewirtschaftung. Wie das Diagramm in Abbildung 16 zeigt,
sind ein grof3er Teil der Zentren mit hohem und mittlerem Handlungsbedarf Bereiche inten-
siver Parkraumnachfrage bzw. einer Parkraumbewirtschaftung. Bei ihrer Entwicklung sind
das Parkraumangebot und die Steuerung der Parkraumsituation von Bedeutung.
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Stellvertretend fur die durch den

Verkehr hervorgerufenen negativen 100%r

Auswirkungen fiir die Zentren soll 0%

an dieser Stelle die Belastung der 80 %

Berliner Zentren durch Straflenver- s

kehrslarm betrachtet werden. Basis 0%

ist die Larmkartierung nach Umge- -

bungslarmrichtlinie in der Ausgabe 0%

des Berliner Umweltatlas von 2007, 40% Zentren mit intensiver
die einen aggregierten Tag-Abend- 30%[ EZ:E?aajgfgzgv';gie}:af_
Nacht-Larmindex fiir die Gebiete 20% - tungszonen
entlang des Berliner Hauptverkehrs- 109 F

straflennetzes angibt. (vgl. SENSTADT -

X1) Eine starke Ldrmbelastung der O%Z )

Zentren wird im Folgenden ab ei- e;;c:?nngzwr: mittlerem hohemn

nem aggregierten Tag-Abend-Nacht- Handlungsbedarf

Larmindex von 65 db (A) angenom- Abbildung 14: Diagramm Parkraumdruck in den

Berliner Zentren nach Handlungsbedarf
Schwellenwert, ab dem eine dauerhaf-  jy1i4 Kroll

men. Es handelt sich hierbei um den

te Larmbelastung eine Gesundheits-

gefihrdung bedeuten kann (vgl. Immissionsrichtwerte nach der 18. Bundesimmissionsschutz-
verordnung (BImSchV)). Unter Annahme dieses Schwellenwerts als Richtschnur fiir eine starke
Larmbelastung der Zentren zeigt sich, dass fast alle Berliner Zentren an stark larmbelasteten
Hauptverkehrsstrafien liegen. (vgl. dazu Abbildung 17: Larmbelastung in den Berliner Zentren)
Ausnahmen stellen vereinzelte Ortsteilzentren in randstadtischer Lage dar. Besonders von Larm-
belastungen betroffen sind Zentren an groflen Ausfallstrafien. Es bestehen Unterschiede in der
raumlichen Reichweite der Lirmbelastung: In einigen Zentren betrifft die Larmbelastung fast
ausschliefflich den StrafSenraum, in anderen erstreckt sie sich z. T. weit in die NebenstrafSen und
offentlichen Rdume des Zentrenbereichs hinein. Ursachen dafiir sind in der unterschiedlichen
Hohe des Verkehrsaufkommens, aber auch in der unterschiedlichen stddtebaulichen Struktur
der Zentren zu suchen. Eine offene Bebauungsstruktur in den Zentren kann eine Verbreitung
des Larms in das Quartier hinein férdern, wahrend eine Blockrandbebauung die Larmverbrei-
tung einddmmen kann.

5.2.e Offentliche Riume

Art, Grofle, Struktur und Qualitit der offentlichen Raume in den Berliner Zentren variieren.
Die Unterschiede sind auf die stadtraumliche Lage der Zentren, ihre Baustruktur, Sozialstruktur
und Verkehrsinfrastruktur sowie die Nutzer und Nutzungen der 6ffentlichen Rdume zuriickzu-
tithren. (vgl. dazu auch BopENscHATZ ET AL. 2006B) Die Griin- und Freiflichen weisen unter-
schiedliche Pflegezustinde und Modernisierungsbedarf auf, der Straflenraum ist unterschied-
licher gestalterischer Qualitat. Diese Unterschiede sind auch auf die differenzierte Bedeutung

67




ui4ag bun|

-}2IMIUdIPEIS UNj Bunlemiansieuss ‘se|
-1e1[dMWIN sap abejpunio jne |joly eljnp
:bunjPisiepueld

Stadtische Zentren

geisge auyo

P

bunab O
g

T3

[snw i ‘Lv
Yooy O [ A
0207 U43Ud7 ¢433S yoeu R

UdJ1Ud7 JauljIag Jap Jlepagsbunjpuey

Z}3UUDYRIISSIYD)|
-1anydney sa3e19Mmaq

VA
S/-0L<
0£-59<
§9-09 <
09-66 <

§6=>

(v)gp Ul N3~ 1 xopuluie]
ayax
-1aAUBgRIS SR WIET BYdsIBalens

68

ﬂ ue|d — ud43ud7 J3ull4g uap ul bunisePquue]

-

Abbildung 15: Lirmbelastung in den Berliner Zentren

Julia Kroll



Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

der Zentren innerhalb der Stadt und der Zentrenhierarchie zuriickzufiihren. In den meisten der
Berliner Stadtteilzentren liegt die letzte Erneuerung der 6ffentlichen Raume Jahrzehnte zuriick
(vgl. BODENSCHATZ ET AL. 2007: 4). Zudem sind sie oftmals durch den Straf3enverkehrslarm in
ihrer Aufenthaltsqualitit beeintrichtigt. Die konkrete Situation der offentlichen Rdume ist in
Uberlegungen zur Entwicklung der Berliner Zentren einzubeziehen.

Hinsichtlich der Kriminalititsbelastung 6ffentlicher Rdume ist in Berlin 2008 ein Riickgang der
Zahl erfasster Fille von Straflenkriminalitdt (Straftaten, die ausschliefllich oder {iberwiegend
auf offentlichen Straflen, Wegen oder Pldtzen - einschlieflich offentlicher Verkehrsmittel - be-
gangen werden) um 4,2 % gegeniiber dem Vorjahr zur verzeichnen. Die Zahl erfasster Rohheits-
delikte sank ebenfalls um 4,3 % gegeniiber dem Vorjahr. (vgl. LANDESKRIMINALAMT BERLIN
2009) Trotzdem sind subjektive Unsicherheitsgefiihle sowie konkrete lokale Kriminalitits-
schwerpunkte im Handlungsbedarf der Zentren zu beriicksichtigen.

5.2.f Akteure

Nicht alle Bundesldnder haben von der mit § 171 f BauGB eroffneten Moglichkeit Gebrauch ge-
macht und landesrechtliche Regelungen zu Privaten Initiativen getroffen: Das Land Berlin hat
keine entsprechenden Regelungen zu BID oder ISG erlassen, unterstiitzt aber private Initiati-
ven fiir Zentren organisatorisch und finanziell z. B. im Rahmen des Wettbewerbs ,,MittendrIn
Berlin! Die Zentren-Initiative” oder im Programm ,,Forderung wirtschaftsdienlicher MafSnah-
men im Rahmen der Bezirklichen Biindnisse fiir Wirtschaft und Arbeit

Zusammen mit der Industrie- und Handelskammer Berlin (IHK) und der privaten Wirtschaft
fuhrt das Land Berlin seit 2005 das Wettbewerbsverfahren ,,MittendrIn Berlin! Die Zentren-
Initiative durch. Im Rahmen dieses jahrlich mit wechselnden Themen stattfindenden Wett-
bewerbs sollen Impulse zur Stirkung und Entwicklung der Zentren durch Ubernahme von
Verantwortung fiir die Geschéftsstraflen und deren aktive Gestaltung unterstiitzt werden. Es
werden ,,besonders innovative architektonische, kiinstlerische und organisatorische Ideen und
Konzepte von Standort-Initiativen” (SENSTADT 2009 B: 6f.) pramiert, diese Standort-Netzwerke
organisatorisch durch ein Coaching bis zur Umsetzung unterstiitzt und die Durchfiihrung fi-
nanziell gefordert. (vgl. BODENSCHATZ ET AL. 2007: 8ff. | SENSTADT 2009 B: 6ff.) Mit dem Ende
des Wettbewerbs und der Projektumsetzung endet auch die finanzielle und organisatorische
Unterstiitzung der jeweiligen Zentren. Eine Kontinuitdt der Entwicklung ist fiir sie daher er-
schwert. Das Wettbewerbsverfahren kann als Impuls verstanden werden, eine langfristige Ent-
wicklung und Stirkung der Zentren ist in diesem Rahmen nicht mdglich. Zudem werden in
Berlin Standort-Netzwerke iiber das Programm ,,Férderung wirtschaftsdienlicher Mafinah-
men im Rahmen der Bezirklichen Biindnisse fiir Wirtschaft und Arbeit* unterstiitzt. For-
derfihig ist die Durchfiihrung von Projekten und Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit und
WerbemafSnahmen. Ansprechpartner ist die zentrale Anlauf- und Koordinierungsstelle fiir Un-
ternehmen (ZAK). (vgl. HEUER 2009: 10)

In Berlin gibt es eine Vielzahl von Standort- und Werbegemeinschaften in den Zentren. Die
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derzeit etwa 72 Standortgemeinschaften in den Berliner Geschiftsstraflen sind, was ihre Rechts-
form und ihre Mitgliederzahlen betriftt, sehr unterschiedlich aufgestellt. (vgl. [Hk BERLIN) Je
nach Ausgangslage (z. B. Zahl und Art ihrer Mitglieder) sind sie stirker oder schwicher von
finanzieller und organisatorischer Uberforderung und der ,Trittbrettfahrer-Problematik“ be-
troffen.

» Der Handlungsbedarf in den Berliner Zentren stellt sich rdumlich und sachlich differenziert
dar. Rdumliche Schwerpunkte des Handlungsbedarfs sind die Zentren in der Innenstadt und am
Innenstadtrand. In allen Kategorien der Zentrenhierarchie sind Zentren mit mittlerem und ho-
hem Handlungsbedarf vorzufinden. Die Art des Handlungsbedarfs variiert zwischen den Zen-
tren und kann aus der Einstufung in eine Handlungsbedarfskategorie des SteP Zentren nicht
abgeleitet werden.

Die Ausgangssituation in den Berliner Zentren ist u. a. gekennzeichnet durch

- die erhebliche Konkurrenz durch innerstadtische Einkaufscenter und die im Bundes-
vergleich unterdurchschnittliche Kaufkraft,

- die sozialraumliche Fragmentierung der Stadt mit den entsprechenden Folgen fiir die
betroffenen Zentren,

- den Wohnungsleerstand in den Zentren,
- den Verlust an Einrichtungen sozialer Infrastruktur

- die gute Erreichbarkeit per OPNV, aber z. T. bestehende Mingel in Erreichbarkeit
durch MIV und im Parkraumangebot

- die Belastungen fiir die Wohn- und Aufenthaltsqualitét in den Zentren durch den
Verkehr und

- eine Vielzahl an Standort- und Werbegemeinschaften.

6 Schlussfolgerungen fiir die Zentrenentwicklung

6.1 Wechselbeziehungen und Wirkungsgefiige

Zentren sind von vielfiltigen Funktionen und Merkmalen gekennzeichnet. Sie definieren das
Zentrum als Versorgungs-, Wohn- und Unternehmensstandort. Uber Verkehrsraume und 6f-
fentliche Raume sind Zentren mit dem umgebenden Quartier und Stadtteil vernetzt und treten
tiber ihre Merkmale und Funktionen in Wechselbeziehung mit Quartier und Stadtteil. Zwischen
den Merkmalen und Funktionen innerhalb eines Zentrums besteht ein Wirkungsgefiige.
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Wechselbeziehung zwischen Zentren und Quartieren / Stadtteilen

Zentren treten iiber ihre Merkmale und Funktionen direkt und indirekt mit dem umgebenden
Quartier / Stadtteil in Beziehung. Eine direkte Beziehung ergibt sich aus der Vernetzung tiber
offentliche Rdume und Verkehrsraume. Daneben bestehen verschiedene indirekte Beziehungen,
die als Wechselbeziehung zwischen Zentrum und Quartier / Stadtteil ausgepragt sind:

- Zentren benétigen als Einzelhandelsstandorte die Kaufkraft der Wohnbevélkerung
des umgebenden Quartiers und der dort befindlichen Arbeitsplitze und sind vom
Image des Quartiers / Stadtteils abhéngig. Als Unternehmensstandort sind sie auf ein
attraktives Wohn- und Lebensumfeld im Quartier als Standortfaktor angewiesen. Das
Quartier nimmt daher tiber seine Kaufkraft und seine Attraktivitat als Wohn- und
Lebensumfeld Einfluss auf die Bedeutung und Funktionsfihigkeit des Zentrums.
Zentren benotigen umgebende Quartiere, die ein attraktives Wohn- und Lebensum-
feld bieten und kaufkraftstark sind.

- Quartiere / Stadtteile benotigen Zentren als zentrale Versorgungsstandorte mit Ein-
zelhandelsangeboten, sozialer Infrastruktur und Freizeit- und Kultureinrichtungen.
Das Versorgungsangebot, die 6ffentlichen Rdiume und das Image der Zentren sind
lagewertbildend fiir den Wohnstandort Quartier / Stadtteil. Zentren nehmen daher
tiber ihre Versorgungsfunktion und ihre stadtraumliche Attraktivitat Einfluss auf die
Wohn- und Lebensqualitdt im umgebenden Quartier und Stadtteil.

Quartiere und Stadtteile benotigen funktionsfihige und attraktive Zentren.

Diese Wechselbeziehungen zwischen Zentren und Quartieren bilden einen Kreislauf.

Einfluss GUber: Wohnungsangebot,
Wohnumfeld, Kaufkraft, Image ...

Quartier / Stadteil
e, Offentliche Raume, W T R B S e N B

"
e T
8

.
2
.
3,
, L
r LI

SRl e e : I\“‘lErschIieBung/Verkehr

. : i g R 0 D
Funktionsfahigkeit als Versorgungsstand- Attraktivitdt als Wohn- und Lebensum-
ort und Attraktivitat als Stadtraum feld, wirtschaftliche Starke

Einfluss Gber: Versorgungsangebot,
Aufenthaltsqualitat, Image ...

Abbildung 16: Kreislauf der Wechselbeziehung zwischen Zentrum und Quartier
Julia Kroll

Wirkungsgefiige innerhalb der Zentren

In Zentren besteht ein Wirkungsgefiige zwischen den Merkmalen und Funktionen, die wechsel-
seitig aufeinander Einfluss nehmen. Als gesamtes Wirkungsgefiige sind sie entscheidend fiir die
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Situation und den Handlungsbedarf in einem Zentrum.

Der Einzelhandel als Leitfunktion eines Zentrums ist auf die Kaufkraft der vorhan-
denen Wohn- und Arbeitsbevolkerung angewiesen und wirkt zugleich als Standort-
taktor lagewertbildend fiir den Wohn- und Unternehmensstandort. Der Einzelhandel
hat auch eine Kontrollfunktion fiir den 6ffentlichen Raum. Zudem ist die verkehrliche
Erreichbarkeit des Zentrums bedeutsam fiir den Einzelhandel.

Der Wohnstandort Zentrum wird neben dem eigentlichen Wohnraumangebot und
dessen Qualitdt entscheidend beeinflusst vom Versorgungsangebot mit Einzelhandel,
mit Einrichtungen sozialer Infrastruktur, Kultur und Freizeiteinrichtungen. Zudem
ist die Wohnqualitédt abhingig von der verkehrlichen Situation und der Qualitét der
offentlichen Raume.

Das Zentrum als Unternehmensstandort benétigt ein attraktives Wohn- und Lebens-
umfeld, dazu gehoren passende Wohnraumangebote, ausreichende Versorgungsange-
bote mit Einzelhandel, sozialer Infrastruktur und attraktive 6ffentliche Raume. Aber
auch die verkehrliche Erreichbarkeit spielt eine wichtige Rolle fiir die Ansiedlung von
Unternehmen.

Die Ausprigung der Versorgungsfunktion mit sozialer Infrastruktur, Freizeit- und
Kultureinrichtungen hiangt von der Zentralitit und verkehrlichen Erreichbarkeit des
Zentrums ab und beeinflusst auch den Wert des Zentrums als Wohn- und Unterneh-
mensstandort. Einrichtungen sozialer Infrastruktur, Kultur- und Freizeiteinrichtun-
gen ergdanzen den Einzelhandel.

Die Erreichbarkeit iiber verschiedene Verkehrstrager wirkt sich auf die Zentralitat
aus und ist daher bedeutsam fiir das Angebot an Einzelhandelsbetrieben und Einrich-
tungen sozialer Infrastruktur, Freizeit und Kultur und fiir die Ansiedlung von Un-
ternehmen in Zentren. Zugleich wirkt sich die verkehrliche Situation wesentlich auf
die Wohnqualitdt im Zentrum und auf die Aufenthaltsqualitit in dessen 6ffentlichen
Raumen aus.

Offentliche Rdume und ihre Qualitit sind als Standortfaktor lagewertbildend fiir das
Zentrum als Wohn- und Unternehmensstandort. Ihre Qualitéit wird allerdings vor
allem auch durch die verkehrliche Situation beeinflusst.

Die vielfaltigen Akteure in Zentren wirken auf alle Merkmale und Funktionen ein
und stellen daher ein Querschnittsthemenfeld der Zentrenentwicklung dar.

Dieses Gesamtgefiige wechselseitiger Einflussnahme variiert in den Zentren je nach lokaler

Auspragung der Merkmale und Funktionen. Das oben aufgefiihrte Wirkungsgefiige kann da-

her - ohne reales Abbild zu sein - wichtige Anhaltspunkte zur Untersuchung der Situation

und des Handlungsbedarfs eines Zentrums liefern.
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Entwicklungstendenzen

Das Gefiige an Funktionen und Merkmalen sowie das umgebende Quartier wirken auf die
Funktionsfidhigkeit und Attraktivitit eines Zentrums ein. Dies kann im positiven Sinne ge-
schehen und zentrenerhaltend wirken, es kann aber auch im negativen Sinne zentrenauflosend
wirken und Funktions- und Bedeutungsverluste des Zentrums zur Folge haben. Die zentren-
auflésenden Tendenzen (insbesondere im Bereich des Einzelhandels) haben sich in den letz-
ten Jahrzehnten als stirker erwiesen, so dass es zu Bedeutungs- und Funktionsverlusten fiir
Stadtteilzentren gekommen ist. (vgl. dazu auch HAVEKOST ET AL. 1999: 6).

Bedeutung der Zentrenentwicklung

Zentrenauflosende Entwicklungen aufzuhalten, ihnen gegenzusteuern und zentrenerhaltende
Tendenzen zu stirken ist ein wesentliches Ziel aktueller Stadtentwicklungspolitik:

Funktionsfahige und attraktive Zentren tragen als Orte der Kommunikation und Stadtéftent-
lichkeit und als Identitdtsanker zum Zusammenbhalt der Stadtgesellschaft, zu Stabilitdt und Inte-
gration im Quartier bei. (vgl. dazu DUSTERHOFT / EDELHOFF 2005: 17 | HAVEKOST ET AL. 1999:
32) Dafiir sind vor allem ihre vielfiltigen Nutzungsangebote, insbesondere auch die sozialen,
kulturellen und Freizeiteinrichtungen von Bedeutung. Eine wichtige Rolle spielen ebenso die
offentlichen Rédume als Orte der Kommunikation und Begegnung (vgl. BERDING ET AL. 2002:
4) in den Zentren. Eine wesentliche Bedeutung hat diese soziale Dimension der Zentrenent-
wicklung vor allem vor dem Hintergrund der Revitalisierungs- und Stabilisierungsaufgaben der
Stadtentwicklungspolitik in benachteiligten Quartieren.

Attraktive und funktionsfihige Zentren und leistungsfihige Zentrenstrukturen sind zudem
»wichtige Ankniipfungspunkte fiir die Innenentwicklung der Stiadte“ (DUSTERHOFT / EDEL-
HOFF 2005: 17) und sind geeignet eine Trendumkehr zur ,,Reurbanisierung der Stadt“ (BuNDEs-
REGIERUNG 2004: 27) und damit nachhaltige Verhéltnisse in den Stddten zu fordern. Dies spielt
insbesondere auch vor dem Hintergrund von Schrumpfungsprozessen im Zuge des demografi-
schen Wandels eine wichtige Rolle.

Hinzu tritt eine 6konomische Dimension: Die Konzentration der stadtraumlichen Entwicklung
auf zentrale Standorte ist 6konomisch sinnvoll und steht damit im Kontext nachhaltiger Stadt-
entwicklung. Frither geleistete Investitionen z. B. in die Infrastruktur werden nicht gefahrdet,
unnotig hohe Infrastrukturkosten (aufgrund einer Vielzahl raumlich verteilter Einrichtungen)
werden vermieden (vgl. dazu PESCH 2006: 36). Der Erhalt und die Starkung von Zentrenstruk-
turen und damit auch der Nahversorgungsbereiche leisten einen Beitrag fiir eine ,Stadt der
kurzen Wege®, die Verkehrsaufwinde zur Uberwindung des Raums minimiert und damit nach-
haltige Verhiltnisse fordert. (vgl. BUNDESREGIERUNG 2004: 31 | HAVEKOST ET AL. 1999: 26)

Konsequenzen fiir die Zentrenentwicklung

Aufgrund der Vielfalt an Merkmalen und Funktionen von Zentren und der vielfiltigen Anforde-
rungen der Nutzer treten demografische, wirtschaftsstrukturelle und gesellschaftliche Veridnde-
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rungen in den Zentren stark hervor. Zentren kénnen daher komplexe Problemlagen aufweisen.
Um sie zu stirken und zu entwickeln, miissen sie den Verdnderungen der Rahmenbedingungen
und der vielfdltigen Anforderungen ihrer Nutzer angepasst werden. Ziel ist der Erhalt und die
Stirkung der Multifunktionalitit stidtischer Zentren, ihrer Nutzungsvielfalt und Bedeutung.
Die Funktionen und Merkmale, das zwischen ihnen bestehende Wirkungsgefiige und die
Wechselbeziehung zum Quartier / Stadtteil verweisen dabei auf die Notwendigkeit einer um-
fassenden und integrierten Herangehensweise an die Entwicklung von stidtischen Zentren.
Dabei sind alle Funktionszusammenhéange innerhalb der Zentren (sektorale Integration) und
zwischen Zentrum und Quartier (rdumliche Integration) zu beachten und alle Akteure einzu-
binden. Zentrenentwicklung muss mehr umfassen als die Starkung des Einzelhandelsstandorts.
Die Handlungsfelder einer integrierten Zentrenentwicklung sind daher aus dem dargestellten
Wirkungsgefiige abzuleiten.

6.2 Handlungsfelder und Aufgaben

Nachfolgend werden auf Grundlage der vorangegangenen Analyse Ziele, Handlungsfelder und
Aufgaben einer integrierten Zentrenentwicklung definiert. Die Auflistung moglicher Aufga-
ben in den Handlungsfeldern ist nicht abschliefSend. In Zentren kénnen sich unterschiedliche
Handlungsschwerpunkte und dementsprechende Aufgaben ergeben. Einen Uberblick bietet
Abbildung 19. Ausfihrlicher werden die Aufgaben in den Handlungsfeldern in der folgenden
Tabelle 2 dargestellt.

Verkehr Handel
Gewahrleistung einer guten Erreichbar- okonomische Revitalisierung, Starkung
keit, Minderung der negativen Einfliisse der Konkurrenzfahigkeit

von Larm- und Schadstoffbelastungen

u.a. Gewerbefldchenmanagement, Stand-
ortmarketing, Entwicklung besonderer
Angebote und Attraktionen

u.a. Verkehrs- und Parkleitsysteme, Redu-
zierung der Verkehrsbelastung, Radwege
und -abstellanlagen

Wohnen
Wohn- und Lebensqualitat erhalten und
/ starken, sozialrdumliche Polarisierung

abbauen

Offentlicher Raum

Erhalt und Entwicklung von gestalteri-
scher Attraktivitat und Aufenthalts-
qualitat

Zentren-
entwicklung

u.a. Anpassung an heutige Wohnbediirf-
nisse und Standards, Aufwertung des
Wohnumfelds

u.a. Anpassung an gewandelte Nutzungs-
anforderungen, Umgang mit Nutzungs-
konflikten, Instandsetzung und Betonung
zentrumsprdgender Gebdude Soziale Infrastruktur
14
Kultur und Freizeit

Wirtschaft / Arbeit Erhalt und Weiterentwicklung als Stand-
Erhalt und Weiterentwicklung als Unter- ort von sozialer Infrastruktur, Kultur- und
nehmens- und Arbeitsplatzstandort Freizeiteinrichtungen

Akteure und Kooperation

u.a. Bildung eines Standortprofils, Entwick- Engagement und Verantwortung der u.a. zielgerichtete Ansiedlung 6ffentlicher
lung von Potenzialfiéichen, Vermarktung lokalen Akteure fur die Zentrenentwick- Einrichtungen, Vernetzung von Einrichtun-
lung starken und nutzen gen, kulturelle Um- und Zwischennutzun-
gen

u.a. Entwicklung dauerhafter, selbsttra-
gender Akteursstrukturen, Anwendung
von Stadtentwicklungs-/ Verfiigungsfonds

Abbildung 17: Handlungsfelder und Aufgaben in den Zentren - ein Uberblick
Julia Kroll
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Abschnitt A - Essenzen

Kennzeichnend fiir stddtische Zentren ist seit jeher eine raumliche und funktionale Zent-
ralitat: Sie sind raumlich zentral in der Stadt gelegene, mit wichtigen Funktionen und Nut-
zungen ausgestattete Stadtraume. Sie sind als Verkehrsknotenpunkt gekennzeichnet. Kern
der Zentren ist eine komplexe Struktur 6ffentlicher Raume. Wichtiges Kennzeichen ist die
Dichte der Zentren: Nutzungsdichte, bauliche Dichte und Vielfalt, menschliche Dichte. Sie
sind von einer Multifunktionalitat als Standort der Versorgung mit Einzelhandel, sozialer
und kultureller Infrastruktur, als Wohnstandort sowie Arbeitsplatz- / Unternehmensstand-
ort gekennzeichnet. Sie haben eine wichtige Bedeutung fiir die Identifikation der Bewoh-
ner mit dem Stadtteil oder Quartier und dessen Image. Zentren nehmen wesentliche stadt-
raumliche, soziale und 6konomische Funktionen fiir die Stddte ein. Thre Entwicklung ist
daher eine wichtige Aufgabe der Stadtentwicklung.

Zentren stehen tber ihre rdumlichen, stadtebaulichen und funktionalen Merkmale in
Wechselbeziehung mit den sie umgebenden Quartieren / Stadtteilen und sind tiber ihre
offentlichen Rdume und Verkehrswege mit diesen vernetzt. Sie sind durch eine Vielfalt
an Funktionen und Merkmalen gekennzeichnet, die in einem komplexen Wirkungsgefiige
miteinander stehen. Die auf diese Funktionen und Merkmale wirkenden Rahmenbedin-
gungen haben zentrenstdrkende, aber auch zentrenschwichende Konsequenzen. Aufgrund
der komplexen Problemlage und damit verbundener vielféltiger Handlungserfordernisse
ergibt sich die Notwendigkeit einer integrierten und umfassenden Herangehensweise an
die Entwicklung und Stiarkung von Zentren - Zentrenentwicklung hat sich nicht nur mit
okonomischen, sondern auch mit stadtebaulichen, funktionalen, sozialen und kulturellen
Fragen zu befassen. Wechselwirkungen zwischen den Handlungsfeldern Handel, Woh-
nen, Wirtschaft, Versorgung mit sozialer und kultureller Infrastruktur, Freizeitangeboten,
Erreichbarkeit und offentlicher Raum miissen bei der Entwicklung beachtet und in ihrer
Wirkung ausgelotet werden.

Die Vielfiltigkeit der Handlungserfordernisse und das komplexe Wirkungsgefiige zwischen
den Funktionen und Merkmalen, aber auch die Wechselbeziehung zwischen Zentren und
den sie umgebenden Quartieren / Stadtteilen erfordern eine alle Funktionszusammenhan-
ge beachtende (also sowohl raumlich als auch sachlich sektoral) integrierte Zentrenent-
wicklung unter Einbeziehung aller Akteure.

Im folgenden Abschnitt soll untersucht werden, was die Stadtebauférderung als wichtiges
kommunales Steuerungs- und Investitionsinstrument fiir eine diesen Anspriichen entspre-
chende Entwicklung der Zentren leisten kann.
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B Stidtebauforderung

»Mit der Stidtebauforderung leisten Bund und Léinder ihren zentralen Beitrag, damit
die Stidte und Gemeinden in diesem Land konkrete Stadtentwicklung umsetzen kon-

«

nen.

(OLIVER WITTKE, IN: BMVBS 2009 A: 38)
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1 Stidtebauforderung und ihre Programme

Stadtebauforderung ist die ergénzende staatliche finanzielle Forderung kommunaler Mafinah-
men zur Sanierung und Entwicklung in den Stidten und Gemeinden, wobei es sich bei den
unterstiitzten gemeindlichen Investitionen nicht nur um bauliche Investitionen handeln muss.
(vgl. ELTGES / WALTER 2001: ) Ziel der Stadtebauférderung ist es, die Stidte und Gemeinden als
Wohn- und Wirtschaftsstandorte zu stirken, ihre soziale und ethnische Integrationsfahigkeit zu
erhalten, Mingel oder Missstinde dauerhaft zu beheben und Entwicklungsdefizite abzubauen.
(vgl. BBR | BUNDESREGIERUNG 2008 A: 6)

Vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzlage der kommunalen Haushalte ist die Stadte-
bauforderung das wichtigste Finanzierungsinstrument von Stadterneuerungsansitzen und
daher ein bedeutsames Investitions- und Steuerungsinstrument der Kommunen. (vgl. KurtH
2004: 84 | ELTGES / WALTER 2001: I) Stddtebauférderung dient der Belebung stidtebaulicher
Investitionen, weil sie Anstof3- und Multiplikatorwirkung auf 6ffentliche und private Bauinves-
titionen hat. Sie hilft durch arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Effekte (u. a. die konjunk-
turpolitische Motorenfunktion) strukturellen Unzulidnglichkeiten entgegenzuwirken und die
konjunkturelle Entwicklung zu fordern'. (vgl. ELTGES / WALTER 2001: 7 | BUNDESREGIERUNG
2008 A: 6) Stadtebauforderung verbindet mehrere politische Zielsysteme — neben der Stadtent-
wicklungspolitik u. a. Wirtschafts- und Strukturpolitik, Infrastrukturpolitik, Sozial- und Ge-
sundheitspolitik, Bildungs- und Beschiftigungspolitik. Die Koordination dieser Politikbereiche
erfolgt allerdings erst auf raumlicher Ebene der Stidte / Gemeinden bzw. des Mafsnahmen-
gebiets bei der konkreten Durchfithrung der Stadtebauférderprogramme. (BUNDESREGIERUNG
2008 A: 6)

In der rahmensetzenden Nationalen Stadtentwicklungspolitik® der Bundesrepublik ist die Stad-
tebauforderung das Leitprogramm und ein zentrales Element nachhaltiger Stadtentwicklung.
Sie soll in einem laufenden Prozess der Fortentwicklung den verdnderten sozialen, stadtstruktu-
rellen und 6kologischen Rahmenbedingungen angepasst werden. (vgl. BUNDESREGIERUNG 2008
A:5E)

1.1 Entstehung und Entwicklung der Stidtebauforderung und ihrer
Programme

Der Entstehung der Stddtebauférderung mit dem Stadtebauférderungsgesetz von 1971 lagen
zwei verschiedene Interessenrichtungen zugrunde, die die Ziele der Stidtebauférderung bis
heute priagen: Zum einen sahen Kommunalpolitiker, Planer und Biirger die Notwendigkeit, ihre
Stadt als bauliches und soziales Gemeinwesen zu erhalten. Zum anderen standen vor allem fiir

1 Deutlich wird dies auch gerade in der aktuellen Aufstockung der Stddtebauférderung im Rahmen des Kon-
junkturpaketes IT der Bundesregierung zur Belebung der Konjunktur.

2 Die nationale Stadtentwicklunﬁspolitik der Bundesrepublik Deutschland integriert Grundsdtze und Strate-
gien der Leipzig Charta zur nac haltiien europdischen Stadt, es handelt sich (fabei um die Grundsitze und
Strategien der Stadtentwicklungspolitik der Mitgliedsstaaten der EU zum Schutz, zur Starkung und zur Wei-
terentwicklung der europdischen Stadte. (vgl. BUNDESREGIERUNG 2008 A: 5 | LEIPZIG-CHARTA)
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Unternehmen der Erhalt und Ausbau der Infrastruktur sowie die konjunkturellen Wirkungen
stidtebaulicher MafSnahmen im Vordergrund. Die Einfithrung der Bundesfinanzhilfen fiir be-
sonders bedeutsame Investitionen der Linder und Gemeinden 1969 in das Grundgesetz (damals
Art. 104 a Abs. 4 GG) erméglichte den Aufbau der Stadtebauforderung: Die Mischfinanzierung
bestimmter Investitionen wurde ermdglicht. Zu diesen zdhlten auch stadtebauliche Maf3nah-
men zur Erneuerung und Entwicklung in Stddten und Gemeinden. (vgl. ELTGES / WALTER 2001:
In)

Die Stadtebauforderung kann auch als Reaktion auf die Flachen- und Kahlschlagsanierung der
1960er und 70er Jahre verstanden werden, die mit dem kompletten Abriss der historischen In-
nenstddte und griinderzeitlichen Quartiere sowie einer anschlieffenden Neubebauung der Fla-
chen einhergeht. Beim Um- und Neubau von Stidten und Stadtteilen wird das Leitbild der au-
togerechten, funktionsgetrennten und entdichteten Stadt verfolgt. Der alte Stadtgrundriss wird
dabei oftmals ignoriert. Die in dieser Phase entstehenden Viertel (aufgelockerter innerstadti-
scher Wohnungsbau und monostrukturelle Grof3siedlungen) geraten schnell in eine Krise, so
dass die Euphorie der Flichen- und Kahlschlagsanierung zu Beginn der 1970er Jahre endet. Es
ergibt sich die Notwendigkeit einer behutsamen Stadterneuerung. (vgl. KURTH 2004: 271t.) Das
Stadtebauforderungsgesetz entsteht. Férderbestandteil ist die Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahme. Sie bestimmt seitdem als sogenanntes ,,Grund- oder Regelprogramm®
die Stadtebauférderung. Ziel des Programms ist es, stidtebauliche Missstande (funktionale und
/ oder bauliche) in Gebieten zu beheben (Stiddtebauliche Sanierungsmafinahme) bzw. ein Gebiet
erstmalig oder im Rahmen einer stddtebaulichen Neuordnung neu zu entwickeln (Stidtebau-
liche Entwicklungsmafinahme). (vgl. BUNDESREGIERUNG 2008 A: 6) Aktuelle Interventionsfel-
der des Programms sind die Erhaltung und Modernisierung von Gebduden, die Verbesserung
des Wohnumfelds sowie die Revitalisierung von Innenstddten und Stadtteilzentren (vgl. BMBVS

2009: 4).

In der folgenden Zeit bekommt Stadterhaltung einen immer hoheren Stellenwert. Wichtige
Wegmarken sind das Europdische Denkmalschutz-Jahr 1975 und in dessen Folge die Einfiih-
rung der Erhaltungssatzung in das Bundesbaugesetz 1976. In West-Berlin werden 1983 die ,,12
Grundsitze der behutsamen Stadterneuerung“ vom Berliner Abgeordnetenhaus verabschiedet,
zudem findet 1984-87 die Internationale Bauausstellung (IBA) in West-Berlin statt — Schwer-
punkt ist die behutsame Stadterneuerung. Im Laufe der Zeit erlangt die Stadterneuerung einen
immer stirker integrierten Ansatz durch die Verkniipfung mit stddtebaulichen, sozialen, be-
schaftigungspolitischen, 6kologischen und kulturpolitischen Aspekten. Einsetzende Gentrifi-
zierungsprozesse — die Verdrangung der angestammten Bevolkerung durch Aufwertung - tre-
ten nun als Kehrseite der Stadterneuerung hinzu.

Mit der Wiedervereinigung 1990 ergibt sich ein neues, enorm wichtiges Handlungsfeld - die als
»Aufbau Ost“ bezeichnete konomische und bauliche Erneuerung der neuen Bundeslander. Im
Vordergrund steht die Erneuerung der Infrastruktur, der historischen Innenstadtviertel und der
in Plattenbauweise errichteten Grofiwohnsiedlungen. Als Reaktion auf den besonderen Erneu-
erungsbedarf in den bis dahin nur notdiirftig instand gehaltenen historischen Innenstddten der
ostdeutschen Bundeslander wird 1991 das Programm Stddtebaulicher Denkmalschutz Ost auf-
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gelegt. (vgl. SENSTADT 2002 A: 5) Zielstellung des Programms ist der Erhalt und die Erneuerung
der in ihrer Struktur und Funktion bedrohten historischen Stadtkerne und des baukulturellen
Erbes. Interventionsfelder sind der Zielstellung entsprechend Erhaltung und Wiederherstel-
lung des historischen Stadtgrundrisses, Modernisierung und Instandsetzung erhaltenswerter
Gebdude und Ensembles sowie Erhaltung und Umgestaltung geschichtlich, stidtebaulich oder
kiinstlerisch bedeutsamer Straflen und Platze. (vgl. BMVBSs 2009 B: 8f. | BUNDESREGIERUNG 2008
B: 69f.) Mit der Verwaltungsvereinbarung 2009 wird das Programm mit dem Stadtebaulichen
Denkmalschutz West auch auf die alten Bundeslander ausgedehnt.

Das Programm Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt entsteht
1999. Hintergrund ist die zunehmende sozialrdumliche Polarisierung in den Stadten, die zur
Konzentration sozial schwacher oder benachteiligter Bevolkerung in bestimmten Quartieren
tithrt. Ziel des Programms ist es, negativen Entwicklungen in benachteiligten Quartieren entge-
gen zu wirken, Aufwertungsprozesse einzuleiten und so die Lebensbedingungen und -chancen
(baulich-physischer und sozialer Art) in diesen Quartieren nachhaltig zu verbessern. (vgl. BUN-
DESREGIERUNG 2008 A: 6f. | BBR / BMVBs 2007 A: 60) Die Besonderheit des Programms ist sein
Ansatz zur Ressourcenbiindelung vor Ort - die ressortiibergreifende Zusammenfassung weite-
rer Finanzierungsmoglichkeiten von EU-, Bundes-, Landes- und Kommunalebene zur Umset-
zung von MafSnahmen z. B. auch durch andere Stidtebauférderprogramme. (vgl. BUNDESRE-
GIERUNG 2008 B: 86) Die Interventionsfelder des Forderprogramms sind sehr differenziert: Es
nimmt sowohl die baulich-physischen Verbesserungen des Quartiers in den Blick z. B. durch
Verbesserung der Wohnverhiltnisse, des Wohnumfelds und des dffentlichen Raums, als auch
die sozialen Lebensbedingungen u. a. durch Verbesserung des Infrastrukturangebots, Mafinah-
men fiir die Stadtteilkultur und fiir die Integration von Migranten. (vgl. BMVBs 2009 B: 21)

Die Notwendigkeit eines weiteren Erneuerungsansatzes ergibt sich — zunéchst fiir die ostdeut-
schen Bundesldnder - durch die Auswirkungen des demografischen und wirtschaftsstruktu-
rellen Wandels: Das Programm Stadtumbau Ost (seit 2002) hat zum Ziel, die Stadte und Ge-
meinden, die besonders von diesem Wandel und infolgedessen von Wohnungsleerstand und
Arbeitslosigkeit betroffen sind, zu stabilisieren. Interventionsfelder sind die Stabilisierung der
Wohnungsmarkte vor allem durch Riickbau dauerhaft nicht mehr nachgefragter Bestande, die
Anpassung der stadtischen Infrastruktur sowie die Aufwertung der Innenstddte und der von
Schrumpfungsprozessen betroffenen Quartiere (u. a. durch Aufwertung und Umbau des vor-
handenen Gebdudebestands und Sicherung des Altbaubestands, Mafinahmen im 6ffentlichen
Raum und Wohnumfeld). (vgl. BMvBs 2009 B: 12f.) Besonderheit des Programms ist die not-
wendige enge Zusammenarbeit von Stadt, betroffenen Eigentiimern bzw. Wohnungsbauge-
sellschaften und -genossenschaften sowie Mietern zur Durchfithrung der Mafinahmen. (vgl.
KURTH 2004: 85)

Auch fiir die Kommunen in den alten Bundeslandern besteht Umbaubedarf aufgrund der abseh-
baren Folgen des wirtschaftsstrukturellen und des demografischen Wandels. So wird 2004 das
Programm Stadtumbau West ins Leben gerufen, mit dessen Hilfe nachhaltige stidtebauliche
Strukturen in den vom wirtschaftlichen Strukturwandel, hoher Arbeitslosigkeit und Schrump-
fungsprozessen betroffenen westdeutschen Kommunen hergestellt werden sollen. Dabei stehen
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die Anpassung von Neubaugebieten der 1950er bis 1970er Jahre an den heutigen Bedarf und die
Unterstiitzung bei der Konversion von militdrischen, industriellen und Verkehrsfldchen im Vor-
dergrund. Das Programm ist auf eine Leerstands- und Riickbaupravention ausgerichtet. (vgl.
BUNDESREGIERUNG 2008 B: 67)

Das 2008 aufgelegte Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren wird im folgenden Kapitel
B.1.2 vorgestellt.

Der ebenfalls 2008 ins Leben gerufene Investitionspakt zur energetischen Sanierung von Schu-
len, Kindergirten, Sportsstitten und sonstiger sozialer Infrastruktur hat die energetische Sa-
nierung von Gebduden sozialer Infrastruktur zum Ziel. Hintergrund ist der Investitionsstau
in der sozialen Infrastruktur in vielen Gemeinden. Fordergegenstand ist im Gegensatz zu den
anderen Stiddtebauforderprogrammen das einzelne Gebédude. (vgl. BMVBs 2009 B: 271t.)

Neuere Programme der Stidtebauforderung wie Soziale Stadt, Stadtumbau und Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren betonen eher informelle, konsensorientierte Ansitze und die privatwirt-
schaftliche Mitwirkung an Investitionen. Die Tendenz geht in die Richtung des Einsatzes neuer
Finanzierungsinstrumente wie z. B. Fonds, mit denen private Akteure starker in die Finanzie-
rung stadtebaulicher Mafinahmen eingebunden werden sollen. (vgl. BBR) Aber auch die Re-
gelung, dass der kommunale Eigenanteil durch Mittel des zu férdernden Eigentiimers ersetzt
werden kann, verweist auf diese Tendenz. Die Aktivierung privatwirtschaftlicher Ressourcen
tir die Finanzierung stiadtebaulicher MafSnahmen ist vor allem vor dem Hintergrund der Fi-
nanzknappheit der kommunalen Haushalte von Bedeutung.

Die Stidtebauforderung ist auch nach der Foderalismusreform 2006° ein Mischfinanzie-
rungstatbestand zwischen Bund, Lindern und Gemeinden. Die Neufassung des Artikels 104
b des Grundgesetzes (vormals Art 104 a Abs.4 GG) modifiziert die Regelungen zur Interven-
tion des Bundes durch Bundesfinanzhilfen und erhoht die Anforderung an die Vergabe von
Bundesfinanzhilfen: Die Stadtebauférderprogramme sind nunmehr befristet und degressiv
auszugestalten, d. h. die Programme sind zu befristen, die Stadtebauférdermittel in den Pro-
grammbereichen miissen mit dem Zeitablauf fallende Raten aufweisen. Sie miissen eine klare
Problemorientierung aufweisen. Zudem sind die Programme permanent zu evaluieren. (G-
SPRACH BERNING 2009 | vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG 2007: 6ff.) Aus der degressiven und be-
fristeten Ausgestaltung der Stadtebauférderung ergibt sich, dass es immer Programmbereiche
gibt, deren Mittel ansteigen (die neu hinzukommenden Programmbereiche) und welche, deren
Mittel sinken (die bestehenden, vor der Absetzung befindlichen Programme), da das Gesamt-
volumen der Stidtebauférderung nicht durch ein neues Programm steigt, sondern die Mittel
dafiir aus einem auslaufenden Programm abgezogen werden. (GESPRACH BERNING 2009)

3 Die Foderalismusreform wurde durch Zustimmung von 14 der 16 Bundeslinder im Bundesrat am 07. Juli
2006 beschlossen. Der fiir die Stadtebauférderung entscheidende Bestandteil der Reform ist die Entmischung
der Finanzierung im Sinne einer klareren Aufgaben- und Ausgabenteilung. (vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG
2007: 6ff.)
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Die Ausgestaltung der Stidtebauférderung in befristete thematische Programmbereiche liegt
darin begriindet, dass die Stidtebauférderung eine Reaktion auf gesellschaftspolitische Hand-
lungsfelder darstellt und die Mittel der verschiedenen Programmbereiche dementsprechend
profiliert einzusetzen sind.

Die neue Vorgehensweise bei der Ausgestaltung der Stadtebauférderung gemaf! des Art. 104 b
GG kann anhand der aktuellen Situation veranschaulicht werden: Das neue Stadtebauforder-
programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, welches auf den immensen Handlungsbedarf in
Zentren aufgrund von Funktionsverlusten o. 4. reagiert, 16st die Programmlinie Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmafSnahme ab. Sie wird als Programm (nicht aber als Verfah-
ren und Rechtsinstrument des BauGB) in den nichsten Jahren auslaufen. Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren wird aus Mitteln der Programme Stadtebauliche Sanierungs- und Entwick-
lungsmafSnahme und Stadtumbau Ost gespeist. Daran zeigt sich deutlich die oben beschriebe-
ne Ausgestaltung der Stadtebauférderprogramme mit wachsenden und fallen Raten. Trotz der
Verdnderungen der Programmlinien der Stddtebauférderung bleiben aber die prozeduralen Re-
gelungen des Besonderen Stidtebaurechts bestehen. (GESPRACH BERNING 2009 | vgl. SENSTADT
2009 A: 2ff.) Aufgrund der Ausgestaltung der Stiadtebauférderung gemaf dem Art. 104 b GG
mit thematischen Programmlinien, zeitlich befristeter Intervention und degressiven Jahresbe-
tragen ist mit der Auflegung weiterer neuer Programme zu rechnen.

Rechtliche Grundlagen der Stidtebauforderung finden sich im Grundgesetz. Durch das Beson-
dere Stidtebaurecht des BauGB, durch das Bundeshaushaltsgesetz sowie die jahrlich zwischen
Bund und Lindern abzuschlieflenden Verwaltungsvereinbarungen wird die Stidtebauforde-
rung konkretisiert.

Grundlage der Stiadtebauforderung ist die Gewahrung von Bundesfinanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen der Linder und Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft und zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums. Sie ist in Art. 104b Grundge-
setz (GG) geregelt. Im Rahmen der Stadtebauférderung werden diese erganzenden Finanzhilfen
tir die gemeindlichen Investitionen zur Sanierung und Entwicklung der Stddte und Gemeinden
bereitgestellt. Die Bundesfinanzhilfen sind keine Dauerférderung, sie werden befristet gewihrt,
die Jahresbetrige sinken im Zeitablauf und ihre Verwendung ist in regelmafligen Abstinden zu
tiberpriifen. (vgl. ELTGES / WALTER 2001: VIII)

Das Baugesetzbuch enthilt im Kapitel 2 Besonderes Stidtebaurecht in den §§ 136 ff. die
boden- und verfahrensrechtlichen Regelungen zur stiddtebaulichen Sanierungsmafinahme,
zur stadtebaulichen Entwicklungsmafinahme, fiir Erhaltungsgebiete, fiir Stadtumbau-Gebiete
und Gebiete der Sozialen Stadt. Fiir Gebiete des Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
ren bestehen keine eigenen boden- und verfahrensrechtlichen Regelungen. Sie bedienen sich
zur formlichen Festlegung der Gebiete der bestehenden Moglichkeiten des Besonderen Stad-
tebaurechts. Weiterhin enthélt das Besondere Stddtebaurecht finanzierungs- und férderungs-
rechtliche Bestimmungen: § 164 a BauGB regelt den Einsatz von Stiddtebaufordermitteln fiir be-
stimmte MafSnahmen des Besonderen Stiddtebaurechts und ist somit Grundlage fiir den Einsatz
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der Stadtebaufordermittel. § 164 b verweist auf die Gewahrung von Bundesfinanzhilfen fiir die
Stadtebauforderung nach Mafigabe des Bundeshaushaltsgesetzes. Er definiert die Forderungs-
schwerpunkte und verweist auf die Konkretisierung durch die jahrlich abzuschlieflende Verwal-
tungsvereinbarung. Die Ausformulierung der inhaltlichen Schwerpunkte der Programme, die
Hohe und Verteilung der Finanzmittel bleibt also Regelungsgegenstand der Verwaltungsverein-
barung zur Stadtebauférderung (vgl. ELTGES / WALTER 2001: I11).

Die Verwaltungsvereinbarung wird jahrlich zwischen Bund und Lindern geschlossen und
konkretisiert die inhaltliche und organisatorische Umsetzung der Stidtebauforderung: Sie
legt thematische Programmbereiche der Stadtebauforderung fest, regelt die anteilige Aufteilung
der Bundesmittel auf diese Bereiche, die anteilige Aufteilung der Programmmittel auf die Lan-
der nach Verteilerschliisseln sowie die Einsatzmoglichkeiten der Mittel. (vgl. ELTGES / WAL-
TER 2001: I11) Die Verwaltungsvereinbarung nimmt die Mittelverteilung auf die verschiedenen
thematischen Programmbereiche der Stiddtebauférderung vor. Im Jahr 2009 entfallen von den
gesamten rund 570 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen der Stidtebauférderung je 45 Mio. Euro auf
die Stadtebauforderung Ost und West (Stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nah-
men), 85 Mio. Euro auf den Programmbereich Stadtebaulicher Denkmalschutz Ost, 30 Mio.
Euro auf den Programmbereich Stidtebaulicher Denkmalschutz West, 43 Mio. Euro auf den
Programmbereich Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, 105 Mio. Euro auf den Programmbereich
Soziale Stadt und rund 120 Mio. Euro auf den Programmbereich Stadtumbau Ost und 96 Mio.
Euro auf den Programmbereich Stadtumbau West. (VV 2009 Art. 1 Abs. 2) Bei der Finanzie-
rung, der im Rahmen der jeweiligen Programme forderfihigen Mafinahmen, handelt es sich
zumeist um eine Drittel-Finanzierung zwischen Bund, Landern und Gemeinden.

Aktualisierung

Gegeniiber dem Vorjahr sind im Jahr 2010 insgesamt rund 35 Mio. Euro weniger Stdidte-
baufordermittel vom Bund bereitgestellt worden. Die Mittel fiir den Programmbereich Stid-
tebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafSnahmen wurden stark reduziert (minus 40 %
gegeniiber dem Vorjahr). Die Ausstattung der Programmbereiche Stidtebaulicher Denkmal-
schutz Ost, Soziale Stadt und Stadtumbau Ost und West ist im geringeren MafSe reduziert
worden (zwischen 10 und 20 % gegeniiber 2009). Zugleich wurden die Mittel im Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren nahezu verdoppelt. (vgl. Vv 2010) AufSerdem sind Mit-
tel aus den anderen Programmbereichen in die Auflegung des neuen Programms Kleinere
Stidte und Gemeinden geflossen. Es soll der Unterstiitzung von MafSnahmen zur Sicherung
der Daseinsvorsorge in ldndlichen oder diinn besiedelten Riumen dienen. Es werden Kom-
munen unterstiitzt, ihre stidtebauliche Infrastruktur zu verbessern, zu modernisieren und
bedarfsgerecht anzupassen. Wenn moglich soll dies auch gemeinsam in Kooperationen mit
anderen Gemeinden geschehen, um dadurch Angebote der Daseinsvorsorge aufrechtzuerhal-
ten, die einzelne Gemeinden allein nicht (mehr) anbieten konnen. (vgl. BMvBS 2010 B)
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Fiir den Bundeshaushalt 2011 ist im Zuge von SparmafSnahmen eine gravierende weitere Re-
duzierung des Programmvolumens der Bundesfinanzhilfen der Stiadtebauforderung vorgese-
hen. Der Etatentwurf der Bundesregierung weist insgesamt nur noch 455 Mio. Euro statt der
urspriinglich geplanten 610 Mio. Euro Programmmittel fiir den Titel ,, Forderung des Stdidte-
baus* aus. (vgl. BMvBs 2010 C) Zundchst war im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt
sogar eine Reduzierung um die Halfte auf 305 Mio. Euro geplant, was allerdings erhebliche
Kritik aus Bundeslidndern und Kommunen sowie von Planern und Verbinden hervorrief.

Von der im Etatentwurf geplanten Reduzierung ist besonders stark der Programmbereich So-
ziale Stadt betroffen, er soll auf 28 Mio. Euro (etwa um 70 % gegeniiber dem Vorjahr) gekiirzt
werden. Das Programm Soziale Stadt wiirde damit zum Programm mit der geringsten Mit-
telausstattung in der Stidtebauforderung - ungeachtet der sozialrdumlichen Problemlagen in
benachteiligten Quartieren vieler Stidte und Gemeinden. Die Programme Stadtumbau Ost
/ West, Sanierung und Entwicklung Ost / West sowie Stddtebaulicher Denkmalschutz Ost
sollen ebenfalls, aber in geringerem MafSe (um 7 bis 12 % gegeniiber dem Vorjahr) reduziert
werden. Der Programmbereich Stddtebaulicher Denkmalschutz West bleibt in der vorgese-
henen Hohe erhalten. Dagegen sollen die Mittel fiir den neuen Programmbereich Kleinere
Stidte und Gemeinden nahezu verdoppelt werden auf rund 35 Mio. Euro. Die Mittelaus-
stattung des Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren soll mit 90 Mio. Euro geringfiigig
iiber der des Vorjahres liegen. (vgl. STADTUMBAU WEST)

Mio. Euro
150 [
- Etatentwurf 2011
120 [] B 2010
[ ] w2009

90

60

30

- - = = - - - = c
n wn wnv w0 (%
3 3 3 =] o) < 3 ¢ s 3
= A S5 = = T T
= ) = N o © C
=2 = PO I 5 2 = 5
o T D S 9 2 = S c A
3 o T N 4= 5 = o £
1S 8 == v} < > =
N (V2] ) @ = T o
= € [ X [} =
=i 5 o v 5 e a c Q c U
© = 2 > 2 = o © S 3 O
S ° ‘:»5 = = 4] & < €
) g é < < =
(a)] [}
o

Abbildung 18: Mittelausstattung der Stidtebauforderprogramme 2009 bis 2011
Julia Kroll (Daten: BMVBS)
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1.2 Neuer Schwerpunkt der Stadtebauférderung: Das Bund-Lander-
Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Entstehungshintergrund

Das Stadtebauforderprogramm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren besteht seit dem 1. 1. 2008 und
erganzt die bestehenden Programme um eine spezifische Programmlinie zur Stiarkung zentraler
Versorgungsbereiche * (TAGUNG IFs 2009: BREUER, RENNER). Es entsteht vor dem Hintergrund
einer schon langer andauernden Auseinandersetzung in der Stadtentwicklungspraxis, aber auch
-forschung zum Thema der Innenstadtentwicklung. In den letzten Jahren wird die Zentrenent-
wicklung im Kontext der Stirkung der Innenstidte in einigen Studien und Projekten erforscht
und in verschiedenen Modellvorhaben praktisch erprobt’. Die Notwendigkeit der Entwicklung
und Starkung der Zentren ergibt sich aus den vielféltigen Problemlagen stddtischer Zentren
und den damit einhergehenden Funktions- und Qualititsverlusten und aus der Bedeutung der
Zentren fir die Innenstddte und die Entwicklung der Stadte und Gemeinden im Allgemeinen.
Ein weiterer Aspekt in der Entstehungsgeschichte des Programms liegt in der Neufassung des
Art. 104 b GG im Zuge der Foderalismusreform begriindet. Das Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren kommt der dort festgesetzten Anforderung der stirkeren Problemorientierung
der Stddtebauférderung nach, indem es sich auf ein konkretes raumliches und sachliches Pro-
blemfeld bezieht. Dem in Art. 104 b GG enthaltenen Anspruch einer zeitlicher Befristung der
Stadtebauforderung wird durch eine zunédchst bis 2015 befristete Auflegung des Programms
entsprochen.

Programmziele, Handlungsfelder und Instrumente

Ziel des Programms ist die Stirkung und (Weiter-)Entwicklung der zentralen Versorgungs-
bereiche in den Stidten und Gemeinden. Die Anwendung des Programms soll in eine ge-
samtstdadtische Entwicklungsstrategie sowie in stadtregionale Kooperationen und Konzepte
eingebettet werden. (TAGUNG IFs 2009: BREUER, RENNER) Aufgrund der vielfiltigen méglichen
Problemlagen in den Zentren ist ein breiter Interventionsansatz erforderlich, der nicht nur
auf das Zentrum und da vor allem auf seine Handelsfunktion wirkt, sondern das Zentrum mit
allen seinen Funktionen und die Wechselbeziehungen zum Quartier in den Blick nehmen sollte.
(GESPRACH BERNING 2009) Es gilt, die stadtebauliche Funktionsfahigkeit, die soziale Vitalitat
sowie den kulturellen Reichtum der Zentren zu erhalten oder wiederzugewinnen. (TAGUNG IFs
2009: BREUER, RENNER)

Dementsprechend sind im Programm unter dem Oberziel der Entwicklung und Starkung der
Zentren unterschiedliche Handlungsfelder zu finden:

4, Als zentrale Versorgungsbereiche werden insbesondere Innenstadtzentren, vor allem in Stidten mit gro-
Berem Einzugsbereich, Nebenzentren in Stadtteilen sowie Grund- und Nahversorgungszentren in Stadt- und
Ortsteilen — aber auch in kleineren Gemeinden — bezeichnet.“ (BMVBS 2008: 2)

5 Zu nennen sind hier die verschiedenen Forschungsprojekte des BBSR z. B. die Forschungsstudie “Reurbani-
sierung der Innenstadt” und Modellvorhaben z. B. Im Bundesland Bayern das Modellvorhaben ,,leben findet
innenstadt®, in denen die Entwicklung und Starkung zentraler innerstadtischer Bereiche thematisiert wurde.
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- Erhalt und Starkung der Multifunktionalitit der Zentren (als Standorte fiir Wirtschatft,
Kultur und als Orte des Wohnens, Lebens und Arbeitens), damit einhergehend die
Erhaltung und Verbesserung der Nutzungsvielfalt, insbesondere durch die Starkung
der Wohnfunktion und der sozialen und kulturellen Einrichtungen,

- Funktionsverlusten und gewerblichen Leerstainden durch funktionale und bauliche
Anpassungen der Zentren entgegenwirken (insbesondere durch Aufwertung 6ftent-
licher Raume — Wege, Straf3en, Plitze - in den Zentren, durch Instandsetzung und
Modernisierung das Stadtbild pragender Gebdude sowie durch Wieder- und Zwi-
schennutzung leerstehender Gebdude und brachliegender Flidchen),

- soziale Kohdsion der Zentren erhalten und stirken (das Zusammenleben verschiede-
ner gesellschaftliche Gruppen unterstiitzen),

- ErschlieSung neuer Potenziale vor Ort durch Aktivierung, effektive Mitwirkung und
kooperative Zusammenarbeit aller Akteure der Zentrenentwicklung sowie eine Ver-
stetigung kooperativer Strukturen (durch Citymanagement und Einsatz von Verfii-
gungsfonds).

(TAGUNG IFs 2009: BREUER, RENNER | SENAT 2008: 2)

Instrumentelles Novum des Programms ist der Verfiigungsfonds: Im Rahmen des Verfii-
gungsfonds sollen privates Engagement und private finanzielle Ressourcen in die Entwicklung
der Zentren eingebunden werden. Der Verfiigungsfonds setzt sich aus bis zu 50 % Stadtebaufor-
dermitteln von Bund, Land und Gemeinde sowie mindestens 50 % Mitteln privater Akteure
oder zusitzlichen Gemeindemitteln zusammen. Mit dem Verfiigungsfonds soll die Férderung
baulich-investiver Projekte in den Fordergebieten aus privaten und 6ffentlichen Mitteln finan-
ziert werden. Die Forderung nicht-investiver Projekte ist nur bis zur Hohe des Anteils privater
Finanzmittel am Fonds moglich. (TAGUNG IFs 2009: BREUER, RENNER) Eine weitere Neuerung
im Rahmen des Programms ist die Aufnahme des Citymanagements als spezifischen Forder-
gegenstand der Stadtebauforderung. (GESPRACH BERNING 2009)

Perspektive und Kritik

Das Volumen der Bundesfinanzhilfen des Programmbereichs Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
ren wird von derzeit 43 Mio. Euro jdhrlich auf etwa 55 Mio. Euro jéhrlich bis zum Jahr 2012
anwachsen®. Dass es in Relation zu den anderen Programmbereichen” iiber eine eher schma-
le Finanzausstattung verfiigt, stof3t bei den Kommunen auf Kritik (TAGUNG IFs 2009: APEL).
Im Hinblick auf diese zur Verfiigung stehende Summe (natiirlich sind noch der Landes- und
der kommunale Anteil hinzuzurechnen) sind BREUER zufolge erginzende und Synergieeffekte
aus der gesamten Programmfamilie der Stidtebauférderung zu nutzen, allerdings ohne dass

6 Uber die Entwicklung des Programmmittelvolumens in den Jahren 2013-2015 sind derzeit keine Angaben
vorhanden.

7 Derzeitiges jahrliches Volumen der Bundesfinanzhilfen: im Programmbereich Soziale Stadt 105 Mio. Euro,
Stadtumbau Ost 120 Mio. Euro, Stadtumbau West 96 Mio. Euro, Stadtebaulicher Denkmalschutz Ost 85 Mio.
Euro, Stadtebaulicher Denkmalschutz West 30 Mio. Euro, Sanierung und Entwicklung Ost und West je 45
Mio. Euro (Vv 2009).
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das zu einer Aufweichung der thematischen Profilierung der Programme fiihrt. (TAGUNG IFs
2009: BREUER) Ein weiterer Diskussionspunkt ist die zeitliche Befristung des Programms bis
zum Jahr 2015: Aus Sicht einiger Kommunen ist diese Laufzeit zu kurz. Allerdings hingt das
stark von den betroffenen Zentren ab. Zentren, in denen auf grofle Stirken oder starke Ko-
operationspartner vor Ort (z. B. eine Wohnungsbaugesellschaft) gesetzt werden kann, kénnen
innerhalb dieser Zeitspanne durchaus erneuert werden. In anderen wiederum, in denen z. B.
zunichst Akteurs- und Kooperationsstrukturen aufgebaut werden miissen, kann eine Entwick-
lung innerhalb dieses Zeitraums vermutlich nicht abgeschlossen werden. (TAGUNG IFs 2009:
BERNING | GESPRACH BERNING 2009)

Aktualisierung

Zundchst war beabsichtigt, die Bundesfinanzhilfen im Programm Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren moderat von 43 Mio. Euro im Jahr 2009 auf 55 Mio. Euro jéhrlich bis 2012 an-
wachsen zu lassen. Mit der Verwaltungsvereinbarung zur Stddtebauforderung 2010 wurde
eine Verdopplung der Mittel auf 86 Mio. Euro im Jahr 2010 beschlossen. Damit sollen die
Kommunen noch stirker als bisher dabei unterstiitzt werden, ihre Ortskerne und damit ihre
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Mitte zu stdrken (BMVBS 2010 A).Die Kritik der Kom-
munen an der bis dahin vergleichsweise geringen Mittelausstattung des Programms Akti-
ve Stadt- und Ortsteilzentren wurde somit beriicksichtigt. Auch nach der Reduzierung der
Stidtebauforderung 2011 wird das Programmvolumen in dieser Hohe aufrechterhalten.

1.3 Mehrfachforderkulissen der Stadtebauforderung

Eine hiufig geduflerte Beobachtung (mal als Kritik, mal als hinzunehmender Preis integrier-
ter Quartiersentwicklung formuliert) ist, dass die Stadtebauférderprogramme hinsichtlich ihrer
raumlichen Anwendungsbereiche nur undeutlich voneinander abgegrenzt seien, was zu ,,Uber-

lappung, Parallelitit und Auswechselbarkeit von Erneuerungskulissen (KRUGER 2008: 85ft.)
fihre.

Eine Ausprdgung ist das ,,Aneinanderhiangen von Forderkulissen, die zeitliche Abfolge von
Forderprogrammen in einem Gebiet. Dies kann der Bearbeitung in vorangegangenen Pro-
grammen unberiicksichtigt gebliebener Problemstellungen im Gebiet dienen oder aber zum
Einsatz kommen, wenn Gebiete trotz Einsatz von Stadtebauférderprogrammen in ihrer pro-
blematischen Lage verharren. (vgl. dazu KRUGER 2008: 88) Zudem kann ein nachgeschobe-
nes Programm durchaus bewusst als Nachsorge-Strategie eingesetzt werden. (vgl. KURTH 2004:
153,172f.)% Allerdings darf daraus keine ,,lebenslange Stadterneuerung, eine Unendlichschleife®
(GESPRACH BERNING 2009) entstehen.

8 Beispiele eines bewussten strategischen Einsatzes sind die in den Berliner Sanierungsgebieten der 1980er
und 1990er Jahre nachgeschobenen bzw. erginzenden Quartiersmanagements. (vgl. KURTH 2004: 155 ff.)

92



Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

Die Stadtebauforderung wird hinsichtlich der rdumlichen Setzung ihrer Kulissen in den
Bundesldndern unterschiedlich gehandhabt. Die Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebaufor-
derung, die die inhaltliche und organisatorische Umsetzung der Stadtebauférderung vornimmt,
lasst dies offen: Wéhrend in einigen Bundesldndern Stidtebauforderkulissen in problemati-
schen Gebieten gebiindelt werden (hier stellt sich Berlin als Vorreiter dar, aber auch Bremen,
Thiiringen und Sachsen-Anhalt nutzen eine Konzentration der Kulissen), ist es vor allem in
den groflen Flichenldndern (z. B. Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen) {iblich,
die Programme raumlich auf Kommunen verteilt einzusetzen. Es besteht also ein Unterschied
in der rdumlichen Schwerpunktsetzung des Einsatzes der Stiadtebauférderung. (GESPRACH
BERNING 2009 | TAGUNG IFs 2009: APEL, AUSTERMANN UND SCHWEIGER) In den problema-
tischen Quartieren besonders der grofieren Stidte kumulieren verschiedenste Problemlagen,
so dass eine ausschlieflliche Zuordnung eines Gebiets zu einem Stadtebauférderprogramm oft
nicht sinnvoll erscheint und die komplexen Anforderungen an die Erneuerung des Quartiers
den Einsatz verschiedener Forderkulissen notwendig machen (GESPRACH BERNING 2009 | vgl.
KRUGER 2008: 86). So spielen in Berlin bei der Auswahl von Fordergebieten auch Aspekte der
Verstarkung bereits bestehender Kulissen und die Erméglichung der Biindelung verschiedener
Mittel (nicht nur der Stadtebauférderung) in der Kulisse eine Rolle. (GESPRACH BERNING 2009)
Eine gleichzeitige Uberlagerung von Forderkulissen der Stadtebauférderung in diesen Gebieten
ist die Folge. Es entstehen Mehrfachférderkulissen. In diesen ist es allerdings notwendig, die
verschiedenen Erneuerungsansitze der Programme untereinander abzustimmen und in den
gesamtstadtischen Kontext einzubinden. (vgl. dazu auch KurTH 2004: 78t.)

Als Mehrfachférderkulissen werden im Rahmen dieser Arbeit raumlich abgegrenzte Berei-
che der Stadt wie Stadtviertel und Quartiere definiert, in denen sich Forderkulissen der Stad-
tebauforderung konzentrieren.

P Bei einer Mehrfachforderkulisse handelt sich um eine rdumliche und zeitliche Konzentrati-
on von formlich festgelegten Forderkulissen von Stidtebauforderprogrammen. Die raumliche
Konzentration der Forderkulissen bezieht sich auf ihre Lage innerhalb eines stadtstrukturell,
stadtebaulich, sozial oder funktional rdumlich abgegrenzten Bereichs der Stadt wie ein Stadt-
viertel oder Quartier. Die zeitliche Konzentration kommt in der zeitgleichen Anwendung der
verschiedenen Stiadtebauférderprogramme in diesen Forderkulissen zum Ausdruck.

P Stidtebauforderung ist ein wesentliches Investitions- und Steuerungsinstrument zur Erneu-
erung der Stidte und Gemeinden. Sie ist Kerninstrument nachhaltiger Stadtentwicklung. Die
Entstehung und Entwicklung der Stddtebauférderprogramme ist eine Reaktion auf gesellschafts-
politische Handlungsfelder und verdnderte Rahmenbedingungen in der Stadtentwicklung: Seit
der Entstehung der Stadtebauférderung im Jahr 1971 haben sich als Reaktionen auf neue Hand-
lungsfelder Veranderungen der Forderlandschaft ergeben — neue Stiadtebauférderprogramme
treten hinzu, rdumliche und sachliche Schwerpunkte der Férderung dndern sich. An der Ent-
wicklung der Stadtebauforderung sind die verschiedenen sich im Laufe der Zeit erganzenden
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Handlungsfelder und Strategien der Stadterneuerung ablesbar.

Ein aktueller Schwerpunkt der Stddtebauforderung ist die Stirkung der Innenstidte und
Ortszentren. Dieser Schwerpunkt findet in verschiedenen Programmlinien Beriicksichtigung,
seinen starksten Ausdruck aber im neuen Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren.

Mit der Foderalismusreform ist eine Modifizierung des Systems der Stadtebauforderung ver-
bunden: Sie ist nunmehr mit zeitlich befristeten, thematisch fokussierten Programmlinien, de-
gressivem Mitteleinsatz und Erfolgskontrolle auszugestalten. Das wird eine Flexibilisierung der
Stadtebauférderung zur Folge haben. Zukiinftig wird es immer neue, problemzentrierte Pro-
grammlinien geben. Bestehende Programmlinien werden dafiir aufgegeben. Ganz in diesem
Sinne ist die Auflegung des neuen Stddtebauforderprogramms Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren zu sehen. Allerdings werden bei diesem Programm die zeitliche Befristung und schmale
Mittelausstattung als durchaus problematisch fiir eine nachhaltige und erfolgreiche Starkung
der Zentren kritisiert. Neben der Aktivierung privatwirtschaftlicher Ressourcen wird daher eine
Erganzung und Unterstiitzung durch die gesamte Programmfamilie der Stadtebauférderung
zu beriicksichtigen sein. Ausgangspunkt fiir eine Ausnutzung der gesamten Programmfamilie
kann eine z. T. heute schon in einigen Bundeslindern tibliche rdumliche Konzentration von
Forderprogrammen in Mehrfachférderkulissen sein.

Aktualisierung

Durch die Erhohung der Mittelausstattung des Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
ren werden die Kommunen stirker in ihren Bemiihungen zur Entwicklung ihrer Stadt- und
Ortsteilzentren unterstiitzt. Dabei besteht aber weiterhin die Herausforderung mit den sach-
lich begrenzten Interventionsmoglichkeiten im Programm und dessen befristeter Laufzeit
umzugehen, was auf die Ergdanzung und Unterstiitzung durch Nutzung der gesamten Pro-
grammfamilie verweist.

Mit der Reduzierung der Stddtebauforderung geht fiir die Kommunen die Notwendigkeit
einher, zur Verfiigung stehende Fordermittel stirker zu biindeln und effektiver einzusetzen.
Zugleich wird sich der Druck erhohen, privates Kapital fiir Aufgaben in den Stéidten und Ge-
meinden zu aktivieren, ohne dass singuldre private Interessen die Stadtentwicklung einseitig
bestimmen. Stidte und Gemeinden und deren Teilrdume werden zukiinftig noch stirker um
Forder- und Finanzierungsmittel konkurrieren. Diese Entwicklungen verweisen umso mehr
auf die Bedeutung integrierter Strategien zur Stadt- und Zentrenentwicklung.
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2 Stiadtebauférderung in den Berliner Zentren

2.1 Steuerung, Strategie und Schwerpunktsetzung der Stidtebauforderung
in Berlin

2.1.a Organisation und Steuerung der Stidtebauforderung in Berlin

Berlin hat als Stadtstaat eine Doppelrolle als Land und Kommune zugleich, daher findet die
komplette Komplementérfinanzierung des Bundesanteils der Stddtebaufordermittel auf der
Ebene des Senats statt. (GESPRACH BERNING 2009) Die Hauptverwaltung iibernimmt der Senat
und ist damit fiir alle Aufgaben gesamtstadtischer Bedeutung sowie andere ihm im Rahmen des
Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes (AZG) zugewiesenen Aufgaben zustindig. Alle anderen
Aufgaben iibernehmen die Bezirke. Sie sind mit ihren Bezirksverwaltungen den Senatsverwal-
tungen nachgeordnet.

Zu dieser grundlegenden vertikalen Hierarchie zwischen Senat und Bezirken treten noch sekto-
rale Differenzierungen in Ressorts auf den jeweiligen Ebenen hinzu, auf die die verschiedenen
Aufgaben der Stadt- und Quartiersentwicklung entfallen.

Der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung obliegen in der Umsetzung der Stadtebauférde-
rung in Berlin sowohl strategische Aufgaben, wie die Vorbereitung der Stadtebauférderung im
Sinne einer rdaumlichen und sachlichen Steuerung als auch die operative Umsetzung der Stiad-
tebauforderung:

- Strategische Aufgaben: Sie definiert in der Stadtentwicklungsplanung Ziele und be-
gleitet und wertet die Stadtebauforderung durch Monitoring und Evaluation aus.

- Vorbereitung der Stadtebauforderung / raumliche und sachliche Steuerung: Sie
verhandelt mit dem Bund iiber die Verwaltungsvereinbarung, stellt die Landespro-
gramme und Forderrichtlinien auf und wéhlt die Fordergebiete in Abstimmung mit
den Bezirken aus. (GESPRACH BERNING 2009)

- Durchfithrung der Stidtebauférderung / operative Umsetzung: Sie nimmt die Pro-
grammplanung (Koordination der zu férdernden Mafinahmen in den Programmen
der Stddtebauforderung) vor und verwaltet die Fordermittel (Bewilligung und Ausga-
be der Fordermittel und Abrechnung). (GESPRACH BERNING 2009)

Die Bezirke und deren Fachabteilungen iibernehmen Aufgaben der Vorbereitung im Sinne
der rdumlichen und sachlichen Steuerung sowie der Durchfiihrung der Stiadtebauférderung
und operativen Umsetzung der Programme. Die Durchfithrung der Programme obliegt den
Abteilungen fiir Stadtentwicklung (Bezeichnungen variieren je nach Bezirk). Hinsichtlich der
innerbezirklichen Zustandigkeit fiir die Gebiete der Sozialen Stadt / Quartiersmanagement be-
stehen Unterschiede zwischen den Bezirken. Fiir die Durchfithrung der stadtebaulichen Sanie-
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rungsmafinahme ist in den Bezirken eine der Abteilung fiir Stadtentwicklung nachgeordnete
Sanierungsverwaltungsstelle zustdandig.

- Vorbereitung der Stidtebauférderung / raumliche und sachliche Steuerung: Die
Bezirke sind an der Auswahl der Fordergebiete beteiligt.

- Durchfiithrung der Stidtebauférderung / operative Umsetzung: Die Bezirke bean-
tragen Fordermittel, koordinieren die zu férdernden Mafinahmen im Gebiet und mit
den verschiedenen Fachverwaltungen und erteilen Genehmigungen. Sie beauftragen
private Akteure als Gebietsbeauftragte oder sonstige Beauftragte im Gebiet, die Koor-
dinierungs- und Beratungsaufgaben tibernehmen.

Die Investitionsbank Berlin als Férderbank des Landes Berlin vergibt unter Aufsicht der Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung die Férdermittel und rechnet diese ab.

Neben der offentlichen Verwaltung als vorbereitende und durchfiihrende Stelle sind auch pri-
vate Akteure an der Durchfiihrung der Stddtebauforderung beteiligt. Sie sind mit Aufgaben wie
der Gebietsbetreuung, Mieterberatung o. 4. betraut. Es handelt sich aber auch um die Mieter,
Eigentiimer, Pachter, Gewerbetreibenden und Investoren vor Ort, die an der Durchfithrung zu
beteiligen sind.

Instrumente

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung als zustdndige Landesbehorde stellt Landespro-
gramme auf, die die stadtebaulichen Gesamtmafinahmen (fortgesetzte und neue Gesamtmaf3-
nahmen, die Fordergebiete) umfassen, die aus Bundesmitteln unterstiitzt werden sollen. Damit
wird die Aufnahme in die Teilprogramme der Stidtebauférderung des Bundes bewirkt, fiir die
der Bund iiber die Verwaltungsvereinbarung Mittel zur Verfiigung stellt, die er jahrlich in sei-
nen Haushalt einstellt. (vgl. SENSTADT 2008 B: 30 | GESPRACH BERNING 2009)

Eine weitere Aufgabe der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung ist die Erstellung von Forder-
richtlinien. Diese regeln die operative Umsetzung und differenzieren die sachliche und rdum-
liche Schwerpunktsetzung. So werden spezifische Auswahlkriterien fiir Fordergebiete festlegt
und die Forderfahigkeit und -schwerpunkte der Mainahmen definiert.

In Berlin besteht als sogenannte ,,Dachforderrichtlinie” die ,,Verwaltungsvorschrift iiber die Ge-
wéhrung von Fordermitteln im Rahmen der Zukunftsinitiative Stadtteil (VV ZIS 2007). Dabei
werden die Bundesfinanzhilfen der Stidtebauférderung genutzt als Kofinanzierung der Mittel
des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fiir die Stadtentwicklung. In der
aktuellen Strukturfonds-Forderperiode 2007-2013 erhélt das Land Berlin 155 Mio. Euro, die
zusammen mit der Kofinanzierung in den Forderkulissen der Sozialen Stadt, des Stadtumbaus
und der Stadterneuerung eingesetzt werden. Die ,,Dachférderrichtlinie® ZIS gilt dementspre-
chend nicht nur fiir die Abwicklung des Einsatzes der EFRE-Mittel in diesen Kulissen, sondern
auch vollumfinglich fiir die Abwicklung der Stidtebaufordermittel der Sozialen Stadt, des Stad-
tumbaus und der Stadterneuerung.
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Zudem besteht fiir die Ausfithrung der stadtebaulichen Sanierungsmafinahmen eine gesonderte
Forderichtlinie, die Ausfithrungsvorschrift tiber die Finanzierung stiddtebaulicher Sanierungs-
mafinahmen (AV Stadtebauférderung 2008 - AV StBauF 08), um den spezifischen abrechnungs-
technischen und sonstigen Besonderheiten der Sanierung im Land Berlin Rechnung zu tragen.
Fiir den Programmbereich Stadtebaulicher Denkmalschutz ist im Land Berlin eine weitere For-
derichtlinie erlassen worden, da diese Forderkulissen nicht Bestandteil der EFRE-Férderung im
Rahmen der Zukunftsinitiative Stadtteil sind. Es handelt sich dabei um die ,,Verwaltungsvor-
schrift iiber die Gewdahrung von Fordermitteln im Rahmen des Forderprogramms Stadtebauli-
cher Denkmalschutz (VV StDenk 2008). Die Berliner Forderrichtlinie zum Programm Aktive
Zentren (die Bezeichnung des Landesprogramms weicht von der des Bundesprogramms ab)
befindet sich derzeit in der Aufstellung (GESPRACH BERNING 2009).

2.1.b Gesamtstidtische Strategie und Schwerpunktsetzung

Strategische Grundlage der Stidtebauférderung in Berlin ist das Stadtentwicklungskonzept
2020 (STEK 2020). Darin werden allgemeine Handlungserfordernisse fiir die Stadtentwicklung
aus gesamtstadtischer Perspektive formuliert. Aus diesen lassen sich einige grundlegende Ab-
leitungen hinsichtlich der Interventionsraume der Stidtebauférderung in Berlin vornehmen.
Die grundlegende Aussage des STEK 2020 ist die Konzentration der Stadtentwicklung auf die
innere Stadt und erweiterte Innenstadt, was sich in der Konzentration der Interventionen der
Stadtebauforderung auf die innerstiddtischen Bereiche widerspiegelt.

Ein Schwerpunkt der Handlungsperspektiven ist die Sicherung der dauerhaften Marktfédhigkeit
von Quartieren. Dies verweist auf die Notwendigkeit des Einsatzes der Stadtumbau-Program-
me. Die soziale Mischung der Stadtquartiere soll erhalten bleiben. Dieses Handlungsfeld findet
sich im Einsatz des Programms Soziale Stadt wieder.

Einen weiteren Schwerpunkt zeigt das STEK 2020 beziiglich der stddtischen Zentren auf: Die
polyzentrale Zentrenstruktur soll erhalten bleiben und ausgebaut werden. Dazu sollen fiir
die Zentren funktional-differenzierte Entwicklungs- und Aufwertungskonzepte unter Integ-
ration verschiedener Zentrenfunktionen und -akteure erstellt und ihre Umsetzung durch die
offentliche Hand als Impulsgeber angestofien werden. Diese Handlungsperspektive verweist
auf den Forderschwerpunkt, der sich durch das Programm Aktive Stadtzentren erdfinet.

Wesentliche Handlungsperspektive ist weiterhin das Erschliefien neuer Kooperationsmoglich-
keiten mit privaten Akteuren und die Riickverlagerung von Zustdndigkeiten und Funktionen
auf gesellschaftliche, privatwirtschaftliche und private Bereiche. Diese verstarkte Selbststeue-
rung findet ihren Niederschlag in der instrumentellen Ausgestaltung der Programme mit Inst-
rumenten wie Quartiers- und Verfiigungsfonds oder die Verstetigung von Erneuerungsprozes-
sen in bewohnergetragenen Strukturen. (vgl. dazu SENSTADT 2004)

Beobachtungs- und Steuerungsinstrumente im Kontext der Stidtebauférderung bzw. Da-
tengrundlagen fiir die Ableitung von Interventionsriumen der Stidtebauférderung sind das
Monitoring Soziale Stadtentwicklung (insbesondere fiir Forderkulissen der Sozialen Stadt), das
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Leerstandsmonitoring des Energieversorgers Vattenfall (fiir Férderkulissen des Stadtumbau
Ost), Aussagen der Stadtentwicklungsplanung sowie Aussagen anderer Ressorts (z. B. Daten
der Bildungsverwaltung iiber Schulen mit baulichem Handlungsbedarf). Uber den baulichen
Handlungsbedarf existieren allerdings insgesamt nur sehr wenige Datengrundlagen in Berlin.
(GESPRACH BERNING 2009)

Interventionsraume in gesamtstadtischer Perspektive

Wie aus der Gesamtiibersicht der Kulissen in Abbildung 19 ersichtlich ist, besteht eine Konzen-
tration der Forderkulissen auf den Bereich der Innenstadt und den Innenstadtrand. Dort be-
finden sich insbesondere die Gebiete der Stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmaf3-
nahme, die Gebiete der Sozialen Stadt / Quartiersmanagement, die Gebiete des Stidtebaulichen
Denkmalschutzes sowie die Aktiven Stadtzentren. Schwerpunkte innerhalb der Innenstadt sind
der nordliche Bereich mit den Ortsteilen Moabit, Wedding und Mitte und der siidliche Bereich
mit einem Schwerpunkt im Norden Kreuzbergs und einem Schwerpunkt im Norden Neukoéllns.
Ein weiterer Schwerpunkt befindet sich am 6stlichen Innenstadtrand im Gebiet um das Ost-
kreuz mit den Ortsteilen Friedrichshain und Lichtenberg. Eine Konzentration von Forderkulis-
sen ist zudem am oOstlichen Stadtrand festzustellen (es handelt sich dabei um Stadtumbau-Ost-
Gebiete, Gebiete der Sozialen Stadt / Quartiersmanagements und ein Gebiet des Programms
Aktive Stadtzentren) sowie am westlichen Stadtrand im Bezirk Spandau. Die im Jahr 2009 er-
folgte Ausweisung von Gebieten Vorbereitender Untersuchungen spiegelt diese Konzentration
deutlich wider.

Perspektiven

Zukinftig wird in der Berliner Fordergebietslandschaft auch die Ausweisung grof3erer Raume,
in denen Fordermafinahmen — nicht nur der Stadtebauférderung — konzentriert werden, eine
Rolle spielen. Die Diskussion um eine Handhabung solcher grof3eren Interventionsraume wird
derzeit in der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung gefiihrt. In diese Richtung weist auch der
Vorschlag von Hartmut Hau8ermann (im Rahmen der Pressekonferenz zur Vorstellung des Mo-
nitorings Soziale Stadtentwicklung 2008°), in den Rédumen, in denen sich vielféltige und starke
Probleme iiberlagern, in einem umfassenderen Kontext zu agieren. d. h. die einzelnen Kulissen
in einen umfassenden Rahmen, z. B. als ,Vorranggebiet Zukunftssicherung®, zu stellen. Aktivi-
taten und Interventionen sollten dort gebiindelt und von einer Stelle aus koordiniert werden.
Mégliche ,Vorranggebiete Zukunftssicherung® sind zum einen das Gebiet, das die Quartiere um
die Karl-Marx-Stra8e und das Hauptzentrum Karl-Marx-Strafle in Neukolln umfasst sowie das
Gebiet, das die Stadtteile Moabit und Wedding mit ihren Zentren Turmstrafle und Miillerstrafle
umfasst. (vgl. SENSTADT VI | GESPRACH BERNING 2009)

9 Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung ist ein wesentliches Instrument zur Identifizierung von Inter-
ventionsraumen der Stddtebauférderung und dient gleichzeitig zu deren Erfolgskontrolle. Gegenstand des
Monitorings ist die Beschreibung und Analyse der soziostrukturellen Verdnderungen in den Teilgebieten und
Quartieren Berlin auf Grundlage eines statistischen Indikatorensystems.
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Abbildung 19: Stidtebauforderung - Forderkulissen in Berlin

Julia Kroll
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Aktualisierung

Zur Handhabung grofSerer Interventionsrdume wurden in Berlin im Jahr 2009 fiinf soge-
nannte Aktionsrdume P abgegrenzt, fiir die integrierte Stadtentwicklungskonzepte aufge-
stellt wurden (Neukolln-Nord, Kreuzberg-Nordost, Wedding/Moabit, Nord-Marzahn/Nord-
Hellersdorf, Spandau-Mitte). In diesen stark problembelasteten Gebieten soll umfassender
als bisher agiert werden: Ziel ist es, eine angemessene Entwicklung des gesamten Aktions-
raums unter Einbeziehung der Zwischenrdume zwischen den bestehenden Forderkulissen so-
wie eine bessere Wirksamkeit der eingesetzten Mittel zu erreichen. Dazu sollen Fordermittel
in diesen Gebieten stirker gebiindelt werden, Programme der Stidtebauforderung und ver-
schiedene Ressortforderprogramme miteinander verkniipft sowie die Forderkulissen stdirker
inhaltlich miteinander vernetzt werden. Die Aufgabe in diesen Gebieten besteht darin, die
Entwicklung im Aktionsraum sowohl ressortiibergreifend als auch rdumlich (Forderkulissen)
iibergreifend zu untersuchen und zu steuern.(vgl. SENSTADT XII) Inwieweit die Steuerung
in diesen zum Teil sehr grofSen und strukturell differenzierten Aktionsrdumen P praktikabel
und erfolgreich ist, bleibt zu verfolgen.

2.2 Kulissen der Stidtebauforderung in den Berliner Zentren

Im Folgenden wird die raumliche Verteilung der Forderkulissen der Stadtebauférderung in Ber-
lin insbesondere hinsichtlich ihrer Lage in den Berliner Zentren untersucht. Dabei bezieht sich
die Betrachtung der Zentren auf alle Hierarchiestufen nach SteP Zentren, bis auf die Wohnge-
bietszentren, die aus Griinden der Ubersichtlichkeit ausgeklammert werden. Aus dieser Unter-
suchung sollen Erkenntnisse dariiber abgeleitet werden, welche Bedeutung die Zentren in der
raumlichen Schwerpunktsetzung der Berliner Stadtebauférderung haben, welche Programme
dort eingesetzt werden und welche Rolle die Konzentration von Forderkulissen in den Berliner
Zentren spielt.

2.2.a Forderkulissen der bisherigen Programme in Zentren

Stidtebauliche Sanierungsmafinahme

Derzeit existieren noch 11 der ehemals 22 Sanierungsgebiete, die im Zeitraum von 1993-1995
im Rahmen des ,Ersten-Gesamtberliner-Stadterneuerungsprogramms® férmlich festgelegt
wurden. Sie befinden sich in den Bezirken Pankow, Friedrichshain-Kreuzberg, Neukélln und
Treptow-Kopenick. Raumliche Schwerpunkte dieses Programms sind die griinderzeitlichen
Altbauquartiere in der Innenstadt und historisch geprigte Ortsteile im Ostteil der Stadt. Diese
Gebiete werden allerdings schrittweise bis 2010 aufgehoben. (vgl. SENSTADT VII | SENSTADT
2008 B: 9 | KURTH 2004: 124fF.) Die stidtebaulichen Sanierungsmafinahmen nehmen hiufig
auch die Zentren in den Blick. Die Starkung der Stadt- und Ortsteilzentren ist einer der Leitsét-
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ze zur Stadterneuerung fiir die Sanierungsgebiete im Land Berlin. (vgl. SENSTADT 2005B) Mittel
des Programms werden fiir Zwecke der Zentrenentwicklung und -stdrkung u. a. im Rahmen
von Vereinsgriindungen in Geschiftsstrafien, Citymanagement, aber auch durch Férderung von
Kunst- und Kulturmafinahmen im 6ffentlichen Raum eingesetzt. Sie werden aber zumeist erst
durchgefiihrt, nachdem der Hauptteil der baulichen Mafinahmen zur Behebung der stadtebau-
lichen Missstande beendet ist. (GESPRACH BERNING 2009)

Vorbereitende Untersuchungen

Vorbereitende Untersuchungen (VU) nach § 141 BauGB umfassen die bauliche und soziale
Analyse eines Gebietes und die Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes unter Einbeziehung
der lokalen Akteure. Sie stellen die Grundlage fiir die Entscheidung iiber die Anwendung ei-
nes Stadterneuerungsverfahrens dar. Fiir das Gebiet Karl-Marx-Strafle in Neukdlln wird seit
Mai 2007 eine VU durchgefiihrt, die allerdings noch nicht abgeschlossen ist, so dass eine Ent-
scheidung der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung iiber die weitere Anwendung des Beson-
deren Stadtebaurechts (Sanierungsmafinahme) noch aussteht. (vgl. SENSTADT 2008 B: 14) Im
Jahr 2009 werden in sechs Gebieten, u. a. in der Turmstrafle, Vorbereitende Untersuchungen,
durchgefiihrt (Senatsbeschluss vom 3. Mérz 2009). In weiteren sieben Gebieten sind sie bis
Ende 2010 geplant. Anschlieflend wird {iber die Anwendung von Stadterneuerungsverfahren
in diesen Gebieten entschieden. In das Programm Stddtebauliche Sanierungs- und Entwick-
lungsmafinahme werden allerdings derzeit mit Ausnahme der Karl-Marx-StrafSe keine neuen
Gebiete mehr aufgenommen, da es schrittweise zugunsten neuer Programme abgebaut wird.
(GESPRACH BERNING 2009 | vgl. SENSTADT 20094) Allerdings bleibt die Moglichkeit der An-
wendung des Rechtsinstruments Sanierungsmafinahme nach BauGB mit seinem besonderen
Instrumentarium vom Abbau des Stadtebauférderprogramms Stiadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahme unberiihrt. Zudem besteht die Moglichkeit der Auflegung eines spe-
ziellen Landesprogrammes. Im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen spielen Zentren
eine Rolle: Die VU-Gebiete Karl-Marx-Strafde, Turmstrafle, Miillerstrafle, Wilhelmstadt und
Mehringplatz / Bliicherstrafie umfassen Zentren verschiedenster Stufen der Berliner Zent-
renhierarchie, die alle Handlungsbedarf aufweisen.

Stidtebauliche Entwicklungsmafinahme

Berlin hat von den fiinf 1992-94 férmlich festgelegten Entwicklungsbereichen mittlerweile einen
Grofteil der Fldchen entlassen, teils als endgiiltig entwickelt, teils erfolgte die Entlassung unter
Aufgabe des Entwicklungsziels fiir die betreffenden Flachen. Es sind nur wenige Restflichen im
Entwicklungsrecht verblieben, die voraussichtlich Ende 2009 entlassen werden. (vgl. SENSTADT
Ix) Diese Gebiete werden daher in der weiteren Untersuchung nicht mehr beriicksichtigt.

Stiadtebaulicher Denkmalschutz

Derzeit findet das Programm Anwendung in 12 Gebieten im Ostteil der Stadt. Es handelt sich
dabei um tiberwiegend innerstadtisch gelegene Gebiete mit Briichen und Barrieren in der Stadt-
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struktur, um Quartiere mit hoher Denkmaldichte, um fiir den Grofistadtcharakter priagende Ge-
biete und um 20er-Jahre-Siedlungen. Viele der Gebiete des Stadtebaulichen Denkmalschutzes
liegen in Sanierungsgebieten. Sachliche Schwerpunkte des Mitteleinsatzes sind Mafinahmen an
Infrastruktur und 6ffentlichem Raum (z. B. die Erneuerung und Aufwertung von Straflen- und
Platzraumen mit geschichtlicher, kiinstlerischer oder stiadtebaulicher Bedeutung), die Siche-
rung und Aufwertung von Einrichtungen sozialer und kultureller Infrastruktur (insbesondere
stadtteilbezogene Kultur) sowie besonderer das Stadtbild prigender Gebdude. (vgl. SENSTADT
2008 B: 17ff.) Mit der Verwaltungsvereinbarung 2009 wurde das Programm Stddtebaulicher
Denkmalschutz Ost um ein Pendant West ergénzt. Fiir Berlin bedeutet das eine Ausweitung des
Anwendungsbereichs auf die westlichen Bezirke. (vgl. SENSTADT 2008 B: 5ff.) Derzeit findet eine
Klarung moglicher Forderkulissen im Westteil der Stadt in Abstimmung mit dem Landesdenk-
malamt statt. (GESPRACH BERNING 2009)

Forderkulissen des Stidtebaulichen Denkmalschutzes liegen iiberwiegend im Bereich der
Berliner Zentren. Mittel des Programms werden fiir Zwecke der Zentrenentwicklung und -star-
kung dhnlich wie in den Sanierungsgebieten eingesetzt.

Soziale Stadt — Quartiersmanagementverfahren

Die derzeit bestehenden 35 Gebietskulissen im Quartiersmanagementverfahren befinden sich
tiberwiegend in der Innenstadt und am Innenstadtrand, zudem werden in einigen Grof3sied-
lungen am Stadtrand Quartiersmanagementverfahren durchgefiihrt. Die Gebietskulissen sind
deutlich kleiner als die Stadtumbau-Kulissen. Seit der Ausdifferenzierung der Quartiersma-
nagementverfahren im Jahr 2005 zur Verbesserung der zielgenaueren Anwendung werden die
Gebiete differenziert in:

- Interventionsgebiete mit hoher Problematik (derzeit 16 Gebiete) — Gebiete starker
Intervention,

- Interventionsgebiete mit mittlerer Problematik (derzeit 9 Gebiete) — Gebiete mittlerer
Intervention,

- Préaventionsgebiete mit geringer Problematik (derzeit 4 Gebiete, grofitenteils am Stadt-
rand gelegene Grof3siedlungen) und

- Verstetigungsgebiete im Ubergang zu bezirks- und bewohnergetragenen Verfahren
(derzeit 4 Gebiete, es handelt sich dabei um Quartiersmanagement-Gebiete, deren
formale Authebung unmittelbar bevorsteht).

Im Ergebnis der 2008 vorgenommenen Analysen der im Monitoring soziale Stadtentwicklung
ausgewiesenen Gebiete mit niedriger und sehr niedriger Entwicklungstendenz mit dem Ziel der
Ausweitung des Verfahrens werden Ende 2008 fiinf neue Quartiersmanagement-Gebiete ausge-
wiesen. Die Verfahren beginnen im Sommer 2009. (vgl. SENSTADT I1)

Ein grofler Teil der Quartiersmanagement-Gebiete umfasst Zentren verschiedener Hierar-
chiestufen und Handlungserfordernisse oder grenzt an diese an. Eine Ausnahme stellen einige
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wenige am Innenstadtrand gelegene Quartiersmanagement-Gebiete dar. Das Quartiersmanage-
ment ist eher quartiersintrovertiert, so dass dabei das Handlungsfeld Zentrenentwicklung eine
untergeordnete Rolle spielt (GESPRACH BERNING 2009).

Stadtumbau Ost

Die Gebiete des Programms Stadtumbau Ost in Berlin befinden sich im &stlichen innerstadti-
schen Bereich (z. B. Prenzlauer Berg) und in den Grofisiedlungen am Innenstadtrand (Fenn-
pfuhl) und Stadtrand (Marzahn-Hellersdorf) und umfassen grofle stadtraumliche Bereiche.
Die Fordermittel werden fiir Riickbau- und Aufwertungsmafinahmen eingesetzt: Inhaltliche
Handlungsschwerpunkte liegen weniger im Riickbau von Wohnungen (aufgrund des im Bun-
desschnitt vergleichsweise niedrigen ldngerfristigen Wohnungsleerstands), sondern vielmehr
im Riickbau sozialer Infrastruktur, in der Verbesserung des Wohnumfelds und der 6ffentlichen
Réume. Rdumlicher Schwerpunkt ist das Stadtumbau-Ost-Gebiet Marzahn-Hellersdorf. (vgl.
SENSTADT 2008 B: off.)

Alle Forderkulissen des Programms Stadtumbau Ost in Berlin umfassen z. T. sogar mehrere
Zentren verschiedenster Hierarchiestufen und Handlungserfordernisse.

Stadtumbau West

In Berlin gibt es derzeit sechs formlich festgelegte Stadtumbau Gebiete, in denen das Programm
Stadtumbau West durchgefiihrt wird: Kreuzberg-Spreeufer, Tiergarten-Nordring / Heidestrafle,
Neukolln-Siidring, Schoneberg-Stidkreuz, die Grofsiedlungen Falkenhagener Feld in Spandau
und Mairkisches Viertel in Reinickendorf.

Bis auf die beiden letztgenannten Gebiete liegen die Stadtumbau-West-Gebiete in zentraler
stadtraumlicher Lage in der Innenstadt bzw. an deren Rand, sie verfiigen iiber eine Wasserlage
und / oder sind an die iibergeordnete Verkehrsinfrastruktur angebunden. Sie sind dadurch ge-
kennzeichnet, dass sie aufgrund ihrer Lage an der ehemaligen innerdeutschen Grenze oder zwi-
schen Verkehrsflachen von der Stadtentwicklung abgekoppelt waren. Es ist eine Entwicklung
dieser Gebiete durch Qualifizierung und Aufwertung beabsichtigt, die je nach Gebiet eine un-
terschiedliche Auspragung haben kann. Sachliche Schwerpunkte des Programms in Berlin sind
die Beseitigung stadtraumlicher Briiche, die Wiedernutzung von Brachen bzw. die angemessene
Nutzung von Flichen, die Umnutzung nicht mehr genutzter Verkehrsinfrastrukturflachen (v.
a. fiir Gewerbe und Erholung) und die Aufwertung des 6ffentlichen Raums und der Griinfla-
chen. Eine Ausnahme stellen die Gebiete Spandau - Falkenhagener Feld und das Markische
Viertel dar. Dort ist die zukunftsfdhige Entwicklung und Anpassung der Grofisiedlungen Ziel
der Mafinahme. Das Markische Viertel ist ein Modellprojekt fiir die energetische Erneuerung
einer Grofiwohnsiedlung. Raumlicher Schwerpunkt des bisherigen Férdermitteleinsatzes ist das
Gebiet Kreuzberg-Spreeufer. (vgl. SENSTADT 2007: 6ff. | SENSTADT 2008 B: 24f. | STADTUMBAU
IN BERLIN)

Die Fordergebiete des Programms Stadtumbau West in Berlin weisen aufgrund der sachli-
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chen Schwerpunktsetzung des Programms in Berlin keine unmittelbare raumliche Relevanz
fiir Zentren auf, liegen aber hiufig benachbart zu handlungsbediirftigen Zentren. Ausnahme
sind die Grof3siedlungen Falkenhagener Feld und Mirkisches Viertel und ihre Zentren.

P Zentren spielen im Kontext der Stiadtebauforderung in Berlin schon vor dem Programm Ak-
tive Zentren eine Rolle:

Zentren befinden sich im Zuge der rdumlichen Schwerpunktsetzungen der Forderkulissen ins-
besondere der Stadtebaulichen Sanierung, des Stddtebaulichen Denkmalschutzes, der Sozialen
Stadt / Quartiersmanagements und des Stadtumbaus Ost in Berlin immer mit im Fokus.

Mittel der Programme Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahme und Stadtebau-
licher Denkmalschutz werden fiir Zwecke der Zentrenentwicklung und -starkung eingesetzt.

Mit der Auflegung des Programmbereichs Aktive Stadt- und Ortsteilzentren als neue themati-
sche Programmlinie der Stadtebauférderung ergibt sich nun die Moglichkeit der spezifischen
Forderung der Entwicklung stadtischer Zentren.

2.2.b Aktive Stadtzentren in Berlin

Aufgrund der spezifischen Ausrichtung des Programms auf die Entwicklung und Starkung von
Zentren werden die Anwendung des Programms und seine Gebiete im folgenden Abschnitt
ausfiihrlicher betrachtet.

Organisation und Gebietsauswahl

Programmumsetzende Stelle des Programms Aktive Stadtzentren in Berlin ist die Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung, Abteilung IV. Sie ist zustdndig fiir die Programmplanung und
entscheidet iiber die Projektantridge nach den gesetzten Priorititen. Es gibt im Rahmen der
Programmumsetzung keine festen Kontingente fiir die Fordergebiete, tiber die diese verfiigen
konnen. Die Mittel werden nach den von den Bezirken fiir die Fordergebiete eingereichten Pro-
jektantriagen von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung gepriift und bewilligt. Uber die
Fordermittel verfiigen die Bezirke dann im Rahmen der Auftragswirtschaft, bereiten MafSnah-
men vor und fiihren diese durch.

Grundlage fiir eine Forderung aus dem Programm Aktive Stadtzentren ist gemaf3 Art. 9 Abs. 2
VV 2009 eine raumliche Abgrenzung auf Basis eines stddtebaulichen Entwicklungskonzeptes
entsprechend § 171 b Abs. 2 BauGB oder als Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB, stadtebauli-
cher Entwicklungsbereich nach § 165 BauGB, Erhaltungsgebiet nach § 172 BauGB oder Mafi-
nahmegebiet nach § 171 e BauGB. Damit verbunden ist in allen Fillen eine Abwagung 6ffentli-
cher und privater Belange im Rahmen der Aufstellung des Entwicklungskonzepts. Die formliche
festgelegte Gebietskulisse bietet dann den formalen Rahmen, um Mittel des Programms Aktive
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Stadtzentren im Gebiet einsetzen zu konnen, stellt aber auch die Moglichkeit bereit Mittel aus
anderen Programmen einzusetzen. (GESPRACH BERNING 2009) Eine Verwaltungsvorschrift
als Forderrichtlinie des Landes Berlin befindet sich derzeit in Erarbeitung und soll spater die
Grundlage fiir die Programmumsetzung bieten. (GESPRACH BERNING 2009)

Forderfahige Mafinahmen im Rahmen des Programms sind Mafinahmen zur Aufwertung des
offentlichen Raums (Wege, Straflen, Plitze), MafSnahmen zur Wieder- oder Zwischennutzung
leerstehender, unter- oder fehlgenutzter Gebaude und brachliegender Grundstiicke, das Ge-
schiftsstraflenmanagement'® und die Biirgerbeteiligung sowie die Teilfinanzierung von Verfii-
gungsfonds. (vgl. SENAT 2008: 2) Mafinahmen zur Instandsetzung und Modernisierung Stadt-
bild pragender Gebédude (soweit sie in privatem Besitz sind) sind in den Berliner Férdergebieten
von Aktive Stadtzentren nicht férderfihig, da nach Mafigabe des Koalitionsvertrags der Berliner
Landesregierung offentliches Geld nur in offentliches Eigentum investiert werden darf. (GE-
SPRACH BERNING 2009)

Der Verfligungsfonds kommt in Berlin zustande, wenn private Akteure verbindlich Mittel fiir
die Entwicklung im Gebiet des Aktiven Stadtzentrums zusichern. Dann werden in gleicher
Hohe Stadtebaufordermittel dazugegeben. Grundlage dafiir wird die Vorlage eines abgestimm-
ten Konzepts sowie eine voraussichtliche Impulswirkung des Projektes sein. Die Abwicklung
des Fonds erfolgt iiber die Investitionsbank des Landes Berlin. Aktuell befindet sich das Instru-
ment im Aufbau. (GESPRACH BERNING 2009)

Das Programm Aktive Stadtzentren ist im Jahr 2009 in Berlin mit 5,8 Mio. Euro ausgestattet (da-
von Bundesmittel: 1,9 Mio. Euro'!, Landes- und Kommunalanteil: 3,9 Mio. Euro). Diese Summe
wird auf fiinf Kassenjahre aufgeteilt. Aus den einzelnen Jahresscheiben werden Programmmittel
tiir die Projekte in den Aktiven Stadtzentren bewilligt. (GESPRACH BERNING 2009) Beim Her-
unterbrechen dieser Summe auf die einzelnen Gebiete und Jahre wird deutlich, dass die jahrlich
zur Verfiigung stehenden Summen recht knapp bemessen sind.

Aktualisierung

Im Programmjahr 2010 entfallen aus dem Programmbereich Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren auf Berlin 3,9 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen. Zusammen mit der Kofinanzierung des
Landes Berlin stehen damit 11,7 Mio. Euro fiir die Berliner Fordergebiete des Programms zur
Verfiigung. (VV 2010)

In Berlin erfolgte die Auswahl der Fordergebiete fiir das in Berlin als Aktive Stadtzentren
benannte Programm in einem Wettbewerbsverfahren. Teilnahmeberechtigt waren 18 Berliner
Zentren und Geschiftsstrafien, die im Stadtentwicklungsplan Zentren 2020 mindestens als Be-
sonderes Stadtteilzentrum der Berliner Zentrenhierarchie eingestuft sind und einen Handlungs-

10 In den verschiedenen Quellen werden fiir den Fordergegenstand sowohl der Begrift Citgmanagement
(BMmvBs 2008), als auch der Begriff Stadtmarketing (SENAT 2008) benutzt. In dieser Untersuchung wird der
Begriff Geschaftsstraflenmanagements verwendet, da er die tatsdchliche Arbeit riumlich und sachlich exakter
beschreibt.

11 entspricht etwa 4,5 % der 43 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen im Programm fiir alle Bundesldnder.
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bedarf aufweisen. Eine Einbettung der Programmumsetzung in die gesamtstddtische Entwick-
lungsstrategie Berlins ist durch diese Bezugnahme auf den Stadtentwicklungsplan Zentren 2020
im Rahmen des Auswahlverfahrens gegeben. Fiir die Erarbeitung von Entwicklungskonzepten
als Wettbewerbsbeitrige wurden den Bezirken je Entwicklungskonzept 10.000 Euro von der Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung bereitgestellt. Bis Mai 2008 wurden von den Bezirken fiir
17 der 18 vorausgewidhlten Zentren Entwicklungskonzepte eingereicht. Ein Expertengremium
bewertete diese und empfahl der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung fiinf Zentren aufgrund
ihrer besonders iiberzeugenden und aussichtsreichen Konzepte zur Aufnahme in das Forder-
programm. Allerdings erfolgte diese Empfehlung mit der Mafigabe der weiteren Qualifizierung
der Grobkonzepte hinsichtlich der Konkretisierung der Mafinahmen und Organisationsstruk-
turen sowie der Kosten und Finanzierung und der stirkeren Betonung der Vernetzung mit dem
umgebenden Quartier. Bei den fiinf ausgewdhlten Zentren handelte es sich um die Marzahner
Promenade und die Turmstrafle mit sofortigem Beginn der Umsetzung noch im Jahr 2008
und um die Miillerstrafle, die Karl-Marx-Strafle und die City-West mit Beginn der Umset-
zung im Folgejahr 2009. (vgl. SENAT 2008: 3ff.) Die Lage und Abgrenzung der Gebiete ist in der
folgenden Abbildung 20 dargestellt.

‘ Aktive Stadtzentren

Innenstadtbereich

~~ MullerstralBe

Marzahner Promenade

Turmstraflle

e

City West

Abbildung 20: Aktive Stadtzentren in Berlin
Julia Kroll
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Einige Gebiete des Programms Aktive Stadtzentren sind Teil bereits vorhandener Forder-
kulissen. So ist das Férdergebiet Marzahner Promenade Bestandteil des Stadtumbau-Ost-Ge-
bietes Marzahn-Hellersdorf, das Fordergebiet City-West ist zum grofien Teil Bestandteil des
Erhaltungsgebietes Kurfiirstendamm (nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB Gebiet zur Erhaltung
der stidtebaulichen Eigenart). Die iibrigen Aktiven Stadtzentren sind Bestandteil bestehender
Gebiete Vorbereitender Untersuchungen nach § 141 BauGB (Karl-Marx-Straf3e) bzw. ist fiir sie
die Einleitung Vorbereitender Untersuchungen geplant, um den Fordermitteleinsatz rechtlich
abzusichern (Turmstrafle, Miillerstrafie). (vgl. SENAT 2008: 7) Das geht einher mit den oben
geschilderten Anforderungen an die raumlichen Entwicklungskonzepte als Grundlage fiir die
Gebietsabgrenzungen.

Merkmale der Forderkulissen im Programm Aktive Stadtzentren

Die folgenden vergleichenden Aussagen zu den Forderkulissen des Programms Aktive Stadt-
zentren basieren auf einer eigenen Analyse der fiinf Gebiete. Eine ausfiihrliche Gegeniiberstel-
lung auf Grundlage der Aussagen der Entwicklungskonzepte und verschiedener Studien, Daten
und Planwerke findet sich in Steckbriefen der Gebiete im Anhang.

Bei der Gegeniiberstellung der Fordergebiete fallen die dhnlichen Problemlagen der Gebie-
te Turmstrafle, Karl-Marx-Strafle, Miillerstrafle und Marzahner Promenade auf. Wichtige
Handlungsfelder der Zentrenentwicklung sind hier die Aufwertung der offentlichen Raume,
die Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt im offentlichen Straflenraum und die Qualifizierung
des Einzelhandelsangebots. Aber auch soziale Aspekte spielen eine Rolle (Starkung sozialer und
kultureller Einrichtungen o. 4.). Die City-West hebt sich von diesen Gebieten durch ihre Hand-
lungsfelder wie z. B. die Vernetzung von Grof3projekten ab.

Zudem fallen die dhnlichen stiadtebaulichen und sozialen Strukturen der drei Gebiete Turm-
strale, Karl-Marx-Strale und Miillerstrale auf. Sie erstrecken sich entlang wichtiger und
teils stark frequentierter und belasteter Straflenverbindungen im Bereich griinderzeitlich ge-
pragte Altbauquartiere und ehemaliger Arbeiterviertel. Thre stadtebauliche Struktur ist z. T.
vom schlechten Zustand der Gebaude und von un- bzw. untergenutzten Grundstiicken und
Gebéduden geprigt. Der Wohnungsleerstand in diesen Gebieten ist iiberdurchschnittlich hoch.
Die drei Gebiete haben @hnliche sozio6konomische Strukturen, die insbesondere durch den
hohen Anteil Arbeitsloser und Transferleistungsabhiangiger, aber auch durch ihre besondere
Inanspruchnahme als Integrationsquartiere der Stadt mit hohem Ausldnderanteil, stark belastet
sind, teilweise negative Entwicklungstendenzen aufweisen und dementsprechend Interventi-
onsbedarf haben.

Die Marzahner Promenade hat ebenso eine problematische sozio6konomische Situation, die
aber ganz anders geartet ist als in den oben genannten Gebieten. Das Gebiet ist gekennzeichnet
durch einen vergleichsweise hohen Anteil Arbeitsloser und Transferleistungsabhdngiger, aller-
dings liegt der Auslinderanteil niedriger als im Berliner Durchschnitt. Die Marzahner Pro-
menade hat aufgrund ihrer stidtebaulichen Struktur als geplant angelegtes Zentrum einer
DDR-Grofiwohnsiedlung der 80er Jahre mit ganz eigenen Problemlagen (z. B. der geringen
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Aufenthaltsqualitit 6ffentlicher Raume aufgrund ihrer stadtebaulichen Struktur) zu kdmpfen.
Sie hat aber auch ganz andere Akteursstrukturen zur Verfiigung wie z. B. die Wohnungsbauge-
sellschaft DEGEWO / WBG Marzahn als starken Partner.

Das Aktive Stadtzentrum City-West steht als Teil des Zentrumsbereichs City-West fiir den Ty-
pus Zentrum, der sich vor allem durch seine sehr starke Zentralitdt und Repriasentationsfunk-
tion sowie ein iiber die Stadt hinausreichendes Einzugsgebiet auszeichnet. Demgemaf sind
hier die Problemlagen, aber auch Potenziale, Losungsansitze sowie Akteursstrukturen grund-
satzlich anderer Art.

Zusammenfassend kann man im Vergleich zwei Interventionstypen feststellen: Die Turmstra-
e, Miillerstrafle, Karl-Marx-Strafie und Marzahner Promenade sind Zentren, die eine Be-
deutung fiir den sozialen Zusammenhalt im Stadtteil aufweisen. Demgegeniiber hat die City-
West aufgrund ihrer iiberregionalen und internationalen Anziehungskraft Bedeutung fiir die
Entwicklung der gesamten Stadt, was eine Intervention zur weiteren Starkung rechtfertigt.
Wihrend in Zentren wie der City West eine Beschrankung auf die Férderung von Impulspro-
jekten moglich und sinnvoll ist und die privaten Akteure viel stirker in die Verantwortung ge-
nommen werden kénnen, miissen Interventionen in Gebieten wie der Karl-Marx-Strafle, der
Turmstrafle und der Miillerstrafle langerfristiger angelegt sein. (GESPRACH BERNING 2009)

Die Intervention in diesen Gebieten beschréinkt sich allerdings nicht nur auf das Programm
Aktive Stadtzentren. Bis auf das Gebiet City-West kann in allen diesen Gebieten in Berlin von
einer Mehrfachforderkulisse der Stidtebauforderung gesprochen werden. Neben dem For-
derprogramm Aktive Stadtzentren werden in diesen Zentren noch die Programme Soziale Stadt
mit dem Quartiersmanagementverfahren, Stadtumbau Ost und Stadtumbau West angewandt.
Zudem werden in drei Gebieten Vorbereitende Untersuchungen nach § 141 BauGB durchge-
tithrt, ein weiteres Stadterneuerungsverfahren unter Anwendung des Besonderen Stadtebau-
rechts und Einsatz von Stiddtebauférdermitteln nach Abschluss der Untersuchungen ist mog-
lich. Es besteht eine Konzentration von bis zu sieben Forderkulissen der Stidtebauférderung
innerhalb des raumlich abgegrenzten Bereichs um diese Zentren.

2.2.c Ubersicht iiber Handlungsbedarf und Forderkulissen in Zentren

Fiir eine weitere Ausdifferenzierung der Erkenntnisse {iber die Rolle der Stadtebauférderung
in den Zentren werden die raumliche Lage aller Férderkulissen in Berlin mit den Zentren und
ihrem Handlungsbedarf nach SteP Zentren abgeglichen. Die Durchfithrung Vorbereitender
Untersuchungen wird als ergdnzendes Merkmal, nicht als Forderkulisse, aufgenommen, da sie
Ausgangspunkt eines zukiinftigen Stadterneuerungsverfahrens und damit auch eines Mittelein-
satzes aus Programmen der Stidtebauférderung sein kann. Aus dem Abgleich ergibt sich wie in
Abbildung 21: Handlungsbedarf und Forderkulissen in Zentren ersichtlich folgendes Bild:
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Abbildung 21
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nach Handlungsbedarf

Julia Kroll

Ein grofler Teil der Berliner Zentren mit
mittlerem und hohem Handlungsbedarfliegt
in Interventionsraumen der Stidtebauforde-
rung. Bei den iibrigen handelt es sich zumeist
um auflerhalb der Innenstadt oder am Stadt-
rand liegende Zentren mit fast ausschliefllich
mittlerem Handlungsbedarf. Beim Abgleich
mit dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung
2008 féllt zudem auf, dass diese Zentren fast
ausschliefSlich in Gebieten stabiler bis positi-
ver soziostruktureller Entwicklung liegen. In
diesen Zentren ist der Interventionsbedarf
der Stadtebauférderung demnach gering oder
nicht erforderlich.

Bei den Zentren mit hohem Handlungsbe-
darf Giberwiegt der Anteil der Zentren, die im
Bereich von Forderkulissen liegen: 12 von 19
Zentren mit hohem Handlungsbedarf sind
rdumlicher Bestandteil von Férderkulissen,
das entspricht 63 % dieser Zentren. Hingegen

ist von den Zentren mit mittlerem Handlungsbedarf die Hélfte Bestandteil von Forderkulissen.

Von den Zentren mit geringem Handlungsbedarf liegen nur 7 in Forderkulissen, das entspricht

nur etwa 26 % dieser Zentren. Es wird deutlich, dass der Anteil der Zentren in Forderkulissen

mit dem Grad der Handlungsbediirftigkeit, wie er im SteP Zentren ausgewiesen ist, sinkt: Die

starker handlungsbediirftigen Zentren befinden sich hiufiger in Forderkulissen als die weni-

ger handlungsbediirftigen Zentren.

In der nebenstehenden Tabelle werden die Berliner Zentren mit mittlerem und hohem Hand-

lungsbedarf, die in Forderkulissen der Stadtebauférderung liegen, dargestellt. Die Zentren mit

geringem Handlungsbedarf werden aufgrund der geringeren Relevanz aus der Betrachtung aus-

geklammert.
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Tabelle 3: Zentren mit mittlerem und hohem Handlungsbedarf in Forderkulissen der Stad-

tebauforderung

Julia Kroll nach SENSTADT 2005 A | SENSTADT Iv

(SAN = Stadtebauliche SanierungsmafSnahme; DS = Stiddtebaulicher Denkmalschutz; QM =
Soziale Stadt / Quartiersmanagement; StuO = Stadtumbau Ost; StuW = Stadtumbau West; AZ

= Aktive Zentren; VU = Vorbereitende Untersuchungen)

Marktstrafle

Zentrum Bezirk Zentrentyp (SteP Handlungsbedarf | Forderkulissen
Zentren 2020) (SteP Zentren 2020)
Frankfurter Allee / Friedrichshain- Hauptzentrum Mittel 2 x StuQ, (VU)
Ringcenter I+II Kreuzberg
Hermannplatz / Friedrichshain- Hauptzentrum Mittel 2xQM, (2xVU)
Kottbusser Damm Kreuzberg / Neu- Aktionsraum P
kolln
Mehringdamm / Friedrichshain- Sonstiges Stadtteil- | Hoch QM, (VU)
Hallesches Tor Kreuzberg zentrum Aktionsraum P
Kottbusser Tor / Friedrichshain- Sonstiges Stadtteil- | Hoch 2xQM, DS
Kottbusser Straf3e Kreuzberg zentrum Aktionsraum P
Karl-Marx-Strafle Neukolln Hauptzentrum Mittel 6xQM,AZ, (2x
VU)
Aktionsraum £
Hermannstrafle Neukolln Ortsteilzentrum Hoch 3xQM, AZ, (VU)
Aktionsraum £
Wautzky-Allee Neukélln Ortsteilzentrum Hoch QM
Zoo (Kudamm, Tau- | Charlottenburg- Zentrumsbereich Mittel AZ
entzienstrafle) Wilmersdorf
Miillerstrafle Mitte Hauptzentrum Mittel 2x QM, AZ, (VU)
Aktionsraum P
Turmstrafle Mitte Besonderes Stadt- Hoch 2 x QM, StuW, AZ,
teilzentrum (VU)
Aktionsraum P
Potsdamer Strafle Mitte Sonstiges Stadtteil- | Mittel 2x QM
Nord zentrum
Markisches Zentrum | Reinickendorf Sonstiges Stadtteil- | Mittel Stuw
zentrum
Residenzstrafle / Reinickendorf Ortsteilzentrum Mittel QM
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Zentrum Bezirk Zentrentyp (SteP Handlungsbedarf | Forderkulissen
Zentren 2020) (SteP Zentren 2020)
S-Bahnhof Wittenau | Reinickendorf Ortsteilzentrum Mittel StuW
Breite Strafle / Berli- | Pankow Hauptzentrum Hoch SAN
ner Strafle
Berliner Allee Pankow Besonderes Stadt- Hoch SAN
teilzentrum
Greifswalder Strafle | Pankow Sonstiges Stadtteil- | Mittel DS
zentrum
Prenzlauer Allee Pankow Ortsteilzentrum Mittel SAN, StuO
Marzahner Prome- Marzahn-Hellers- Besonderes Stadt- Mittel StuO, AZ
nade dorf teilzentrum Aktionsraum P
Helle Mitte Marzahn-Hellers- Besonderes Stadt- Mittel QM, StuO
dorf teilzentrum Aktionsraum P
Helene-Weigel-Platz | Marzahn-Hellers- Ortsteilzentrum Mittel StuO
dorf Aktionsraum
HavemannstrafSe Marzahn-Hellers- Ortsteilzentrum Mittel QM, StuO
dorf Aktionsraum s
Mehrower Allee Marzahn-Hellers- Ortsteilzentrum Hoch QM, StuO
dorf Aktionsraum P
Prerower Platz Lichtenberg Besonderes Stadt- Mittel StuO
teilzentrum
Anton-Saefkow-Platz | Lichtenberg Ortsteilzentrum Hoch StuO
Weitlingstrafle Lichtenberg Ortsteilzentrum Mittel StuO
Bahnhof Schone- Treptow-Kopenick | Sonstiges Stadtteil- | Mittel SAN
weide zentrum
Alt-Kopenick Treptow-Kopenick | Ortsteilzentrum Mittel DS
Wilhelminenhof- / Treptow-Kopenick | Ortsteilzentrum Hoch DS, SAN, QM
Edisonstrafle
Wilhelmstadt Spandau Ortsteilzentrum Hoch (VU)
Aktionsraum P
Heerstrafle West Spandau Ortsteilzentrum Hoch QM

Aktionsraum P
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31 Berliner Zentren mit mittlerem und hohem Handlungsbedarf sind Bestandteil einer oder

mehrerer Forderkulissen. Von ihnen liegen 14 in einer Mehrfachfordergebietskulisse, das

entspricht etwa einem Viertel der Zentren mit diesem Handlungsbedarf. Es handelt sich dabei

um die folgenden Zentren, die auch in Abbildung 23: Mehrfachforderkulissen in Berliner Zentren

dargestellt sind:

Frankfurter Allee

Kottbusser Tor / Kottbusser Strafde
Hermannplatz / Kottbusser Damm
Karl-Marx-Strafle

Hermannstrafle

Miillerstraf3e

Turmstrafle

Potsdamer Strale Nord
Prenzlauer Allee

Marzahner Promenade

Helle Mitte

Havemannstrafle

Mehrower Allee

Wilheminenhof-/ Edisonstrafle

Die Zahl der Zentren in Mehrfachférderkulissen konnte durch neue Fordergebiete z. B. durch

eingeleitete Stadterneuerungsverfahren in den derzeitigen Gebieten Vorbereitender Untersu-

chungen steigen.

Aktualisierung

Der Zusammenhang zwischen dem Handlungsbedarf in Zentren und ihrer Lage in Forder-

und Mehrfachforderkulissen zeigt sich auch in der Betrachtung der fiinf Berliner Aktionsrdiu-

me P, Mehr als ein Viertel der handlungsbediirftigen Zentren liegen in den Aktionsraumen,

die zur umfassenderen Steuerung in stark problembelasteten Gebieten abgegrenzt wurden.

Sie befinden sich fast ausschliefSlich bereits innerhalb eines oder mehrerer festgelegter Forder-

gebiete. Nur zwei der Zentren in den Aktionsrdumen weisen einen nur geringen Handlungs-

bedarf auf.

Bei der Betrachtung der Art der Forderkulissen féllt auf, dass Zentren mit mittlerem und ho-

hem Handlungsbedarf raumlicher Bestandteil fast aller moglichen Kulissen der Stidtebaufor-

derung sind. Sie sind Bestandteile von Sanierungsgebieten, Quartiersmanagement-Gebieten,
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Stadtumbau-Ost- und (seltener) Stadtumbau-West-Gebieten. Sie sind in Forderkulissen des
Stadtebaulichen Denkmalschutzes und auch als Bestandteil von Forderkulissen des Programms
Aktiven Stadtzentren zu finden. In einigen finden Vorbereitende Untersuchungen gemafd § 141
BauGB statt. Die Zentren liegen entweder direkt innerhalb der Forderkulisse als Mittelpunkt
oder an deren Rand. Sie kénnen auch im Bereich einer Schnitt- oder Nahtstelle zwischen meh-
reren Forderkulissen liegen.

Die Berliner Zentren in Mehrfachforderkulissen lassen sich in drei Kategorien aufteilen:
Es handelt sich zum einen um geplante Zentren von Groffiwohnsiedlungen in Plattenbauweise,
die vor allem in Interventionsrdumen der Programme Stadtumbau Ost und Soziale Stadt sowie
des Programms Aktive Stadtzentren liegen. Der zweite Typ umfasst gewachsene Zentren in
griinderzeitlich gepriagten Vierteln der ostlichen Stadt. Sie sind hédufig Bestandteil von For-
derkulissen der Stadtebaulichen Sanierung, der Sozialen Stadt, des Stadtumbaus Ost und des
Stadtebaulichen Denkmalschutz Ost. Beim dritten Typ handelt es sich um gewachsene Zen-
tren im westlichen Teil der Stadt, die in Interventionsraumen der Programme Stiddtebauliche
Sanierung, Stadtumbau West, Soziale Stadt sowie Aktive Stadtzentren liegen.

P Die Stidtebauférderung in Berlin ist gekennzeichnet durch eine weitestgehende raumliche
Konzentration der Férdermittel und Kulissen auf problematische Bereiche der Stadt, diese liegen
hauptséchlich in der Innenstadt und in Grofwohnsiedlungen am Stadtrand. Mit einer Konzent-
ration der Forderkulissen auf Problemgebiete der Stadt befinden sich zugleich auch die Zentren
dieser Gebiete im Blickpunkt der Stadtebauforderung. Es iiberrascht daher nicht, dass der tiber-
wiegende Teil der Zentren mit mittlerem und hohem Handlungsbedarf in Interventionsraumen
der Stadtebauférderung liegt. Mit der Zunahme der Handlungsbediirftigkeit der Zentren geht
ein steigender Anteil an diesen Zentren in Forderkulissen einher.

Das neue Programm Aktive Stadtzentren ermdglicht eine explizite Fokussierung auf die Ent-
wicklung und Stirkung von Zentren. In einem Wettbewerbsverfahren wurden zunéchst fiinf
Berliner Gebiete fiir eine Forderung in diesem Programm ausgewahlt. Sie sind tiberwiegend als
griinderzeitliche gepréagte Altbauquartiere mit &hnlicher stadtebaulicher Struktur und dhnlicher
Problemlage gekennzeichnet. Davon weichen zwei Fordergebiete aufgrund ihres jeweiligen be-
sonderen Typus verbunden mit einer differenzierten stadtebaulichen Struktur, Problemstruktur
und Entwicklungsaufgabe ab. Deutlich wird aber bei der Betrachtung der Fordergebiete, dass
sich die Intervention der Stadtebauférderung in diesen Zentren nicht nur auf das Programm
Aktive Stadtzentren beschrankt. Bei diesen Gebieten handelt es sich iiberwiegend um Mehr-
fachforderkulissen der Stadtebauférderung. Aber auch andere Berliner Zentren sind Bestandteil
von Mehrfachférderkulissen. Im Bereich handlungsbediirftiger Zentren in Berlin, insbesondere
im Bereich der Aktiven Stadtzentren, ist eine Konzentration von Forderkulissen festzustellen.

Die Konzentration von bis zu sieben Forderkulissen der Stadtebauférderung innerhalb des
rdumlich abgegrenzten Bereichs um diese Zentren, verweist auf einen komplexen Interventi-
onsbedarf in diesen Rdiumen und wirft die Frage nach dem Zusammenwirken der Stadtebaufor-
derprogramme in diesen Mehrfachfoérderkulissen zur Zentrenentwicklung auf.
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Abschnitt B - Essenzen

Die Stiadtebauforderung ist gerade vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltslage
der Kommunen ein wichtiges kommunales Investitions- und Steuerungsinstrument. Sie
ist ein System, welches aus einzelnen thematisch und instrumentell differenzierten Pro-
grammlinien besteht, die jeweils als Antwort auf bestimmte stadtentwicklungspolitische
Problem- und Handlungsfelder zu verstehen sind. Diese Systematik liegt vor allem in der
Entwicklungsgeschichte der Stadtebauférderung begriindet, in der auf immer neue Prob-
leme der Stadtentwicklung (zundchst baulicher, spater immer stérker sozialer und funkti-
onaler Art) durch die Entwicklung neuer Stddtebauforderprogramme reagiert wird. Die
aktuelle Entwicklung ist vor allem durch eine mit der Foderalismusreform verbundene
Modifizierung der grundgesetzlichen Regelungen der Bundesfinanzhilfen und damit auch
der Stadtebauférderung geprégt. Sie hat zum einen eine Verfestigung der thematischen
Differenzierung als Prinzip der Stadtebauférderung und zugleich eine Flexibilisierung der
Programmlinien zur Folge: Stadtebauférderung ist und soll weiterhin als System thema-
tisch differenzierter Programmlinien bestehen, hinzu tritt als neuer Aspekt eine zeitliche
Befristung dieser Programmlinien, verbunden mit einer Auflage immer neuer Program-
me, ihrer finanziell degressiven Ausgestaltung und Erfolgskontrolle. Im Unterschied zu
den letzten Jahrzehnten, in denen das System der Stadtebauférderung gepriagt war vom
»Grund-/Regelprogramm® der stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmafinahme
und einer sich stetig erweiternden Programmfamilie, wird es nun zu einer bestindigen
Veridnderung der Programmlinien kommen - neue Programme entstehen, alte Program-
me werden aufgehoben. Grundsitzlich sind die Programmlinien der Stddtebauférderung
aufgrund ihrer thematischen Profilierung voneinander unabhingig, eine Verkniipfung
der Programmbereiche ist in diesem System nicht vorgesehen. In der praktischen Anwen-
dung zeigen sich zwischen den Bundeslindern allerdings Unterschiede: Wihrend einige
Bundeslander die verschiedenen Programme rdumlich differenziert einsetzen, konzentrie-
ren andere Bundesldnder (auch Berlin) die Forderkulissen der Stidtebauférderung in be-
stimmten Gebieten. Durch eine solche zeitliche und rdumliche Biindelung der Programme
entstehen Mehrfachforderkulissen.

Stadt- und Ortsteilzentren haben seit jeher in der Intervention der Stadtebauférderung
Beriicksichtigung gefunden. Eine explizite thematische Fokussierung auf ihre Entwick-
lung und Stirkung hat mit dem im Jahr 2008 aufgelegten Stidtebauférderprogramm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren stattgefunden. Mit seiner befristeten Interventionszeit
entspricht es den neuen Pramissen der Stadtebauférderung. Allerdings konnen ebendiese
befristete Laufzeit und die vergleichsweise schmale Mittelausstattung des Programms aus
kommunaler Sicht durchaus Probleme fiir die Zentrenentwicklung darstellen. Sie legen die
Nutzung von Synergieeftekten und ergdnzenden Effekten durch andere Programmbereiche
der Stadtebauforderung nahe, ohne dass dies aber in der Ausgestaltung des Bund-Lander-
Programms Beriicksichtigung findet.
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Die Berliner Zentren sind hédufig Interventionsbereiche der Stidtebauforderung, der Grad
der Intervention steigt mit dem Grad ihres Handlungsbedarfs. So sind die problematischen
Zentren Berlin iiberwiegend Bestandteil von Forderkulissen der Stadtebauférderung z. T.
sogar mehrerer Forderkulissen. Das betriftt insbesondere auch die Fordergebiete des Pro-
gramms Aktive Stadtzentren. In diesen Mehrfachfoérderkulissen finden Interventionen der
verschiedenen thematischen Programmlinien statt. Dies verweist auf die komplexe Prob-
lemlage in den Zentren (wie schon in Abschnitt A beschrieben) und den damit verbun-
denen Bedarf einer integrierten, alle Funktionszusammenhénge beachtenden Zentrenent-
wicklung.

Aktualisierung

Die Erhéhung der Mittelausstattung des Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
2010 beriicksichtigt die diesbeziigliche Kritik aus den Kommunen. Weiterhin besteht
aber die Herausforderung mit den sachlich begrenzten Interventionsmoglichkeiten im
Programm und dessen befristeter Laufzeit umzugehen, was eine Ergdnzung und Unter-
stiitzung durch die gesamte Programmfamilie nahelegt.

Mit der geplanten Reduzierung der Stiadtebauforderung wird fiir die Kommunen die
Notwendigkeit einhergehen, die zur Verfiigung stehenden Fordermittel stirker zu biin-
deln, miteinander zu verkniipfen und effektiver einzusetzen. Vor diesem Hintergrund
erlangen integrierte Strategien zur Stadt- und Zentrenentwicklung zusdtzliche Bedeu-
tung.

Einen Ansatz rdumlich und sachlich integrierter bzw. umfassenderer Steuerung wird in
Berlin mit der Abgrenzung von sogenannten Aktionsrdumen P in stark problembelas-
teten Gebieten, in denen Forderkulissen konzentriert sind, verfolgt. Diese Aktionsriu-
me umfassen einen signifikanten Teil der handlungsbediirftigen Zentren Berlins. Die
Wirksamkeit dieses Steuerungsansatzes im Hinblick auf eine erfolgreiche integrierte
Stadtteil- und Zentrenentwicklung bleibt zu verfolgen.
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Zwischenfazit

Die Vielféltigkeit der Handlungserfordernisse in Zentren und das komplexe Wirkungsgefiige,
aber auch die Wechselbeziehungen zwischen Zentren und den sie umgebenden Quartieren oder
Stadtteilen erfordern eine alle Funktionszusammenhiange beachtende, sowohl rdumlich als auch
sachlich sektoral integrierte Zentrenentwicklung. (vgl. dazu Abschnitt A)

Die Stidtebauforderung als wichtigstes kommunales Investitions- und Steuerungsinstrument —
gerade vor dem Hintergrund leerer Kassen der Kommunen - bietet eine Interventionsmdglich-
keit zur Entwicklung und Starkung von Zentren. Sie weist eine Differenzierung in thematisch
und instrumentell profilierte Programmlinien auf. Ihre neue zentrenfokussierte Programmlinie
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren ist allerdings zeitlichen befristet und in ihrer Mittelausstat-
tung recht knapp angelegt. Dies sind Griinde im Sinne einer wirkungsvollen und nachhaltigen
Zentrenentwicklung auf ergidnzende und Synergieeftekte durch Einsatz anderer Stadtebaufér-
derprogramme zu setzen. So zeichnet sich die Durchfithrung der Stadtebauférderprogramme in
Berlin zur Zeit durch eine Konzentration der Forderkulissen in problematischen Gebieten aus,
welche auch die Zentren dieser Gebiete erfasst. Handlungsbediirftige Zentren sind zu einem
groflen Teil Bestandteil von Férderkulissen der Stddtebauforderung. Diese Zentren befinden
sich z. T. sogar in Mehrfachférderkulissen, das betrifft insbesondere auch die Aktiven Stadt-
zentren in Berlin. Das wirft die Frage nach der Abstimmung der verschiedenen Erneuerungs-
ansdtze untereinander und dem Zusammenwirken der Stiddtebauférderprogramme in diesen
Mehrfachforderkulissen zur Zentrenentwicklung auf. (vgl. Abschnitt B)

Welche Ansitze bietet die Stidtebauforderung in einer Mehrfachforderkulisse fiir eine integ-
rierte Zentrenentwicklung?

In einer Mehrfachforderkulisse folgen die Forderkulissen ihrer spezifischen Zielstellung und
Programmlogik und verfiigen tiber unterschiedliche Instrumente. Die Zustédndigkeiten und die
Durchfithrung kdnnen voneinander abweichen. Die Programme haben unterschiedliche Lauf-
zeiten bzw. eine Befristung.

Eine Verkniipfung der Programme ist in diesem System nicht explizit vorgesehen. Die Verwal-
tungsvereinbarung als Grundlage fiir die inhaltliche und organisatorische Umsetzung der Stad-
tebaufoérderung verbietet dies nicht, nimmt aber auch keine Regelungen zum Zusammenwirken
der Programme in einer Mehrfachférderkulisse vor.

Zunichst ergibt sich daraus ein grundsitzlicher systemischer Widerspruch: Eine integrierte,
vielfiltige Handlungsfelder und Funktionszusammenhinge umfassende Zentrenentwicklung
kollidiert mit dem aus thematisch und instrumentell differenzierten sowie zeitlich befristeten
Programmlinien bestehenden System der Stddtebauférderung. Die Stadtebauforderung ist auf-
grund ihrer Entwicklung und Ausgestaltung grundsétzlich zunéchst nicht darauf ausgelegt, dass
verschiedene Programmbereiche in einer Mehrfachférderkulisse zusammenwirken.

Eine genauere Betrachtung mittels einer Verschneidung der Interventionsfelder der einzelnen
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Stadtebauférderprogramme (gemaf3 der Verwaltungsvereinbarung) mit den in Abschnitt A er-
arbeiteten Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung und ihre Auswertung zeigt auf, welche
Relevanz die thematisch differenzierten Programmlinien fiir die Zentrenentwicklung haben
kénnen. Die Ergebnisse dieser vergleichenden Analyse der Handlungsfelder der Zentrenent-
wicklung mit den Interventionsmoglichkeiten der Stadtebauférderprogramme werden im Fol-
genden in einer Tabelle dargestellt.

Aktualisierung

In der vergleichenden Analyse (Stand 2009) ist das erst in 2010 eingefiihrte neue Programm
der Stidtebauforderung Kleinere Stidte und Gemeinden nicht berticksichtigt. Aufgrund sei-
ner spezifischen Ausrichtung hat es allerdings ohnehin keine Relevanz fiir diese Analyse.
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Tabelle 5: Ubersicht Stidtebauférderprogramme und Handlungsfelder der Zentrenentwick-

lung
Julia Kroll
Interventionsfelder der Stidtebauforderprogramme
Handlungs- Aktive Stadte- Stadte- Stadtum- | Stadtum- | Soziale Energe-
felder der Stadt- und | bauliche baulicher | bau Ost bau West Stadt tische
Zentrenent- Ortsteil- Sanie- Denkmal- Sanierung
wicklung zentren rungs- und | schutz soziale Inf-
Entwick- rastruktur
lungsmaf3-
nahme
Einzelhandel X X X
Wohnen X X X X X
Wirtschaft /
Arbeit X X X
Soziale Inf-
rastruktur,
Kultur und X X X X X
Freizeit
Erreichbarkeit
und Verkehr X X X X X X
Offentlich
entiche X X X X X X
dume
Akteure X X

Bei der Betrachtung fillt auf, dass alle Programme der Stddtebauférderung mit Ausnahme des
Investitionspakts zur energetischen Sanierung der sozialen Infrastruktur eine Vielzahl von In-
terventionsfeldern aufweisen und dementsprechend auf vielfiltige Handlungsfelder der Zent-
renentwicklung wirken konnen. Deutlich wird aber auch ein Unterschied zwischen den bisher
bestehenden Programmen und den seit 2008 neuen Programmen Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren und Investitionspakt energetische Sanierung soziale Infrastruktur. Beide sind in ihrer
Intervention deutlich starker fokussiert als die bisherigen Programme, die vielféltigere Interven-
tionsfelder aufweisen.
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Zwischenfazit

Das Programm Aktive Stadt und Ortsteilzentren deckt nur einen Teil der Handlungsfelder
der Zentrenentwicklung ab. Es konzentriert sich mit seinen Interventionen zum einen auf
die Starkung der Funktions- und Konkurrenzfahigkeit der Zentren durch Citymanagement.
Hierbei steht die Einzelhandelsfunktion im Vordergrund. Zum anderen hat im Rahmen des
Programms die Aufwertung der offentlichen Rdume (durch Mafinahmen an Straflen, Wegen,
Plédtzen, an Stadtbild pragenden Gebdauden oder leerstehenden und untergenutzten Gebduden
sowie an Brachflichen) einen grofen Stellenwert. Hieran wird die thematische Fokussierung
des Programms deutlich.

Die Interventionen der iibrigen Programmlinien konnen in differenzierter Form auf alle
Handlungsfelder der Zentrenentwicklung einwirken. Die Interventionsmdoglichkeiten der Pro-
gramme je Handlungsfeld unterscheiden sich allerdings hinsichtlich der spezifischen Zielstel-
lung der Programme. Man kann davon ausgehen kann, dass mit Hilfe der iibrigen Programme
der Stadtebauférderung, die im Rahmen von Aktive Stadt- und Ortsteilzentren unberiicksich-
tigten Handlungsfelder der Zentrenentwicklung erganzt und mit Mafinahmen bediente Hand-
lungsfelder noch durch zusitzliche Interventionen der anderen Programme verstirkt werden

konnen.

Beziiglich der Verstirkung von zentrenrelevanten Handlungsfeldern durch Interventionen
anderer Programme liegen Schwerpunkte der Méglichkeiten in den Handlungsfeldern Erreich-
barkeit und Verkehr sowie Offentliche Raume. Eine Verstirkung ist auch in den Handlungsfel-
dern Einzelhandel und Akteure denkbar. Allerdings kann hier nur auf eine begrenzte Anzahl
von Programmen zuriickgegriffen werden. Im Handlungsfeld Einzelhandel sind das der Stad-
tebauliche Denkmalschutz und Stadtumbau West. Im Handlungsfeld Akteure bietet das Pro-
gramm Soziale Stadt akteursbezogene Interventionsmoglichkeiten.

Eine Erginzung um im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren unberiicksichtigte
Handlungsfelder kann durch Interventionen anderer Programme in den Handlungsfeldern
Wohnen, Wirtschaft und Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit stattfinden. Im Bereich Woh-
nen konnen erginzende Effekte durch alle iibrigen Programme (bis auf den Investitionspakt zur
energetischen Sanierung der sozialen Infrastruktur) genutzt werden. Im Handlungsfeld Wirt-
schaft konnen sich erganzende Effekte durch Interventionen der Programme Sanierung, Stad-
tebaulicher Denkmalschutz und Soziale Stadt ergeben. Im Bereich der sozialen Infrastruktur,
Kultur und Freizeit bieten sich erganzende Effekte durch Interventionen der Programme Sanie-
rung, Stadtumbau Ost und West, Soziale Stadt und dem Investitionspakt an.

P Die verschiedenen Forderprogramme greifen jeweils Teilaspekte der Zentrenentwicklung
auf. Das thematisch deutlich fokussierte Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren deckt
nur einen Teil der in Abschnitt A herausgearbeiteten Handlungsfelder der Zentrenentwicklung
ab. Interventionen der anderen Programme kénnen diese Handlungsfelder verstarken oder die
Zentrenentwicklung um die vom Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren nicht abgedeck-
ten Handlungsfelder ergénzen.
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In einem Fordergebiet Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, das als Mehrfachforderkulisse iiber
verschiedene, rdumlich konzentrierte Kulissen der Stadtebauférderung verfiigt, besteht daher
die Moglichkeit, in gleichen Handlungsfeldern Synergieeftekte und in zusétzlichen Handlungs-
feldern erginzende Effekte fiir die Zentrenentwicklung nutzbar zu machen. Je nach Art des
Zentrums, seiner Problemlage und der vorhandenen Forderkulissenstruktur konnen sich hier-
bei verschiedene ,,Muster® aus Synergieeftekten, ergdnzenden Effekten und diesen Effekten zu-
grundeliegenden Handlungsfeldern ergeben.

Allerdings ist die Stadtebauforderung aufgrund ihrer Entwicklung (Reaktionen auf sich erge-
bende Handlungsfelder der Stadtentwicklung) und Ausgestaltung (thematische Profilierung
und zeitliche Befristung) grundsitzlich zundchst nicht darauf ausgelegt, dass diese verschiede-
nen Programmbereiche in einer Mehrfachférderkulisse zusammenwirken.

Aus diesen Erkenntnissen leiten sich die Fragen ab, wie diese Synergieeffekte und erginzen-
den Effekte in einer Mehrfachforderkulisse tatsichlich fiir eine integrierte Zentrenentwick-
lung genutzt werden und welche Beriicksichtigung dabei das Wirkungsgefiige in den Zentren
findet. Diesen Fragen soll in einer Fallstudie nachgegangen werden. Es ergeben sich fiir die
Fallstudie folgende Thesen:

- Das theoretisch hergeleitete Verhdltnis zwischen Erfordernissen der Zentrenentwick-
lung und dem Angebot der Stidtebauforderung bestitigt sich in der lokalen Betrach-
tung. Interventionen anderer Programme konnen in der Mehrfachférderkulisse die
Interventionen im Rahmen des Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren ergén-

zen oder verstirken.

- Diese ergidnzenden und Synergieeffekte fiir die Zentrenentwicklung werden vor Ort
berticksichtigt. Thre Ausschopfung kann allerdings durch inhaltliche, organisatorische
und instrumentelle Anpassungen optimiert werden.

129




130



Stadtumbau West
Tiergarten

Aktives Stadtzentrum
Turmstrafle

Quartiersmanagement
Perleberger /
Wilsnacker Stra3e

Quartiersmanagement
Moabit West / Beusselstrafle

C Fallstudie Berlin-Moabit -
Stadtteilzentrum Turmstrafle

»Es ist die Kunst des Stadtplaners und des Gebietsbeauftragten |[...] bezogen auf die
spezifischen Programmlogiken von Programmen, die sich rdumlich nahe sind oder sich
moglicherweise tiberlappen, Synergien herzustellen und programmimmanente, system-
immanente Probleme auszurdumen.”

(STEPHAN LANGE 2009)
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In der folgenden Fallstudie sollen die bisherigen Erkenntnisse anhand lokaler Betrachtungen
bestdtigt und veranschaulicht werden. Die tatsdchliche Nutzung der Mehrfachférderkulisse fiir
die Erfordernisse der Zentrenentwicklung und ihre mogliche Nutzbarkeit werden untersucht
und bewertet. Anschlieflend werden Handlungsempfehlungen fiir eine Optimierung abgeleitet.
Der Komplexitit der Situation in der untersuchten Mehrfachforderkulisse geschuldet kann an
dieser Stelle keine allumfassende und abschliefSende Untersuchung vorgenommen werden.

Untersuchungsgebiet der Fallstudie ist das Besondere Stadtteilzentrum Turmstrafle in Berlin-
Moabit. Es bietet sich insofern als Untersuchungsgebiet an, als dass es seit 2008 Fordergebiet im
Programm Aktive Stadtzentren und eine Mehrfachforderkulisse der Stadtebauforderung ist.

Zunichst werden in einer problemorientierten Bestandsaufnahme und -analyse die vor Ort be-
stehenden Erfordernisse der Zentrenentwicklung erarbeitet und die Zielstellungen und Inter-
ventionsfelder der angrenzenden Forderkulissen aufgezeigt. In einer anschliefSlenden Analyse
sollen der vor Ort bestehende Handlungsbedarf und die Auspragung der bestehenden Mehr-
fachforderkulisse miteinander in Zusammenhang gebracht werden, um den spezifischen loka-
len Umgang mit der Zentrenentwicklung in der Mehrfachférderkulisse zu untersuchen. Dazu
werden die Mafinahmen und Instrumente der einzelnen Kulissen sowie die organisatorischen
Rahmenbedingungen untersucht und hinsichtlich ihrer tatsichlichen Nutzung, Nutzbarkeit
und Wirksamkeit fiir die Entwicklung des Zentrums bewertet. AbschliefSend werden mégliche
Optimierungspotenziale abgeleitet.

1 Moabit - Stadtraumlicher Kontext, Entwicklung und
Struktur

Berlin ist Berlin. Doch Moabit ist Moabit.“ Gitarre Moabit, S-Bahn-Troubadour

»Moabit ist der Brennpunkt Berlins. Du kannst hier alles haben. Problemviertel, Snobviertel, Knast.
Einfach alles.“ Wolfram Liebchen, Moabit (HEIER 2008: 37)

Stadtraumlicher Kontext

Das Besondere Stadtteilzentrum Turmstrafle liegt im Stadtteil Moabit des Berliner Bezirks
Mitte. Der Stadtteil umfasst eine von Spree und Kanilen gebildete Insel am westlichen Innen-
stadtrand Berlins. Diese stadtraumliche ,,Insellage wird durch die S-Bahn-Trasse und die gro-
{3e Hafenanlage — den Westhafen - im Norden, das Industrie- und Gewerbegebiet im Westen
sowie die Umstrukturierungsflichen des ehemaligen Containerbahnhofs, des Humboldthafens
und des Nordhafens im Osten noch verstarkt. Es bestehen kaum funktionale Vernetzungen zu
angrenzenden Stadtteilen.

Entwicklung

Zu Beginn des 18. Jahrhunderts entstand Moabit aus einer Ansiedlung von Hugenotten. Im 19.
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Fallstudie Berlin-Moabit

Jahrhundert erfolgte der Bau von Industrie-, Hafen- und Bahnanlagen und Moabit entwickelte
sich zu einem verdichteten Stadtteil. (vgl. BA MITTE I1) Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
im relativ stark zerstorten siidlich des Stadtteils gelegenen Gebiet das sogenannte Hansaviertel
im Zuge der Internationalen Bauausstellung von 1957 errichtet. Es kam aber auch in anderen
Bereichen des Stadtteils zu vereinzelten Neubauten um kriegsbedingte Liicken zu schlief3en.
(vgl. Karte Gebédudealter SENSTADT VIiI) Mit dem Mauerbau 1961 lag der ehemalige innerstad-
tische Stadtteil Moabit an der Mauer, dadurch wurden funktionale und stadtraumliche Beziige
getrennt. Ein Grofiteil der Industrie wanderte in die westlichen Bundesldnder ab, damit verbun-
den war ein Verlust von Arbeitsplatzen im Stadtteil (vgl. BA MITTE 11). Die 6stlich des Stadtteils
gelegenen Bahnflichen wurden als Containerbahnhof ausgebaut. Moabit war mit seinen ver-
schiedenen Sanierungsgebieten Ort von Erneuerungsmafinahmen seit den 1960er Jahren: Die
Flachensanierung der 1960er und 1970er Jahre hatte Abrisse der griinderzeitlichen Bebauung
zur Folge. Spater wurden die verschonten Reste in der Phase der behutsamen Stadterneuerung
instand gesetzt und modernisiert (vgl. dazu Stadterneuerungsberichte der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung). In den 80er Jahren wurde im Stadtteil Moabit ein Modellprojekt zur flichen-
haften Verkehrsberuhigung durchgefiihrt. (vgl. SENSTADT 1992)

Das ,,Zonenrandgebiet Moabit (HEIER 2008: 34) riickte erst mit dem Mauerfall wieder in den
Blickpunkt der Entwicklung, seither entstanden am siidwestlichen Rand des Stadtteils das Ber-
liner Parlaments- und Regierungsviertel und der neue Berliner Hauptbahnhof. Um den Haupt-
bahnhof und auf den angrenzenden Umstrukturierungsflichen des ehemaligen Containerbahn-
hofs wird in den nichsten Jahren ein vollig neuer Stadtteil entstehen. (vgl. dazu SENSTADT 2009
D)

Nutzungs- und Bebauungsstruktur

Die Nutzungsstruktur des Stadtteils sowie die Lage des Stadtteilzentrums sind in Abbildung 24
dargestellt. Das Stadtteilzentrum wird raumlich entsprechend der Forderkulisse des Aktiven
Stadtzentrums Turmstrafle abgegrenzt.

Der Stadtteil ist durch eine iiberwiegende Wohnnutzung im Kern, gewerbliche und industrielle
Nutzungen am westlichen und nérdlichen Rand sowie ehemalige Bahnanlagen am dstlichen
Rand geprigt. Im Bereich des Stadtteilzentrums ist die Wohnnutzung durchsetzt mit Handels-
und Dienstleistungsnutzungen. Zudem bestehen grofie Flaichen mit tiberwiegender Gemeinbe-
darfsnutzung z. B. das Gesundheits- und Sozialzentrum oder das Kriminalgericht Moabit mit
Untersuchungsgefangnis im Ostlichen Abschnitt der Turmstrafle. Hervorstechendes Merkmal
der Nutzungsstruktur sind die groflen, zentral im Stadtteil gelegenen Griin- und Freiflichen.
Es handelt sich um den Otto-Park und den Kleinen Tiergarten, die zwischen der Turmstrafle
und der Strafle Alt-Moabit liegen sowie den Fritz-Schlof3-Park, der 6stlich an die Turmstraf3e
angrenzt.

Die Bebauungsstruktur Moabits und des Stadtteilzentrums ist iberwiegend durch Blockbebau-
ung der Griinderzeit mit Seitenfliigeln und Hinterhdusern gekennzeichnet, durchsetzt von Ge-
baude aus der Wiederaufbauzeit der 1950er und 1960er Jahre zur Schlieflung kriegsbedingter
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Bauliicken. Wéhrend der Flichensanierung der 1960er und 1970er Jahre entstanden weitere
Neubauten, zudem sind im Zuge der Stadterneuerung Teile der griinderzeitlichen Blockbebau-
ung massiv verdndert worden. (vgl. Umweltatlas: Flichennutzung, SENSTADT X1) Im Stadtteil-
zentrum Turmstrale befinden sich pragende und teils denkmalgeschiitzte Gebaude u. a. das
Rathaus, die Markthalle, die Gebaude der ehemaligen Schultheiss-Brauerei und die Heilands-
kirche. (vgl. LANDESDENKMALAMT 2008)

Damit ergibt sich die Struktur eines gewachsenen Stadtteilzentrums, das durch dichte Bebau-
ung in iiberwiegend griinderzeitlicher Struktur gepragt ist und dessen Stralenraum sich zu
einer Abfolge zentraler Griinflichen 6ffnet. Es stellt ein Scharnier dar, das die angrenzenden
Quartiere miteinander verbindet.

Bevolkerungs- und Sozialstruktur

Der Stadtteil Moabit ist hinsichtlich seiner Sozialstruktur in einen sozial besser gestellten siid-
lichen und sozial schwicheren noérdlichen Teil differenziert. Sozialraumliche Trennlinie ist
die Straf3e Alt-Moabit. Das Stadtteilzentrum selbst befindet sich im Mittelpunkt und damit
im Spannungsfeld dieser sozialraumlich differenzierten Quartiere. Es liegt iiberwiegend im
nordlich der Strale Alt-Moabit gelegenen sozial schlechter gestellten Bereich. Dieser Bereich
weist einen niedrigen bis sehr niedrigen sozio-6konomischen Status auf, der sich u. a. in der
tiber dem Berliner Durchschnitt liegenden Arbeitslosenquote und dem etwa anderthalbmal
so hohen Anteil transferleistungsabhdngiger Bewohner zeigt. Der nordwestliche Teil rund um
die Beussel- und Huttenstrafle weist zudem eine negative Dynamik - eine Tendenz zur Sta-
tusverschlechterung — auf. Der nordéstliche Teil um die Perleberger Strafle zeigt dagegen eine
stabile Entwicklung auf niedrigem Statusniveau. Im Siiden des Stadtteils (siidlich der Straf3e
Alt-Moabit) zeigt sich demgegeniiber eine durchschnittliche sozio-6konomische Situation. Vie-
le der Indikatoren weisen zudem auf eine leicht giinstigere sozio-d6konomische Situation als im
Berliner Durchschnitt hin. Es handelt sich um ein Gebiet stabiler Entwicklung auf mittlerem
Statusniveau. (vgl. SENSTADT V)

Der Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund’ ist in den Quartieren nérdlich der Straf3e
Alt-Moabit hoher als in den siidlichen Quartieren (etwa 50 % im Norden, im Siiden etwa 34 %).
Der Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund liegt damit im gesamten Stadtteil deutlich
tiber dem Berliner Durchschnitt von 25,7 %. Der Stadtteil Moabit ist ein raumlicher Schwer-
punkt der migrantischen Bevolkerung Berlins. Der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund an den Einwohnern unter 18 Jahren im Gebiet ist @iberdurchschnittlich
hoch. Im nérdlichen Bereich des Stadtteils liegt er bei rund 74 %, im siidlichen Bereich bei rund
54 %. Der Berliner Durchschnitt betrdgt im Vergleich lediglich 42 %. (vgl. SENsTADT V) Der
hohe Anteil an Bewohnern mit Migrationshintergrund, insbesondere auch bei Kindern und
Jugendlichen, verweist auf die besonderen Integrationsanforderungen im Stadtteil.

1 Der Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund umfasst sowohl den Ausldnderanteil als auch den
Anteil der Bevolkerung mit deutscher Staatsbiirgerschaft und Migrationshintergrund (eingebiirgerte Auslidn-
der, in Deutschland ge%orene Kinder von Ausldndern, o. 4.), er ist damit aussagekriftiger zur Beurteilung der
Bevolkerungsstruktur als der Ausldnderanteil. (vgl. SENSTADT V)

136



Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

Moabit ist ein (noch) vergleichsweise ,,junger” Stadtteil — der Anteil dlterer Menschen iiber 64
Jahre an der Bevolkerung liegt unter dem Berliner Durchschnitt, wobei der Anteil von Kindern
und Jugendlichen unter 18 Jahren im Durchschnitt Berlins liegt. (vgl. SENSTADT V)

2 Handlungsbedarf im Stadtteilzentrum Turmstrafle

Die nachfolgende Untersuchung von Situation und Handlungsbedarfim Stadtteilzentrum Turm-
strafle ist in Plandarstellungen am Ende des Abschnitts verraumlicht (Abbildung 34: Handlungs-
bedarf Einzelhandel, Wirtschaft und soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit und Abbildung 35:
Handlungsbedarf Wohnen, Verkehr und Offentliche Réiume).

2.1 Einzelhandel

Die Turmstrafle ist in der Berliner Zentrenhierarchie als Besonderes Stadtteilzentrum ge-
kennzeichnet. Damit geht die Zuweisung einer Versorgungsfunktion einher, die tiber die Nah-
versorgung mit Waren des kurzfristigen Bedarfs und den Stadtteil hinausreicht. Die Einordnung
als Besonders Stadtteilzentrum definiert die Turmstrafle auch als Standort bezirklicher Verwal-
tungseinrichtungen. (vgl. SENWAF / GDE 2004: 10)

Der Kernbereich des Stadtteilzentrumsist die Turmstraf3e in ihrem Abschnitt zwischen Strom-
strafle und Beusselstrale. Dort befindet sich der tiberwiegende Teil der Geschifte, aber auch
der Gastronomie. Der Einzelhandelsbesatz erstreckt sich dariiber hinaus auch entlang der Stra-
3e Alt-Moabit, der Beusselstraf3e und Huttenstrafle, entlang des dstlichen Teils der Turmstraf3e

und bis in die angrenzenden NebenstrafSen. Es besteht kaum Ladenleerstand in der Turmstra-

le. In den NebenstrafSen
liegt er erheblich hoher v.
a. im nordlich der Turm-
strale gelegenen Gebiet.
Dem Riickzug der tradi-
tionellen inhabergefiihr-
ten Fachgeschifte folg-
ten im Stadtteilzentrum
Turmstrafle  Filialisten,
Billiggeschifte z. B. im
Bekleidungsbereich, Su-
permiérkte,  Drogerien,
Handyanbieter, Imbisse
etc. Es iiberwiegt das An-

gebot an Waren des kurz-

fristigen Bedarfs. Waren  Abbildung 25: Turmstrale mit leerstehendem Kaufhaus
des mittel- und langfristi- Julia Kroll
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gen Bedarfs spielen eine eher untergeordnete Rolle. (vgl. SENWAF / GDE 2004: 63) Der Bran-
chenmix entspricht daher nicht den Qualitédtskriterien Besonderer Stadtteilzentren des SteP
Zentren. In der Branchenstruktur fallt zudem ein hoher Anteil an Apotheken und weiteren
gesundheitsbezogenen Geschiften und Dienstleistern im Stadtteilzentrum auf.

Die Geschiftsstrafle verfiigt mittlerweile tiber keine wesentlichen Ankermieter mehr. Das
Hertie-Warenhaus in der Turmstrafle ist im August 2009 wegen Insolvenz der Warenhauskette
geschlossen worden. Die Zukunft des Gebdudes und seine zukiinftige Nutzung sind ungewiss.
Mit der SchliefSung von Hertie geht ein wichtiger Frequenzbringer verloren. Auf3erdem geht da-
mit eine weitere Verschlechterung des Branchenmix und Einzelhandelsangebots einher und die
Dominanz des Angebots an Waren des kurzfristigen Bedarfs wird verstarkt. Die gewerblichen
Mieter im Stadtteilzentrum beklagen zu hohe, dem Standort nicht angemessene Mieten.

Die ethnische Okonomie hat fiir Einzelhandel und Gastronomie im Stadtteilzentrum eine we-
sentliche Bedeutung. Der Anteil von Unternehmen mit migrantischem Hintergrund ist im
Stadtteil und insbesondere im Stadtteilzentrum sehr hoch. Bis zu 50 % der Unternehmen im
westlichen Kernbereich des Stadtteilzentrums sind migrantische Unternehmen. (vgl. dazu Kay-
SER ET AL. 2008: 33ff.) Schwerpunkte der ethnischen Okonomie im Stadtteilzentrum sind die
Gotzkowsky-Strafle (v. a. indisch / pakistanisch / persisch gepragte Gastronomie) und die arabi-
schen Geschifte in der Huttenstrafle und Beusselstrafie. (vgl. Bsm / BUE 2008: 5)

Das Stadtteilzentrum verfiigt iiber eine immer noch in Nutzung befindliche historische Markt-
halle, die denkmalgeschiitzte Arminius-Markthalle (Bau]ahr 1890/91). Sie ist teilvermietet an
3 T Ty : einen Lebensmittel- und

einen Drogeriemarkt. An
den Marktstinden wer-
den tiberwiegend Lebens-
2 mittel verkauft. Der Nut-
M 5 o zungsgrad sowie Umfang
‘ ] W ~(i ="} und Qualitit der Angebot-
ISR L e = %= spalette in der Markthalle

haben in den letzten Jah-

ren abgenommen. Proble-
matisch ist ihre raumlich
abgehdngte Lage hinter
dem Rathaus. Die Markt-
halle wurde Ende 2008
vom Liegenschaftsfonds

Abbildung 26: denkmalgeschiitzte Markthalle

ulia Kroll im Auftrag der Besitzerin,
ulia Kro

der Berliner Grofdmarkt
GmbH (BGM) zum Verkauf ausgeschrieben. Da sich bisher keine geeigneten Bieter fanden - die
Moglichkeit einer Umnutzung der Markthalle besteht, allerdings nicht fiir grof3flichigen Ein-
zelhandel (vgl. LFB 2008:12 f.) — fillt die Markthalle wieder an die Berliner Grofimarkt GmbH
zurlick. Diese hat allerdings keine finanziellen Spielraume zur Modernisierung, Revitalisierung
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oder Umnutzung. (vgl. dazu auch STOLLOWSKY 2008 | LEB 2008)

Eine Erginzung des Angebots des Stadtteilzentrums stellt der wochentlich auf der Flache vor
der Heilandskirche stattfindende Oko-Markt dar.

Die vorhandenen Einzelhandelsbetriebe und der Branchenmix im Stadtteilzentrum spiegeln die
niedrige Kaufkraft im Stadtteil wider, die aus dessen Sozialstruktur resultiert. Im nérdlichen
Bereich des Stadtteilzentrums ist eine stark unterdurchschnittliche Kaufkraft von weniger als
90 % des Berliner Durchschnitts und im stidlichen Bereich eine leicht unterdurchschnittliche
Kaufkraft von 90-100 % des Berliner Durchschnitts vorzufinden. (vgl. IBB 2009: 24)

Planungen fiir neue Einzelhandelsprojekte bestehen im Stadtteilzentrum fiir das Grundstiick
Oldenburger Strafle / Ecke Turmstrafle. Der Grundstiickseigentiimer und Nutzer ist derzeit das
Unternehmen Woolworth. Geplant ist der Neubau eines Gebaudes mit altengerechten Woh-
nungen, einem Altersheim und Einzelhandelsgeschéften. Der Baubeginn steht noch nicht fest.
Zudem ist die Zukunft des Projekts im Zusammenhang mit der Insolvenz des Grundstiickei-
gentlimers, Bauherrn und zukiinftigen Ankermieters Woolworth fraglich. Eine weitere Planung
besteht fiir das Geldnde der ehemaligen Schultheiss-Brauerei und angrenzende Grundstiicke an
der Ecke Turmstrafle und
Stromstrafle. Dort plant
die HLG-Gruppe die Er-
richtung eines Einkaufs-
zentrums.  Hauptmieter
sollen ein Verbraucher-
markt und ein Textilein-

zelhandelsunternehmen
werden. (vgl. AuLICH
2008) Der vorhabenbezo-
gene Bebauungsplan be-
findet sich derzeit in Auf-
stellung. Voraussichtlich
2010 wird der Bebauungs-

plan festgesetzt sein und : :
der Baubeginn kann er- Abbildung 27: Gelinde der ehemaligen Schultheiss-Brauerei

folgen. (GESPRACH LAN- Julia Kroll

GE 2009)

In direkter rdumlicher Nachbarschaft zum Stadtteilzentrum entsteht derzeit ein Einkaufszent-
rum auf dem Gelinde der ehemaligen Paechbrot-Fabrik. Das Projekt hat eine Gréf3enordnung
von 4.000 m” Geschossfliche, die durch einen Lebensmittelmarkt, Dienstleistungsunternehmen
aus den Bereichen Freizeit und Fitness, Gastronomie sowie ein Hotel oder Hostel genutzt wer-
den soll. Die Fertigstellung ist fiir Ende 2009 geplant. Fiir dieses Einkaufszentrum wird zudem
ein Parkhaus im Bereich Birkenstrafle errichtet. (vgl. VAN LESSEN 2008)

Insgesamt ist das Untersuchungsgebiet gepriagt von vielen unter- oder ungenutzten Flichen
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und Gebiduden, was die Attraktivitidt des Stadtteilzentrums mindert, aber auch Flachenpoten-
ziale fiir neue Nutzungen (aus den Bereichen Einzelhandel, Dienstleistungen, Unternehmen,
Kultur etc.) bietet. Solche Flachen finden sich an der nordlichen Seite der Turmstrafle, z. B. die
Grundstiicke mit eingeschossigen Flachbauten an der Turmstrafle Ecke Beusselstrafie und an
der Turmstrafle Ecke Stromstraf3e, das Schultheiss-Gelande und das Grundstiick des ehemali-
gen Hertie-Kauthauses.

Fiir das Stadtteilzentrum gibt es nahe gelegene Konkurrenzstandorte. Dabei handelt es sich um
den siidostlich gelegenen Hauptbahnhof mit seinen Einzelhandelsangeboten, das Hauptzent-
rum Miillerstrafle im Norden und den von Moabit aus gut erreichbaren Zentrenbereich City
West mit den Kernen Wilmersdorfer Strafle und Zoo / Kudamm / Tauentzienstrafle im Siid-
westen. Zudem befinden sich in rdumlicher Ndhe zum Stadtteilzentrum Turmstrafle Fachmark-
tagglomerationen, z. B. in der Franklinstrafle, in der Genthiner Straf8e und in der Miillerstrafie.
(vgl. dazu SENSTADT 2005 A) Kleinere Standorte der Nahversorgung, die aber aufgrund ihres
geringen Einzugsbereichs und ihrer geringen Grof3e keine Konkurrenz darstellen, befinden sich
in direkter raumlicher Nachbarschaft, wie z. B. der ,,Spreebogen” an der Strale Alt-Moabit im
Stidosten des Stadtteils oder im siidlich an den Stadtteil angrenzenden Hansaviertel. Im Um-
strukturierungsgebiet der Heidestrafle wird im Zuge der Entwicklung eines neuen Stadtquar-
tiers ein Nahversorgungszentrum entstehen. (GESPRACH LANGE 2009)

P Miingel und Potenziale im Handlungsfeld:

Als Defizite im Stadtteilzentrum wirken die mangelhafte Warenangebots- und Branchenstruk-
tur, die fehlenden Ankermieter und Frequenzbringer und die geringe Kaufkraft vor allem in
den nordlich angrenzenden Quartieren. Sie haben zu dessen Funktionsverlust als Versorgungs-
standort beigetragen. Potenziale ergeben sich aus den vielfiltigen Flichenressourcen der unter-
und ungenutzten Gebdude und Grundstiicke im Bereich des Stadtteilzentrums, die fiir neue
Nutzungen erschlossen werden konnen. Auf einigen Flachen ist dies schon der Fall (Schulthe-
iss- und Paechbrot-Areal), wobei diese neuen Einkaufs- und Dienstleistungsstandorte auch
Auswirkungen auf das Stadtteilzentrum haben kdnnen - es besteht die Gefahr einer Schwer-
punktverschiebung und Absorption der Kundenfrequenz. Derzeit weitgehend ungenutzte Po-
tenziale, vor allem auch fiir das individuelle Image des Stadtteilzentrums, liegen in der histo-
rischen Markthalle, dem hohen Anteil ethnischer Okonomie, dem Okomarkt und dem hohen
Anteil von Gesundheitsdienstleistern im Bereich der Geschiftsstrafie.

» Handlungsbedarf:

Es besteht die Notwendigkeit, Funktion und Bedeutung des Standorts Turmstrafle gemaf3 seiner
Einstufung in der Berliner Zentrenhierarchie zu erhalten und zu stirken. Weiter zunehmende
Leerstande, eine weitere Verschlechterung des Branchenmix und ein sich fortsetzender Verlust
an Anziehungskraft sind nicht mehr ohne erhebliche Funktions- und Bedeutungsverluste zu
verkraften. Eine Belebung und Vermarktung, aber auch Erneuerung und Weiterentwicklung des
Stadtteilzentrums sind notwendig u. a. auch, um einer Schwerpunktverschiebung und Absorp-
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tion der Kundenfrequenz durch neue Einzelhandelsprojekte im Stadtteil begegnen zu kénnen
und die Konkurrenzfihigkeit des Standorts TurmstrafSe gegeniiber anderen zentralen Standor-
ten zu erhéhen.

Dazu ist es notwenig

- die Leerstdnde v. a. in den Nebenstraflen nordlich der Turmstrafle ggf. auch durch den
Einzelhandel erganzende oder substitutierende Nutzungen zu reduzieren.

- den Branchenmix zu stirken und weiterzuentwickeln und Frequenzbringer anzu-
siedeln. Zur Stiarkung des Einzelhandels miissen zudem die Gewerbemieten auf ihre
angemessene Hohe und Entwicklung tiberpriift werden. Eine Begrenzung kann not-
wendig sein, ist aber nur schwer zu realisieren.

- eine umfassende Angebotsstrategie auf Basis der vorhandenen Potenziale (ethnische
Okonomie, Gesundheitswirtschaft, Markthalle) zu entwickeln und zu vermarkten.

- unter- und ungenutzte Gebdude und Flichen in ihrer Nutzung weiterzuentwickeln,
sowie Zwischen- bzw. Umnutzungen zu erreichen (Kauthaus, Markthalle, Gelande der
Schultheiss-Brauerei, Woolworth-Geldnde etc.).

2.2 Wohnen

Der Wohnungsbaubestand im Bereich des Stadtteilzentrums ist differenziert: Er umfasst tiber-
wiegend griinderzeitliche Gebaude, daneben gibt es einige Gebaude der Wiederaufbauphase der
1950er und 1960er Jahre sowie Neubauten oder massiv veranderte Griinderzeitbauten aus der
Zeit der Flachensanierung der 1960er und 1970er Jahre und spétere Neubauten.

Dem Leerstandsmonitoring von Vattenfall zufolge ist in Wohngebauden im nordlichen Bereich
des Stadtteilzentrums ein iiberdurchschnittlich hoher lingerfristiger Leerstand von 7,5 bis 10
% zu verzeichnen. Siidlich angrenzend besteht ein nur leicht gegeniiber dem Berliner Durch-
schnitt erhéhter Wohnungsleerstand von 5 bis 7,5 %. (vgl. SENSTADT 111) Das kann ein Hinweis
auf Probleme in der Wohnsubstanz und / oder dem Wohnumfeld im nérdlichen Bereich sein,
u. U. liegen bauliche Méngel, Miangel in der Ausstattung und im Standard der Wohnungen oder
Mingel im Wohnumfeld vor.

Die Vermutung, dass im Bereich des Stadtteilzentrums Mingel in der Wohnsubstanz und
/ oder im Wohnumfeld bestehen, werden im Wesentlichen durch die Aussagen des aktuel-
len Mietspiegels bestitigt: Der Kernbereich des Stadtteilzentrums, die Turmstra8e zwischen
Liibecker und Beusselstrafle, sowie die nordlich und siidlich angrenzenden Quartiere sind als
einfache Wohnlage gekennzeichnet. Der Definition des Mietspiegels zufolge ist in der einfachen
Wohnlage die Lagequalitit der Wohnungen beeintrachtigt durch einen Mangel an Griin- und
Freiflachen, ein iiberwiegend ungepflegtes Straflenbild und / oder einen schlechten Gebdude-
zustand. Der 6stliche Teil der Turmstrafle und die daran ndrdlich angrenzenden Blocke sind
hingegen als mittlere Wohnlage dargestellt. Das verweist auf eine deutlich bessere Lagequalitat
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der Wohnungen: In mittleren Wohnlagen gibt es zwar auch wenige Griin- und Freiflichen, es ist
aber ein normales Straflenbild und ein guter Zustand der Gebaude zu verzeichnen. Das stidlich
an das Stadtteilzentrum angrenzende Quartier ist als mittlere oder gute Wohnlage dargestellt.
Gute Wohnlagen sind von einem gepflegten Straflenbild mit guten Gebaudezustdnden, von sehr
gutem Verkehrsanschluss, guten bis sehr guten Einkaufsméglichkeiten und einem guten Image
gekennzeichnet. (vgl. SENSTADT 2009E)

Die Auswirkungen des Verkehrs im Stadtteilzentrum (insbesondere die Larmbelastung) spielen
zusatzlich eine erhebliche Rolle fiir die offensichtlich schlechtere Wohn- und Lebensqualitdt im
Stadtteilzentrum Turm-
strafle. (mehr dazu im Ab-
schnitt zum Verkehr)

Zu der Ausstattung der
Wohnungen sowie dem
baulichen Zustand der
Wohngebdude existieren
keine Datengrundlagen.
Begehungen haben ge-
zeigt, dass ein Moderni-
sierungsbedarf der Wohn-
gebdude im Gebiet nur
in Einzelfillen gegeben

ist, haufiger aber ein In-
standsetzungsbedarf der
Wohngebiude  besteht.

Abbildung 28: Neubau neben sanierungsbediirftigem Wohnge-

baude in der Liibecker Strafie
Julia Kroll Modernisierungsbedarf

besteht insbesondere bei
den Altneubauten aus den 1950er bis 1980er Jahren. Hier scheint vor allem eine Anpassung an
aktuelle Wohnbediirfnisse und -standards sowie energetische Standards von Bedeutung.

» Miingel und Potenziale im Handlungsfeld:

Es bestehen vermutlich Defizite in der Wohn- und Lebensqualitdt im Bereich des Stadtteilzent-
rums und der nordlich angrenzenden Quartiere. Dies zeigt sich in erhdhten Wohnungsleerstin-
den und einer schwicheren Sozialstruktur in diesem Bereich. Die nachweislich hohe Lirmbelas-
tung des Stadtteilzentrums tragt ebenfalls dazu bei. Der differenzierte Wohnungsbestand kann
tiir die Entwicklung des Wohnstandorts ein Potenzial darstellen, da er die Ausgangsbasis fiir die
Schaffung eines vielféltigen, den Bediirfnissen verschiedener Bevolkerungsgruppen Rechnung
tragenden Wohnraumangebots sein kann.

» Handlungsbedarf:

Es ist erforderlich, den Leerstand v. a. im nordlichen Bereich des Stadtteilzentrums abzubauen
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und die Wohnfunktion des Stadtteilzentrums zu erhalten und zu stirken. Das Stadtteilzentrum
ist in seiner Wohn- und Lebensqualitét zu verbessern und weiterzuentwickeln.

Dazu ist es notwendig

- den Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf der Wohngebdude zu tiberpriifen
und private Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen und Mafinahmen im
Wohnumfeld zu aktivieren und zu unterstiitzen.

- das Wohnumfeld durch offentliche Mafinahmen im StrafSenraum (insbesondere zur
Verminderung der Larmbelastung), an Griin- und Freiflichen und hinsichtlich der
sozialen und kulturellen Infrastruktur aufzuwerten.

2.3  Wirtschaft

Westlich des Stadtteilzentrums befindet sich das Industrie- und Gewerbegebiet Martinicken-
felde, das geprigt ist durch die Produktionsanlagen von Siemens (Turbinenproduktion und
Verschiffung vom Westhafen). In den letzten Jahren erfolgte eine teilweise Weiterentwicklung
des Gebiets zu einem Standort der Informationstechnologie. Zudem befindet sich dort im um-
gebauten ehemaligen Straflenbahndepot ,,Meilenwerk® ein Dienstleistungszentrum rund um
PKW und Motorrad. (vgl. BA MITTE | WIRTSCHAFTSKREIS MITTE 2006: 16)

Ostlich des Stadtteilzentrums erfolgt eine Umstrukturierung und Entwicklung des ehemaligen
Containerbahnhofs an der Heidestrafle zu einem neuen Stadtquartier. In diesem Zuge werden
dort Flachen u. a. fiir Biiro- und Dienstleistungsnutzungen entstehen. Ein weiterer (schon be-
stehender) Schwerpunkt in diesem Gebiet ist die Kunstwirtschaft mit Galerie- und Ateliernut-
zungen. (vgl. SENSTADT 2009D: 16f.)

Stdlich an das Stadtteilzentrum Turmstrafle angrenzend wurde das historische Industrieareal
der ehemaligen Bolle-Meierei neu gestaltet. In umgebauten historischen und neu errichteten
Gebéduden wurden im sogenannten ,,Spreebogen“-Objekt Biiro- und Gewerbeflichen sowie
Wohnungen geschaffen. Hauptmieter sind das Bundesministerium des Inneren’, ein Hotel,
mehrere Restaurants, Einzelhandelsgeschifte und Berliner Gerichte. (vgl. FREIBERGER GRUND-
BESITZVERWALTUNG GMBH) Auf dem daran westlich anschlieflenden Geldnde der ehemaligen
Kampffmeyer-Miihlen entstand durch Um- und Neubau das Objekt ,,Focus Teleport®. Es ist
Sitz von Unternehmen der Computer- und Elektronikbranche. (vgl. WIRTSCHAFTSKREIS MIT-
TE 2006: 16)

Das Stadtteilzentrum profitiert bisher nur wenig von dem erheblichen Kunden- und Nut-
zerpotenzial der benachbarten Unternehmensstandorte. Einzig den Gastronomiebetrieben im
westlichen Teil der Turmstrafle gelingt es, einen Teil dieses Potenzials abzuschopfen.

Schwerpunkte im Gebiet des Stadtteilzentrums selbst sind, neben Einzelhandels- und Gas-
tronomiebetrieben, Kleinunternehmen der Dienstleistungsbranche v. a. der personenbezo-

2 Allerdings ist ein Umzug in einen noch zu errichtenden Neubau geplant (vgl. WESTPHAL / SCHULTE AM
HULSE 2009), was einen erheblichen Verlust fiir den Stadtteil bedeuten wird.
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genen Dienstleistungen. Der Bereich der Gesundheitswirtschaft besitzt im Gebiet eine grof3e
Bedeutung aufgrund der vielen dort ansissigen Arzte, einer Vielzahl von Apotheken und ge-
sundheitsbezogenen Dienstleistern sowie dem Gesundheits- und Sozialzentrum Moabit im &st-
lichen Abschnitt der Turmstraf3e.

Der Anteil von Unternehmen mit migrantischem Hintergrund ist im Stadtteil und insbe-
sondere im Stadtteilzentrum sehr hoch (im westlichen Teil des Stadtteilzentrums bis zu 51 %).
Es handelt sich dabei eher um Klein- und Kleinstunternehmen tiberwiegend mit arabischem
Hintergrund. Schwerpunkte liegen in den Branchen Einzelhandel, Gastronomie und sonstige
Dienstleistungen (z. B. Friseurgeschifte, Anderungsschneidereien) - die Branchenorientierung
der Unternehmen ergibt sich zumeist aus ,,Nischenmirkten und den kulturell bedingten Tatig-
keitsfeldern® (KaYSErR ET AL. 2008: 36) heraus. Der {iberwiegende Teil der Unternehmen hat
eine eher kurze Lebensdauer, was sicherlich hdufig dem Mangel an professionellem Know-how
geschuldet ist. (vgl. KAYSER ET AL. 2008: 33ff. | Bsm / BUE 2008: 5)

Dem niedrigen Bildungsniveau im Stadtteil’ folgend, kann man davon ausgehen, dass die Ar-
beits- und Ausbildungsplitze in den oben genannten grof3eren Unternehmensstandorten nur in
geringem Maf$ von der Bevélkerung des Stadtteils besetzt werden konnen.

Aufgrund der im Gebiet des Stadtteilzentrums bestehenden grof3eren untergenutzten Flichen
und Gebiduden bestehen Flichenpotenziale fiir die Ansiedlung von Unternehmen.

P Miingel und Potenziale:

Das Stadtteilzentrum profitiert bislang kaum von den benachbarten groflen Unternehmens-
standorten, weder in Form von Arbeitsplétzen fiir die Bewohnerschaft noch vom Kunden- und
Nutzerpotenzial aus den angrenzenden Arbeitsplatzstandorten. Das Stadtteilzentrum selbst ist
Unternehmensstandort von Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben mit Schwerpunkten
in den Bereichen der ethnischen Okonomie und der Gesundheitswirtschatft.

» Handlungsbedarf:

Das Stadtteilzentrum ist als Unternehmensstandort zu erhalten und weiterzuentwickeln. Eine
starkere Vernetzung von umgebenden Unternehmensstandorten und dem Stadtteilzentrum ist
anzustreben, um das erhebliche Kunden- und Nutzerpotenzial auszuschopfen. Zudem ist es von
Bedeutung den Bewohnern Arbeits- und Ausbildungsplitze in den Unternehmensstandorten
zuginglicher zu machen.

Dazu ist es notwenig

- das Stadtteilzentrum als Unternehmensstandort auf Basis seiner Potenziale (ethnische
Okonomie und Gesundheitswirtschaft) zu profilieren und durch die Vermarktung des

3 Der Stadtteil hat mit 14,9 % den hochsten Anteil an Bewohnern ohne Schulabschluss des gesamten Be-
zirks und liegt damit weit iiber dem Berliner Durchschnitt. Der Anteil der Bewohner ohne berufsbildenden
Abschluss liegt ebenfalls mit 41,6 % signifikant hoch und deutlich iiber dem Berliner Durchschnitt. (vgl. Ba
MITTE 2006A)

144



Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

Standorts und Vernetzung der Unternehmen zu starken.
- die Flaichenpotenziale fiir die Ansiedlung von Unternehmen zu vermarkten.

- die Risiken ethnischer Okonomien durch Beratung und Unterstiitzung zu mindern
und sie dadurch zu starken.

- das Kunden- und Nutzerpotenzial der angrenzenden Arbeitsplatzstandorte an das
Stadtteilzentrum zu binden.

- Kooperationen zwischen den Unternehmen und (Weiter-)Bildungseinrichtungen im
Bereich des Stadtteilzentrums aufzubauen.

2.4 Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit

In den letzten Jahren ist im Stadtteilzentrum Turmstrafle ein Riickzug von Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur zu verzeichnen: Das Krankenhaus Moabit und die Stadtteilbibliothek
an der Turmstrafle wurden geschlossen, Einrichtungen der offentlichen Verwaltung verlagert.
Ursachen hierfiir sind zum einen in der knappen Haushaltslage, aber auch in der Anpassung der
Verwaltungseinrichtungen im Zuge der Bezirksreform zu sehen.

Das Angebot an sozialer Infrastruktur im Stadtteilzentrum und Stadtteil scheint gegenwirtig
gewihrleistet. Es ist eher auf dezentrale Standorte verteilt, denn im Stadtteilzentrum konzent-
riert. Es besteht allerdings die Gefahr einer akuten Verschlechterung der Situation, da mit dem
beschlossenen Sparkonzept des Bezirks Mitte Schlieffungen oder Zusammenlegungen diverser
Standorte sozialer Infrastruktur zu befiirchten sind. (vgl. AULICH 2009)

Der Stadtteil verfiigt derzeit tiber diverse Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruk-
tur wie Schulen, Kindertagesstatten, Bibliotheken, ein SOS Kinder- und Familienzentrum, ein
Nachbarschaftshaus und mehrere Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen sowie Senioren-
einrichtungen. Insbesondere durch die Arbeit des Quartiersmanagement Moabit West ist eine
Verbesserung der Versorgungssituation eingetreten, allerdings basiert sie auf der Finanzierung
durch Mittel der Sozialen Stadt. Mit einem Auslaufen der Finanzierung droht eine Verschlech-
terung der Versorgungssituation. (vgl. dazu S.T.E.R.N. 2009: 8, 12)

Im engeren Bereich des Stadtteilzentrums gibt es diverse Bildungseinrichtungen — Grund- und
Oberschulen sowie berufsbildende Schulen. Dariiber hinaus befindet sich im engeren Bereich
des Stadtteilzentrums eine Vielzahl von Kindertagesstétten. Im Stadtteil ist ein hoher Anteil von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Kitas und Schulen festzustellen. Die
Folge ist eine ,,Bildungsflucht aus dem Stadtteil. ,,Bildungsbewusste® Eltern treibt die Angst vor
moglicherweise schlechteren Bildungschancen zum Fortzug. Das zeigt sich in dem tiberdurch-
schnittlich starken negativen Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren in den nérdlichen
Quartieren (vgl. SENSTADT V).

Im Bereich des Stadtteilzentrums befinden sich verschiedene Freizeiteinrichtungen fiir Kinder
und Jugendliche sowie private Senioreneinrichtungen. Daneben verfiigt das Stadtteilzentrum
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Abbildung 29: Briider-Grimm-Haus an der Turmstrafle
Julia Kroll

tiber die ortlichen Zweig-
stellen der Musikschu-
le des Bezirks und der
Volkshochschule Mitte im
Briidder-Grimm-Haus an
der Turmstrafle. Dies ist
ein wichtiger Standort der
sozialen und kulturellen
Infrastruktur, es handelt
sich um den ehemaligen
Standort der Stadtteilbi-
bliothek und wird neben
der Musikschule und der
Volkshochschule  durch
die Galerie Nord / Kunst-
verein Tiergarten e. V.
und das Heimatmuseum
Tiergarten genutzt.

Es gibt mehrere christliche Kirchen und Einrichtungen anderer Religionsgemeinschaften, wie

z. B. die Moschee Haus der Weisheit e. V. Dariiber hinaus sind diverse Vereine und Initiativen

im Stadtteilzentrum tatig.

Das Stadtteilzentrum ist Standort einer offentlichen Verwaltungseinrichtung — des Rathauses

Tiergarten als Teilstandort des Bezirksamtes Mitte im Kernbereich des Stadtteilzentrums an der

Turmstrafle. Dort befindet sich unter anderem die Abteilung fiir Bildung und Kultur.

Abbildung 30: Gesundheits- und Sozialzentrum Moabit
Julia Kroll
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Im Stadtteilzentrum be-
steht ein Schwerpunkt
der Gesundheitsversor-
gung flir den Stadtteil und
dariiber hinaus. Das Ge-
sundheits- und Sozialzen-
trum Moabit (GSZM), im
2001 geschlossenen Kran-
kenhaus Moabit an der
Turmstrafle eingerichtet,
ist Standort diverser Ein-
richtungen der stationa-
ren und ambulanten Ver-
sorgung (u. a. Arztpraxen,
Fachkliniken, ein Hospiz),
von Laboren, der Berliner
Rechts- und Sozialmedi-
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zin, Ausbildungseinrichtungen etc. Die Bewirtschaftung und Entwicklung der landeseigenen
Immobilie erfolgt durch die Berliner Immobilienmanagement GmbH (BIM), eine Tochtergesell-
schaft des Landes Berlin, die verschiedene Modernisierungs- und Umbaumafinahmen durchge-
fihrt hat. Nach Angaben der BIM GmbH ist derzeit etwa die Hélfte der Fliche vermietet. (vgl.
Bim GMmBH) Das Stadtteilzentrum hat eine vergleichsweise gute ambulante érztliche Versorgung
zu bieten, die sich vor allem an der Turmstrafe konzentriert. (vgl. BA MITTE 2006 A: 94) Ergén-
zend gibt es viele Apotheken und Anbieter von Gesundheitsdienstleistungen.

Der Stadtteil verfiigt iitber mehrere Sportanlagen im Westen, Siiden und Osten, wobei die grofite
Anlage, das Poststadion im Fritz-Schlof3-Park mit Stadion und Turnhalle, sich direkt 6stlich an
das Stadtteilzentrum anschliefdt. Es befinden sich diverse kleinere und grofiere Spielplatze im
Stadtteil, im engeren Bereich des Stadtteilzentrums gibt es mehrere Spielplétze in den zentralen
Griinanlagen und in den Nebenstrafien.

Im gesamten Stadtteil bestehen nur wenig Kulturangebote, es gibt weder Kinos noch Theater.
Das letzte Kino, der ,,Turmpalast® an der Turmstraf3e, wurde in den 1970er Jahren geschlos-
sen. Das seit 2007 im ehemaligen Hansa-Theater an der Strafle Alt-Moabit betriebene Thea-
ter ,,Engelbrot und Spiele® ist seit April 2009 geschlossen (vgl. KIRSCHNER 2009). Die einzigen
Kulturangebote liefern derzeit die Galerie Nord im Briider-Grimm-Haus in der Turmstrafle
und die Kulturfabrik an der Lehrter Strafle (u. a. Theater, Filmvorfithrungen, Konzerte, Partys,
Angebote fiir Kinder). Ein wichtiger Kulturstandort befindet sich am siidlichen Rand Moabits
im Bereich der Heidestrafle. Dort haben sich diverse Galerien angesiedelt und Ateliers sind
entstanden (vgl. HEIER 2008: 35). Zudem wird dieser Kulturstandort zukiinftig im Zuge der
Entwicklung der Umstrukturierungsflichen weiter gestarkt werden. Es ist u. a. eine Kunsthalle
geplant. (vgl. SENSTADT 2009D)

P Miingel und Potenziale:

Defizite des Stadtteilzentrums liegen vor allem in der Ausstattung des Stadtteilzentrums mit
kulturellen und Freizeiteinrichtungen und in den zu erwartenden fortschreitenden Verlusten
in der Ausstattung mit sozialer Infrastruktur. Das Potenzial ist in seinem Angebot an medizini-
scher Versorgung und Gesundheitsdienstleistungen zu sehen. Es ist ein wichtiger auch stadtteil-
tibergreifender Gesundheitsstandort.

» Handlungsbedarf:

Das Stadtteilzentrum ist als Gesundheitsstandort zu erhalten und zu stirken. Die Funktion des
Stadtteilzentrums als zentraler Standort sozialer und kultureller Infrastruktur darf nicht verlo-
ren gehen. Die Starkung und Weiterentwicklung sozialer und kultureller Infrastruktur ist not-
wendig. Das betrifft insbesondere auch die kulturellen und Freizeiteinrichtungen, da diese den
Einzelhandel im Stadtteilzentrum ergdnzen oder substituieren konnen. Die sozialen Infrastruk-
tureinrichtungen miissen erhalten und unterstiitzt werden, um so auch dem besonderen Integ-
rationsbedarf im Gebiet gerecht zu werden und eine weitere soziale Entmischung aufzuhalten.

147




Fallstudie Berlin-Moabit

Dazu ist es erforderlich

- soziale Infrastruktureinrichtungen im Gebiet zu erhalten und zu verbessern und ihre
Qualitdt und Integrationsfahigkeit zu starken.

- das Potenzial medizinischer Versorgung und Gesundheitsdienstleistungen zu nutzen,
Einrichtungen stirker miteinander zu vernetzen und das Stadtteilzentrum dement-
sprechend als Gesundheitsstandort zu vermarkten.

- die Ansiedlung von kulturellen Einrichtungen zu fordern und bestehende Einrichtun-
gen zu unterstiitzen und zu vernetzen.

- die Schlieffungen und Verlagerungen 6ffentlicher Einrichtungen zu verhindern.

2.5 Erreichbarkeit und Verkehr

Eine {iber den Stadtteil und Bezirk hinausgehende Erreichbarkeit des Stadtteilzentrums per
PKW und OPNYV ist entsprechend seiner Einstufung in der Zentrenhierarchie gegeben.

Das Stadtteilzentrum Turmstrafle ist per OPNV iiber eine U-Bahn-Linie sowie mehrere Bus-
linien erreichbar. Ein Knotenpunkt der OPNV-Anbindung ist der U-Bahnhof Turmstrafle mit
den benachbarten Bushaltestellen. Der U-Bahnhof befindet sich lings zwischen der Turmstraf3e
und der Stra3e Alt-Moabit im mittleren Abschnitt des Stadtteilzentrums. Die Eingdnge sind
von der Turmstrafle und der Strafle Alt-Moabit aus zu erreichen. In unmittelbarer Nahe der
Eingidnge zum U-Bahnhof befinden sich die Haltestellen der Buslinien. Im Stadtentwicklungs-
plan Verkehr ist langfristig die Herstellung einer Straflenbahnanbindung der Turmstrafie an den
Hauptbahnhof vorgesehen (vgl. SENsTADT I).

Das Stadtteilzentrum und die Turmstrafle sind an das iibergeordnete Hauptverkehrsstralennetz
angebunden. Allerdings wird die Erreichbarkeit des Stadtteilzentrums per PKW als unbefriedi-
gend bewertet, da Zufahrtsstrafien z. T. {iberlastet sind und ein unzureichendes Parkraumange-
bot besteht. (vgl. SENWAF / GDE 2004: 64)

An den Hauptverkehrsstraflen Stromstrafle, Beusselstrafle und Alt-Moabit besteht eine star-
ke Verkehrsbelastung aufgrund der tiglichen Verkehrsmengen von durchschnittlich 20.000 -
30.000 Kfz/Tag. An der Kreuzung Stromstrafle und Turmstrafle, einen wichtigen Knotenpunkt
des MIV im Bereich des Stadtteilzentrums, sind es sogar bis zu 40.000 Kfz/Tag. (vgl. Umwelt-
atlas: Verkehr / Larm, SENSTADT X1) Die Turmstrafle selbst als zentrale Strafe im Stadtteilzen-
trum ist weniger stark befahren. Sie weist in ihrem westlichen Teilabschnitt (dem Kernbereich
des Stadtteilzentrums) eine durchschnittliche Verkehrsmenge von etwa 19.000 Kfz/Tag und in
ihrem 6stlichen Abschnitt eine durchschnittliche tdgliche Verkehrsstarke von 8.000 Kfz/Tag auf.
(vgl. Umweltatlas: Verkehr / Lairm, SENSTADT XI)

Es bestehen Konflikte im Straflenraum zwischen Lieferverkehr, Busverkehr und dem MIV. Sie
behindern sich z. T. gegenseitig erheblich. Das Parkraumangebot ist vergleichsweise gering. Je
100 m? Verkaufsfliche steht nur etwa 1 Stellplatz zur Verfiigung (vgl. dazu SENWAF / GDE 2004:
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64), was auch dem Umstand geschuldet ist, dass aulerhalb von Stellplitzen im Straflenraum
kaum weitere Stellflichen zur Verfiigung stehen. Allerdings ist ein Parkhaus im Bereich Birken-
strafle im Zusammenhang mit der Bebauung des Paechbrot-Areals geplant (vgl. VAN LESSEN
2008). Das Stadtteilzentrum ist nicht Bestandteil einer Parkraumbewirtschaftungszone, im Be-
reich des Rathauses befindet sich jedoch ein Einzelstandort mit Parkraumbewirtschaftung. (vgl.
Ba MitTE I)

Im Stadtteil bestehen an den grofien Hauptverkehrsstraflen {iberwiegend beidseitige Radver-
kehrsanlagen bzw. Bussonderfahrstreifen. Nur im Kernbereich des Stadtteilzentrums an der
Turmstrafle zwischen Stromstrafie und Beusselstrafie fehlen Radwege. (vgl. SENSTADT VI11) Die
bestehenden Radverkehrsanlagen sind von fehlendem Komfort und mangelhafter Sicherheit ge-
kennzeichnet. Eine weitere Schwachstelle ist die unzureichende Zahl an Fahrradabstellanlagen.
(vgl. Lk ARGUS 2009)

Die Fuflwegeverbindungen im Stadtteilzentrum sind von Nutzungskonflikten geprigt, ins-
besondere von Konflikten mit Fahrradfahrern, aber auch aufgrund der Auslagen der Geschifte
und sonstigen gewerblichen Gehwegnutzungen. Die Fufiwegeverbindungen in den Griinanla-
gen entsprechen oft nicht den angrenzenden Strukturen und sind daher mangelhaft. Die Geh-
wege im Gebiet sind tiberwiegend gut ausgebaut, stellenweise aber nicht immer barrierefrei. Die
Hauptverkehrsstraien Turmstrafle und Alt-Moabit stellen insbesondere fiir die fufflaufige Ver-
netzung der siidlichen und noérdlichen Quartiere im Bereich des Stadtteilzentrums eine Barriere
dar, z. B. fehlen Querungen oder diese sind unzureichend ausgestaltet (vgl. Bsm / BUE: 2008).

Das Straflenraumprofil ist von einer Bevorzugung des MIV gegeniiber den anderen Verkehrs-
tragern gekennzeichnet. In der Turmstrafle entspricht dies nicht dem tatsachlichen Verkehrs-
aufkommen. Demgegeniiber sind die Gehwege im Stadtteilzentrum schmal. In den Nebenstra-
3en ist dieses quantitative Verhaltnis zwischen Gehweg und Strafie umgekehrt, sie sind im Zuge
des Modellprojekts ,,Flaichenhafte Verkehrsberuhigung in Berlin-Moabit® in den 1980er Jahren
umgestaltet und verkehrsberuhigt worden. Mafinahmen im Straflenraum der Nebenstraflen
waren z. B. der Einbau von sogenannten ,,Moabiter Kissen“ (Aufpflasterungen), Gestaltung von
Kreuzungen als Gehwegiiberfahrten, Bau von Querungsstellen und Gestaltung durch Bepflan-
zung und Straflenmoblierung. Fiir die Turmstrafle geplant waren weiterhin die Verbreiterung
der Gehwege, die Reduzierung der Geschwindigkeit, die Pflanzung einer zweiten Baumreihe
und der Bau von vorgezogenen Querungsstellen fiir Fufiganger. (vgl. SENSTADT 1992) Diese
Mafinahmen sind allerdings nicht zur Umsetzung gekommen.

Das Stadtteilzentrum ist durch negative Auswirkungen des Verkehrs belastet. Neben den
oben genannten Barrierewirkungen ist hier die Lairmbelastung anzufiihren. Es besteht eine star-
ke Larmbelastung an den Hauptverkehrsstraien sowie an den Einmiindungen der Nebenstra-
len in die Hauptstralen von iiber 65 dB(A) in 24 Stunden. (vgl. Umweltatlas: Verkehr/Larm,
SENSTADT X1) Die raumliche Verteilung der Lairmbelastung kann der folgenden Abbildung 31:
Lirmbelastung durch den StrafSenverkehr entnommen werden. Besonders stark belastet sind die

zentralen Grinriaume.
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Abbildung 31: Lairmbelastung durch den Strafienverkehr
SENSTADT XI, Strategische Larmkarten Straflenverkehr Larmindex L_DEN, Stand 2007 (veran-
dert Julia Kroll)

P Miingel und Potenziale:

Die gute Erreichbarkeit des Stadtteilzentrums fiir alle Verkehrstrager ist ein grofies Potenzi-
al. Demgegeniiber wirken die Belastungen durch den motorisierten Verkehr als Defizite. Das
betrifft die Lairmbelastung durch den Straflenverkehr und die Barrierewirkung der Hauptver-
kehrsstrafSen. Die Situation fiir Radfahrer und Fufigénger ist ebenfalls mangelhaft.

» Handlungsbedarf:

Die gute Erreichbarkeit des Stadtteilzentrums muss erhalten bleiben und fiir Fuf3génger und
Fahrradfahrer ausgebaut werden. Um die Attraktivitit und Aufenthaltsqualitit des Stadtteil-
zentrums Turmstrafle zu erhohen, miissen allerdings die bestehenden Belastungen durch den
motorisierten Verkehr vermindert werden.

Dazu ist es erforderlich

- den flieBenden und ruhenden Verkehr im Gebiet des Stadtteilzentrums unter umfas-
sender Betrachtung zu (re-)organisieren (Verkehrskonzept, Parkraumkonzept, Abbau
von Konflikten zwischen Verkehrstragern).

- den Straflenraum an die tatsichlichen Erfordernisse anzupassen (z. B. durch Riickbau
tiberdimensionierter Strafien, Bau von Radverkehrsanlagen und Querungshilfen).

- den Komfort der Fuf3- und Radwegeverbindungen zu erhéhen (durch Wege- und
Leitsysteme, Abstellanlagen fiir Fahrrader, Abbau von Barrieren etc.).

2.6 Offentliche Riume

Das Stadtteilzentrum Turmstrafle ist von einer differenzierten Struktur 6ffentlicher Raume
geprigt. Deren wesentlichen Elemente sind die Straflenrdume der Turmstraf3e und der Straf3e
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Alt-Moabit, die sich zu einem zentralen Griunraum um die Griinflaichen Otto-Park und Kleiner
Tiergarten o6ffnen. Ergidnzt wird diese Struktur durch Plitze vor dem Rathaus und der Hei-
landskirche an der Thusnelda-Allee. Die Vernetzung dieser Elemente ist vor allem durch die
Barrierewirkung der Hauptverkehrsstrafien beeintrachtigt. Vielfiltige gewerbliche Nutzungen
im offentlichen Raum des Stadtteilzentrums stellen eine Belebung dar, z. B. die Gastronomie im
Kleinen Tiergarten, der wochentlich stattfindende Oko-Markt vor der Heilandskirche. Sie kon-
nen aber auch Belastungen mit sich bringen wie etwa durch Verkaufsstinde auf den ohnehin
schmalen Gehwegen.

Die zentralen Griinanlagen Otto-Park und Kleiner Tiergarten sind von der Thusnelda-Al-
lee und Stromstrafle regelrecht zerschnitten. Die Griinflichen haben eine mangelhafte Nut-
zungs- und Gestaltqualitét: Thre introvertierte Gestaltung ldsst sie als Barriere zwischen den
nordlichen und stidlichen Quartieren wirken und verstarkt das subjektive Unsicherheitsempfin-
den der Nutzer. Es besteht ein Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf (insbesondere auf-
grund der veralteten oder
ungeeigneten Gestaltung,
der verschlissenen Mob-
lierung und Gestaltungs-
elemente). Zudem fehlen o s
Nutzungsangebote oder § ¢ L EH I:IJ [ i !

it LS v
entsprechen nicht den ak- % " L[, L[‘Jtﬁﬂi}l ﬁ r-il . f

tuellen Anspriichen und

.ir‘r T

-'._

Nutzungsanforderungen
der Quartiersbevolke-
rung. Das Wegenetz der
Griinflaichen korrespon-
diert nicht mit den an-
grenzenden Nutzungen,

Straflen und Gehwegen. R LG T S e 3 -
Der Pflegezustand des of- Abbildung 32: Erneuerungsbedarf der Griinflichen

fentlichen Raums ist als Julia Kroll

durchschnittlich im Rah-

men der Berliner Gegebenheiten einzustufen. Allerdings besteht in dem stark beanspruchten
Teil der Griinanlage Kleiner Tiergarten zwischen Heilandskirche und Stromstrafie ein erhéhter
Pflegebedarf. Der Otto-Park und der Abschnitt des Kleinen Tiergartens zwischen Heilandskir-
che und Stromstrafie sind Treffpunkte der Trinker- und Drogenszene mit den entsprechenden
Folgen fiir die Aufenthaltsqualitdt der Anlagen. (vgl. Bsm / BUE 2008: 4ff.) Als Reaktion erfolgte
die Einbeziehung des Otto-Parks in eine vom Bezirk Mitte erlassen Parkordnung®.

Die Straflenrdume der Turmstrafle und der Strafle Alt-Moabit im Stadtteilzentrum weisen
eine mangelnde Aufenthaltsqualitit auf, sie sind umgestaltungs- und erneuerungsbediirftig.
Die Straflenraumprofile der Turmstrafle und der Strafle Alt-Moabit raumen dem motorisierten

4 Die entsprechenden Griinanlagen unterliegen damit besonderen Regelungen wie z. B. einem Alkoholverbot
und dem Verbot der unzumutbaren Beléstigung anderer Besucher. (vgl. dazu auch Ba MitTE I11)
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Verkehr sehr viel Platz ein, welcher die Relation zum Verkehrsaufkommen tibersteigt (vgl. Lk
ARGUS 2009). Die Gehwege in der Turmstrafle sind dagegen schmal und mindern die Aufent-
haltsqualitit in der Geschiftsstraf3e. Hinzu kommen Konflikte zwischen den Nutzern (z. B. ins-
besondere zwischen Fahrradfahrern und Fufigangern sowie zwischen Busverkehr, Lieferverkehr
und MIV). Die Nebenstrafien weisen aufgrund der oben schon erwahnten Mafinahmen des
Modellprojekts ,,Flachenhafte Verkehrsberuhigung in Berlin-Moabit® kaum Handlungsbedarf
auf. Der motorisierte Verkehr im Stadtteilzentrum hat auf dessen 6ffentliche Riume negative
Auswirkungen. Vor allem der Straflenraum der Turmstrale im Kernbereich des Stadtteilzen-
trums, die Strale Alt-Moabit, die Stromstrafle und die Perleberger Strafle sind einer starken
Larmbelastung ausgesetzt. Aber auch die von Straflen regelrecht eingeklemmten Griinflichen
Otto-Park und Kleiner Tiergarten sind von starker Larmbelastung gekennzeichnet. Im Kernbe-
reich des Stadtteilzentrums an der Turmstrafle zwischen Bremer Strafle und Beusselstrafle ist
zudem die Luft durch den Verkehr insgesamt sehr stark belastet und in den {ibrigen Straflenrdu-
men maflig bis erhoht belastet. (vgl. Umweltatlas: Luft, SENSTADT XI1)

Die Plitze im Stadtteilzentrum sind alle von eher unzureichenden Nutzungsmaglichkeiten
und einer Unternutzung gekennzeichnet. Der Mathilde-Jacob-Platz vor dem Rathaus wurde in
den letzten Jahren neu gestaltet. Seine Nutzungsangebote und Nutzungsqualitit stellen sich aber
als unzureichend dar, was auch der introvertierten Erdgeschosszone des Rathauses geschuldet
ist. Der Platz vor der Heilandskirche weist ebenfalls, bis auf den wochentlich stattfindenden
Oko-Markt, kaum Nutzungen auf. Hinzu kommt die Barrierewirkung der Thusnelda-Allee, die
diese Platzsituation durchschneidet und von der angrenzenden Griinanlage des Otto-Parks ab-
trennt. Der Vorplatz der Markthalle zum Rathaus hin ist ungenutzt, was auch der versteckten
Lage der Markthalle hinter dem Rathaus und ihrer nur geringfiigigen Offnung durch Erdge-

schossnutzungen nach auflen hin geschuldet ist.

Instandsetzungs-  und
modernisierungsbediirf-
tige Gebdude, brachlie-
gende oder untergenutz-
te Flichen und fehlende
Nutzungsangebote in den
Randzonen der oOffentli-
chen Riaume wirken sich
negativ auf die Qualitét
der Offentlichen Riu-
me im Stadtteilzentrum
Turmstrafle aus. Dies ist
insbesondere im nordli-
chen Bereich ein Problem:

Es besteht eine mangel-
Abbildung 33: unattraktive Raumkante durch untergenutztes  ,fe stidtebauliche und
Grundstiick Turmstrafle Ecke Stromstrafle

ulia Kroll architektonische Aus-
ulia Kro
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strahlung der nordlichen Raumkante. Die Fassung des Straflenraums an der Ecke zur Strom-
strale fehlt — dort stehen flache Behelfsbauten der Nachkriegszeit. Das Gebdude des ehemaligen
Kinos ,,Turmpalast® ist verfallen. Zudem steht die Straf3enfront des Gesundheits- und Sozialzen-
trums Moabit zur Turmstrafle tiberwiegend leer. Im westlichen Bereich des Stadtteilzentrums
bestehen Probleme aufgrund mangelhafter Gestaltqualitit der Gebaude an den Raumkanten.
Die stadtebaulich bedeutsame Ecke zur Beusselstrafie wird durch eine Reihe eingeschossiger
containerartiger Bauten besetzt. Teilweise befinden sich Gebdude an der Turmstrafle in einem
schlechten baulichen Zustand, z. B. das Woolworth-Gebdude. Angrenzend an dieses Grund-
stiick besteht eine Bauliicke, die durch Verkaufstainde und Imbisswagen genutzt wird. Aber auch
der ungenutzte breite Gehweg vor dem Briider-Grimm-Haus wirkt sich eher nachteilig auf den
offentlichen Raum aus. Im positiven Sinne werden die 6ffentlichen Rédume durch die denkmals-
geschiitzten Gebaude im Stadtteilzentrum geprégt, wie z. B. das Rathaus Tiergarten, die Kirche
und die Markthalle.

Hinsichtlich einer Beurteilung der Kriminalititsgefdhrdung im Stadtteilzentrum kann der ,,Be-
richt zur Kriminalitdtsbelastung in 6ffentlichen Rdumen® der Berliner Polizei herangezogen wer-
den, der fiir den Bezugszeitraum 2007 raumlich differenziert die Gefahrdung der Bevolkerung
durch Kriminalitét in 6ffentlichen Rdumen untersucht und sie mit einer Haufigkeitszahl (Zahl
der erfassten Fille je 100.000 Einwohner) darstellt. Moabit liegt hinsichtlich der Gefdhrdung
durch Straftaten insgesamt iiber dem Berliner Durchschnitt. Eine raumbezogene Darstellung
der Kriminalitdtsbelastung zeigt, dass der Bereich des Kleinen Tiergarten mit dem siidlich an-
grenzenden Quartier ein Schwerpunkt der Kriminalititsgefihrdung ist. Diese liegt dort stark
tiber dem Berliner Durchschnitt. Im Bereich zwischen Beusselstraf3e, Turmstraf8e und Thusnel-
da-Allee ist die Kriminalitdtsgefdhrdung leicht iiberdurchschnittlich, im tibrigen Gebiet unter-
durchschnittlich bis durchschnittlich. Diese Daten weisen auf eine Hiufung von Straftaten im
Bereich zwischen Turmstrafle, BeusselstrafSe und Otto-Park sowie im Bereich des Kleinen Tier-
gartens und des siidlich angrenzenden Gebiets hin. (vgl. LANDESKRIMINALAMT BERLIN 2007A)
Diese ist schwerpunktméflig auf Rauschgiftdelikte und Koérperverletzungen zuriickzufiihren.
(vgl. LANDESKRIMINALAMT BERLIN 2007B: 67) Der Kleine Tiergarten gilt aufgrund seiner giins-
tigen OPNV-Anbindung und wenig einsehbaren Gestaltung als Drogenhandelsplatz.

P Miingel und Potenziale:

Mingel sind stellenweise unattraktive Raumkanten bzw. fehlende Nutzungen der Rander 6f-
fentlicher Rdume, unzureichend nutzbare Plitze und die Belastungen 6ffentlicher Raume durch
Verkehr. Potenziale sind in der pragnanten Struktur und Raumfolge der 6ffentlichen Raume im
Stadtteilzentrum und den priagenden Gebduden an deren Rédndern zu sehen.

» Handlungsbedarf:

Es besteht der Bedarf, die Aufenthaltsqualitdt und Attraktivitat der 6ffentlichen Rdume im Stadt-
teilzentrum Turmstrafle zu entwickeln und zu stirken. Es miissen der Bedeutung des Stadtteil-
zentrums angemessene und bedarfsgerechte Nutzungsangebote geschaffen werden. Belastungen
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der offentlichen Rdume z. B. durch den Verkehr, einseitige oder konfliktbeladene Nutzungen,
unattraktive oder nutzungsarme Raumkanten miissen abgebaut werden.

Dazu ist es erforderlich:
- die offentlichen Riume zu vernetzen und Barrieren abzubauen.

- die Raumkanten im nordlichen Bereich des Stadtteilzentrums stadtebaulich und nut-
zungsbezogen aufzuwerten.

- die Platzsituationen insbesondere durch addquate Nutzungsangebote aufzuwerten
und in die Raumfolge der 6ffentlichen Rdume im Stadtteilzentrum einzubinden.

- die Belastungen der 6ffentlichen Raume vor allem aufgrund des Verkehrsldrms zu
mindern.

- die Nutzungs- und Gestaltqualitit der Griinflachen durch Schaffung von Nutzungs-
angeboten, Modernisierung der Gestaltung, Verbesserung der Durchwegung etc. zu
verbessern.

- Sicherheit und Sicherheitsempfinden in den 6ffentlichen Raumen zu verbessern z. B.
durch eine entsprechende Gestaltung der Griinanlagen sowie Beleuchtungskonzepte.

2.7 Akteure

Das Bezirksamt Mitte mit seinen Abteilungen ist als wichtiger 6ffentlicher Akteur im Stadtteil-
zentrum Turmstrafle u. a. fiir die Durchfithrung der Stddtebauférderung in den Forderkulissen,
tiir die Planung und Durchfithrung 6ffentlicher Mafinahmen und die Koordinierung offentli-
cher und privater MafSnahmen (insbesondere auch das Aktivieren privaten Engagements und
Kapitals) zustdndig. Hinzu treten die Gebietsbeauftragten als steuernde und koordinierende
Akteure der verschiedenen Forderkulissen im Gebiet.

Ein wichtiger Akteur im Handlungsfeld Einzelhandel ist die Interessengemeinschaft des Ein-
zelhandels in der Turmstrafle, die IG ,,Wir fiir die Turmstrafle e. V.“. Ihre Hauptaufgaben lie-
gen in der Vertretung der Interessen der Einzelhdndler, in der Organisation von Festen wie z. B.
dem Turmstraflenfest und gemeinsamen Aktionen. (vgl. Ic TuRMSTRASSE) Die IG leidet wie
viele andere Hindlergemeinschaften unter einer geringen aktiven Beteiligung und der damit
verbundenen unzureichenden Handlungsfihigkeit.

Eine weitere Interessenvertretung ist ,,Haus & Grund Tiergarten e. V., er vertritt die Grund-
eigentiimer im Gebiet. Weitere wesentliche Akteure sind die Betreiber und Mieter von Schliis-
selobjekten, wie z. B. des Gesundheits- und Sozialzentrums Moabit und der Markthalle. Hinzu
kommen die Investoren der Bauprojekte im Stadtteilzentrum.

Weitere Akteure sind die verschiedenen sozialen und kulturellen Einrichtungen im Stadtteilzen-
trum sowie diverse Biirgervereine und -initiativen, die zum Teil im Rahmen der Sanierungs-
verfahren als Interessenvertretungen der betroffenen Biirger entstanden sind, z. B. der Verein
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»BiirSte — Biirger fiir den Stephankiez®, der ,Verein fiir eine billige Prachtstraie” und der ,,Be-
troffenenrat Lehrter Straf3e®.

Zudem hat sich im November 2008 eine ,,Biirgerplattform Wedding/Moabit“ gegriindet. Es
handelt sich dabei um einen Zusammenschluss verschiedener Vereine, Einrichtungen und Or-
ganisationen dieser beiden Stadtteile. In Arbeitsgruppen (Bildung, Job-Center, Offentlicher
Raum) werden Themen und Probleme der Stadtteile untersucht und Losungsansitze erarbeitet,
die dann mit Politik und Wirtschaft ausgehandelt werden sollen. (vgl. BURGERPLATTFORM)

P Miingel und Potenziale:

Potenziale fiir die Entwicklung des Stadtteilzentrums liegen in der vielfaltigen Akteurstruktur
vor Ort: Gewerbetreibenden und ihrer Handlergemeinschaft, Grundeigentiimern, Betreibern
und Mietern von Schliisselobjekten sowie den Investoren von Bauprojekten kommt eine gro-
e Bedeutung fiir die Entwicklung des Zentrums zu. Ihr Engagement und ihre finanziellen
Ressourcen miissen, wenngleich das mit erheblichen Herausforderungen verbunden ist, in die
Entwicklung des Stadtteilzentrums eingebunden werden. Vereine und Initiativen stellen we-
gen ihrer Kenntnisse der Situation und ihrer Ideen wichtige Potenziale fiir die Entwicklung des
Stadtteilzentrums dar. Defizite liegen in der organisatorischen und finanziellen Schwiche der
bestehenden Héandlergemeinschaft ,Wir fiir die Turmstrafle e. V.

» Handlungsbedarf:

Die vielen verschiedenen Akteure, die fiir die Entwicklung des Stadtteilzentrums eine Rolle
spielen, miissen zusammengefiihrt, ihre Interessen und Aktivititen untereinander abgestimmt
und koordiniert werden. Eine stirkere (auch finanzielle) Beteiligung der privaten Akteure an
der Entwicklung ist notwendig.

Dazu ist es erforderlich
- geeignete Organisations- und Beteiligungsstrukturen zu entwickeln.

- bestehende Akteursnetzwerke (z. B. IG ,Wir fiir die Turmstrafle“) zu starken und ihre
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen, dauerhaften Akteursstruktur im Stadt-
teilzentrum zu fordern.

- die finanzielle Einbindung der privaten Akteure (insbesondere Grundeigentiimer,
Investoren, Gewerbetreibende) zu forcieren und neue Finanzierungsinstrumente zu
nutzen.

155




Fallstudie Berlin-Moabit

[lo4y elnr :bun|@3siepueld

geisgepy auyo

¢

zie|djaids
zyejdyods

a|nyds

C 0 0O0

Ay

usbunydLUIZ BYISIUIZIPIW

nyny|
Bunyjemiap aYdIUSYQ

Inpjnuselu| Jajeizos usbuniyduuil

Bl wmgop

uaydeyuNID

a10puelszie|dsiaqly
pun -suswiyauiaiun abydm

”~
K

neg wi apafoidsjopuey|azuly
bunue|d ul apjafoids|apueyjazuiy

alennuajoduaydel4

* X

3IWOoUOYQ 3Y2sIUYId Pjundismyds

slwouossen Hundismyds

z)esag-sjapuey|szuig Hundiamyds

T

e

&5

AN
T

o
-- mme\_mln

mu!
o &3
T =

E

K v

uazIvl4

anyny

Inpinaiselyu] ajeizos | yyeydsuip | |9pueyjazul] :yiepagsbunjpuey

lhandel, Wirtschaft und soziale Infrastruktur, Kul-

1nze

Handlungsbedarf Ei

Abbildung 34

tur und Freizeit (Julia Kroll)

156



Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

«—
t )
5 9 g
o v g 3 £
L
= o & v B E .
= © ] > © =} ]
c 2 & c c g 2
£ £ & 3 3 ¢ € §
o _— A —
c o ¢ L2 0o T ¢ =
= = < ) = S
© [s) = Y w B 3> o €£
— & o = S R o ¥ £ o 3 < =
= [} @ © = 5
o g o L 5§ & R 5 £ 2 S
e B ] o S 9 ®© 1] 9] ] 4] <
£ = 3 s ¢ c o S @ 2 ©
T E D o T = o
~ € £ = o g & 9 < S
T T e | S [9) g ® o = c < =
c c c c v - o h} w 2 Q .
¢ O O g o g ® € 5 = v s v 32 =)
o o o < € © 5 & ¢ s E 8§ S 5 & o 2
] 7] 7] L > o = T £ =Z 5 £ < o © S
2 09 9 P =] c ] [] 7] @ c c = @ =
2 2 2 E &§ L 9 5 D o o 2 £ & © 2 o
= = - (= [7] =] c [7] c = © =] < +
£33 23§ ¢85t g8:5288: st
= i :G T
S5 5 5 v 5 ¥ E 5 £ = 8% 5 & ¥ ° 3
= c
H A 9 £ S
DI B BN | g B g &g 5 =

Wohnen | Offentliche Rdume | Verkehr I

Handlungsbedarf

Abbildung 35: Handlungsbedarf Wohnen, Verkehr und Offentliche Riume
Julia Kroll

157




Fallstudie Berlin-Moabit

2.8 Bewertung des Handlungsbedarfs im Stadtteilzentrum Turmstrafle

In allen Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung, die in der vorangegangenen Bestandsauf-
nahme untersucht wurden, besteht im Besonderen Stadtteilzentrum Turmstrale Handlungs-
bedarf. Der Handlungsbedarf in den verschiedenen Feldern ist haufig miteinander verkniipft,
so gibt es z. B. Wirkungszusammenhiénge zwischen der Verkehrssituation im Stadtteilzentrum,
der Aufenthaltsqualitit seiner offentlichen Rdume und seiner Qualitat als Wohnstandort. Im
Besonderen Stadtteilzentrum Turmstraf3e liegen aufgrund dessen eine komplexe Problemlage
und dementsprechend vielfiltige Handlungserfordernisse vor, die eine integrierte Herange-
hensweise an seine Entwicklung erforderlich machen.

Die Auspragung der Defizite, die Ankniipfungspunkte fiir eine Entwicklung und Stiarkung der
Turmstrafle und damit auch die Bedeutung des jeweiligen Handlungsfelds fiir die Entwicklung
variieren zwischen den einzelnen Handlungsfeldern. So liegt der Schwerpunkt auf den Er-
fordernissen, die 6ffentlichen Ridume aufzuwerten und zu qualifizieren, den Einzelhandels-
standort zu erneuern und weiterzuentwickeln und die Verkehrssituation zu verbessern. In
der untenstehenden Tabelle findet sich eine Bewertung des Handlungsbedarfs der Turmstraf3e
in den einzelnen Feldern der Zentrenentwicklung. Je weiter oben ein Handlungsfeld in der Pri-
oritdtenliste steht, desto stirker sind seine Defizite und seine spezifische lokale Bedeutung fiir
die Entwicklung der Turmstraf3e.

Tabelle 6: Bewertung des Handlungsbedarfs in der Turmstrafle
Julia Kroll

Handlungsfeld | Bewertung

Die offentlichen Rdume weisen starke Defizite mit enormen Folgen fiir
Offentliche die Attraktivitat des Stadtteilzentrums auf. Zugleich stellt die Struktur der
Riume offentlichen Raume in der Turmstrafle ein besonderes Potenzial fiir seine
Weiterentwicklung dar.

Die Defizite im Einzelhandel sind (noch) eher qualitativer statt quantita-
tiver Art. Es bestehen einige Ankniipfungspunkte zur (Weiter-)Entwick-

Einzelhandel
Heetiande lung des Einzelhandelsstandorts (Warenhaus, Markthalle, Neubauprojek-
te, Flachenressourcen).
Es bestehen Defizite, die eng verkniipft sind mit der Problematik des
Verkehr

offentlichen Raums in der Turmstrafle.

. Es besteht die Gefahr von Defiziten im Bereich der sozialen Infrastruk-
Soziale Infra- ) .
tur, aufgrund von Standortschlieffungen und -verlagerungen sowie
struktur, Kultur . )
o ausbleibenden baulichen Erneuerungsmafinahmen. Zudem bestehen
und Freizeit

Defizite im Bereich der Kultur- und Freizeiteinrichtungen.
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Handlungsfeld | Bewertung

Die Schwiéche der Hindlergemeinschaft gefahrdet eine dauerhafte selbst-
Akteure )

tragende Standortentwicklung.
Wohnungs- Die Defizite und ihr Ausmaf? sind zum Teil noch unklar und miissen
bestand genauer geklart werden.
Wirtschaft Vergleichsweise geringe Defizite.

3 Kaulissen der Stidtebauforderung vor Ort

Im Folgenden werden die Forderkulissen im Bereich des Stadtteilzentrums Turmstrafle vorge-
stellt. Eine raumliche Verortung der Abgrenzungen findet sich in Abbildung 36: Mehrfachforder-
kulisse Moabit.

3.1 Aktives Stadtzentrum Turmstrafie

Das Gebiet wurde 2008 im Rahmen eines berlinweiten Wettbewerbsverfahrens als Fordergebiet
des Programms Aktive Stadtzentren ausgewdhlt.

Es umfasst den Bereich des Besonderen Stadtteilzentrums Turmstrafle, die Geschiftsstrafle
Turmstrafle, den zentralen Griinraum, einen Teilbereich der siidlich angrenzende Geschifts-
strafle Alt-Moabit sowie Teile der angrenzenden Blocke.

Mit der Steuerung und Koordination des Entwicklungsprozesses im Gebiet sind die Beratungs-
gesellschaft fiir Stadterneuerung und Modernisierung BSM mbH und die RR Stadtberatung
beauftragt. Aktualisierung: Seit 2010 ist das Koordinationsbiiro zur Unterstiitzung der Stadt-
erneuerung in Berlin Gebietsbeauftragter. Die Zustdndigkeit innerhalb des Bezirksamtes Mit-
te wechselte nach Festlegung der Vorbereitenden Untersuchungen 2009 und liegt nun fiir das
Aktive Stadtzentrum Turmstraf3e sowie die Vorbereitenden Untersuchungen in den Hédnden
der Sanierungsverwaltungsstelle (Abteilung Stadtentwicklung, Fachbereich Stadtplanung). Die
zustandige Stelle der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung ist die Abteilung IV C Stadterneu-
erung.

Dem Aktiven Stadtzentrum Turmstraf3e liegt ein Entwicklungskonzept mit der Festlegung von
Zielen, Mafinahmen und Organisations- und Beteiligungsstrukturen zugrunde. Dieses Ent-
wicklungskonzept entspricht allerdings nicht den Anforderungen des Bundes gemaf V'V 2009;
es muss eine Absicherung durch eine den Anforderungen entsprechende rdumliche Abgren-
zung des Fordergebiets erfolgen. Dies geschieht derzeit durch die Durchfithrung der Vorberei-
tenden Untersuchungen im Gebiet Turmstrafle und der damit verbundenen Aufstellung eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts.

Das bestehende Entwicklungskonzept des Aktiven Stadtzentrums Turmstrafle hat die Aufwer-
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tung und Starkung der Turmstraf3e auf Basis vorhandener Potenziale zum Ziel.
Folgende Handlungsfelder und Mafinahmenschwerpunkte sind im Konzept enthalten:

- Kleiner Central-Park - Mafinahmen zur Aufwertung und Qualifizierung des zentra-
len Griinraums der Turmstrafle mit Otto-Park und Kleinem Tiergarten

- Boulevard Turmstrale - Aufwertung und Qualifizierung des Straflenraums der Ge-
schiftsstraf3e

- Markthalle der Kulturen - Konzeptentwicklung und Mafinahmen zur Revitalisierung
der Markthalle

- Ideen nach vorn - Aktivierung und Vernetzung der lokalen Akteure, Aufbau selbst-
tragender dauerhafter Akteursstrukturen durch ein Geschiftsstraflenmanagement
(vgl. Bsm / BUE 2008).

Mit der Umsetzung des Handlungskonzepts wurde 2008 begonnen, bisher wurden Mafinahmen
zur Offentlichkeitsarbeit und Partizipation, Maflinahmen des Geschiftsstralenmanagements
sowie weitere kleinteilige MafSnahmen durchgefithrt. Groflere baulich-investive Mafinahmen
befinden sich derzeit in Vorbereitung: Es wird ein Verkehrskonzept fiir die Turmstrafle aufge-
stellt und ein landschaftsplanerischer Wettbewerb fiir den zentralen Griinzug vorbereitet. Das
Programm hat in der Forderkulisse eine Laufzeit von fiinf Jahren (bis einschlief3lich 2012). Auf-
grund des Prinzips der Mittelverteilung (Verteilung der Programmmittel der Haushaltsjahre auf
jeweils fiinf Kassenjahre) stehen dann Fordermittel voraussichtlich bis 2016 zur Verfiigung.

3.2 Quartiersmanagement Moabit West / Beusselstrafle

Das Gebiet wurde 1999 als Gebiet, in dem Mafinahmen der Sozialen Stadt nach § 171 e BauGB
durchgefiihrt werden sollen, formlich festgelegt und 2005 um das Gebiet 6stlich der Waldstra-
3e erweitert. Es umfasst nunmehr den gesamten westlichen Teil Moabits zwischen der Spree
im Stiden, dem Verbindungskanal im Westen sowie den Bahnflaichen im Norden. Im 6stlichen
Bereich des Quartiersmanagement-Gebietes iiberlagert es die Férderkulisse des Aktiven Stadt-
zentrums, im westlichen Teil des Quartiersmanagement-Gebietes liegt zudem ein Teilbereich
der Stadtumbau-West-Forderkulisse.

Moabit West ist als Gebiet der Kategorie I - starke Intervention der Berliner Quartiersverfahren
— eines der Gebiete, in denen aufgrund eines vergleichsweise hohen Problemdrucks ein stirkerer
Fordermitteleinsatz stattfindet. (vgl. SENSTADT 2008C: 3ft.) Es handelt sich um ein heterogenes
Gebiet aus eigenstdndigen Wohnquartieren und einem Gewerbe- und Industriegebiet. Mit der
Durchfiihrung des Quartiersmanagementverfahrens ist das Biiro S.T.E.R.N. beauftragt. In der
Bezirksverwaltung ist fiir das Quartiersmanagement die Geschiftsstelle Stadtteilmanagement
(Stabsstelle im Bereich des Bezirksbiirgermeisters) zustidndig. Zustidndige Stelle in der Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung ist die Abteilung IV B Soziale Stadt.

Grundlage fiir die formliche Festlegung des Gebiets und auch fiir die Durchfiihrung ist ein inte-
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griertes Entwicklungs- und Handlungskonzept, das jahrlich fortgeschrieben wird.

Inhaltliche Schwerpunktsetzungen des Quartiersmanagement Moabit West im aktuellen
Handlungs- und Entwicklungskonzepts von 2009 sind:

- ,Bildung (und Erziehung) tut Not“ (Projekte zur Sprachférderung, Konfliktvermitt-
lung, Betreuungsangebote, Kunst- und Kulturprojekte, Elternaktivierung und Eltern-
arbeit, Kooperationen und Netzwerke von Bildungseinrichtungen)

- ,starke Nachbarschaften® (Kunst- und Kulturprojekte, Veranstaltungen, Projekte zur
Integration, Biirgerbeteiligung)

- ,Gewerbe stirkt den Kiez“ (Projekte mit Gewerbetreibenden, Mafinahmen des Stand-
ortmarketing und zur Leerstandsreduzierung)

Querschnittsorientierte Aufgaben:

- Forderung der Integration und Verbesserung des Dialogs der unterschiedlichen Be-
volkerungsgruppen

- Image

Quartiersmanagementverfahren sind in ihrer Laufzeit nicht befristet. Aufgrund der relativ lan-
gen Zeit des Bestehens kann auf vielfltige Mafinahmen im Gebiet zuriickgeblickt werden. Zu
Beginn des Verfahrens stand der Aufbau von Angeboten sozialer und kultureller Infrastruktur
im Vordergrund, hier ist einiges erreicht worden (z. B. Nachbarschaftshaus). Allerdings ist die
Nachhaltigkeit, im Sinne einer Weiterfiihrung nach Ende des Programms ohne Férdermittel,
gefahrdet. (vgl. S.T.E.R.N. 2009 | QM MoABIT WEST | SENSTADT 2008C)

3.3 Stadtumbau West Tiergarten Nordring / Heidestraf3e

Das Gebiet wurde 2005 als Stadtumbau-Gebiet nach § 171 b BauGB férmlich festgelegt. Die Ge-
bietskulisse ist durch eine Heterogenitit ihrer einzelnen Teilflichen gekennzeichnet. Die Teil-
bereiche sind

- im Osten die Umstrukturierungsfldche des ehemaligen Containerbahnhofs und die
dort bestehenden und geplanten Bahnanlagen (Teilbereich Heidestraf3e),

- westlich angrenzend die Lehrter Straf8e mit dem Fritz-Schlof3-Park und dem Poststa-
dion - eine grofle Griin- und Sportanlage (Teilbereich Lehrter Strafle),

- im Norden die Umstrukturierungsfliche des ehemaligen Giiterbahnhofs Moabit und
dort bestehende Bahnanlagen (Teilbereich am Nordring) sowie

- im Westen Moabits das Gewerbe- und Industriegebiet (Teilbereich Moabit West).

Mit den Vorbereitenden Untersuchungen war das Biiro Gruppe Planwerk betraut. Das Biiro ist
seit der Festsetzung Gebietsbeauftragte. In der Bezirksverwaltung ist fiir die Durchfiihrung des
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Stadtumbaus im Gebiet die Abteilung Stadtentwicklung, Fachbereich Stadtplanung, zustandig.

Zustindige Stelle in der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung ist die Abteilung IV B Soziale

Stadt.

Ziel im Stadtumbau West Gebiet ist es, die Stadtrdume im Gebiet zu profilieren und entspre-

chend ihrer Lagequalitit zu nutzen.

Die Zielstellungen und Mafinahmenschwerpunkte unterscheiden sich in den einzelnen Teilbe-

reichen voneinander:

Teilbereich HeidestrafSe und Lehrter Strafe — Ziel ist das Anstof3en stadtebaulicher
Entwicklung durch strukturelle Inwertsetzung von Flachen mittels ErschlieSung, tem-
poridren Nutzungen, Zeichensetzung etc. Im Teilbereich Heidestraf3e steht dabei die
Vorbereitung einer stadtebaulicher Neustrukturierung und eine Qualifizierung von
Zwischenzustinden im Vordergrund. Im Teilbereich Lehrter Strafle liegt der Schwer-
punkt auf der Modernisierung, Erganzung und der partiellen Neustrukturierung

der Freirdume Fritz-Schlof3-Park und Poststadion und deren Entwicklung zu einem
Sport- und Freizeitpark sowie auf der Schaffung von Wohnangeboten am Park.

Teilbereich Nordring - Ziel ist die Konsolidierung, Neubestimmung und Neustruk-
turierung des Bereichs. Dazu sollen die gewerblichen Bauflichen stadtebaulich entwi-
ckelt und ein Stadtteil- und Erlebnispark geschaffen werden. Das bestehende Gewer-
beband soll erweitert und die Umgehungsstraf3e vervollstandigt werden.

Teilbereich Moabit-West — Ziel ist es, den Teilbereich als Gewerbestandort zu qua-
lifizieren und als Wohnstandort zu stabilisieren. Der Schwerpunkt liegt dabei auf
strukturellen und investiven Mafinahmen, wie z. B. Mafinahmen an der technischen
Infrastruktur und zur Verbesserung der Kommunikation der Akteure.

Die Durchfithrungszeit des Programms ist auf 6 Jahre begrenzt. Bisher sind einige Mafinahmen

in den verschiedenen Teilbereichen umgesetzt worden, so z. B. Mafinahmen im Fritz-Schlof3-

Park, im Poststadion sowie Mafinahmen fiir den neuen Stadtteilpark am Nordring. In Moa-

bit West wurde zudem ein Unternehmensnetzwerk aufgebaut. (vgl. GRUPPE PLANWERK 2006 |

STADTUMBAU BERLIN)

3.4 Quartiersmanagement Perleberger / Wilsnacker Strafle

Das Gebiet wurde 2009 als Quartiersmanagement-Gebiet nach § 171e BauGB festgesetzt. Das

Gebiet umfasst den Bereich im Nordosten Moabits zwischen Turmstrafse, Stromstrafie und Bir-

kenstrafle sowie dem Fritz-Schlof3-Park im Westen. Es {iberlagert somit einen Teilbereich des
Stadtumbau West-Gebiets und einen Teilbereich des Aktiven Stadtzentrums.

Mit dem Quartiersmanagement ist das Biiro Urban Plan GmbH in Zusammenarbeit mit der
Stadtrand gGmbH (dem Tréger einer Selbsthilfe-, Kontakt- und Beratungsstelle im Gebiet) be-
auftragt. Es bestehen dieselben Zustdndigkeiten im Bezirk und Senat wie fiir das Quartiersma-
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nagement Moabit West. Das Handlungskonzept befindet sich zum Zeitpunkt der Erstellung der
Diplomarbeit in Aufstellung. Die entsprechenden Gremien im Gebiet sind noch nicht gewihlt,
so dass noch keine MafSnahmenempfehlungen oder Vergabeentscheidungen fiir Mafinahmen
getroffen sind. (KORRESPONDENZ URBAN PLAN 2009) Eine Beriicksichtigung des Quartiers-
managements Moabit Ost in der folgenden Analyse der Mehrfachférderkulisse ist daher nicht
moglich.

3.5 Vorbereitende Untersuchungen Turmstrafle

Die Turmstrafle wurde 2009 als Gebiet Vorbereitender Untersuchungen nach § 141 BauGB fest-
gesetzt. Das Gebiet umfasst den Bereich des Stadtteilzentrums und ist deckungsgleich mit der
Forderkulisse des Aktiven Stadtzentrums.

Mit der Durchfithrung der Vorbereitenden Untersuchungen wurde die Beratungsgesellschaft fiir
Stadterneuerung und Modernisierung BSM mbH beauftragt. Fiir Steuerung und Koordination
der Durchfithrung ist im Bezirk Mitte die Sanierungsverwaltungsstelle im Stadtplanungsamt
und innerhalb der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung die Abteilung IV C Stadterneuerung
zustandig.

Ziel der Vorbereitenden Untersuchungen ist es, eine Beurteilungsgrundlage hinsichtlich des
stadtebaulichen, sozialen und strukturellen Handlungsbedarfs des Gebiets zu gewinnen und
ein stiddtebauliches Entwicklungskonzept zu erstellen, um auf dieser Basis iiber die Notwen-
digkeit der zukiinftigen Anwendung der stadtebaulichen Sanierungsmafinahme entscheiden zu
konnen. Diese raumliche Festlegung der stadtebaulichen Sanierungsmafinahme bietet die Mog-
lichkeit, Fordermittel der unterschiedlichen Stadtebauférderprogramme im Gebiet einsetzen zu
konnen. (vgl. SENSTADT 2009C)

Derzeit befinden sich die Vorbereitenden Untersuchungen in Bearbeitung und sollen im De-
zember 2009 abgeschlossen sein. Daran anschlieffend wird die Entscheidung iiber die weitere
Vorgehensweise im Gebiet getroften.

Aktualisierung:

Die Mehrfachfordergebietskulisse TurmstrafSe / Moabit ist Teil des 2009 festgesetzten Ak-
tionsraums " Wedding/Moabit. Wesentliches Ziel ist die soziale Stabilisierung in diesem
Gebiet. Dazu werden im INSEK Handlungsfelder und SchliisselmafSnahmen fiir den Ge-
samtraum definiert, die sich zum Teil aus den MafSnahmenplanungen bestehender Kulissen
ergeben, zum anderen Teil handelt es sich um zusdtzliche Projekte z. B. in den Zwischenrdiu-
men. Schwerpunkte liegen auf den Themen Bildung und Chancengleichheit, stadtrdumliche
Vernetzung, Kultur und Wirtschaft als Entwicklungspotenzial sowie internationale Stadt-
gesellschaft, Vielfalt, Teilhabe. Die programm- und gebietsiibergreifende Steuerung und Ko-
ordination im Aktionsraum soll durch einen Gebietsbeauftragten erfolgen, der zum Jahres-
wechsel 2009 / 2010 beauftragt wird. (vgl. S.T.E.R.N. ET AL. 2010 und SENSTADT 2010)
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P Das Stadtteilzentrum Turmstraf3e liegt im Mittelpunkt der verschiedenen sich tiberschnei-
denden Forderkulissen im Stadtteil. Im westlichen und 6stlichen Bereich des Stadtteilzentrums
und in der Forderkulisse Aktives Stadtzentrum konzentrieren sich die Uberlagerungen mit den
anderen Forderkulissen. Das Stadtteilzentrum ist gewissermaflen der Verflechtungsbereich der
verschiedenen Kulissen - das Scharnier in der Mehrfachforderkulisse.

4 Integrierte Zentrenentwicklung mittels Stidtebauférderung in
der Turmstrafie

Am Beispiel der Mehrfachforderkulisse Turmstrafle / Moabit soll untersucht werden, inwieweit
tatsdchlich in einer Mehrfachférderkulisse eine integrierte Zentrenentwicklung mit Hilfe der
Stadtebauférderung stattfindet, welche Faktoren diese behindern und welche Potenziale unaus-
geschopft bleiben.

Ausgangspunkt ist eine Analyse der Mafinahmen der Forderkulissen, da zundchst betrachtet
werden muss, welche sachlichen Ankniipfungspunkte fiir eine integrierte Entwicklung des
Stadtteilzentrums Turmstrafle tatsdchlich in der Mehrfachférderkulisse bestehen und ob diese
genutzt werden. Die Ergebnisse konnen etwaige Konflikte zwischen Mafinahmen der verschie-
denen Forderkulissen und Potenziale hinsichtlich der Nutzbarkeit von Mafinahmen fiir eine
integrierte Zentrenentwicklung aufzeigen. Davon abgeleitet sollen Empfehlungen zur Nutzung
und ggf. Optimierung der Mafinahmenpotenziale gegeben werden. Eine Untersuchung des
Beitrags der bestehenden organisatorischen Strukturen zur integrierten Zentrenentwicklung
schlieft sich an. Organisations- und Beteiligungsstrukturen werden vor dem Hintergrund der
zuvor erkannten Konflikte, ungenutzten Potenziale und Optimierungspotenziale der Mafinah-
men betrachtet. Daraus sollen Empfehlungen zur Optimierung der bestehenden Strukturen ab-
geleitet werden. Die anschlieflende Analyse des Instrumenteneinsatzes wird ebenfalls auf Basis
der erkannten inhaltlichen Schnittstellen, Mangel und Konflikte vorgenommen und ist Grund-
lage tiir Handlungsempfehlungen in diesem Bereich.

Diese Untersuchung hat eher diskursiven Charakter. Die im Zwischenfazit AB aufgeworfenen
Thesen und Fragen werden diskutiert. Daher sind die abgeleiteten Handlungsempfehlungen
nicht als abschlieflend, sondern als Anregungen fiir eine weitere Auseinandersetzung zu be-
trachten.

4,1 Mafinahmenebene

Das Stadtteilzentrum ist das raumliche Scharnier zwischen den verschiedenen Quartieren und
Forderkulissen im Stadtteil. Im Folgenden wird geklart, welcher Zusammenhang zwischen den
Handlungsfeldern der Forderkulissen und dem Handlungsbedarf im Besonderen Stadtteilzen-
trum Turmstrafle besteht. Anschlieflend werden Verflechtungen im Sinne von sich rdumlich
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und sachlich tiberschneidenden Interventionen in diesen Handlungsfeldern untersucht und
hinsichtlich ihrer Nutzung fiir eine integrierte Zentrenentwicklung bewertet. Daraus werden
Handlungsempfehlungen auf Ebene der Mafinahmen in der Mehrfachférderkulisse abgeleitet.

4.1.a Handlungsbedarf im Stadtteilzentrum Turmstrafle und Interventionen der
Forderkulissen

Fiir die folgende Gegeniiberstellung des Handlungsbedarfs im Stadtteilzentrum Turmstrafe und
der zentrenrelevanten Interventionen der Stidtebauforderkulissen im Gebiet in Tabelle 7: Uber-
sicht Handlungsbedarf im Stadtteilzentrum Turmstrafle und Interventionen der Forderkulissen
werden die Handlungs- und Entwicklungskonzepte der verschiedenen anliegenden Forderku-

lissen hinsichtlich Zielstellungen, Handlungsfeldern und Mafinahmen analysiert. (vgl. GRUPPE
PLANWERK 2006 | S.T.E.R.N. 2009 | QM MoaBIT WEST | BsM / BUE 2008 | STADTUMBAU BER-

LIN) Sie soll aufzeigen, welche Schnittstellen es zwischen den Interventionen der verschiede-
nen Forderkulissen im Bereich der Turmstrafle und dem Handlungsbedarf der Zentrenent-
wicklung gibt.

Die Tabelle gibt nicht alle Mafinahmen wieder, die in den Forderkulissen geplant sind. Es wer-
den nur die in den zentrenrelevanten Handlungsfeldern geplanten Mafinahmen angefiihrt. Sie
werden hinsichtlich ihrer Relevanz fiir die Entwicklung des Stadtteilzentrums und ihre Bedeu-
tung innerhalb der jeweiligen Forderkulisse bewertet:

- Erstes Kriterium ist dabei, ob die MafSnahmen in den zentrenrelevanten Handlungs-
feldern tatsachlich eine Wirkung im Stadtteilzentrum Turmstrafle entfalten konnen.
Mafinahmen koénnen eine direkte Wirkung haben oder aber indirekt durch externe
unbeabsichtigte Effekte im Stadtteilzentrum wirken. Die kursiv gesetzten Interven-
tionen haben zwar Wirkungen auf zentrenrelevante Handlungsfelder, aber nicht im
Stadtteilzentrum selbst.

- Zweites Kriterium ist, welche Relevanz die Mafinahmen innerhalb der jeweiligen
Forderkulisse haben. Es wird dargestellt, ob es sich um Schwerpunktmafinahmen mit
hoher Prioritit (dunkel schattiert) oder EinzelmafSnahmen mit geringer Prioritét (hell
schattiert) handelt.

Die Ubersicht enthélt keine detaillierten Beschreibungen von Einzelmafinahmen, vielmehr
werden die zentrenrelevanten Mafinahmen zu Mafinahmenbiindeln in den jeweiligen Hand-
lungsfeldern zusammengefasst. Die Vorbereitende Untersuchungen bleiben in dieser Analyse
unberiicksichtigt, weil es sich um eine Analyse und Konzepterstellung handelt, auf deren Basis
erst liber die Anwendung eines Stadterneuerungsverfahrens entschieden wird. Das Handlungs-
und Entwicklungskonzept des Quartiersmanagementverfahrens Perleberger Strafle / Wilsna-
cker Strafle befindet sich derzeit erst in der Aufstellung, so dass keine geplanten Interventionen
in die Analyse einbezogen werden kdnnen.
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Handlungsbe- | zentrenrelevante MaBBnahmen und Interventionsméglichkeiten der Potenzial zur Verstar- | : der Kuli
darfim Stadt- | Férderkulissen im Verflechtungsbereich Turmstrafe / Moabit kung oder Ergénzung v g cer
teilzentrum Aktives Stadtzentrum | Stadtumbau West Quartiersmanage- der Handlungsmég- MaBnahmenschwerpunkt /
TurmstraBe TurmstraBe Tiergarten Nordring/ | ment Moabit West/ | lichkeiten im,,Aktiven starke Intervention in der
nach Prioritat HeidestraBe BeusselstraBe Stadtzentrum” Kulisse
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Riume X . . Verstirkung EinzelmaBnahme in der Ku-
lisse bzw. indirekte Einfluss-
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Arbeit X [ ] O Ergdnzung

Abbildung 37: Ubersichtmatrix Potenziale der Mehrfachforderkulisse Turmstrafie
Julia Kroll

Abbildung 37 zeigt auf, welche Hauptinterventionsfelder und Interventionsschwéchen sowie
Schnittstellen und Potenziale zur Verstirkung oder Ergdnzung der Zentrenentwicklung in der
Mehrfachférderkulisse Turmstrafle bestehen:

Hauptinterventionsfelder der Kulissen im Bereich der Turmstraf3e sind die 6ffentlichen Raume,
der Verkehr und die soziale und kulturelle Infrastruktur. Hier spiegelt sich sicherlich auch die
landesrechtliche Ausgestaltung der Stidtebauforderung wider, deren Schwerpunkt éffentliches
Eigentum, offentliche Einrichtungen bzw. ein 6ffentlicher Nutzen der Interventionen sind.

Alle Forderkulissen im Bereich der Turmstrafle zeichnet ein integrativer Mafinahmenansatz
aus. Es werden sowohl baulich-investive als auch nicht-investive MafSnahmen in verschiede-
nen Handlungsfeldern durchgefiihrt. Unterschiede bestehen in den Interventionsfeldern der
Kulissen sowie im Verhiltnis zwischen baulich-investiven und nicht-investiven Mafinahmen
innerhalb der Kulissen. Die Interventionen des Aktiven Stadtzentrums Turmstrafle und des
Stadtumbau West-Gebiets sind deutlich starker auf baulich investive MafSnahmen ausgerichtet
als die des Quartiersmanagement Moabit West. Dort tiberwiegen nicht-investive Mafinahmen.

Zwischen dem Handlungsbedarf im Stadtteilzentrum Turmstrafle sowie den Mafinahmen
des Aktiven Stadtzentrum Turmstrafle bestehen weitestgehend Ubereinstimmungen: Inter-
ventionen der Kulisse Aktives Stadtzentrum Turmstrafle decken den iiberwiegenden Anteil der
Handlungsfelder in der Turmstraf3e ab. Schwachstellen bzw. Liicken in der Intervention des
Programms Aktive Zentren bestehen hinsichtlich der Handlungsfelder Soziale Infrastruktur,
Kultur und Freizeit sowie Wohnen und Wirtschaft. Die Schwachstelle in Bezug auf das Hand-
lungsfeld Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit stellt ein wesentliches Problem dar, da es sich

um ein Themenfeld handelt, in dem im Stadtteilzentrum Turmstraf3e ein starker Handlungsbe-
darf besteht.
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Es bestehen Schnittstellen zwischen Interventionen des Aktiven Stadtzentrums Turmstrafle
und den Interventionen der anderen Forderkulissen im Gebiet. Im Handlungsfeld Offentliche
Rédume finden in allen Férderkulissen MafSnahmen statt. Im Handlungsfeld Verkehr besteht
eine ausgepragte Schnittstelle zwischen den Forderkulissen Aktives Stadtzentrum und Stadt-
umbau West. Zugleich besteht in diesen Handlungsfeldern ein hoher Handlungsbedarf in der
Turmstrafle. Daher bietet sich in diesen Bereichen ein hohes Potenzial an Synergieeffekten
der Forderkulissen fiir die Zentrenentwicklung.

In anderen Handlungsfeldern wiederum sind Schnittstellen zwischen den Forderkulissen nur
sehr schwach ausgeprigt: Das betrifft die Schnittstelle im Handlungsfeld Einzelhandel zwischen
dem Aktiven Stadtzentrum und dem Quartiersmanagement Moabit West. Der Einzelhandel ist
tiberwiegend auf Interventionen des Aktiven Stadtzentrums angewiesen. Im Handlungsfeld Ak-
teure wirkt Aktive Zentren (was zentrenrelevante MafSnahmen hinsichtlich der Akteursstruk-
turen angeht) allein.

Im Handlungsfeld Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit besteht ebenfalls nur sehr schwach
ausgepragte Schnittstelle zu den Forderkulissen Stadtumbau West und Quartiersmanagement
Moabit West. Hier besteht eine (vor allem programmbedingte) Schwachstelle hinsichtlich der
Interventionen des Aktiven Stadtzentrums Turmstrafle. Interventionen der Stadtumbau-West-
Forderkulisse und des Quartiersmanagement Moabit West liefern einen grofleren Beitrag im
Handlungsfeld. Ihre Interventionen kdnnen daher eine notwendige Ergdnzung fiir die Zent-
renentwicklung darstellen.

Im Handlungsfeld Wirtschaft finden im Rahmen des Aktiven Stadtzentrums Turmstrafie keine
Mafinahmen und in den anderen Forderkulissen kaum zentrenrelevante Mafinahmen statt. Im
Handlungsfeld Wohnen gibt es keine wesentlichen Mafinahmen zur Verbesserung der Wohn-
situation im Gebiet. In diesen Handlungsfeldern bestehen allgemeine Interventionsschwéchen
im Bereich des Stadtteilzentrums.

P Aus der Analyse der Interventionen der Forderkulissen lisst sich ableiten, dass es in der Mehr-
fachforderkulisse des Stadtteilzentrums verschiedene, fiir die Zentrenentwicklung bedeutsame,
Schnittstellen und Effekte gibt: Hier sind die Synergieeffekte zu nennen, die sich aus Schnittstel-
len zwischen Interventionen des Aktiven Stadtzentrums und den der anderen Forderkulissen in
den Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung ergeben. Mafinahmen anderer Forderkulissen
in den Handlungsfeldern, in denen im Aktiven Stadtzentrum eine Interventionsschwéche oder
-licke besteht, konnen ergdanzende Effekte fiir die Zentrenentwicklung bieten. Zudem bestehen
allgemeine Interventionsschwéchen. Das sind Handlungsfelder, in denen in allen Kulissen keine
oder nur geringfiigig Mafinahmen mit Relevanz fiir die Entwicklung der Turmstrafle geplant
sind.
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4.1.b Synergieeffekte - Bsp. Handlungsfeld Offentliche Riume

Das Handlungsfeld Offentliche Raume ist sowohl Schwerpunkt des Handlungsbedarfs im Stadt-
teilzentrum Turmstrafle als auch Schwerpunkt der zentrenrelevanten Interventionen der For-
derkulissen.

An diesem Handlungsfeld sollen daher beispielhaft sachliche und raumliche Verflechtungen der
Interventionen der Forderkulissen und die Nutzbarkeit von Synergieeftfekten genauer untersucht
werden. Die zentrenrelevanten Mafinahmen der Kulissen werden im Folgenden vorgestellt. Die
Bedeutung und Wirkung der Interventionen fiir die Entwicklung des Stadtteilzentrums werden
anschlief}end bewertet und Handlungsempfehlungen abgeleitet. Eine verrdumlichte Darstellung
der Untersuchung findet sich in Abbildung 38: Interventionsfeld Offentliche Riume. Die Numme-
rierung der Mafinahmenbiindel findet dort wieder.

Mafinahmen der Forderkulissen im Handlungsfeld Offentliche Riume:

® Mafinahmenbiindel Fritz-Schlof3-Park (Stadtumbau West):

Im Zuge der Umsetzung eines integrierten Konzepts fiir einen Sport- und Freizeitpark auf dem
Geldnde des Poststadions und Fritz-Schlof3-Parks sind eine Vielzahl von Gestaltungs- und Um-
baumafinamen im Fritz-Schlof3-Park geplant. Es sind u. a. die Errichtung eines Aussichtsturms
auf der Stidkuppe des Fritz-Schlof3-Parks mit einem Ausleger in die Flucht der Turmstrafle, die
Auslichtung des Stidhangs des Fritz-Schlof3-Parks und die Anlage neuer Wege zum Turm, die
Anlage eines Ost-West-Wegs nordseitig der Tribline im Poststadion und die Integration der
oberen Tribiinenrange in die Parkanlage geplant. Umgesetzt wurden schon die Gestaltung des
Eingangsbereichs an der Turmstraf3e und einige Einzelmafinahmen im Park (z. B. die Errich-
tung einer Laufstrecke im Park). (vgl. GRUPPE PLANWERK 2006 | STADTUMBAU BERLIN)

Die gestalterische Aufwertung und Verbesserung bzw. Erweiterung der Nutzungsangebote in
der Parkanlage hat eine Aufwertung des Wohnumfelds / Wohnstandorts Moabit zur Folge.
Durch die ,Landmarke® des Aussichtsturms entsteht ein neuer Zielort mit Sichtbarkeit von der
Turmstrafle aus, aber auch mit einem Blick auf das Stadtteilzentrum. Damit verbunden sind
positive Effekte fiir das Stadtteil-Image und die Identifikation mit dem Stadtteil.

@ Mafinahmenbiindel Verbindung zwischen Turmstrafle, Heidestrafle und Hauptbahnhof
(Stadtumbau West):

Mit den MafSnahmen Déberitzer Verbindung und ,,missing link® Turmstrafle / Doberitzer Ver-

bindung soll eine Stadtraum-, Fuf3- und Radwegeverbindung zwischen der Lehrter Strafle und

dem Ostende der Turmstrafle hergestellt werden, einschliefilich der Gestaltung des westlichen

Endes der Verbindung als Eingangsbereich in den Fritz-Schlof3-Park und Aufenthaltsort. (vgl.

GRUPPE PLANWERK 2006 | STADTUMBAU BERLIN)

Dadurch wird eine stadtrdumliche Vernetzung zwischen dem Stadtteil Moabit mit seinem Stadt-
teilzentrum und dem zukiinftigem Stadtquartier Heidestraf}e und dem Hauptbahnhof geschaf-
fen. Sie ist Teil einer iibergeordneten Raumverbindung zwischen den Stadtteilen Moabit und
Mitte.
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® Mafinahmenbiindel Stadtteilpark Moabit (Stadtumbau West):
Auf einer Fliche nordlich der Siemensstrafe auf dem Geldnde des bisherigen Giiterbahnhofes
Moabit soll ein Stadtteilpark entstehen. (vgl. GRUPPE PLANWERK 2006 | STADTUMBAU BERLIN)

Er kann eine wesentliche Bedeutung fiir die Aufwertung des Wohnumfelds / Wohnstandorts
Moabit haben.

@ Einzelmafinahmen im Straflenraum (Stadtumbau West):

Es sind verschiedene Mafinahmen im Straflenraum innerhalb der Férderkulisse vorgesehen. So
sind z. B. Mafinahmen zur Integration der Beusselstraf$e in das Quartier durch Minderung der
Trennwirkung, Lirm- und Schadstoffminderung, die Fortfiihrung der geplanten Umgehungs-
strafle im Norden bis an die Beusselstrafle sowie verkehrsberuhigende bauliche Mafinahmen
an den Abschnittsenden und den Einmiindungen der Nord-Siid-Strafien geplant. (vgl. GRUPPE
PLANWERK 2006 | STADTUMBAU BERLIN)

Die Mafinahmen bewirken eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt im Strafenraum und eine
Verbesserung der Wohnumfeldqualitdt. Die verkehrsberuhigenden Mafinahmen im Norden
des Gebiets ermdglichen eine Verkniipfung des neuen Parks mit dem Griinzug Bremer Strafle
/ Unionstrafle.

® Maflnahmenbiindel Kleiner Tiergarten, Otto-Park und Stadtplitze (Aktives Stadt-
zentrum):

Im Aktiven Stadtzentrum Turmstrafle sind Mafinahmen zur Umgestaltung und Aufwertung
des zentralen Griinraums aus Kleinem Tiergarten und Otto-Park geplant. Sie beinhalten die
Entwicklung eines Freiraum- und Gestaltungskonzepts fiir den gesamten Bereich im Rahmen
eines landschaftsplanerischen Wettbewerbs sowie Einzelmafinahmen wie z. B. den Abriss von
Toilettenhédusern, Schaffung bzw. Verbesserung von Nutzungsangeboten, Veranderung der We-
gefithrung etc. Die Griinfldchen sollen um neu anzulegende Stadtpldtze im Bereich der Thusnel-
da-Allee und des U-Bahnhofs erginzt werden, der Mathilde-Jacob-Platz vor dem Rathaus soll
gestalterisch aufgewertet und - durch Schlieffung der Arminiusstrafle fiir MIV - ein siidlicher
Vorplatz vor der Markthalle ausgebildet werden. (vgl. Bsm / BUE 2008)

Durch diese Mafinahmen kann eine Verbesserung der Aufenthalts- und Nutzungsqualitat der
offentlichen Rdume und eine Belebung bewirkt werden. So haben diese Mafinahmen eine di-
rekte Wirkung auf die Starkung der Geschiftsstrafle. Es konnen damit positive Effekte fiir das
Wohnumfeld und Stadtteil-Image einhergehen.

® Mafinahmenbiindel Straflenraum Turmstrafle (Aktives Stadtzentrum):

Es sind Mafinahmen zur Verkehrsberuhigung durch die Umgestaltung des Straflenraums der
Turmstrafe geplant — Fahrspuren sollen reduziert, Gehwege abschnittsweise verbreitert, Fahr-
radstreifen und Kurzzeitparkzonen eingerichtet sowie Querungsstellen errichtet und Trennge-
linder abgebaut werden. (vgl. Bsm / BUE 2008)

Diese Mafinahmen wirken auf eine Verbesserung der Aufenthaltsqualitét in der Geschéftsstraf3e
sowie auf eine Verbesserung der Verkehrs- und Parksituation im Gebiet. Dadurch haben diese
Mafinahmen eine direkte Wirkung auf die Starkung der Geschiftsstrafle.
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@ Einzelmafinahmen an Griin- und Freiflichen (Quartiersmanagement Moabit West):

Die Umgestaltung des 6ffentlichen Spielplatzes und der Neubau eines Spielhauses im Otto-Park
sind Bestandteil der Mafinahmenplanung des Quartiersmanagements. Weiterhin ist ein Projekt
zur Herstellung von Bewegungsangeboten im offentlichen Raum auf diversen Flichen, u. a.
auch auf dem Otto-Platz geplant. (vgl. Qu MoasiT WEsT | S.T.E.R.N. 2009)

Diese Mafinahmen bewirken eine Aufwertung offentlicher Raume durch neue Nutzungsange-
bote.

Bewertung

Direkte Wirkungen im Stadtteilzentrum gehen zunédchst nur von den Interventionen des Akti-
ven Stadtzentrums und den Einzelmafinahmen des Quartiersmanagements in diesem Bereich
aus. Welche impliziten Wirkungen und Konsequenzen sich aus den Mafinahmen auf8erhalb des
Stadtteilzentrums im Handlungsfeld ergeben, wird im Folgenden aufgezeigt.

Gegenseitige Behinderungen bzw. inhaltliche Konflikte zwischen den einzelnen Mafinahmen
sind nicht zu erkennen. Die einzelnen Flichen, an denen Mafinahmen durchgefiihrt werden
sollen, sind Bestandteile einer Struktur offentlicher Rdume im Gebiet. Damit stehen die Maf3-
nahmen der einzelnen Kulissen in rdumlichem Bezug zueinander. Mittelpunkt dieser Struktur
offentlicher Raume ist der zentrale Griin- und Stralenraum des Stadtteilzentrums. Uber diesen
laufen die Verflechtungsbeziehungen zwischen den verschiedenen bedeutenden Teilraumen
(Stadtteilpark im Norden, Fritz-Schlof3-Park im Westen, Spree im Siiden). Die Aufwertung,
Qualifizierung oder Herstellung 6ffentlicher Raume im Stadtteil als gesamtes Netz mit Mittel-
punkt im Stadtteilzentrum bietet daher mogliche Synergieeffekte fiir die Zentrenentwicklung.
Somit ergeben sich auch aus den auflerhalb des Stadtteilzentrums stattfindenden Mafinahmen
Potenziale fiir dessen Entwicklung. Einen weiteren wichtigen Beitrag zu dessen Stirkung und
Weiterentwicklung kann eine ausgeprégte und qualifizierte Vernetzung der dffentlichen Rdume
tiber das Stadtteilzentrum leisten. Die Aufwertung und Vernetzung der offentlichen Raume ist
aufgrund der verbesserten Aufenthalts- und Nutzungsqualitdt image- und lagewertbildend fiir
die Geschiftsstrafle (z. B. ,,das Berliner Einkaufszentrum im Griinen®) und fiir den Wohn- und
Unternehmensstandort. Zudem stérkt eine Vernetzung der 6ffentlichen Rdume iiber das Stadt-
teilzentrum dessen Bedeutung und Zentralitit und kann eine Belebung im Sinne einer Steige-
rung des Publikumsverkehrs bewirken.

Allerdings konnen die Synergieeftekte derzeit aufgrund fehlender zeitlicher und raumlicher
Abstimmung der Mafinahmen der einzelnen Forderkulissen sowie fehlender Vernetzung der
Mafdnahmen und Teilrdume nicht genutzt werden.

Die Interventionen unterliegen der jeweiligen Programmplanung der Forderkulisse (zeitlicher
Aspekt) und Vorbereitung und Durchfiihrung durch den jeweiligen Gebietsbeauftragten und
der jeweiligen Stelle im Bezirk (sachlicher Aspekt). So entsteht beispielsweise die Situation, dass
ein kiinftiger landschaftsplanerischer Wettbewerb im Aktiven Stadtzentrum Turmstrafle die
Mafinahmenplanungen des Quartiersmanagement Moabit West in einem Teilbereich des Wett-
bewerbsgebiets als gegeben hinnehmen muss, weil diese schon in die Programmplanung ein-
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gestellt (2009/2010) und dementsprechend sachlich vorbereitet sind. Sie sind somit nicht mehr
einer Einbindung und Bearbeitung in den Wettbewerb zugdnglich. An solchen Stellen kommt
es zwar nicht zum Widerspruch der MafSnahmen (aufgrund von Abstimmungen in Fachabtei-
lungen des Bezirks), aber Synergieeffekte konnen unausgeschopft bleiben. Ebenso verhilt es
sich bei Mafinahmen im Straflenraum und an Wegeverbindungen, die in den einzelnen Forder-
kulissen realisiert werden oder geplant sind, sich aber in ihrer Ausgestaltung nicht aufeinander
beziehen.

Zudem wird eine Vernetzung der Einzelmafinahmen bzw. eine Bezugnahme der Mafinahmen
aufeinander in den einzelnen Forderkulissen bisher nicht thematisiert. Die Ursache koénnte da-
rin liegen, dass raumliche Vernetzungsbereiche zwischen den einzelnen Mafinahmen héufig in
den Randbereichen der Kulissen bzw. auflerhalb der Kulissen liegen und daher unberticksichtigt
bleiben.

Handlungsempfehlungen

Integrierte Zentrenentwicklung heifit, alle Handlungsfelder und Wirkungszusammenhinge im
Stadtteilzentrum Turmstrafle zu beriicksichtigen. Dazu gehort auch die Vernetzung des Stadt-
teils und seiner Teilrdume mit dem Stadtteilzentrum iiber die 6ffentlichen Raume. Mafinahmen
in diesem Handlungsfeld konnen daher rdaumlich nicht isoliert betrachtet werden, sondern ste-
hen in einem rdumlichen und sachlichen Zusammenhang. Das ist in der Umsetzung der Stad-
tebauforderung vor Ort zu beriicksichtigen: Das Stadtteilzentrum mit der Forderkulisse Aktives
Stadtzentrum ist der Vernetzungsbereich der verschiedenen o6ffentlichen Rdume und der ent-
sprechenden Mafinahmen. In der Organisation und Koordination der Forderkulissen und in
der Mafinahmenplanung und -durchfithrung miissen daher viel stirker die Vernetzungsge-
danken und -funktionen Beriicksichtigung finden. In sich iiberschneidenden Maflinahmen-
raumen miissen Kofinanzierungserfordernisse gepriift werden.

Eine Vernetzung der Mafinahmen des zentralen Griinraums der Turmstrafle mit den Mafinah-
men des Fritz-Schlof3-Parks und der Doberitzer Verbindung ist erforderlich. Eine weitere we-
sentliche Vernetzung sollte ausgehend vom neuen Stadtteilpark {iber den Otto-Park zum Griin-
raum der Spree erfolgen. Ankniipfungspunkte stellen hierbei die Sicht- und Wegebeziehungen
zwischen den Anlagen und eine Ausrichtung der Gestaltung der Anlagen auf ebendiese Bezie-
hungen und Abstimmung der Nutzungsangebote zwischen den Anlagen dar.

Die einzelnen Mafinahmen der verschiedenen Forderkulissen im Straflenraum sind in einem
Zusammenhang zu begreifen, sie sind sachlich und zeitlich aufeinander abzustimmen. Zudem
sind die Belange der Vernetzung von Griin- und Freiflichen in diese Mafinahmen einzubinden
(z. B. durch entsprechende Straflenraumgestaltung).

In den einzelnen Forderkulissen werden Bausteine der Struktur 6ffentlicher Rdume und deren
Vernetzung bearbeitet. Die einzelnen Mafinahmen miissen daher als Teile eines Ganzen begrit-
fen werden. Mittelpunkt der 6ffentlichen Raume und damit auch der Vernetzungsbemithungen
muss das Stadtteilzentrum sein. Der Bedarf im Rahmen der anliegenden Férderkulissen die
Verflechtungen und Vernetzungen der offentlichen Raume zu beriicksichtigen und zu realisie-
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ren ist auch dem Umstand geschuldet, dass kaum noch bezirkliche Investitionsmittel fiir Vorha-
ben im offentlichen Raum aufgebracht werden konnen.

Das Erfordernis zeitlicher und rdumlicher Abstimmung der Mafinahmen der einzelnen Ku-
lissen hat Konsequenzen fiir die Organisation und Koordination sowie die Programmplanung
und Mafinahmendurchfithrung der Forderkulissen im Stadtteil. Diese werden im Abschnitt Or-
ganisatorische Ebene untersucht.

4.1.c Erginzende Effekte - Bsp. Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit

Mafinahmen der Forderkulissen:

@ Mafinahme Bildungs- und Kulturstandort Briider-Grimm-Haus (Aktives Stadtzentrum
Turmstrafle):

Es ist eine stirkere Offnung und Signalisierung des derzeit recht unscheinbaren Bildungs- und
Kulturstandorts im Briider-Grimm-Haus in den Stadtraum vorgesehen. Es handelt sich um die
einzige MafSnahme der Forderkulisse in diesem Handlungsfeld. Sie hat zudem nur eine geringe
Prioritét. (vgl. Bsm / BUE 2008)

@ Mafinahmenbiindel Sport- und Freizeit-Park auf dem Gelande des Poststadions / Fritz-
Schlof3-Park (Stadtumbau West Tiergarten Nordring / Heidestrafle):

Im Stadtumbau-West-Gebiet sind Zwischennutzung, Umbau und Umnutzung der Anlagen des
Poststadions und Herstellung neuer Nutzungsangebote auf Basis eines integrierten Konzepts
fiir einen Sport- und Freizeitpark geplant. So kann ein neuer Schwerpunkt fiir Freizeitnutzung
mit stadtteiliibergreifendem Einzugsbereich am 6stlichen Ende der Turmstrafle entstehen. (vgl.
GRUPPE PLANWERK 2006)

Damit kann eine erhebliche Bedeutungs- und Imagesteigerung des Stadtteils und Stadtteilzen-
trums einhergehen. Das Stadtteilzentrum kann neues Kundenpotenzial gewinnen. Wohn- und
Lebensqualitit im Stadtteil und Stadtteilzentrum kénnen sich verbessern. Das Angebot an Frei-
zeitnutzungen kann den Standort des Stadtteilzentrums Turmstrafle gegeniiber anderen Stand-
orten konkurrenzfihig machen und stérken.

® Einzelne Mafinahmen im Quartiersmanagement Moabit West:

Im Rahmen des Quartiersmanagement Moabit West sind diverse Einzelmafinahmen geplant,
die Wirkungen im Stadtteilzentrum haben. Einzige baulich-investive MafSnahme in diesem Zu-
sammenhang ist die Erneuerung des 6ffentlichen Spielplatzes und der Neubau eines Spielhauses
im Otto-Park. Projekte der Spielplatzbetreuung sind vorgesehen. Es sollen Straflenfeste (Tag
der Moabiter Vielfalt, Moabiter Kulturtage) durchgefiihrt werden. Ein Kunstprojekt im offentli-
chen Raum ist geplant. Hinzu kommen verschiedene kleinteilige Projekte im Sozial-, Bildungs-
und Kulturbereich (Sprachforderung, Begegnung, Aktivierung etc.). (vgl. Qu MoABIT WEST |
S.T.E.R.N. 2009)
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Es handelt sich iiberwiegend um Mafinahmen nicht-investiver Art. Diese wirken weniger auf
das quantitative Angebot sozialer und kultureller Infrastruktureinrichtungen im Stadtteilzent-
rum oder deren Ausstattung, sondern vielmehr auf eine Verbesserung der Lebensverhaltnisse
durch kleinteilige Mafinahmen, die das Zusammenleben im Gebiet starken.

Bewertung:

Im Handlungsfeld Soziale und kulturelle Infrastruktur und Freizeit, welches fiir die Entwick-
lung des Stadtteilzentrums eine hohe Bedeutung besitzt, finden im Rahmen des Aktiven Stadt-
zentrums kaum Interventionen statt. Dafiir wird dieses Feld vom Quartiersmanagement Moabit
West und Stadtumbau West stirker, wenn auch sehr unterschiedlich ausgerichtet, besetzt.

Handlungsempfehlungen:

Da das Handlungsfeld Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit im Aktiven Stadtzentrum
Turmstrafle so gut wie keine Beriicksichtigung findet, ist es fiir die Entwicklung des Stadt-
teilzentrums wichtig, die erginzenden Effekte durch Malinahmen anderer Forderkulissen in
diesem Handlungsfeld auszuschopfen.

Ein grofles Potenzial stellt der Umbau des Poststadions und Fritz-Schlof3-Parks zu einem Frei-
zeit- und Sport-Park dar. Diese MafSnahme findet allerdings auflerhalb des Stadtteilzentrums
statt. Die Mafinahmen innerhalb des Stadtteilzentrums sind tiberwiegend tempordre Projekte
des Quartiersmanagements wie Feste und Kunstprojekte, die einen Beitrag zur Belebung und
zur Imageverbesserung des Stadtteilzentrums leisten konnen. Um ergidnzende Effekte durch
diese Mafinahmen anderer Forderkulissen optimal ausnutzen zu konnen, sollten diese Maf3-
nahmen in die Zentrenentwicklung integriert werden. So sollten z. B. wichtige Freizeit- und
Sportangebote, wie der neue Sport- und Freizeitpark, in ein Leitsystem des Stadtteilzentrums
einbezogen werden. Die Standortvermarktung des Stadtteilzentrums sollte besondere Merkma-
le des Angebots an sozialen, kulturellen und Freizeiteinrichtungen herausstellen. Trotzdem ist
eine (stdrkere) Beriicksichtigung des Handlungsfelds auch innerhalb des Stadtteilzentrums
erforderlich, da das Handlungsfeld Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit in der Turmstraf3e
erhohten Handlungsbedarf aufweist, aber in den Mafinahmen des Aktiven Stadtzentrums auf-
grund dessen programmatischer Ausrichtung eher unterbesetzt ist.

Eine das Stadtteilzentrum umfassende Entwicklung eines Konzepts fiir die Stirkung und Wei-
terentwicklung der sozialen und kulturellen Infrastruktur und der Freizeitangebote ist vor
dem Hintergrund des bestehenden Handlungsbedarfs im Stadtteilzentrum notwendig. Dieses
Konzept sollte insbesondere auch den bisher weitestgehend unberticksichtigten Bereich der kul-
turellen Infrastruktur und das Potenzial des Stadtteilzentrums als Gesundheitsstandort einzu-
beziehen. Es kann eine gemeinsame konzeptionelle Grundlage fiir Interventionen der Forder-
kulissen im Gebiet sein, auf dessen Basis die Kulissen unter Ausschopfung ihrer spezifischen
Moglichkeiten miteinander kooperieren kdnnen. So kdnnen z. B. im Bereich der kulturellen
Infrastruktur Grundstiicke und Gebdude im Stadtteilzentrum zur Zwischen- oder Umnut-
zung durch das Aktive Stadtzentrum bereitgestellt werden. Dem Quartiersmanagement kime
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die Aufgabe zu, kulturelle Akteure zu aktivieren und deren Aktivititen zu koordinieren. Eine
Standortvermarktung kann durch alle Kulissen erfolgen.

Das Erfordernis einer gemeinsamen konzeptionellen Grundlage fiir diesbeziigliche Interventi-
onen der Forderkulissen im Gebiet und Kooperation der Kulissen hat Konsequenzen fiir Orga-
nisation und Koordination sowie Programmplanung und Mafinahmendurchfithrung der For-
derkulissen im Stadtteil.

4.1.d Umgang mit Interventionsschwichen - Bsp. Handlungsfelder Wohnen und
Wirtschaft

Mafinahmen der Forderkulissen in den Handlungsfeldern Wohnen und Wirtschaft

@ Mafinahmen in den Handlungsfeldern Wohnen und Wirtschaft im Quartiersmanagement
Moabit West:

Im Quartiersmanagement Moabit West ist die Einrichtung einer Wohn- und Gewerberaum-
agentur geplant, sie soll leerstehende Wohn- und Gewerbeflichen vermitteln und so Leerstinde
reduzieren. (vgl. QM MoaBIT WEST | S.T.E.R.N. 2009) Die Mafinahme bewirkt allerdings keine
langfristige und nachhaltige Veranderung der Wohnqualitit und Wohn- und Lebensverhaltnis-
se im Gebiet. Es handelt sich eher um eine kurzfristige Mafinahme der Standortvermarktung.
Dabher ist ihre Wirkung im Handlungsfeld Wohnen auf die Zentrenentwicklung eher als gering
einzuschitzen.

Die Einrichtung einer Gewerberaumagentur im Quartiersmanagement Moabit West dient, ne-
ben der Reduzierung der gewerblichen Leerstinde, auch der Entwicklung eines neuen Wirt-
schaftsprofils des Stadtteils durch die Bemithung um Ansiedlungen der Berliner Kreativwirt-
schaft im Gebiet. Zusammen mit weiteren geplanten Projekten, z. B. dem Projekt zur Férderung
kreativer Geschiftsideen und dem Projekt ,,Moabiter Kochkultur® mit dem der Bekanntheits-
grad der lokalen Gastronomie gesteigert werden soll (vgl. Qu MoasiT WEsT | S.T.E.R.N. 2009),
werden sich Wirkungen auf den Stadtteil und das Stadtteilzentrum als Unternehmensstandort
ergeben. Es konnen kleinteilige wirtschaftliche Aktivitdten gestarkt und die Standortvermark-
tung verbessert werden. Das Projekt ,, Moabiter Kochkultur® kann zudem insbesondere zu einer
besseren Vernetzung von Unternehmensstandorten im Umfeld des Stadtteilzentrums mit der
Turmstrafle beitragen, indem es die Wahrnehmung der Turmstraf3e als Aufenthaltsort fiir die
Mittagspause (Mittagstisch und Erledigungen) verbessert.

@ Mafinahmen im Handlungsfeld Wirtschaft im Stadtumbau-West-Gebiet Tiergarten:

Mafinahme im Rahmen der Forderkulisse Stadtumbau West ist die Einrichtung eines Stand-
ortnetzwerks Moabit West, das dem Standortmarketing des dortigen Gewerbe- und Industrie-
standorts dienen soll. Dariiber hinaus sind einzelne Mafinahmen an den Gewerbestandorten,
wie z. B. Nachverdichtungen, geplant. (vgl. GRUPPE PLANWERK 2006 | STADTUMBAU BERLIN)
Diese Interventionen entfalten nur geringe Wirkungen auf das Stadtteilzentrum: Es handelt
sich um eine klare Konzentration auf die Stirkung der vorhandenen Gewerbestandorte, die
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sich auflerhalb des Stadtteilzentrums befinden. In geringem Mafle kann das Stadtteilzentrum u.
U. zwar davon profitieren, dass die Funktionsfahigkeit der Standorte gestarkt wird (Stichwort
Kunden- und Nutzerpotenzial). Die eigentlichen zentrenrelevanten Fragen einer besseren Ver-
netzung des Zentrums mit den angrenzenden Unternehmens- / Arbeitsplatzstandorten werden
dabei nicht beriihrt.

Bewertung:

In den Handlungsfeldern Wohnen und Wirtschaft besteht eine Interventionsliicke im Pro-
gramm Aktive Stadtzentren, die nicht durch vereinzelte kleinteilige oder raumlich externe
Mafinahmen der iibrigen Forderkulissen ausgeglichen werden kann. Die MafSnahmen der iib-
rigen Forderkulissen entfalten zwar Wirkungen auf das Stadtteilzentrum, die aber als gering zu
bewerten sind.

Handlungsempfehlungen:

Beide Handlungsfelder sind stark von Interventionen in den {ibrigen Feldern abhingig sind
und konnen von diesen profitieren: Entsprechend dem in Abschnitt A dieser Untersuchung
herausgearbeiteten Wirkungsgetiige wirken die tibrigen Handlungsfelder stark auf Qualitat und
Anziehungskraft des Stadtteilzentrums als Wohn- und Unternehmensstandort. Es bietet sich
an, die Handlungsmoglichkeiten der Forderkulissen in den iibrigen Handlungsfeldern aus-
zuschopfen, um das Stadtteilzentrum als Wohn- und Unternehmensstandort zu stirken. So
konnen auch die Interventionsnotwendigkeiten in den Feldern Wohnen und Wirtschaft redu-
ziert werden.

Die Bemiithungen des Quartiersmanagement Moabit West um eine Vermarktung des Gebiets
als Unternehmensstandorts mittels einzelner kleinteiliger Mafinahmen im Handlungsfeld Wirt-
schaft gilt es durch entsprechende Aktivititen insbesondere im Rahmen des Aktiven Stadt-
zentrums zu unterstiitzen, da dies eine Aufwertung des Stadtteilzentrums bedeuten kann. Im
Bereich der Wirtschaft spielt in der Turmstrafle vor allem eine stirke Vernetzung der angren-
zenden Unternehmens- / Arbeitsplatzstandorte mit dem Stadtteilzentrum eine Rolle. Innerhalb
der Mafinahmen des Stadtumbau-West-Gebiets an den Gewerbestandorten ist deren bessere
Vernetzung mit dem Stadtteilzentrum zu beriicksichtigen. Eine Starkung des Stadtteilzentrums
als Unternehmensstandort ist im rdumlichen Sinne vor allem ein Thema fiir die Handlungsfel-
der offentliche Rdume und Verkehr. Im immateriellen Sinne spielen z. B. Kooperationen zwi-
schen Bildungseinrichtungen und Unternehmen eine Rolle, ein Thema fiir das Handlungsfeld
soziale Infrastruktur und Akteure.

Im Handlungsfeld Wohnen sind keine wesentlichen Mafinahmen der Forderkulissen im Stadt-
teilzentrum zu verzeichnen. Das ist dem Umstand geschuldet, dass in Berlin keine Forderung
von Modernisierung und Instandsetzung privater Wohnbausubstanz (mehr) stattfindet. Inter-
ventionen im Bereich des Wohnens konnen sich also entweder mit der Aktivierung privater
Investitionen befassen (z. B. im Rahmen eines Sanierungsgebiets durch steuerliche Vorteile
fir den Eigentiimer bei Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen nach EStG) oder
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aber auf die Verbesserung des Wohnumfelds und der Wohnfolgeeinrichtungen beziehen. Eine
Verbesserung von Wohnumfeld und Wohnfolgeeinrichtungen fillt in die Handlungsbereiche
Offentliche Riaume, Verkehr sowie Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit. Eine genaue Un-
tersuchung der Wohnsituation im Gebiet wird derzeit im Rahmen der Vorbereitenden Unter-
suchungen im Gebiet der Turmstrafle vorgenommen. Dabei sollte dieses Wirkungsgefiige im
Stadtteilzentrum beachtet werden.

Das Wirkungsgefiige zwischen den einzelnen Handlungsfeldern sollte im Rahmen der Ent-
wicklung des Stadtteilzentrums stirker beriicksichtigt werden. Programmimmanente Leer-
stellen in einigen Handlungsfeldern konnen durch zielgerichtete Interventionen in anderen,
mit ihnen in einer Wirkungsbeziehung stehenden, Handlungsfeldern ausgeglichen werden.

4.1.e Potenziale eines Sanierungsverfahrens nach§$ 136 ff. BauGB

Ein Ergebnis der derzeit durchgefithrten Vorbereitenden Untersuchungen im Gebiet der Turm-
strafle kann die Notwendigkeit der formlichen Festlegung als Sanierungsgebiet und Durchfiih-
rung des Sanierungsverfahrens nach §§ 136 ff BauGB sein. Allerdings sind derzeit weitere Auf-
nahmen von Fordergebieten in das Stadtebauférderprogramm Stadtebauliche Sanierung und
Entwicklung nicht vorgesehen, da dieses Programm zugunsten anderer abgeschmolzen werden
soll. Ein Sanierungsverfahren nach BauGB kann unbeschadet davon und durch Mitteleinsatz
aus einem der anderen Programme der Stddtebauférderung oder ggf. einem aufzulegenden spe-
zifischen Landesprogramm in Berlin durchgefiihrt werden.

Im Folgenden wird dargestellt, welche Interventionsmoglichkeiten die ggf. den Vorbereitenden
Untersuchungen im Gebiet der Turmstrafle folgende formliche Festlegung als Sanierungsge-
biet und Durchfithrung des Sanierungsverfahrens nach §$ 136 ff BauGB bietet.

Wesentlicher Bestandteil der Durchfiihrung einer Sanierungsmafinahme nach § 136 ff BauGB
sind die Ordnungsmafinahmen nach § 147 BauGB und die der Gemeinde obliegenden Bau-
mafinahmen nach § 148 BauGB. Sie sind aus o6ffentlichen Mitteln (einschlieSlich Stadtebaufor-

dermitteln) zu finanzieren.

Bei den Ordnungsmafinahmen handelt es sich um MafSnahmen der Bodenordnung (Umle-
gung, Enteignung und Erwerb von Grundstiicken), Mafinahmen zum Umzug von Bewohnern
und Betrieben, die Freilegung von Grundstiicken sowie die Herstellung und Anderung von Er-
schlieBungsanlagen.

Baumafinahmen sind der Durchfithrung durch den jeweiligen Eigentiimer {iberlassen. Es gibt
Baumafinahmen, zu deren Durchfithrung die Kommune verpflichtet ist. Das betriftt die Errich-
tung und Anderung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen, da sie im Sanierungsgebiet
eine offentliche Aufgabe erfiillen. Dariiber hinaus gibt es auch die Verpflichtung zur Durchfiih-
rung sonstiger Baumafinahmen, wenn ihre Durchfithrung durch den privaten Eigentiimer nicht
gewihrleistet ist.

Hinsichtlich der Mafinahmen zur Bodenordnung sind fiir die Zentrenentwicklung insbeson-
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dere der Erwerb von Grundstiicken zur Herstellung von ErschlieSungsanlagen oder 6ffentli-
chen Freiflachen fiir die Handlungsfelder Offentliche Rdume und Verkehr sowie der Erwerb
von Grundstiicken zur Bebauung mit Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen fiir das Hand-
lungsfeld Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit von Bedeutung. Dariiber hinaus konnen
Ordnungsmafinahmen zur Herstellung und Anderung von ErschlieSungsanlagen eine Rolle fiir
die Zentrenentwicklung in der Turmstra3e spielen: Sie beinhalten die Herstellung oder Ande-
rung und Neugestaltung von dffentlichen Strafien, Wegen, Pldtzen, nicht befahrbaren Fuf3- und
Wohnwegen, Parkflachen oder Griinanlagen, wenn sie Teil einer Erschlieffungsanlage sind oder
selbst als ErschlieSungsanlage dienen. Auch diese Interventionsmdglichkeit im Rahmen des Sa-
nierungsverfahrens kann der Unterstiitzung der Zentrenentwicklung im Handlungsfeld Offent-
liche Riume und im Handlungsfeld Verkehr dienen. Im Bereich der Baumafinahmen, zu deren
Durchfithrung der Bezirk verpflichtet ist, konnen Maflnahmen zur Errichtung und Anderung
von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen eine Unterstiitzung im Handlungsfeld Soziale In-
frastruktur, Kultur und Freizeit fiir die Zentrenentwicklung darstellen.

Das Sanierungsverfahren nach § 136 ff mit Einsatz von Mitteln aus der Stidtebauforderung
oder einem aufzulegenden Landesprogramm bietet also iiber die oben genannten Ordnungs-
und Baumafinahmen die Moglichkeit, weitere Synergie- und ergianzende Effekte fiir die Zen-
trenentwicklung in den Handlungsfeldern Offentliche Raume, Verkehr und Soziale Infra-
struktur, Kultur und Freizeit zu generieren.

P Potenziale und Handlungsnotwendigkeiten auf Mainahmenebene fiir eine integrierte
Zentrenentwicklung:

Das Programm Aktive Stadtzentren deckt nicht alle Handlungserfordernisse des Stadtteilzen-
trums Turmstrafle ab. Hinsichtlich einer integrierten Zentrenentwicklung bestehen demnach
Leerstellen. In der bestehenden Mehrfachférderkulisse bieten sich allerdings Potenziale fiir eine
integrierte Zentrenentwicklung: Synergieeffekte und ergidnzende Effekte fiir die Zentrenentwick-
lung kénnen durch Mafinahmen der anderen Forderkulissen im Gebiet entstehen. Handlungs-
felder, deren Handlungsgegenstand eine Netzstruktur aufweist (6ffentliche Raume, Verkehr)
oder iiber Einzugsbereiche verfiigt (wie Versorgungseinrichtungen) sind per se dazu geeignet,
Synergie- und ergianzende Effekte zu generieren, weil Abhdngigkeiten zwischen Mafinahmen in
angrenzenden oder tiberschneidenden Forderkulissen bzw. externe Wirkungen auf andere Teil-
rdume bestehen. Diese Effekte konnen in den stark handlungsbediirftigen Feldern in der Turm-
strale wie Offentliche Rédume, Verkehr und Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit genutzt
werden. Interventionsschwichen aufgrund fehlender oder nur geringer Interventionen in den
Handlungsfeldern Wohnen und Wirtschaft konnen tiber Beriicksichtigung des Wirkungsgefii-
ges zwischen den Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung ausgeglichen werden.

Will man diese Potenziale der Mehrfachforderkulisse fiir eine integrierte Zentrenentwicklung
nutzbar machen, so setzt sich integrierte Zentrenentwicklung demnach aus Interventionen
der verschiedenen Forderkulissen zusammen. Die Mafinahmen stehen zwar nicht im Konflikt
miteinander, sind oft aber nicht zeitlich und sachlich aufeinander abgestimmt oder raumlich
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miteinander vernetzt. So kénnen sie unausgeschopft bleiben. Fiir eine integrierte Zentrenent-
wicklung in der Mehrfachférderkulisse und Ausnutzung der dort bestehenden Potenziale fiir
die Zentrenentwicklung, muss die sachliche und zeitliche Abstimmung sowie die Vernetzung
von Mafinahmen stérker in den Blick genommen werden. Mafinahmen der Férderkulissen
sind nicht losgelost. Sie befinden sich im Stadtteil in einem rdumlichen Kontext und sachlichen
Wirkungsgetiige. Diese Wirkungsbeziehungen miissen ausgeschopft werden. Abstimmung und
Vernetzungen sind abhdngig von Zustandigkeiten, Zeithorizonten der Forderkulissen, Kommu-
nikationsstrukturen, Informationsgrundlagen und Rahmenplanungen. Diese Aspekte gilt es im
Folgenden zu untersuchen.

4.2 Organisatorische Ebene

4.2.a Organisationsstrukturen

Situation und Bewertung

Die Entscheidung iiber Auswahl und Festsetzung der Kulissen trifft die Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung gemeinsam mit Bezirken. Die Reaktion auf Handlungsbedarf vor Ort
mittels Stadtebauférderung ist allerdings abhdngig von Programmentwicklungen auf Bundes-
und Landesebene. Sie geben den Rahmen fiir Interventionsméglichkeiten vor. Eine mégliche
Erginzung der Mehrfachférderkulisse Turmstrafie um weitere Interventionen der Stadtebaufor-
derung (z. B. in den Bereichen bestehender Interventionsschwichen wie Soziale Infrastruktur,
Kultur und Freizeit, Wohnen und Wirtschaft) kann sich nur in diesem Rahmen bewegen. Der
Bezirk ,muss ein bisschen mit Programmen operieren, wie sie gerade gestrickt sind, wie sie von
der Bundesregierung ausgegeben werden (GESPRACH LANGE 2009).

Die Zusténdigkeiten innerhalb des Bezirks Mitte fiir die einzelnen Forderkulissen liegen bei
verschiedenen Fachabteilungen: Fiir die Quartiersmanagementverfahren ist eine direkt dem
Bezirksbiirgermeister unterstellte Abteilung zustidndig. Die Zustdndigkeit fiir die iibrigen For-
derkulissen liegt im Stadtplanungsamt, dort aber in verschiedenen Arbeitsgruppen. Fiir das Ak-
tive Stadtzentrum und die Vorbereitenden Untersuchungen ist die Sanierungsverwaltungsstelle
des Stadtplanungsamtes zustindig. Stadtumbau West wird in einer anderen Arbeitsgruppe des
Stadtplanungsamtes betreut.

Die Zustidndigkeiten fiir die verschiedenen Handlungsfelder der Zentrenentwicklung liegen
ebenfalls bei verschiedenen Fachabteilungen und Fachdmtern (z. B. Amt fiir Umwelt und Natur,
Stralen- und Griinflichenamt, Jugendamt, Amt fiir Schule und Sport, Amt fir Bildung und
Kultur, Stadtplanungsamt).

Die im Bezirk bestehende raumlich differenzierte Zustindigkeit fiir Forderkulissen und die
sektoral differenzierte Zustindigkeit fiir die Handlungsfelder der Zentrenentwicklung kolli-
dieren mit dem Anspruch einer raumlich und sektoral integrierten Zentrenplanung. Es muss
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eine grofle Zahl an Akteuren des Bezirks und der verschiedenen Forderkulissen in jeweils ver-
schiedenen Runden zusammengebracht werden, um deren Vorgehensweisen, Planungen und
Mafinahmen im Sinne einer integrierten Zentrenentwicklung abzustimmen und miteinander
koordinieren zu konnen.

Innerhalb des Bezirksamtes bestehen diverse Abstimmungs- und Koordinationsstrukturen.
Auf der Lenkungsrunde des Bezirksamts mit den Abteilungen des Bezirksamtes und dem Be-
zirksbiirgermeister werden grundlegende Abstimmungen z. B. {iber Handlungsschwerpunkte
in den Kulissen und iiber in den iibrigen Runden strittige Projekte vorgenommen. Zudem fin-
den regelmiflig sogenannte Fachdmterrunden statt, auf denen Vertreter der relevanten Fachdm-
ter der Fachabteilungen ressortiibergreifend Planungen und Mafinahmen in den Férderkulis-
sen miteinander abstimmen. Innerhalb eines Ressorts koordiniert die jeweilige Fachabteilung
Schnittstellen zwischen den sie berithrenden Mafinahmen. Im Rahmen der Férderkulissen fin-
den gebietsbezogene Projektsteuerungsrunden statt, an denen der jeweilige Gebietsbeauftragte
und die zustidndige Stelle des Bezirksamtes teilnehmen, iiber Projekte und Aktivititen im Gebiet
entscheiden und die Durchfithrung des Programms steuern. Bei regelméafiig zur Programmpla-
nung des folgenden Jahres stattfindenden bilateralen Runden von Gebietsbeauftragten und zu-
standigen Bearbeitern des Bezirksamtes von jeweils zwei Forderkulissen werden die Programm-
planungen aufeinander abgestimmt.

Sachliche Grundlage der Koordination und Abstimmung von Mafinahmen sind die infor-
mellen Planwerke der Bezirksentwicklungsplanung und der sektoralen Fachplanung. Die Be-
zirksentwicklungsplanung enthilt ein integriertes Nutzungskonzept und Entwicklungsziele fiir
den Bezirk. Die sektoralen Fachplidne ergdnzen den Bezirksentwicklungsplan. (GESPRACH LAN-
GE 2009) Potenzial dieser informellen Planwerke ist, dass sie als gemeinsame Ausgangsbasis fiir
Information, Koordination und Abstimmung fiir die verschiedenen Forderkulissen im Rahmen
einer integrierten Zentrenentwicklung dienen kdnnen.

Die bestehenden sektoralen und raumlichen Abstimmungen und Koordinationen von Pla-
nungen und Maflnahmen fiihren dazu, dass es nicht zu sachlichen Kollisionen zwischen den
Forderkulissen kommt. Allerdings scheint der Einfluss dieser Abstimmungs- und Koordinati-
onsprozesse auf die Herstellung von Synergie- und ergidnzenden Effekten hinsichtlich der Ent-
wicklung des Stadtteilzentrums nur gering zu sein.

Konflikte zwischen den Forderkulissen aufgrund unterschiedlicher Organisation der Projekt-
forderung sind weitestgehend ausgeschlossen, da eine grundsitzlich gleiche Vorgehensweise
zur Projektforderung hinsichtlich Antragstellung, Bewilligung, Mittelbereitstellung etc. durch
die gemeinsame ZIS-Forderrichtlinie des Landes Berlin gewdhrleistet ist. Eine Ausnahme stellt
das Aktive Stadtzentrum dar. Hierfiir besteht noch keine Forderrichtlinie, die Abwicklung er-
folgt derzeit gemiaf3 der Programme der ZIS-Forderrichtlinie.

Probleme bestehen allerdings in der zeitlichen Abstimmung von Mafinahmen. Die Kulissen ha-
ben unterschiedliche Zeithorizonte. Das betrifft sowohl die Laufzeit der Programme als auch die
Laufzeit der einzelnen Kulissen durch unterschiedliche Zeitpunkte ihrer Festlegung. Sie haben
unterschiedliche Mafinahmenplanungen und Mittelverteilungen durch die programmbedingte
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Verteilung der Mittel der Haushaltsjahre auf Kassenjahre und durch die Finanzierung von Maf3-
nahmen {iber mehrere Kassenjahre. Dadurch kommen oft zeitliche Diskrepanzen der Mafinah-
men in gleichen Handlungsfeldern zustande. Langfristig gesehen, d. h. in einem Zeitraum tiber
10 - 15 Jahre, fiigen sich die Mafinahmen dann allerdings ineinander, so dass keine Konflikte
zwischen den Forderkulissen hervorgerufen werden. Es entsteht aber der Nachteil, dass Syn-
ergie- und ergdnzenden Effekte und die Beriicksichtigung des Wirkungsgefiiges aufgrund der
zeitlichen Differenzen zwischen den Mafinahmen der Kulissen nicht hergestellt bzw. genutzt
werden konnen.

Eine Besonderheit hinsichtlich der Projektférderung und Mittelvergabe stellt das Quartiersma-
nagement dar, hier entscheiden der Quartiersrat bzw. die Aktionsfondsjury iiber die Mittel-
vergaben aus den verschiedenen Quartiersfonds. Dabei konnen in der Mehrfachférderkulisse
Probleme durch die kaum mdgliche langfristige Beriicksichtigung dieser Projekte in Abstim-
mungsprozessen entstehen.

Ein weiteres Problem ist, dass in den bestehenden Abstimmungsrunden eher sektorale Pla-
nungen miteinander abgestimmt und Fachpolitiken verteidigt werden, so dass Potenziale ei-
ner Mehrfachforderkulisse fiir die integrierte Zentrenentwicklung nur unzureichend genutzt
werden konnen. Ein zur raumlich und sektoral integrierten Zentrenentwicklung erforderlicher
Gestaltungswille ist im Rahmen dieser Strukturen nicht gegeben. Zudem sollte in der integ-
rierten Zentrenentwicklung eine Beriicksichtigung des Wirkungsgefiiges im Stadtteilzentrum
Turmstrafle sowie der Wechselbeziehung zwischen Stadtteilzentrum und Stadtteil erfolgen.
Auch hierzu sind die Fachdmterrunden ungeeignet.

Es fehlt daher eine Instanz oder Stelle im Bezirk (und dort in der Abteilung Stadtentwicklung),
die den Stadtteil Moabit mit seinem Stadtteilzentrum als Organismus in den Blick nimmt, d.
h. raumlich und sektoral integriert betrachtet und die Mafinahmen der einzelnen Forderku-
lissen koordiniert. Im Bezirk Mitte setzt man sich bereits mit dem Modell einer Sozialrdum-
lichen Planungskoordination auseinander, wie es im Kontext einer gesamtstadtischen, ressort-
tibergreifenden Rahmenstrategie Soziale Stadtentwicklung Berlin durch den Senat und Bezirke
entwickelt wurde. Die Sozialraumliche Planungskoordination soll als Stabsstelle beim Bezirks-
biirgermeister eingerichtet werden. In ihr konnten verschiedene relevante Fachplanungsstellen
(wie z. B. Jugendhilfeplanung, Stadtentwicklungsplanung, Gebietskoordination Quartiersma-
nagement) angesiedelt bzw. eine enge Zusammenarbeit mit diesen initiiert werden. Aufgaben
der Sozialraumlichen Planungskoordination sollen in der gebietsbezogenen Zusammenfassung
wesentlicher Daten und der Koordination der Planungen innerhalb des Bezirks und ggf. in den
Stadtteilen in dmteriibergreifenden Arbeitsgruppen liegen. Raumlicher Bezugspunkt sollen da-
bei die ,,Lebensweltlich orientierten Raume“ (LOR)® sein. (GESPRACH LANGE 2009)

Fiir eine integrierte Zentrenentwicklung spielt weiterhin eine hinreichende Informationsgrund-

5 ,Lebensweltlich orientierte Raume® (LOR) sind seit 2006 neue rdumliche Grundlage fiir Planung, Prog-
nose und Beobachtung demografischer und sozialer Entwicklungen in Berlin (vgl. dazu SENsTADT I11). Das
Raumbezugssystem ist in drei Ebenen gegliedert: Prognoserdaume, Bezirksregionen und Planungsrdume. Der
Prognoseraum Moabit umfasst den Stadtteil Moabit als Teil des Bezirks Mitte und ist untergliedert in die
Bezirksregionen Moabit Ost und Moabit West. Er beinhaltet 13 Planungsrdume, die in etwa den Quartieren
im Stadtteil entsprechen.
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lage eine wesentliche Rolle. Sie muss aktuelle Daten und Informationen zu Bestand, Planungen
und Prognosen in den wesentlichen Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung bieten.

Der Bezirk Mitte geht hier schon einen guten Weg mit dem Aufbau des Informationssystems
ISIS, in das alle Fachabteilungen ihre Daten, Informationen und Planungsgrundlagen einspei-
sen. Aus diesem Informationssystem kénnen dann auf der Ebene der Bezirksregionen themen-
tibergreifende Auswertungen bezogen werden. Inhalte einer solchen Auswertung kdnnen sein:

1

allgemeine Charakteristik und Bedeutung des Gebiets (inkl. Aktionskulissen, Verwal-
tungen, iiberbezirkliche Einrichtungen, Verkehr)

- demografische und soziale Situation

- Wohnungsbestand und Entwicklung

- soziale Infrastruktur

- wirtschaftliche Situation

- Entwicklung des Gebiets - Handlungsempfehlungen

(GESPRACH LANGE 2009).

Handlungsempfehlungen

Im Hinblick auf eine mogliche Ergdnzung der Mehrfachforderkulisse Turmstraf3e um weite-
re Interventionen der Stidtebauforderung (z. B. in den Bereichen bestehender Interventions-
schwichen wie Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit, Wohnen und Wirtschaft) besteht die
Notwendigkeit entsprechender raumlich und sachlich integrierter Informationsgrundlagen
und Rahmenplanungen bezogen auf den Stadtteil und das Stadtteilzentrum. Sie kdnnen es
ermoglichen, ziigig auf neue Programme bzw. Programmaufrufe des Bundes und des Landes
mit Bedarfsanforderungen zu reagieren.

Das bestehende Informationssystem ISIS ist fiir eine integrierte Zentrenentwicklung eine ge-
eignete Informationsgrundlage. Es sollte allerdings dynamischer werden und durch die Ein-
speisung und Riickkopplung der Daten, Planungen und Mafinahmen aus den Forderkulissen
mit der Arbeit in der Mehrfachforderkulisse verkniipft werden. Eine Abstimmung und Koordi-
nation von Planungen und Mafinahmen in den Kulissen kann auf dieser Grundlage erleichtert

werden.

Aus der Betrachtung der Organisationsstrukturen folgt aus meiner Sicht (in Ankniipfung an die
bezirklichen Uberlegungen zur Sozialriumlichen Planungskoordination) die Notwendigkeit
der Einrichtung der Stelle eines ,,Stadtteilkoordinators® als Steuerer fiir die Entwicklung im
Stadtteil und dessen Stadtteilzentrum. Seine Aufgabe wire die fortlaufende Beobachtung der
Entwicklungen und Tendenzen im Stadtteil und Stadtteilzentrum unter Zuhilfenahme eines In-
formationssystems, welches von den Fachdmtern und den Gebietsbeauftragten der Forderkulis-
sen gespeist wird. Er wiirde die Daten und Informationen aus Fachressorts und Forderkulissen
auswerten und eine stadtteilweite integrierte Entwicklungsstrategie auf Basis der Bezirksent-
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wicklungsplanung aufstellen bzw. diese fortschreiben. Diese Strategie hatte sowohl die Teil-
raume des Stadtteils mit den bestehenden Wechselbeziehungen einzubeziehen (also auch das
Stadtteilzentrum mit seiner Wechselbeziehung zum Stadtteil), als auch die sektoralen Fachpo-
litiken zu integrieren und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen zu beriicksichtigen. Der ,,Stadt-
teilkoordinator® wiirde die Umsetzung der Strategie durch Koordination und Abstimmung aller
offentlichen und (soweit moglich) privaten Planungen und Mafinahmen im Stadtteil u. a. der
Mafinahmen in den Forderkulissen steuern. Dies wiirde auch die Abstimmung mit relevanten
offentlichen und privaten Akteuren des Stadtteils und Stadtteilzentrums beinhalten.

Die rdumlich und sektoral integrierte Zentrenentwicklung kénnte meiner Ansicht nach auf Ba-
sis einer solchen Organisationsstruktur besser bewdltigt werden, als in den bestehenden sek-
toral und raumlich differenzierten Zustandigkeiten und den bestehenden Koordinations- und
Abstimmungsgremien.

Aktualisierung

Im November 2009 wurde das Handbuch zur Sozialraumorientierung (Teil der Rahmenstra-
tegie Soziale Stadtentwicklung Berlin) als Grundlage der integrierten Stadt(teil)entwicklung
Berlin vom Senat beschlossen. Damit wurde das sozialraumorientierte Arbeiten der Verwal-
tung als Basis fiir eine integrierte Stadtentwicklung, fiir eine bessere Nutzung knapper Res-
sourcen und fiir die Ausschopfung von Synergieeffekten festgeschrieben. Hauptaugenmerk
liegt auf neuen Formen der Kooperation und Kommunikation im Sinne einer stirkeren Ver-
netzung sowohl horizontal zwischen den Fachressorts in der Verwaltung als auch vertikal
zwischen der Verwaltung und den Akteuren im Stadtteil. Raumlicher Bezugspunkt stellt
dabei der Stadtteil bzw. der Sozialraum dar. Formale Voraussetzung fiir die Sozialraumo-
rientierung sind die Festlegung der ,Lebensweltlich orientierten Rdume* als gemeinsames
Raumbezugssystem fiir alle Fachabteilungen und die 2011 in allen Bezirken einzurichtende
Organisationseinheit ,,Sozialraumorientierte Planungskoordination® (gemdf$ Achtem Gesetz
zur Anderung der Bezirksverwaltungsgesetzes und Senatsbeschluss zu ,,Einheitlichen Amter-
strukturen in den Bezirken®). (vgl. SENSTADT X111)

Hauptaufgaben der Organisationseinheit sind die Koordination und Organisation der dmte-
riibergreifenden Zusammenarbeit bei planerischen und umsetzungsbezogenen Aufgaben der
Verwaltung zur Entwicklung des Stadtteils. Dazu gehéren die Einrichtung ressortiibergrei-
fender Arbeitsgruppen, die Bezirkskoordination (Erarbeitung von Bezirksregionenprofilen als
integrierte Planung- und Handlungsgrundlage), die Datenkoordination (Zusammenfiihrung
der erforderlichen Fachdaten in einem Geo-Informationssystem) sowie die Stadtteilkoordi-
nation (Vernetzung in den Stadtteilen und Riickkopplung zur Verwaltung). (vgl. S.T.E.R.N.
ET AL. 2010: 110ff.)

Mit der Sozialraumorientierung und der Festsetzung des Aktionsraums P Wedding/Moabit
werden Verdnderungen in der Organisation der Stadtteil- und Zentrenentwicklung in der
Mehrfachforderkulisse Turmstrafle / Moabit einhergehen. Sie ergeben sich zum einen aus
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der Einrichtung einer Organisationseinheit ,,Sozialraumorientierte Planungskoordination®
im Bezirk bis 2011, zum anderen aus der Entwicklung und dem Aufbau programm- und
gebietsiibergreifender Koordinations- und Kommunikationsmodelle zur Steuerung der Ent-
wicklung im Aktionsraum P durch den Gebietsbeauftragten.

4.2.b Beteiligungsstrukturen

Situation

Im Aktiven Stadtzentrum Turmstrafle sind jahrlich stattfindende Biirgerversammlungen vor-
gesehen. Bisher hat es eine Biirgerveranstaltung zum Auftakt im November 2008 gegeben. Sie
sollen dem Informationsaustausch dienen. Spezielle Beteiligungsveranstaltungen wird es zu ein-
zelnen Themen bzw. Mafinahmen geben, z. B. sind Beteiligungsveranstaltungen im Rahmen der
Erarbeitung eines Verkehrskonzepts und im Zuge des landschaftsplanerischen Wettbewerbs fiir
den zentralen Griinraum vorgesehen. Dariiber hinaus gibt es spezielle Diskussions- und Beteili-
gungsrunden fiir Gewerbetreibende, die vor allem zu deren Aktivierung dienen sollen. Zudem
ist im Aktiven Stadtzentrum die Einrichtung von Verfiigungsfonds geplant. Aus diesen von 6f-
fentlicher Hand gemeinsam mit privaten Akteuren gespeisten Fonds konnen Projekte finanziert
werden. Die Offentlichkeitsarbeit findet neben den 6ffentlichen Veranstaltungen zudem iiber
einen regelmiflig erscheinenden Newsletter und eine Homepage statt. Wichtige Akteure sind
neben den Gewerbetreibenden und Grundstiickseigentiimern auch die Anwohner sowie die
Einrichtungen, Vereine und Initiativen im Gebiet.

Im Quartiersmanagement Moabit West / Beusselstrafle bestehen verschiedene Gremien zur
Beteiligung der Biirger. Das sogenannte Stadtteilplenum, eine Versammlung von Anwohnern,
Eigentiimern, Gewerbetreibenden, von Vertretern aus Verwaltung, Politik usw., tagt monatlich.
Das Stadtteilplenum dient dem Informationsaustausch und der Diskussion von Themen sowie
der Vorstellung aktueller Projekte und Termine. Der Quartiersrat besteht aus von der Quartiers-
bevolkerung und Akteuren des Quartiers gewéhlten Vertretern der Anwohnerschaft, Einrich-
tungen und Institutionen. Sie entscheiden iiber Handlungsschwerpunkte des Quartiersmanage-
ments mit und stimmen das Handlungskonzept mit ab. Zudem entwickeln sie Projektideen und
konnen tiber Projekte mitentscheiden, die im Rahmen der Quartiersfonds IT (1.000 bis 10.000 €
je Projekt) und III (iiber 10.000 € je Projekt) aus Mitteln der Sozialen Stadt und EFRE-Mitteln
gefordert werden. Die Aktionsfondsjury aus gewéhlten Vertretern der Anwohnerschaft, Initiati-
ven und Vereinen entscheidet selbststdndig tiber Projekte, die im Rahmen des Quartiersfonds I
/ Aktionsfonds (bis 1.000 € pro Projekt) aus Mitteln der Sozialen Stadt und EFRE-Mitteln gefor-
dert werden. Die Offentlichkeitsarbeit im Quartiersmanagement findet iiber einen regelméfig
erscheinenden Newsletter und eine Homepage statt. Wesentliche Akteure in der Forderkulisse
sind die engagierten Anwohner im Gebiet, die sozialen und kulturellen Einrichtungen, die Ge-
werbetreibenden sowie die verschiedenen Vereine und Initiativen. (vgl. S.T.E.R.N. 2009 | QM
MoABIT WEST | BA MITTE 2006B)

Im Stadtumbau West-Gebiet Tiergarten Nordring Heidestrafle stehen weniger die Beteili-
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gungsformen zur Biirgerbeteiligung im Vordergrund als vielmehr Public-Private-Partnership-
Modelle, die der verstdrkten Einbindung privater Akteure in die Projekte dienen sollen. Hier ist
als Beispiel die geplante Einrichtung einer Betreibergemeinschaft fiir den Sport- und Freizeit-
park, bestehend aus privaten Betreibern des Sport- und Freizeitgewerbes sowie den bezirklichen
Fachidmtern, zu nennen. Wesentliche Akteure in der Forderkulisse sind vor allem die Gewerbe-
treibenden an den grofien Gewerbestandorten, die Eigentiimer der zu entwickelnden Flachen,
wie z. B. die Bahn, sowie Investoren und potenzielle Zwischennutzer. (vgl. GRUPPE PLANWERK
2006 | STADTUMBAU BERLIN)

Im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen treten weitere Beteiligungsformen im Gebiet
hinzu. Es ist eine Biirgerveranstaltung zur Konstituierung einer Betroffenenvertretung geplant.
Die Ergebnisse der Vorbereitenden Untersuchungen sowie der Entwurf eines Entwicklungskon-
zeptes sollen den Anwohnern, Gewerbetreibenden, Einrichtungen, Vereinen und Initiativen im
Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung vorgestellt und mit ihnen diskutiert werden.

Aktualisierung

Im November 2009 konstituierte sich im Aktiven Stadtzentrum / Untersuchungsgebiet Turm-
strafSe nach Wahl durch Anwohner, Gewerbetreibende und Eigentiimer aus dem gesamten
Stadltteil die Stadtteilvertretung Moabit. Sie ist mit Befugnissen ausgestattet, die denen einer
Betroffenenvertretung in einem Sanierungsgebiet entsprechen.

Bewertung

Ubereinstimmungen hinsichtlich der mit Beteiligungsangeboten angesprochenen Akteure
bestehen iiberwiegend zwischen dem Aktiven Stadtzentrum Turmstrafle und dem Quartiers-
management Moabit West. Dabei besteht die Gefahr ihrer zeitlichen und organisatorischen
Uberforderung bei Nutzung der verschiedenen Beteiligungsangebote aufgrund beschrink-
ter zeitlicher Ressourcen vieler Akteure. Dazu kénnen aber auch sachliche Uberforderungen
treten, da die Strukturen einer Mehrfachférderkulissen vor Ort nur schwer zu vermitteln sind:
Lokale Akteure wie Anwohner und Gewerbetreibende denken nicht in Grenzen von Forderku-
lissen, sondern im Rahmen des Stadtteils und seiner Quartiere. Aufgrund der verschiedenen
sich tiberschneidenden Forderkulissen mit ihrer jeweils eigenen Programmlogik und unter-
schiedlichen Beteiligungsstrukturen entsteht fiir sie eine Uniibersichtlichkeit hinsichtlich der
Mafinahmen, Instrumente und Beteiligungsangebote. Insgesamt stellt sich die Situation kulis-
senbezogener Offentlichkeitsarbeit und Beteiligungsangebote fiir die Betroffenen daher intrans-
parent und verwirrend dar.

Es besteht somit zum einen ein erhohter Aufkldrungsbedarf iiber die Struktur der Mehrfach-
forderkulisse. Zum anderen ist zu priifen, inwieweit Informations- und Beteiligungsstruktu-
ren sinnvoll koordiniert oder zusammengelegt werden konnen, um ,,Doppelbelastungen” der
Akteure zu vermeiden und ihre kontinuierliche Beteiligung und Netzwerkarbeit zu ermogli-
chen.
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Handlungsempfehlungen

Denkbar ist es, eine grundlegende Informationsplattform fiir die Stadtteiloffentlichkeit in der
Mehrfachforderkulisse herzustellen. Sinnvollerweise konnte das Stadtteilplenum des Quar-
tiersmanagements zur Informations- und Diskussionsplattform aller Kulissen genutzt bzw. aus-
gebaut werden, da es schon jetzt in seinen regelméfligen Veranstaltungen auch tiber Themen
und Planungen der anderen Kulissen berichtet. Hier ist also eine Offnung der Veranstaltung fiir
die anderen Kulissen und gemeinsame Trégerschaft fiir die Veranstaltung notwendig. Themen-
spezifische Beteiligungsangebote sollten allerdings weiterhin im Rahmen der Forderkulissen
stattfinden.

Die im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen und des moglicherweise spéteren Sanie-
rungsgebiets vorgesehene Betroffenenvertretung kann ein Sammelbecken von Vertretern ver-
schiedener Gremien und Akteure aus dem Stadtteil sein und dazu dienen, die Stadtteilsicht der
Akteure zusammenzutragen. Zudem kann sie die Ausgangsbasis fiir die Griindung verchiedener

Information und Beteiligung in der Mehrfachfordergebietskulisse

. c
Stadtteilzeitung / Internetseite Stadtteilplenum o
Stadtteiloffentlichkeit (Anwohner, Gewer- ]
R ) . ) . betreibende, Grundeigentiimer, soziale S
Offentlichkeitsarbeit (Information) und kulturelle Einrichtungen, Vereine, E
Initiativen, Investoren, ...) —
: S
Offentlichkeitsarbeit (Information und c
Diskussion) —
Stadtteiloffentlichkeit
Anwohner, Gewerbetreibende, Grundeigentiimer, soziale und kulturelle Einrichtungen,
Vereine, Initiativen, Iry/ \ \
Betroffenenvertretung (o))
c
S
AG Gewerbe (W)
=
)
—
Q
spezifische themen- oder mallnahmenbezogene Beteiligungs- Q
angebote der Forderkulissen
QM Moabit Jll Aktives Stadtzentrum il Stadtumbau West
West TurmstraBle Tiergarten

Abbildung 39: Informations- und Beteiligungsstruktur in der Mehrfachférderkulisse
Julia Kroll
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forderkulissenunabhédngiger Arbeitsgemeinschaften zu einzelnen Handlungsfeldern im Stadt-
teil bilden, die sich dann wiederum in die einzelnen Kulissen einbringen kénnen. Eine solche
Betroffenenvertretung konnte so den verschiedenen Akteuren aber auch Biirgerinitiativen und
-vereinen im Stadtteil ein gemeinsames Dach bieten. Erganzend sollte zudem ein gemeinsames
Informationsmedium aller Kulissen in Form einer gemeinsamen forderkulisseniibergreifen-
den Stadtteilzeitung und / oder Homepage aufgebaut werden. Auf solche gemeinsamen Infor-
mations- und Beteiligungsstrukturen konnen dann auch neu hinzukommende Foérderkulissen
zugreifen.

Grundsitzlich erfordert diese Zusammenfassung und Koordination von Informations- und Be-
teiligungsstrukturen allerdings eine in dieser Form neue Zusammenarbeit der verschiedenen
Gebietsbeauftragten und zustandigen Stellen im Bezirksamt. Die Steuerung dieser iibergreifen-
den Informations- und Beteiligungsstrukturen kann Aufgabe des ,,Stadtteilkoordinators® sein.
Er konnte zudem als Ansprechpartner fiir die verschiedenen Akteure des Stadtteils fungieren.

P Organisatorische Potenziale und Notwendigkeiten fiir eine integrierte Zentrenentwick-
lung in der Mehrfachforderkulisse:

Integrierte Zentrenentwicklung ist unter den Bedingungen sektoral und raumlich differenzier-
ter Zustdndigkeiten und auf dieser Grundlage entwickelter Abstimmungs- und Koordinations-
strukturen im Bezirk problematisch. Hier sind organisatorische Anpassungen erforderlich, um
die Potenziale der Mehrfachforderkulisse nutzen zu kénnen. Die Einrichtung der neuen Stelle
eines Stadtteilkoordinators, der die Entwicklung im Stadtteil und Stadtteilzentrum auf Grundla-
ge eines Informationssystems beobachtet und steuert, kann eine Losung fiir die bisher fehlende
umfassende integrierte Betrachtung der Zentrenentwicklung sein.

Weiterhin ist es zur integrierten Entwicklung des Stadtteilzentrums bedeutsam, die verschiede-
nen Beteiligungs- und Informationsstrukturen der Mehrfachférderkulisse zusammenzufassen
und tibergreifend zu organisieren, um fiir die Akteure des Stadtteilzentrums und aus den ver-
schiedenen Kulissen verstindliche und handhabbare Strukturen zu schaffen.

4.3 Instrumentelle Ebene

Situation und Bewertung

In den verschiedenen Forderkulissen stehen unterschiedliche Instrumente zur Verfiigung: Es
kann sich dabei um Instrumente aus dem Besonderen Stadtebaurecht des BauGB handeln, aber
auch um in der Verwaltungsvereinbarung oder in den Forderrichtlinien des Landes definierte
spezifische Instrumente der jeweiligen Programme.

Im Aktiven Stadtzentrum Turmstrafle wird ein Geschiftsstraflenmanagement aus Mitteln des
Programms finanziert. Zudem ist zukiinftig (nach Kldrung der organisatorischen Rahmenbe-
dingungen) der Einsatz eines Verfiigungsfonds moglich. Im Quartiersmanagement Moabit West
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existieren Instrumente zur umfassenden Beteiligung im Sinne einer Mit- oder Selbstbestim-
mung der Biirger hinsichtlich der Entwicklung von Projektideen und der Vergabe von Forder-
mitteln fiir Projekte. Es handelt sich dabei um den Quartiersrat und die Aktionsfondsjury (vgl.
dazu vorangegangenen Abschnitt). Im Stadtumbau West-Gebiet kénnen Stadtumbauvertrage
nach § 171 c BauGB eingesetzt werden. Sie sichern die Durchfiihrung von Stadtumbaumafinah-
men mit den betroffenen Eigentiimern auf Grundlage stadtebaulicher Vertrage. Zudem besteht
die Méoglichkeit der Aufstellung von Stadtumbausatzungen zur Sicherung der Durchfiihrung im
Gebiet, die eine Genehmigungspflicht fiir Vorhaben zur Folge haben. Dieses Instrument wird
allerdings im Gebiet nicht eingesetzt (TELEFONAT BA MITTE SCHONKNECHT 2009).

Deutlich wird, dass die Instrumente der Kulissen sich gemif3 den Schwerpunktsetzungen der
Programme unterscheiden. Insgesamt zeigt sich bis auf die Instrumente des Aktiven Stadtzent-
rum keine Relevanz der bestehenden instrumentellen Moglichkeiten der Kulissen fiir die integ-
rierte Zentrenentwicklung in der Turmstraf3e.

Instrumentelle Potenziale der Vorbereitenden Untersuchungen und eines Sanierungsver-
fahrens

Im Folgenden werden die instrumentellen Potenziale der Vorbereitenden Untersuchungen im
Gebiet der Turmstrafle und eines ggf. anschlieffenden Sanierungsverfahrens fiir eine integrierte
Zentrenentwicklung in den Blick genommen. Dabei soll nur das Instrument des Sanierungs-
verfahrens untersucht werden - unberiicksichtigt der Fragen des Mitteleinsatzes aus einem
Programm der Stiadtebauférderung oder aus einem speziellen ggf. aufzustellenden Landespro-
gramm.

Die Vorbereitende Untersuchungen nach § 141 BauGB sind eine umfassende bauliche und sozi-
ale Bestandsaufnahme des Gebiets mit rechtlich gesicherten Verfahrensschritten zur Beteiligung
von Betroffenen nach § 137 BauGB (Eigentiimer, Mieter, Pachter, Erbbauberechtigte, Nutzungs-
berechtigte und sonstige Betroffene wie Arbeitnehmer) sowie 6ffentlichen Aufgabentrigern und
Tragern offentlicher Belange nach § 139 BauGB. Mit der Einleitung der Vorbereitenden Unter-
suchungen tritt die Moglichkeit der Zuriickstellung von Baugesuchen nach § 15 BauGB in Kraft.
Schwerpunkt der Vorbereitenden Untersuchungen im Bereich der Turmstrafle ist die Analyse
funktionaler und struktureller Schwéchen. Daraus resultierende Handlungserfordernisse sollen
im Rahmen eines stadtebaulichen Entwicklungskonzepts aufgestellt sowie eine Empfehlung fiir
ein geeignetes Stadterneuerungsverfahren abgegeben werden.

Die Vorbereitende Untersuchungen kénnen in der Mehrfachforderkulisse der Turmstrafe zur
Vorbereitung einer integrierten Zentrenentwicklung eine wichtige Rolle iibernehmen. Gegen-
tiber den Entwicklungs- oder Handlungskonzepten der Forderkulissen im Gebiet, die einen
programmbedingten Blickwinkel einnehmen, bietet die Vorbereitenden Untersuchungen auf-
grund ihres umfassenden analytischen Charakters die Moglichkeit, die Erfordernisse in al-
len Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung zu definieren und dabei das Wirkungsgefiige
innerhalb der Handlungsfelder und die Wechselbeziehungen zum Stadtteil zu beriicksichti-
gen.
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Die Zuriickstellung von Baugesuchen nach § 15 BauGB erlaubt es, Vorhaben, u. a. zur Errich-
tung, Anderung, Nutzungsinderung und Beseitigung baulicher Anlagen, bis zu einem Jahr und
somit bis zur Moglichkeit der Handhabung weiterer Rechtsinstrumente in einem folgenden Sa-
nierungsverfahren zuriickzustellen.

Problematisch ist der recht enge und teils auch ungeeignete Zuschnitt des Gebiets: Das Gebiet
der Vorbereitenden Untersuchungen ist deckungsgleich mit den Abgrenzungen der Férderku-
lisse Aktives Stadtzentrum Turmstrafle. Fiir das Aktive Stadtzentrum ist der Zuschnitt geeignet,
weil er den Fokus auf die Geschiftsstrafle legt. Fiir die Vorbereitenden Untersuchungen ist die-
ser kleine und zum Teil Blocke schneidende Zuschnitt eher ungeeignet. Ein gréf3erer Zuschnitt
wire sinnvoll gewesen, um die vorhandenen Problemlagen und Handlungserfordernisse tat-
sichlich in einem umfassenden Zusammenhang zu untersuchen.

Die férmliche Festlegung eines Sanierungsgebietes nach § 142 BauGB ist Grundlage fiir die
Durchfiihrung eines Sanierungsverfahrens und ermoglicht den Einsatz bestimmter Steue-
rungsinstrumente. So kann mit der sanierungsrechtlichen Genehmigung nach § 145 BauGB
auf die Entwicklungen im Gebiet Einfluss genommen werden, indem bestimmte Vorhaben und
Rechtsvorginge im Sanierungsgebiet vor ihrem Vollzug einer Kontrolle durch die Sanierungs-
verwaltungsstelle im Bezirk unterliegen. Kontrolliert wird die Vereinbarkeit von Vorhaben
und Rechtsvorgdngen im Sanierungsgebiet mit den formulierten Sanierungszielen. Eine Auf-
listung der Vorhaben und Rechtsvorgéinge findet sich in § 144 BauGB. Es handelt sich u. a. um
Vorhaben zur Errichtung, Anderung, Nutzungsidnderung, Beseitigung baulicher Anlagen, um
Erdarbeiten, wertsteigernde Veranderungen an baulichen Anlagen und Grundstiicken, Grund-
stiicksteilungen, Baulasten, Kauf-, Pacht- und Mietvertrédge. Eine Untersagung der Vorhaben ist
moglich, wenn sie nicht mit den Sanierungszielen vereinbar sind. Hinzu kommt, dass der Bezirk
nach § 24 BauGB beim Kauf von Grundstiicken im férmlich festgelegten Sanierungsgebiet ein
Vorkaufsrecht hat, iiber das er ebenfalls im Rahmen der sanierungsrechtlichen Genehmigung
entscheiden muss. Die sanierungsrechtliche Genehmigung wiirde im Gebiet der Turmstra-
e Steuerungsmoglichkeiten in Bezug auf die kiinftige Bebauung und Nutzung bedeuten-
der Schliisselgrundstiicke und -gebaude wie des Hertie-Grundstiicks, des Schultheiss-Areals,
des Woolworth-Grundstiicks und weiterer unter- oder ungenutzter Grundstiicke entlang der
Geschiftsstrafie bieten. Unerwiinschte oder Fehlentwicklungen im Stadtteilzentrum konnten
so verhindert werden. Auflerdem bietet die mit der Kontrolle der Miet-, Pacht- und Kaufver-
trage verbundene Einsichtnahme eine Informationsbasis zur Situation der Einzelhdndler und
Gewerbetreibenden (hinsichtlich Miethohen, Mietdauer) sowie zur Entwicklung des Standorts
(Verkauf von Grundstiicken, Standortaufgabe, Mietdauer, Neuvermietung). Das Geschiftsstra-
lenmanagement kann viel frither auf Entwicklungen in der Geschiftsstrafle reagieren und z. B.
ein aktives Leerstandsmanagement betreiben oder notwendige Mafinahmen und Aktivititen
frithzeitig einleiten.

In einem Sanierungsverfahren ist zudem die Aufhebung von Miet- und Pachtverhiltnissen
nach §§ 182 -185 BauGB moglich. Sie kann auf Antrag des Eigentiimers oder zur Umsetzung
eines stddtebaulichen Gebots nach den §§ 176-179 BauGB (Baugebot, Modernisierungs- und
Instandsetzungsgebot, Pflanzgebot, Riickbau- und Entsiegelungsgebot) erfolgen. Wobei ein Er-
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satzwohn- oder Ersatzgewerberaum zur Verfiigung gestellt werden muss. Miet- und Pachtver-
hiltnisse auf unbebauten Grundstiicken konnen ebenfalls aufgehoben werden, um andere als
die bisherigen Nutzungen zu verwirklichen. Diese Moglichkeiten kénnten in der Turmstrafle
vor allem fiir die (Weiter-) Entwicklung bisher unter- oder fehlgenutzter Grundstiicke und
Gebaude genutzt werden.

Die Abgaben- und Auslagenbefreiung nach § 151 BauGB erlaubt die finanzielle Entlastung
und Aktivierung betroffener Grundstiickseigentiimer zur Mitwirkung an der Sanierung durch
Befreiung von Gebiihren, Abgaben und Auslagen. Die steuerlichen Erleichterungen und Ab-
schreibungsmoglichkeiten nach §§ 7 h, 10f und 11a des Einkommenssteuergesetzes (EStG)
erlauben es den Grundeigentiimern, Kosten fiir Modernisierungs- und Instandsetzungsmaf3-
nahmen an Gebduden in Sanierungsgebieten als abzugsfihige Kosten in der Steuererkldrung
geltend zu machen. Dadurch kénnen private Eigentiimer zu Modernisierungs- und Instand-
setzungsmafinahmen an ihren Gebdauden angeregt werden. Dieses Instrument ist im Rahmen
der Entwicklung des Stadtteilzentrums vor allem im bisher in der Entwicklung der Turmstra-
3¢ wenig beriicksichtigten Handlungsfeld Wohnen von grofler Bedeutung.

P Instrumente fiir eine integrierte Zentrenentwicklung:

Die einzelnen Instrumente der Forderkulissen weisen aufgrund ihrer Programmspezifik bis auf
die des Aktiven Stadtzentrums keine Relevanz fiir eine integrierte Entwicklung des Stadtteilzen-
trums Turmstrafle auf.

Die Rechtsinstrumente der Vorbereitenden Untersuchungen und des Sanierungsverfahrens
bieten Potenziale zur Unterstiitzung der Zentrenentwicklung. Fiir einen Beitrag zur Zentren-
entwicklung konnen die Vorbereitende Untersuchungen in der Turmstrafle inhaltlich bei der
Untersuchung der Handlungserfordernisse im Gebiet auch das Wirkungsgefiige aus Handlungs-
feldern der Zentrenentwicklung und die Wechselbeziehung zwischen Zentrum und Stadtteil
einbeziehen. Sie kann die Interventionen der bestehenden Forderkulissen und die sich daraus
ergebenden Verflechtungen beriicksichtigen. Dadurch bietet sie eine analytische Grundlage fiir
eine sektoral und raumlich integrierte Zentrenentwicklung in der Turmstrafie.

Die Durchfiihrung eines Sanierungsverfahrens nach BauGB (ggf. verbunden mit einem For-
dermitteleinsatz aus einem Landesprogramm) ist im Gebiet der Turmstrafle in Erwdgung zu
ziehen, insbesondere aufgrund der instrumentellen Potenziale dieses Verfahrens, die eine inte-
grierte Zentrenentwicklung vielféltig unterstiitzen konnen.
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Abschnitt C - Essenzen

Aus der problemorientierten Bestandsaufnahme der Situation im Stadtteilzentrum Turm-
strafSe ergibt sich das Bild eines umfassenden Handlungsbedarfs zur Entwicklung des
Stadtteilzentrums. Das Stadtteilzentrum weist in allen in Abschnitt A erarbeiteten Feldern
der Zentrenentwicklung Handlungsbedarf auf, wobei die Starke zwischen den Handlungs-
feldern variiert. Am stirksten bestehen Handlungserfordernisse in den Feldern Offentliche
Réume, Einzelhandel, Verkehr und Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit. Hinzu treten
spezifische lokale Problemlagen, wie die Aufgabe des Kauthaus-Standorts, die Bedeutung
tir die Entwicklungsperspektiven und -aufgaben im Stadtteilzentrum haben.

Das Stadtteilzentrum Turmstrafle liegt in der gewachsenen Mehrfachférderkulisse Turm-
strafle / Moabit. Sie spiegelt die Strategie Berlins wider, in stark problembelasteten Ge-
bieten Forderkulissen und Fordermittel der Stadtebauférderung zu konzentrieren. So ist
die Mehrfachforderkulisse aus sich im Zeitverlauf und im Verlauf der Entwicklung der
Stadtebauforderprogramme erganzenden unterschiedlichen Kulissen entstanden, die sich

tiberschneiden oder aneinander angrenzen.

In der Untersuchung der Interventionsfelder und Mafinahmen der verschiedenen Forder-
kulissen im Stadtteilzentrum zeigt sich, dass das Programm Aktive Zentren zwar einen
tiberwiegenden Teil der Handlungsfelder im Stadtteilzentrum Turmstrae abdeckt, aber
einige Schwach- oder Leerstellen aufweist. Das ist insbesondere im Handlungsfeld Soziale
Infrastruktur, Kultur und Freizeit von Bedeutung, da hier das Stadtteilzentrum einen ho-
hen Handlungsbedarf aufweist. Die Zentrenentwicklung kann allerdings aufgrund der an-
liegenden Forderkulissen in einigen Handlungsfeldern verstirkt oder um Handlungsfelder
erginzt werden. Durch Mafinahmen aller Férderkulissen in den Handlungsfeldern Offent-
liche Rdume und Verkehr besteht die Moglichkeit von Synergieeftekten fiir die Zentren-
entwicklung. Im Handlungsfeld Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit konnen durch
Mafinahmen anderer Forderkulissen ergdnzende Effekte fiir die Zentrenentwicklung im
Rahmen des Programms Aktive Zentren generiert werden. Da die oben genannten Hand-
lungsfelder in der Turmstrafle einen starken Handlungsbedarf aufweisen, kommt diesen
Synergie- und ergdnzenden Effekten eine grofle Bedeutung fiir die Zentrenentwicklung
zu. Es ist aber auch ein Bereich der Interventionsschwiche zu verzeichnen. Es handelt sich
dabei um die Handlungsfelder Wohnen und Wirtschaft, die allerdings im Kontext des Wir-
kungsgefiiges in Zentren mittelbar von Mafinahmen in anderen Handlungsfeldern profi-
tieren konnen.

Die Untersuchung der Mafinahmen der Forderkulissen im Untersuchungsgebiet zeigt, dass
Konflikte zwischen den Kulissen weniger als erwartet ein Thema sind. Hintergrund sind die
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im Rahmen der Durchfithrung der Stidtebauférderung bestehenden Abstimmungs- und
Koordinationsstrukturen im Bezirk. Viel stirker tritt dagegen die unzureichende Nutzung
von Synergie- und erginzenden Effekten und der Effekte des Wirkungsgefiiges im Zent-
rum fiir dessen Entwicklung in den Vordergrund. Eine Ausschopfung dieser Effekte ist ver-
bunden mit dem Erfordernis einer stirkeren sachlichen und zeitlichen Abstimmung der
Mafinahmen aller Kulissen innerhalb der Handlungsfelder, ihrer raumlichen Vernetzung
sowie eine das Wirkungsgefiige nutzende, alle Forderkulissen iibergreifende, MafSnahmen-
planung im Gebiet. Das stellt allerdings Anforderungen an die Organisationsstrukturen.
Zur Nutzung von Synergie- und erginzenden Effekten zur Zentrenentwicklung und Be-
riicksichtigung des Wirkungsgefiiges ist ein rdumlich und sektoral umfassender Blick auf
den Stadtteil mit entsprechenden Gestaltungsmoglichkeiten erforderlich. Abstimmungs-
und Koordinationsrunden auf Basis sektoral und raumlich differenzierter Zustédndigkeiten
konnen diese Aufgabe nicht bewiltigen. Daraus resultiert der Vorschlag, eine geeignete
Stelle — einen ,,Stadtteilkoordinator® — zu schaffen, der diesen umfassenden Blick einneh-
men und Verflechtungsbeziehungen und Wirkungsgefiige im Stadtteil Moabit und dessen
Stadtteilzentrum beriicksichtigen, herstellen und fiir die Zentrenentwicklung nutzbar ma-
chen kann. Zu seinen Aufgaben wiirden die Informationsanalyse, die Strategieentwicklung
und -fortschreibung und die Steuerung der Planungen und Mafinahmen im Stadtteil, so
auch der Mafinahmen der Forderkulissen, gehoren. Wesentliche Grundlage dafiir wéren
geeignete Informationssysteme und informelle Rahmenplanungen.

Aus der Betrachtung der Beteiligungsstrukturen ergeben sich weitere Anforderungen, die
fiir eine integrierte Zentrenentwicklung in der Mehrfachférderkulisse Turmstrafie / Mo-
abit notwendig sind: Zur effektiven Beteiligung der Betroffenen und Einbindung privater
Akteure sind tiberschaubare und verstindliche Informations- und Beteiligungsstruktu-
ren unumganglich. Gerade dies stellt aber in der Mehrfachférderkulisse ein Problem dar.
Durch die kulissenbezogenen Informations- und Beteiligungsangebote kann es zu zeitli-
chen und inhaltlichen Uberforderungen kommen. Eine Anpassung der Informations- und
Beteiligungsstrukturen der Kulissen ist daher erforderlich. Eine gemeinsame stadtteilbezo-
gene Informations- und Beteiligungsstruktur mit darauf aufbauenden spezifischen Beteili-
gungsangeboten in den jeweiligen Kulissen ist herzustellen.

Hinsichtlich der instrumentellen Moglichkeiten einer Mehrfachforderkulisse bestehen mit
Ausnahme der Instrumente des Aktiven Stadtzentrums keine nennenswerten Wirkungen
spezifischer Instrumente der verschiedenen Forderkulissen fiir eine integrierte Zentren-
entwicklung.

Auf allen Betrachtungsebenen (Mafinahmen, Organisation, Beteiligung und Instrumen-
teneinsatz) bieten die derzeit stattfindenden Vorbereitende Untersuchungen in der Turm-
strafSe und ein ggf. folgendes Sanierungsverfahren nach BauGB erhebliche Potenziale fiir
eine integrierte Zentrenentwicklung. Sie liegen im umfassenden Analysewerkzeug und in
den rechtlich verfassten Beteiligungsschritten der Vorbereitenden Untersuchungen sowie
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in den Interventionsmoglichkeiten und Steuerungsinstrumenten eines Sanierungsverfah-
rens.

Die Mehrfachforderkulisse Turmstrafle / Moabit bietet Potenziale fiir eine integrierte Zen-
trenentwicklung, die es zu nutzen gilt. Dazu sind Anpassungsleistungen hinsichtlich der
lokalen Organisation und Durchfiihrung der Stidtebauférderung notwendig.

Aktualisierung

Fiir die Organisation integrierter Zentrenentwicklung konnen sich aus der Einfiihrung
einer sozialraumorientierten Planungskoordination in den Berliner Bezirken und der
Festsetzung von Aktionsrdumen® hilfreiche Ansdtze ergeben. Dazu ist die Umsetzung
der amter-, programm- und forderkulisseniibergreifenden Koordination und Kommu-
nikation durch den Bezirk und den Gebietsbeauftragten abzuwarten und zu evaluieren.
Es ist zu verfolgen, ob in diesem Rahmen eine rdumlich und sachlich integrierte Zen-
trenentwicklung, die Ausschopfung von Synergie- und erginzenden Effekten und eine
Erhohung der Wirksamkeit eingesetzter Fordermittel gelingt.
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Zentrenentwicklung in Mehrfachférderkulissen - Ein Fazit

Zentren sind durch ihre Multifunktionalitét als Orte des Handels, Wohnens, Arbeitens, der Ver-
sorgung und des offentlichen Lebens und durch ein Wirkungsgefiige zwischen den Funktionen
und Merkmalen gekennzeichnet. Vielfiltige Rahmenbedingungen wirken daher auf Zentren ein
und kénnen komplexe Problemlagen und Handlungserfordernisse zur Folge haben. Ursachen
fir Trading-Down-Prozesse liegen vor allem in strukturellen Verdnderungen des Einzelhandels
und im Wandel des Einkaufs- und Freizeitverhaltens, liegen aber auch in stidtebaulichen und
sozialrdumlichen Problemlagen der betroffenen Stadtteile und Quartiere.

Betroffene Zentren weisen einen Riickzug von Bewohnern und Unternehmen, damit verbunde-
ne Leerstdnde, eine Banalisierung des Einzelhandels- und Dienstleistungsangebots, Anzeichen
von Desinvestition und Vernachlédssigung an Gebduden und in 6ffentlichen Raumen auf. Die-
se Zentren verlieren an Attraktivitit, Anziehungskraft und Bedeutung. Thre charakteristische
Funktions- und Nutzungsvielfalt sowie ihre soziale Kohésionskraft sind bedroht und in einigen
Zentren gar schon verloren gegangen.

Der Handlungsbedarf und die Entwicklung der Zentren sind immer auch mit dem umgeben-
den Stadtteil verbunden. Es bestehen Wechselwirkungen zwischen Zentren-, Quartiers- und
Stadtentwicklung: Einerseits haben Zentren einen wesentlichen Einfluss auf die Wohn- und
Lebensqualitit in der Stadt und den Quartieren. Andererseits ist ihre Funktionsfahigkeit an die
soziookonomische Stabilitat und die Anziehungskraft der umgebenden Quartiere gekoppelt.
Zentren- und Quartiersentwicklung koénnen daher aufeinander konsolidierend oder schwi-
chend wirken.

Die Analyse der Rahmenbedingungen und die Definition von Erfordernissen, Handlungsfel-
dern und Aufgaben in den Zentren in Abschnitt A haben gezeigt, dass Zentrenentwicklung
notwendigerweise raumlich und sektoral integriert erfolgen muss. Aus der Vielfalt an Funk-
tionen und Merkmalen leitet sich die Notwendigkeit ab, verschiedene Aspekte — 6konomische,
funktionale, stidtebauliche, soziale und kulturelle - in eine sektoral integrierte Zentrenentwick-
lung einzubeziehen. Der Blick sollte - nicht zuletzt aufgrund der Unumkehrbarkeit der handels-
strukturellen Veranderungen - iiber die Revitalisierung der Zentren als Einzelhandelsstandorte
hinausreichen. Es bestehen Aufgaben in unterschiedlichsten Handlungsfeldern (Einzelhandel,
Wohnen, Wirtschaft, Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit, Verkehr, 6ffentliche Réume und
lokale Akteure). Das Wirkungsgetiige zwischen diesen Handlungsfeldern ist fiir die Zentren-
entwicklung auszuloten. Die Beziehungen zwischen Zentrum und den umgebenden Quartieren
/ Stadtteil miissen zudem im Rahmen einer raumlich integrierten Entwicklung beriicksichtigt
werden.

Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung sind demzufolge in einer sowohl sachlich als auch
rdaumlich integrierten Vorgehensweise zu sehen. Hemmnisse bestehen aufgrund der knappen
finanziellen Ressourcen der offentlichen Haushalte, aber auch aufgrund von Grenzen priva-
ten Engagements (z. B. der finanziellen und organisatorischen Uberforderung von Werbe- und
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Standortgemeinschaften).

Bestitigt werden diese Untersuchungsergebnisse auch durch die Fallstudie anhand des Beson-
deren Stadtteilzentrums Turmstrafe / Berlin-Moabit in Abschnitt C, in welcher deutlich die
Komplexitit der Probleme im Zentrum und das Wirkungsgefiige aufgezeigt werden kénnen.

Der Niedergang von Zentren trifft Stadte und Gemeinden in ihr Herz - funktionsfidhige und at-
traktive Zentren sind das Riickgrat der Innenstddte und Quartiere. Sie sind von fundamentaler
Bedeutung fiir die Stadt- und Quartiersentwicklung, insbesondere auch fiir die Revitalisierung
der Innenstddte und ihre Wiederentdeckung als Wohnort. Die Stabilisierung und Starkung von
Zentren ist vor dem Hintergrund der Komplexitit der Aufgabe und der knappen finanziellen
Ressourcen der Kommunen eine Herausforderung fiir die Stadtentwicklung.

Dabei kommt der Stiadtebauforderung als wichtiges Investitions- und Steuerungsinstrument
der Kommunen eine grof3e Bedeutung zu. Sie bietet seit 2008 zur Entwicklung und Stirkung
von Zentren das spezifische Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren. Seine Interventions-
moglichkeiten sind allerdings beschréankt - es deckt nicht alle Handlungsfelder der Zentrenent-
wicklung ab. Zudem sind seine Mittelausstattung sowie sein Zeithorizont begrenzt. Eine wei-
tergehende Untersuchung sollte daher die Wirksamkeit des Programms evaluieren und etwaige
Modifizierungen oder Ergédnzungen ausloten.

Neben dem Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren bestehen weitere Interventionsmdog-
lichkeiten durch die iibrigen thematisch und instrumentell differenzierten Programmlinien, die
auch in Zentren ihre Anwendung finden. Eine Untersuchung der Berliner Férderkulissenland-
schaft zeigt, dass knapp zwei Drittel aller Berliner Zentren mit hohem Handlungsbedarf und die
Hilfte aller Zentren mit mittlerem Handlungsbedarf gemafd SteP Zentren 2020 innerhalb von
Forderkulissen verschiedener Stadtebauférderprogramme liegen.

Der Einsatz von Stiddtebaufordermitteln unterscheidet sich in den einzelnen Bundesldndern. In
einigen Bundeslindern, so auch Berlin, werden die Forderkulissen in problembelasteten Ge-
bieten konzentriert. Mehrfachforderkulissen — die rdumliche und zeitliche Konzentration von
Forderkulissen der Stiadtebauférderung in einem Gebiet - sind die Folge. Eine Untersuchung
anhand der Berliner Zentren ergibt, dass handlungsbediirftige Zentren zu einem nicht uner-
heblichen Teil in Mehrfachférderkulissen liegen. Das Besondere Stadtteilzentrum Turmstrafle
ist ein Beispiel einer solchen Férderkulissenkonzentration im Gebiet eines geméf3 SteP Zentren
stark handlungsbediirftigen Zentrums. Dort iiberlagern bzw. tiberschneiden sich férmlich fest-
gelegte Kulissen der Programme Soziale Stadt / Quartiersmanagementverfahren, Stadtumbau
West und Aktive Stadtzentren. Hinzu kommt die Durchfithrung Vorbereitender Untersuchun-
gen nach BauGB als Grundlage fiir die Entscheidung iiber die Anwendung eines weiteren Stadt-
erneuerungsverfahrens.

Diese Mehrfachforderkulissen bieten einen Ansatzpunkt fiir die Umsetzung einer sachlich und
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raumlich integrierten Zentrenentwicklung und fiir die Uberwindung méglicher Beschriankun-
gen des Zentrenprogramms. Aus der Konzentration der Forderkulissen in Zentren ergeben
sich Potenziale fiir deren Entwicklung: Die Untersuchung zeigt, dass Mehrfachférderkulissen
durch die Nutzung aller vorhandenen Forderkulissen Ansatzpunkte zur Verstirkung und Er-
ginzung von Handlungsmoglichkeiten im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren bie-
ten. Es handelt sich dabei um Synergieeftekte, die durch Interventionen der Programme in den
gleichen Handlungsfeldern generiert werden konnen. Hinzu kdnnen erganzende Effekte durch
Interventionen der Forderkulissen in den vom Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
unberiicksichtigten Handlungsfeldern der Zentrenentwicklung treten. Ein weiteres Potenzial
bietet die Ausnutzung des Wirkungsgefiiges im Zentrum unter Einbeziehung des Spektrums an
Interventionsmoglichkeiten durch die verschiedenen Programme. Diese zunichst theoretisch
in einer analytischen Gegeniiberstellung in Zwischenfazit AB hergeleiteten Potenziale kénnen
auch anhand der Fallstudie des Besonderen Stadtteilzentrums Turmstrafle aufgezeigt werden.

Potenziale zur Verstarkung von Handlungsméglichkeiten des Zentrenprogramms ergeben sich
durch inhaltliche und raumlich-funktionale Schnittstellen zwischen den Mafinahmen der For-
derkulissen. In der Mehrfachférderkulisse Turmstrafle konnen Synergieeftekte in den Hand-
lungsfeldern Offentliche Riume und Verkehr hergestellt werden, da in diesen Feldern sowohl
Mafinahmen des Aktiven Stadtzentrums als auch MafSnahmen der anderen Kulissen geplant
sind. Durch die Beriicksichtigung von inhaltlichen Schnittstellen und rdumlichen Vernetzun-
gen in der Mafinahmenplanung und -durchfithrung kann die Wirksamkeit von Interventionen
verstarkt und ein Beitrag zur Aufwertung des gesamten Quartiers oder Stadtteils geleistet wer-
den. Zudem kann die Nutzung von Synergieeffekten im Sinne einer Kofinanzierung von Maf3-
nahmen in 6ffentlichen Rdumen und an der Verkehrsinfrastruktur auch angesichts der haufig
erforderlichen hohen Investitionskosten sinnvoll sein.

Ergianzende Effekte konnen im Handlungsfeld Soziale Infrastruktur, Kultur und Freizeit gene-
riert werden. Beispielweise kann in Erganzung des Programms durch Interventionen der wei-
teren Forderkulissen das Zentrum als Standort sozialer und kultureller Infrastruktur gestarkt
werden. Fiir dieses Handlungsfeld bietet das Zentrenprogramm selbst kaum Interventionsméog-
lichkeiten, andere Forderkulissen aber durchaus. Vor allem die Handlungsfelder, die tiber eine
Netzstruktur (Offentliche Riume, Verkehr) oder Einzugsbereiche (Soziale Infrastruktur, Kultur
und Freizeit) verfiigen, sind per se dazu geeignet, in ihnen Synergie- und ergidnzende Effekte
herzustellen. Im Besonderen Stadtteilzentrum Turmstrafle zeigt sich dariiber hinaus, dass Inter-
ventionsschwichen in den Handlungsfeldern Wohnen und Wirtschaft bestehen. Zum Ausgleich
kann das Wirkungsgetiige der Handlungsfelder herangezogen werden.

In der Fallstudie zeigt sich allerdings auch, dass diese Potenziale fiir eine integrierte Zentren-
entwicklung in der Mehrfachférderkulisse kaum ausgeschopft werden. Die einzelnen Maf3-
nahmen der Kulissen stehen zwar nicht im Konflikt miteinander, es fehlt aber an zeitlicher und
sachlicher Abstimmung sowie raumlicher Vernetzung. Die Ursache dafiir liegt in der beste-
henden Organisationsstruktur und Durchfiihrung der Programme vor Ort. Die Umsetzung
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von Stadtebauférderprogrammen erfolgt derzeit nach Logik der einzelnen Programme und ist
in kulissenbezogene und fachlich-sektoral differenzierte Zustandigkeiten eingebettet.

Eine integrierte Zentrenentwicklung erfordert einen rdumlich und sachlich umfassenden Blick
auf den ,,Organismus” Stadtteil mit seinem Mittelpunkt Stadtteilzentrum und die entsprechende
Steuerung in der Mehrfachférderkulisse. Das ist in den bestehenden Abstimmungs- und Koor-
dinationsstrukturen nicht moglich.

Um die verstirkenden und ergidnzenden Effekte fiir die integrierte Zentrenentwicklung nutzen
zu konnen, sind Mafinahmen der verschiedenen Kulissen inhaltlich und zeitlich unter Bertick-
sichtigung von Wirkungszusammenhédngen und Vernetzungsfunktionen aufeinander abzu-
stimmen. Gemeinsame Vorgehensweisen sind zu erarbeiten. Beispielsweise kann die Starkung
der sozialen und kulturellen Infrastruktur im Zentrum in einer arbeitsteiligen, gemeinsamen
Vorgehensweise der verschiedenen Forderkulissen erfolgen. Die unterschiedlichen Aufgaben
in diesem Zusammenhang, wie z. B. die Bereitstellung von leerstehenden oder untergenutzten
Gebéauden und Grundstiicken fiir kulturelle Um- und Zwischennutzungen, die Aktivierung von
Akteuren, die Forderung sozialer und kultureller Projekte und die Standortvermarktung, wer-
den dann je nach Programmorientierung und Forderfihigkeit von den verschiedenen Kulissen
tibernommen.

Durch eine quartiers- oder stadtteilumfassende statt einer kulissenbezogenen Erarbeitung und
Durchfithrung von Mafinahmen konnen verstirkende Effekte erzielt werden. In der Freirau-
mentwicklung beispielsweise konnen so Wege- und Sichtbeziehungen von Freirdumen iiber
Forderkulissen hinweg aufgegriffen und die Raume hinsichtlich ihrer Nutzungsangebote und
Gestaltung stirker aufeinander abgestimmt werden. Zudem kann so eine bessere Vernetzung
von Teilrdumen, insbesondere die Anbindung der Quartiere an das Zentrum, erreicht werden.

Eine derartige Vorgehensweise unter Einbeziehung verschiedener Kulissen erfordert einen
raumlich und sachlich umfassenden Blick auf den ,,Organismus“ Stadtteil oder Quartier mit
seinem Zentrum und die dem entsprechende Steuerung der Forderkulissen.

In der Mehrfachforderkulisse ist daher zur Ausschopfung der Potenziale die Durchfithrung
der Stidtebauforderprogramme vor Ort anzupassen. Im Rahmen der Fallstudie konnen eini-
ge Empfehlungen fiir eine Weiterentwicklung im Sinne einer integrierten Zentrenentwicklung
gegeben werden:

Fir den Gesamtraum Quartier / Stadtteil mit Zentrum ist eine integrierte Entwicklungsstra-
tegie und eine Rahmenplanung aufzustellen. Sie dienen den Forderkulissen als gemeinsame
konzeptionelle Grundlage fiir die MafSnahmenplanung und -durchfithrung. Auf ihrer Grundla-
ge kann die Entwicklung durch Abstimmung und Koordination aller Mafinahmen im Stadt-
teil (sowohl in den Forderkulissen als auch in den Zwischenrdumen) gesteuert werden. Die
Erstellung und Fortschreibung der Entwicklungsstrategie und der Rahmenplanung sowie die
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Steuerung durch Koordination von Mafinahmen und Akteuren kdnnen Aufgaben eines Stadt-
teilkoordinators sein.

Dessen Arbeitsgrundlage bildet ein dynamisches Informationssystem, das aus Daten und Pla-
nungen der Fachabteilungen und der Gebietsbeauftragten zu speisen und stetig riickzukoppeln
wire. Durch die fundierte und kontinuierliche Raumbeobachtung ermdglicht das Informati-
onssystem frithzeitige Interventionen und die Evaluation der Férderkulissen.

In der Mehrfachforderkulisse sollte eine grundlegende gemeinsame Informations- und Betei-
ligungsstruktur geschaffen werden, die die Basis fiir weitere themenspezifische Beteiligungsan-
gebote der einzelnen Forderkulissen sein kann. Damit besteht die Moglichkeit inhaltliche und
organisatorische Uberforderungen der Akteure durch die Uniibersichtlichkeit der verschiede-
nen kulissenbezogenen Beteiligungsangebote, Mafinahmenplanungen und Instrumente abzu-
bauen. Entwicklungsprozesse und die Zusammenhinge der Teilrdume konnen so transparent
gestaltet werden.

Einen weiteren Ankniipfungspunkt fiir eine integrierte Zentrenentwicklung bietet das Instru-
ment des Sanierungsverfahrens nach BauGB. Seine Steuerungsmaglichkeiten sind hinsichtlich
ihrer Nutzbarkeit im Zentrum auszuloten. Im Rahmen dieser Untersuchung kénnen nur An-
sitze der Nutzbarkeit des Sanierungsverfahrens aufgezeigt werden. Dieser Fragestellung sollte
weiter nachgegangen werden.

Im Bezirk Mitte bestehen schon einige Ankniipfungspunkte fiir eine integrierte Zentrenent-
wicklung in einer Mehrfachforderkulisse. So wurde im Bezirk ein (bisher jedoch nicht um-
gesetztes) Modell einer sozialraumlichen Planungskoordination erarbeitet. Ein Informations-
system befindet sich derzeit im Aufbau. Im Besonderen Stadtteilzentrum Turmstraf3e werden
Vorbereitende Untersuchungen nach BauGB als Grundlage fiir die Entscheidung tiber die An-
wendung eines weiteren Stadterneuerungsverfahrens, ggf. eines Sanierungsverfahrens, durch-
gefiihrt. Diese Ansdtze sollten im Hinblick auf die oben angefithrten Handlungsempfehlungen
weiterentwickelt und ergénzt werden.

Die Bedingungen in den Zentren erfordern eine integrierte Entwicklung. In den Mehrfachfér-
derkulissen kann unter Beachtung der oben genannten Primissen ein effektiverer Fordermit-
teleinsatz zugunsten der Entwicklung und Erneuerung im Zentrum und dariiber hinaus auch
im Stadtteil erreicht werden.

In Mehrfachférderkulissen besteht die Chance, durch Nutzung der Verstarkungs- und Ergén-
zungspotenziale der vorhandenen Forderkulissen Zentren effektiver und nachhaltiger zu stér-
ken. Dazu ist die Zentrenentwicklung in eine umfassende Strategie fiir das Quartier bzw. den
gesamten Stadtteil einzubetten.

Die Ausrichtung integrierter Zentren- und Quartiersentwicklung wird allerdings durch die the-
matische Fokussierung der Stadtebauférderprogramme und die kulissenbezogene Vorgehens-
weise erschwert. Die zukiinftig zunehmende Flexibilisierung der Stidtebauférderung infolge
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Fazit

der Foderalismusreform - die Auflegung immer neuer Programmlinien und dafiir die Aufgabe
bestehender Programme - wird weitere Herausforderungen in Bezug auf die Organisation und
Durchfiihrung der Programme in Mehrfachférderkulissen mit sich bringen. Im Hinblick auf
die Erfordernisse integrierter Entwicklung in den Zentren und Quartieren stellen sich daher
Fragen nach der Zukunftsfihigkeit der Programmlinienorientierung und der kulissenbezo-
genen Umsetzung und somit nach der zukiinftigen Ausgestaltung der Stidtebauférderung.
Dafiir konnen die Erfahrungen aus der Steuerung der Entwicklung in Mehrfachférderkulissen
u. U. wertvolle Hinweise liefern.

Die im Ergebnis dieser Untersuchung stehenden Erfordernisse der Zentrenentwicklung im
Allgemeinen und ihrer Handhabung in einer Mehrfachférderkulisse im Besonderen konnen
als Anregung fiir Kommunen dienen, in denen ebenfalls eine Konzentration der Forderkulis-
sen praktiziert wird. Fiir andere Kommunen bieten die Untersuchungsergebnisse Hinweise auf
mogliche Vorziige einer Uberlagerung von Kulissen in Zentren und deren Anwendung, z. B.
fiir den Fall, dass die Problemlage im Zentrum die Ergdnzung oder Verstiarkung der Kulisse des
Programms Aktive Stadt- und Ortsteilzentren erfordert.

Im Rahmen einer bestindig weiterentwickelten Stadtebauforderung stellt sich allerdings die
Frage, inwieweit diese grundsétzlichen Ergebnisse hinsichtlich integrierter Zentrenentwicklung
und Mehrfachforderkulissen bei Verdnderung der Programme noch Bestand haben. Hier ist
darauf hinzuweisen, dass es gerade die oben angefithrten Empfehlungen fiir eine integrierte
Zentrenentwicklung in Mehrfachférderkulissen erlauben, flexibler als bisher auf die sich wan-
delnde Stadtebauforderung zu reagieren. So wird ein Stadtteilkoordinator, der die Entwicklung
des Stadtteils raumlich und sachlich umfassend im Blick hat, ziigiger und zielgerichteter auf
Verdnderung der Programmlinien reagieren konnen. Ein weiteres Beispiel ist die grundlegen-
de gemeinsame Informations- und Beteiligungsstruktur in der Mehrfachforderkulisse, in die
neu hinzutretende Férderkulissen unproblematisch eingebunden werden kénnen. Eine den Er-
fordernissen integrierter Zentrenentwicklung angepasste Organisation und Durchfithrung der
Stadtebauforderung erlaubt einen flexibleren Umgang mit Forderkulissen, auch denen neu hin-
zukommender Programmlinien.

Eine weitere wichtige Erkenntnis ist die Bedeutung des Zusammenhangs zwischen Zentren- und
Stadtteilentwicklung: Zentrenentwicklung ist ein wichtiger Baustein der Stadtteilentwicklung
und steht in Wechselbeziehung zu ihr. Erst in einer abgestimmten Strategie aus integrierter
Zentren- und Stadtteilentwicklung kann es zu einer effektiven und nachhaltigen Steuerung

kommen.

Aufgabe der Stadtplanung im Rahmen dieser Prozesse ist es, die verschiedenen sektoralen und
rdumlichen Interessen, Planungen und Mafinahmen, u. a. die MafSnahmen der Forderkulissen,
unter dem Dach einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie der Zentrenentwicklung, die die Be-
ziehungen zum Stadtteil beriicksichtigt, zusammenzubringen und sinnvoll zu koordinieren.
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Steckbriefe der Fordergebiete des Programms Aktiven Stadtzentren in Berlin

Datengrundlagen fiir die Zusammenstellung der Informationen zu den einzelnen Gebieten ent-
stammen u. a. verschiedenen Studien, Planwerken und Karten der Senatsverwaltung fiir Stadt-

entwicklung und dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung. (SENSTADT 2005A | SENWAE UND
GDE 2004 | GFK-GEOMARKETING STUDIE ZUR KAUFKRAFT 2008 | SENSTADT V | SENSTADT VIII

| BODENSCHATZ ET AL. 2007)

- Turmstrafle

- Millerstrafie

- Karl-Marx-Strafle
- City West

- Marzahner Promenade
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Turmstrafle

Zentrentyp

Besonderes Stadtteilzentrum

Stadtebauliche Charak-
teristik des Zentrums

Traditionelles Einkaufszentrum mit zentralem Platz (Mathilde-Jacob-Platz vor dem
Rathaus) und zentraler grofier Griinanlage, diverse historische, denkmalgeschiitzte
Gebaude z. B. Rathaus, Markthalle, Brauerei, Kirchen

Neben Einzelhandelsnutzungen diverse kulturelle und soziale Einrichtungen (im
Zentrum und angrenzend), Gesundheitsdienstleistungen (u. a. Krankenhaus), 6f-
fentliche Einrichtungen (u. a. Bezirksamt, Landgericht Berlin), Kreditinstitute

einige Flachenpotenziale fiir Weiterentwicklung: diverse Bauliicken und unterge-
nutzte Grundstiicke, Warenhaus, Brauerei-Geldnde

gute OPNV-Anbindung (U-Bahn, Bus)

Lange der Geschiftsstrafle ca. 1,1 km, es handelt sich um eine 6rtliche Straflenver-
bindung mit einer méfligen Verkehrsbelastung von 15.000 - 20.000 Kfz téglich, hohe
Larmbelastung

Verkaufsfliche 21.000 m? (Stand 2006), unterdurchschnittliche bis leicht unterdurch-

Kennzahlen schnittliche Kaufkraft - etwa 80 - 96 % des bundesweiten Durchschnitts
Entwicklungsperspek- | Zielkorridor 2020: 30.000 - 35.000 m? Verkaufsfliche
tive und Handlungsbe-
darflaut STEP Zentren | dringender Handlungsbedarf insbesondere hinsichtlich stddtebaulicher MafSnahmen
2020 gegen drohenden Funktionsverlust und Angebotsqualifizierung im Einzelhandel
Spezifische lokale Handlungsfelder: Aufwertung des Straflenraums, Aufwertung der Griinfliche und
Handlungsbedarfe und Stadtpldtze, Authebung der Barrierewirkung von Griinflache und Straflenraum
Akteure (aus Entwick- zwischen siidlichen Quartieren und Zentrum, Revitalisierung der Markthalle, Ge-
lungskonzept ,, Aktive schiftsstrallenmanagement
Stadtzentren) Akteure: IG Turmstrafle

Uberwiegend stark verdichtete Altbauquartiere mit griinderzeitlicher Blockbe-
Stadtebauliche Charak- bauung mit Hinterhdusern und Seitenfliigeln, einzelne bauliche Ergénzungen der

teristik der Quartiere

Struktur vor allem seit der Nachkriegszeit, grofie Griinanlagen, die Quartiere sind
vor allem durch die Wohnnutzung und viele Gemeinbedarfseinrichtungen gekenn-
zeichnet

Wohnungsleerstand

tiberdurchschnittlich hoch: 7,5 -10 %, in den siidlich angrenzenden Verkehrszellen
etwas geringer 5 -7,5 %

Sozio-6konomische
Charakteristik der
Quartiere

Nordliche Quartiere: niedriger bis sehr niedriger sozio-6konomischer Status, iiber
dem Berliner Durchschnitt liegende Arbeitslosenquoten und anderthalb mal so
hohe Kennziffern der Transferleistungsabhangigkeit, der Auslanderanteil ist doppelt
so hoch wie im Berliner Durchschnitt, das nordwestliche Quartier weist eine negati-
ve Dynamik, das norddstliche Quartier weist eine stabile Entwicklung auf niedrigem
Statusniveau auf

Sudliche Quartiere: sozio-6konomische Situation etwas besser als im Berliner
Durchschnitt, Gebiet stabiler Entwicklung auf mittlerem Statusniveau

weitere Forderkulissen

Stadtumbau West Tiergarten Nordring/Heidestrafle; Quartiersmanagement Moabit
West Beusselstrafle, Quartiersmanagement Perleberger StrafSe / Wilsnacker Strafle,
(Vorbereitende Untersuchungen Turmstrafle)
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teristik des Zentrums

Miillerstraf3e
Zentrentyp Hauptzentrum
Stadtebauliche Charak- | Traditionelles gewachsenes Einkaufszentrum mit zwei zentralen Plitzen (Leopold-

platz und Platz vor dem Rathaus) mit einem Warenhaus (Karstadt) und einer Markt-
halle sowie drei kleineren Shopping-Centern, einem Multiplex-Kino

neben der Einzelhandelsnutzung und der Wohnnutzung gibt es Gemeinbedarfsfla-
chen und einzelne Flachen mit tiberwiegender Nutzung fiir Gewerbe und Industrie,
verschiedene Einrichtungen sozialer und kultureller Infrastruktur sowie Verwal-
tungseinrichtungen (Rathaus, Volkshochschule, Bibliothek, Technische Fachhoch-
schule) und eine Kirche

kaum Flachenpotenziale fiir Weiterentwicklung
sehr gute OPNV-Anbindung (U-Bahn, S-Bahn, Bus, Straflenbahn)

Lénge der Geschiftsstrafle ca. 1,8 km, Lage an grofirdaumiger Straflenverbindung
(zwischen Berliner Innenstadt und Autobahnring), Verkehrsbelastung von etwa
20.000 - 30.000 Kfz / Tag, hohe Lirmbelastung

teristik der Quartiere

Kennzahlen Verkaufsfliche 46.000 m?> (2006), unterdurchschnittliche Kaufkraft um die 72 - 88 %
des bundesweiten Durchschnitts

Entwicklungsperspek- | Zielkorridor 2020: 50.000 - 55.000 m? Verkaufsfliche

tive und Handlungsbe-

darflaut STEP Zentren | stabile Zentrumsfunktionen, allerdings bedarf es der Angebotsqualifizierung im

2020 Einzelhandel und Weiterentwicklung bzw. Ergédnzung der vorhandenen Strukturen

Spezifische lokale Handlungsfelder: Modernisierung des Straflenraums, Gestaltung / Aufwertung des

Handlungsbedarfe und | sffentlichen Raums (Doppelplatz), Modernisierung Markthalle, Entwicklung Bahn-

Akteure (aus Entwick- | hofsumfeld, Gestaltung Einkaufsstrafle, Geschiftsstrafflenmanagement

lungskonzept ,, Aktive

Stadtzentren®) Akteure: Technische Fachhochschule, Kirche

Stadtebauliche Charak- | Stark verdichtete Quartiere mit unterschiedlicher Baustruktur: griinderzeitliche

Blockbebauung, Zeilen- und Blockbebauung der 20er Jahre, Zeilenbebauung der
50er Jahre

angrenzende grofe Griinanlagen (Schillerpark und Volkspark Rehberge) und einige
kleinere Griinanlagen und Spielplatze

Wohnungsleerstand

Uberdurchschnittlich hoch: 7,5 - 15 %

Sozio-6konomische
Charakteristik der
Quartiere

Migrationsquartier,

Quartiere im Kernbereich des Zentrums: befinden sich soziodkonomisch einheit-
lich auf niedrigem Niveau, Kennziffern der Arbeitslosigkeit und der Abhiangigkeit
von Transferleistungen liegen anderthalb mal bis doppelt so hoch wie im Berliner
Durchschnitt, der Ausldnderanteil liegt zwei bis dreimal hoher als im Berliner
Durchschnitt, sie weisen zudem eine negative Dynamik auf

weitere Forderkulissen

Quartiersmanagementgebiet Reinickendorfer Str./ Pankstrafle, Quartiersmanagem-
entgebiet Sparrplatz, (Vorbereitende Untersuchungen im Gebiet Miillerstrafle)
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Karl-Marx-Strafie

Zentrentyp Bestandteil des Hauptzentrums Karl-Marx-Strafle / Hermannplatz / Kottbusser
Damm
Stadtebauliche Charak- | Hauptausfallstrafie mit schmalem StrafSenraum, zentraler Platz, ein Shopping-Cen-

teristik des Zentrums

ter (Neukolln Arcaden), kommunale z. T. historische reprasentative Verwaltungs-
bauten (Rathaus, Amtsgericht, Stadtbad o. 4.), soziale Infrastruktureinrichtungen
wie Bibliothek, kulturelle Einrichtungen (u. a. Neukoéllner Oper) und ein Multiplex-
Kino

Uberwiegend Wohnnutzung und Nutzung durch Handel und Dienstleistung, einige
Gemeinbedarfseinrichtungen

Flachenpotenziale: einige Flichenpotenziale fiir eine Weiterentwicklung (leerstehen-
des Postamt, ehemalige Kindl-Brauerei, ehemaliges Hertie-Kaufhaus)

C)PNV-Anbindung sehr gut (U-Bahn, S-Bahn, Bus)

Linge der Geschiftsstrafle ca. 1,7 km, Lage des Zentrums an grofiraumiger Straflen-
verbindung, Verkehrsbelastung von etwa 20.000 - 30.000 Kfz / Tag, hohe Larmbelas-
tung

Kennzahlen Teil Karl-Marx-Strafle hat 79.000 m* Verkaufsflache, unterdurchschnittliche Kauf-
kraft um die 72 - 88 % des bundesweiten Durchschnitts

Entwicklungsperspek- | Zielkorridor 2020: 80.000 - 90.000 m* Verkaufsflache

tive und Handlungsbe-

darflaut STEP Zentren | Zentrenfunktionen sind stabil, allerdings besteht Handlungsbedarf hinsichtlich

2020 Umstrukturierungsmafinahmen zur Stiitzung der Geschiftsstrafle, verkehrliche
Mafinahmen wie z. B. Neuordnung des flieBenden und ruhenden Verkehrs, stadt-
gestalterische Mafinahmen sowie Mafinahmen zur Profilierung und Vermarktung,
Dringlichkeit mittel

Spezifische lokale Handlungsfelder: Umbau des Straflenraums, Aufwertung des 6ffentlichen Raums,

Handlungsbedarfe und | Qualifizierung des Einzelhandels und der Gastronomie, Wiedernutzung der leerste-

Akteure (aus Entwick- | henden Post unter Einbeziehung der Kulturwirtschaft, Einbindung privater Entwick-

lungskonzept ,, Aktive lungsabsichten (Hertie-Gebédude, Kindl-Grundstiick)

Stadtzentren®)
Akteure: Verein ,,Aktion! Karl-Marx-Straf3e“ (btindelt verschiedene Akteursgrup-
pen)

Stadtebauliche Charak- | Stark verdichtete Altbauquartiere mit iiberwiegend griinderzeitlicher Blockbebau-

teristik der Quartiere

ung mit Hinterhdusern und Seitenfliigeln, in einigen Bereichen wurde diese massiv
iiberformt oder durch spitere Liickenschliisse ergdnzt, Diverse Einzeldenkmale und
denkmalgeschiitzte Bereiche

Uberwiegend Wohn- und Mischgebiet, Gemeinbedarfsnutzungen, einzelne Kernge-
biets- und Gewerbe- und Industrienutzung, mehrere kleinere und grélere Griinan-
lagen und Spielplatze (z. B. Kérnerpark)

Wohnungsleerstand

Uberdurchschnittlich hoch: 7,5 - 15 %

Sozio-6konomische
Charakteristik der
Quartiere

Migrationsquartier

niedriger sozio6konomischer Status, Kennziffern der Arbeitslosigkeit liegen andert-
halb mal so hoch wie im Berliner Durchschnitt, die Transferleistungsabhéngigkeit
ist etwa doppelt so hoch und der Auslanderanteil dreimal so hoch wie im Berliner
Durchschnitt, Quartiere mit stabiler Entwicklung auf sehr niedrigem Niveau

weitere Forderkulissen

Sechs Quartiersmanagementgebiete Donaustrafle, Ganghoferstrafle, Rollbergsied-
lung, Flughafenstrafle, Richardplatz-Siidd und Kornerpark, (Vorbereitende Untersu-
chungen Karl-Marx-StrafSe und Maybachufer / Elbestrafie)

228




Mehrfachforderkulisse Stadtzentrum - Ein Puzzle fiir die Zentrenentwicklung?

teristik des Zentrums

City West
Zentrentyp umfasst Teile des Zentrumsbereichs City-West
Stiadtebauliche Charak- | Gewachsenes Stadtzentrum mit sehr groflem Einzugsbereich

Kerngebietsnutzung (hauptsichlich Handel, Dienstleistungen v. a. Gastronomie)
und viele kulturelle Einrichtungen: verschiedene Warenhéduser und Shopping-Cen-
ter (u. a. KaDeWe, Europa-Center)

Flachenpotenziale: diverse Planungen von Wohn-, Geschifts- und Biirohdusern mit
Flachen fiir Einzelhandel und Dienstleistung vor

Gute OPNV-Anbindung (Fernbahnhof, mehrere S-Bahn- und U-Bahn-Linien,
Busse)

Lage an diversen {ibergeordneten und 6rtlichen Straflenverbindungen, Verkehrsbe-
lastung von etwa 20.000 - 30.000 Kfz / Tag streckenweise auch bis zu 50.000 Kfz /
Tag, hohe Larmbelastung

teristik der Quartiere

Kennzahlen Verkaufsfliche von 223.000 m? (Stand 2006), Kaufkraft durchschnittlich (in den
ostlich angrenzenden Gebieten leicht unterdurchschnittlich)
Entwicklungsperspek- | Zielkorridor 2020 sind 230.000 - 250.000 m* Verkaufsflache
tive und Handlungsbe-
darflaut STEP Zentren | Handlungsbedarf mit mittlerer Dringlichkeit besteht in den Bereichen Angebots-
2020 qualifizierung und Weiterentwicklung bzw. Ergidnzung der vorhandenen Strukturen,
das Europa-Center muss modernisiert werden, der Einzelhandelsbesatz der nordli-
chen Straflenseite der Tauentzienstrafle gestarkt werden.
Spezifische lokale Handlungsfelder: qualitative Verbesserung - ,,Update” des Zentrums, Bithnenfunk-
Handlungsbedarfe und | tion erhalten und ausbauen, Vernetzung und Verflechtung (Einbindung und Vernet-
Akteure (aus Entwick- | zung der Grof3projekte durch den 6ffentlichen Raum, Vernetzung des 6ffentlichen
lungskonzept ,,Aktive | Raums mit angrenzenden Raumkanten und Nutzungen), Aufwertung des offentli-
Stadtzentren) chen Raums
Akteure: AG City West
Stiadtebauliche Charak- | Stadtebaulich sind die Quartiere sehr gemischt gepragt z. T. griinderzeitliche Bebau-

ung mit massiven Verdnderungen, viele Ergdnzungen und Liickenschliisse seit den
1950er Jahren, z. T. hohe Nachkriegsbebauung

Wohnungsleerstand

Durchschnittlich (5 - 7,5 %), im westlichen Teilbereich tiberdurchschnittlich bis 10
%

Sozio-Okonomische
Charakteristik der
Quartiere

unterschiedliche sozio6konomische Situation der Quartiere: die Arbeitslosigkeit
und die Abhingigkeit von Transferleistungen liegen unter dem Berliner Durch-
schnitt, der Ausldnderanteil leicht tiber dem Berliner Durchschnitt, einzelne Quar-
tiere vor allem am 6stlichen Rand des Zentrums liegen in ihren sozio6konomischen
Kennziffern etwa im Berliner Durchschnitt, haben aber einen weitaus hoheren An-
teil an Auslandern, es handelt sich um Quartiere mit mittlerem Status und stabiler,
in Teilbereichen auch positiver oder negativer Entwicklung

wihrend im Zentrumskern die Bebauung tiberwiegende Nutzung fiir Handel und
Dienstleistungen aufweist, befinden sich im Hintergrund Wohngebiete und einzelne
Gemeinbedarfs- und Sondernutzungen (z. B. der Berliner Zoo), kaum Griinanlagen
und Spielpldtze (mit Ausnahme der groflen Freiflache des Berliner Zoos), wesentli-
che Stadtplitze und Promenaden

weitere Forderkulissen

(festgesetztes Erhaltungsgebiet Kurfiirstendamm nach § 172 BauGB, ermoglicht
Fordermitteleinsatz)
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Marzahner Promenade

Zentrentyp

Besonderes Stadtteilzentrum

Stadtebauliche Charak-
teristik des Zentrums

Geplant angelegtes Zentrum einer Groflwohnsiedlung der DDR-Zeit, Fuflginger-
zone mit einseitigem Einzelhandelsbesatz, Uberformung seit den 1990er Jahren u.
a. durch Abriss eines Warenhaus und Neubau eines Shoppingcenters (Eastgate) und
eines Handels- und Dienstleistungskomplexes am einen Ende der Promenade sowie
Umbau der Mitte der Promenade zur tiberdachten Einkaufspassage, zwei grofie
Freizeit- und Kultureinrichtungen (Freizeitforum und Multiplex-Kino ,,Le Prom®),
verschiedene soziale und kulturelle Infrastruktureinrichtungen im Freizeitforum

Lage an iibergeordneten Straflenverbindungen, die sich aber nicht durch den Be-
reich des Zentrums ziehen (die Verkehrsbelastung von 30.000 - 40.000 Kfz/Tag und
damit einhergehende Larmbelastung wirken sich eher auf das Umfeld aus)

Kennzahlen Verkaufsflache 30.900 m? (Stand 2006 v. a. durch ein grofles Einkaufscenter),
unterschiedlich in den umgebenden Gebieten von unterdurchschnittlicher bis tiber-
durchschnittlicher Kaufkraft, v. a. im Stiden des Stadtteilzentrums hohere Kaufkraft
als im Norden

Entwicklungsperspek- | Zielkorridor 2020 sind 35.000 - 40.000 m* Verkaufsfliche

tive und Handlungsbe-

darflaut STEP Zentren | Handlungsbedarf mit mittlerer Dringlichkeit, Verbesserung der Funktionalitat

2020 durch Mafinahmen zur Vermeidung des Auseinanderbrechens des Zentrumsbe-
reichs und Verbesserung des Zentrumzusammenspiels, Weiterentwicklung bzw.
Erganzung vorhandener Strukturen

Spezifische lokale Handlungsfelder: Aufwertung des 6ffentlichen Raums, Weiterentwicklung der

Handlungsbedarfe und | Multifunktionalitit des Zentrums, Erreichbarkeit und Wahrnehmbarkeit von aufien

Akteure (aus Entwick- | herstellen und gestalten, bedarfsgerechte Wohnkonzepte entwickeln, positives

lungskonzept ,, Aktive Image schaffen

Stadtzentren®)

Akteure: Wohnungsbaugesellschaft DEGEWEO/WBG, Vereine vor Ort

Stidtebauliche Charak- | Hohe Bebauung in Plattenbauweise aus den 80er Jahren, Wohnnutzung vereinzelt

teristik der Quartiere

Gemeinbedarfseinrichtungen, nur wenige Griinanlagen, aber einige untergenutzte
Flichen

Wohnungsleerstand

In den nordlich angrenzenden Quartieren iiberdurchschnittlich hoch: 7,5 - 15 %

Sozio-okonomische
Charakteristik der
Quartiere

nordlich gelegene Quartiere sind von einer negativen Entwicklung, die siidlich gele-
genen von einer stabilen Entwicklung gekennzeichnet

Quartier im Kernbereich des Zentrums: die Arbeitslosigkeit und Abhéngigkeit von
Transferleistungen liegen anderthalb mal so hoch wie im Berliner Durchschnitt, der
Ausldnderanteil ist geringer als im Berliner Durchschnitt, Gebiet mit sehr niedri-
gem soziookonomischen Status und Tendenz zur Statusverschlechterung

nordlich angrenzende Quartiere: dhnliche Situation, z. T. liegen dort die Werte noch
hoher

stidlich angrenzende Quartiere: besserer soziodkonomischer Status, Arbeitslosigkeit
und Abhéngigkeit von Transferleistungen liegen etwa im Berliner Durchschnitt,

der Auslanderanteil liegt darunter, Gebiete mit stabiler Entwicklung auf mittlerem
Niveau

weitere Forderkulissen

Stadtumbau Ost Gebiet Marzahn-Hellersdorf
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Interviewleitfaden Berning: Expertengesprich mit Maria Berning

Gesprichspartner: Maria Berning, Referatsleiterin des Referats IV C Stadterneuerung der Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin,

Zeit und Ort: 03.04.2009, 10 Uhr, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Wiirttembergische
Strafle

A - Themenkomplex stiddtische Zentren in Berlin

1. Welche Probleme, Herausforderungen und Handlungserfordernisse bestehen aus Ihrer Sicht
in stadtischen Zentren in Berlin, insbesondere in Stadtteilzentren?

2. Weisen stark belastete und problematische Zentren in Berlin Gemeinsamkeiten hinsichtlich
bestimmter Merkmale wie z. B. Geschichte und Entwicklung, stadtrdumliche Lage, stidtebau-
liche Merkmale, Bevolkerungs- und Sozialstruktur der sie umgebenden Quartiere etc. auf?
Lassen sie sich hinsichtlich dieser Charakteristika kategorisieren?

3. Welche Rolle spielte die Stadtebauférderung bisher (vor dem Programm ,, Aktive Stadtzent-
ren®) in den Gebieten stadtischer Zentren?

a. In raumlicher Hinsicht: Wurden Programme in Zentren konzentriert oder wurden
diese Bereiche ausgeklammert?

b. Ininhaltlicher Hinsicht: Wurden Handlungsfelder / Mafinahmen der Programme fiir
die Zentrenentwicklung eingesetzt?

B - Themenkomplex Stidtebauférderung in Berlin

1. Wie lduft die Ausgestaltung der Bundesprogramme der Stadtebauforderung auf Landes-
ebene ab? Meines Wissens wird jdhrlich ein Landesprogramm tiber die zu féordernden Ge-
samtmafSnahmen aufgestellt (Fortsetzungsmafinahmen und neue Mafinahmen). Das aktuelle
Programm wurde bis zum 31. Mdrz 2009 an den Bund iibersandt.

a. Stimmt dieser Ablauf? (Materialanfrage)
b.  Wer ist dafiir zustdndig?

c. Inwiefern wird die Landerausgestaltung mit dem Bund abgestimmt? Gibt es Korrek-
turen von Seiten des Bundes?

d.  Welche dariiber hinausgehenden Investitionshilfen / Forderprogramme des Landes
Berlin gibt es, die die Stadtebauforderung erginzen?

2. Wie wird die Durchfithrung der Stddtebauforderprogramme vorbereitet i. S. der Ausgestal-
tung von Forderrichtlinien und Auswahl von Gebietskulissen?

a. Wer ist dafiir zustdndig?
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Werden die Programme gesamtstidtisch koordiniert? Welche explizite gesamtstadti-
sche Strategie liegt dem Einsatz zugrunde? Welche Rolle spielt dafiir die Stadtentwick-
lungsplanung?

Inwieweit werden Forderkulissen innerhalb der Abteilung IV und mit weiteren Abtei-
lungen der Senatsverwaltung abgestimmt?

Welche Konflikte treten dabei auf?

Welche Forderpriorititen (in Form raumlicher oder sachlicher Schwerpunkte) beste-
hen im gesamtstadtischen Kontext?

Welche strategischen Uberlegungen gibt es hinsichtlich der raumlichen Biindelung
von Programmen in bestimmten Gebieten z. B. in problematischen Zentren?

3. Wie erfolgt die Auswahl der Fordergebiete in den einzelnen Programmen?

a.

Nach welchen Kriterien werden die Gebiete ausgewahlt? (iiber bekannte Kriterien
hinaus)

Wird dabei auch ein stadtteilbezogener Blick einbezogen (Gesamtsituation des Quar-
tiers, Beriicksichtigung vorhandener Gebietskulissen und ggf. Uberlagerungen von
Gebietskulissen)?

4. Durchfithrung der Stadtebauférderprogramme

a.
b.

C.

Welche Aufgaben kommen dem Senat und den Bezirken bei der Durchfithrung zu?
Welche Konflikte zwischen Senat und Bezirk konnen dabei auftreten?

Auf welcher Ebene und wie wird das Zusammenwirken der Programme bei Uberlage-
rung von Programmbkulissen in den Gebieten gesteuert? (v.a. Mittelvergabe fiir forder-
fahige MafSnahmen)

d. Fordermittelbewirtschaftung: Findet bei allen Programmen eine Aufteilung der Mit-

tel eines Programmjahres auf fiinf Jahre in Jahresscheiben statt?

5. Stadtebauforderung ist eine zeitlich befristete Intervention in Gebieten.

a.

Welche Laufzeiten haben die Programme in Berlin und wie sind die Laufzeiten gere-
gelt?

Welche Rolle spielen Zeitablauf und Zielerreichung fiir die Laufzeit der Programme?
Welche Kriterien werden zur Bewertung der Zielerreichung herangezogen und wie
werden diese gemessen? Was passiert, wenn in Gebieten die Programmziele nicht

erreicht werden konnten?

6. Im Merkblatt zur Stadtebauférderung 2009 des BMVBS findet sich der Passus, dass For-
dermittel des Programms Sanierung , fiir innenstadt- und stadtteilbedingten Mehraufwand
bei Bau oder Herrichtung von Gebduden und ihres Umfelds fiir Handel, Dienstleistung und

stadtvertrigliches Gewerbe“ eingesetzt werden konnen.
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a. Was bedeutet das in der Praxis? Worin kann dieser Mehraufwand bestehen?

b. Inwiefern ergibt sich dadurch eine unterstiitzende Einsatzmdglichkeit in stadtischen

Zentren?

C - Themenkomplex Programm Aktive Stadtzentren in Berlin
1. Rdumliche Schwerpunkte des Berliner Programms Aktive Stadtzentren:

a. Spielten aufler dem Handlungsbedarf und der Einstufung als mindestens ,,Besonderes
Stadtteilzentrum weitere Kriterien spielten bei der Auswahl der 18 Wettbewerbsgebie-
te eine Rolle? (z. B. die Existenz anderer Stadtebauforderprogramme im Gebiet)

b. Welche Bedeutung hatte die Existenz anderer Stadtebauférderprogramme im Gebiet
bei der Auswahl der 5 Fordergebiete?

c. Die Bezirke haben die Gebietsabgrenzungen im Rahmen des Wettbewerbs vorgenom-
men, wurde diese nachtréglich von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung vor
der Aufnahme in das Programm gedndert? Wie sind die konkreten Gebietsabgren-
zungen zustande gekommen(Kriterien)?

d.  Werden weitere Gebietsausweisungen folgen? Werden diese dann ebenfalls im Wett-

bewerb vergeben?

2. Die Ziele des Programms Aktive Stadtzentren sollen durch Interventionen in verschiedenen

Handlungsfeldern erreicht werden.

a. Welche Handlungsfelder stehen dabei in Berlin im Vordergrund?

b. Ist das Handlungsfeld ,Instandsetzung und Modernisierung Stadtbild priagender Ge-
bdude” kein Bestandteil des Berliner Programms? (siche Bewerbung, Senatsvorlage)

3. Das Programm ,,Aktive Stadtzentren hat keine eigene formliche Gebietskulisse nach
BauGB, es kommt in férmlich festgelegten Gebietskulissen anderer Programme zur Anwen-
dung. So besteht immer eine raumliche Biindelung von zwei Programmen.

a. Welche Funktionen hat das andere Programm - stellt es nur die férmlich festgelegte
Gebietskulisse bereit (ohne Mitteleinsatz) oder wird es parallel zum Programm ,, Akti-
ve Zentren“ durchgefiihrt?

b. Welche inhaltlichen Verflechtungen werden dabei vorgenommen?

c.  Welche Rolle spielt die in der VV 2009 vorgesehene ,,Umschichtungsmoglichkeit® von
bis zu 50 % der Bundesfinanzhilfen zwischen AZ und SAN fiir diese ,,Doppelkulis-
sen”?

4. Das Programm ,,Aktive Zentren® hat ein spezifisches Instrument, den Verfiigungsfonds:

a. Welche Bedeutung hat er fiir die Durchfithrung des Programms vor Ort?

b. Wie wird er praktisch umgesetzt? (50% Sbf-Mittel, 50% Mittel priv. oder gemeind.
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mittel)
c.  Welche Unterschiede bestehen zum Quartiersfonds des QM?

5. Befristete Laufzeit und Betonung der Leuchtturmprojekte und der Einbindung privater Ak-
teure — Verstdndnis vom Programm Aktive Stadtzentren als Impulsférderung?

D - Themenkomplex Moabit-Turmstraf3e

Im Rahmen meiner Arbeit mochte ich in einer Fallstudie die Uberlagerung der Fordergebiets-
kulissen in Berlin-Moabit rund um die Turmstrafle untersuchen.

1. Welche Bedeutung / Prioritdt haben die Forderkulissen in Moabit in der gesamtstddtischen
Perspektive?

2. Wie stellt sich die Situation und Zukunft der Stidtebauférderung in Moabit dar (Laufzeiten
bestehender Kulissen, Ausweisung weiterer Kulissen, sachliche Forderpriorititen im Gebiet)?

E - Themenkomplex Mehrfachgebietskulisse Stadtteilzentrum

Die Berliner ,, Aktive Zentren“-Gebiete sind durch eine Uberlagerung verschiedener Forderku-
lissen der Stadtebauférderung gekennzeichnet.

1. Welche Chancen und Risiken zur Entwicklung dieser Zentren sehen Sie in der stirkeren
Verflechtung der dort bestehenden Stidtebaufordergebiete?

a. Bieten die Programme ausreichend inhaltliche Schnittstellen (Ziele und Handlungs-
felder, direkte und indirekte Wirkungen der Mafinahmen auf die Zentren)? Welche
Konflikte sehen Sie?

b. Bieten die Programme ausreichend formale Schnittstellen (Laufzeiten, Instrumente,
Akteure)? Welche Konflikte sehen Sie?

c.  Welche Konsequenzen und Anforderungen hitte eine starkere Verflechtung der
vorhandenen Forderkulissen in einer Mehrfachgebietskulisse hinsichtlich der Koordi-
nation und Durchfiihrung der Stidtebauférderung auf Ebene der Senatsverwaltung?
(Landerprogramm, Forderrichtlinien, Mittelvergabe)

d. Welche Konsequenzen und Anforderungen hitte eine stirkere Verflechtung der
Foérderkulissen in Mehrfachgebietskulissen fiir die Strukturierung der Stadtebauférde-
rung und ist eine Umgestaltung zumindest auf Landesebene moglich?
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Interviewleitfaden Lange: Expertengesprich mit Stephan Lange

Gespriachspartner: Stephan Lange

Zeit und Ort: 18. Juni 2009, 14 Uhr, Bezirksamt Mitte von Berlin, Iranische Straf3e

A - Themenkomplex Stadtteil Moabit und Stadtteilzentrum Turmstrafle

1. Was sind aus Ihrer Sicht die wichtigsten Handlungsbedarfe im Gebiet des Stadtteilzentrums
Turmstrafle?

2. Welche fiir die Zentrenentwicklung bedeutsamen Planungen der Fachdmter gibt es im Stadt-
teil Moabit?

3. Sieht sich der Bezirk derzeit mit Ansiedlungsbestrebungen von grofiflichigen Einzelhandels-
betrieben und Fachmirkten im Stadtteil konfrontiert? Gibt es neben den Bauprojekten Paech-
brot-Areal und Schultheiss-Brauerei noch weitere einzelhandelsbezogene Projekte im Planungs-
oder Baustadium?

4. Wie sind Stand und Perspektive der Projekte auf dem Schultheiss-Geldnde und dem Wool-
wort-Areal?

5. Welche Bemiihungen und Vorstellungen gibt es von Seiten des Bezirks hinsichtlich des Wa-
renhauses an der Turmstrale (Umnutzung, Unterstiitzung bei Suche nach Kaufer etc.)?

6. Welche Bemiihungen unternimmt der Bezirk, die untergenutzten Flichen an der Nordseite
der Turmstrafle (im Bereich zwischen Libecker und Wilhelmshavener, zwischen Waldstrafle
und Beusselstrafde) zu reaktivieren?

7. Wie wird von Seiten des Bezirks die Ausstattung mit sowie der Modernisierungs- und In-
standsetzungsbedarf der 6ffentlichen Gebdude und Einrichtungen der sozialen und kulturellen
Infrastruktur im Stadtteilzentrum beurteilt? Welche Nutzungsperspektive hat das Rathaus als
wichtige o6ffentliche Einrichtung im Bezirk?

8. Wie wird vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen in der Turmstrafle (Hertie-
SchliefSung, Woolworth-Insolvenz, Projektstillstand Neubauprojekt Schultheiss etc.) die Gefahr
eines weiteren Funktionsverlustes und einer Herabstufung in der Zentrenhierarchie beurteilt?

B - Themenkomplex Kulissen der Stidtebauforderung in Moabit
Stadtumbau West Tiergarten Nordring / HeidestrafSe:

1. Welche raumliche und funktionale Bedeutung hat das Stadtteilzentrum fiir das Férdergebiet
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Anhang

Stadtumbau West Tiergarten Nordring / Heidestrafie?
2. Mafinahmenplanung in der Férderkulisse:

a.  Welche der im VU-Bericht vorgeschlagenen Projekte sind schon durchgefiihrt wor-
den, welche sind in der Durchfithrung befindlich, welche sind geplant? (Insbesondere
Mafinahmen zu Verkehr und Griin- und Freiflachen in den Teilbereichen Nordring
und Heidestraf3e)

b. Welche Mafinahmen werden vom Bezirk vorrangig verfolgt, was sind Schwerpunkte?

3. Werden Auswirkungen von Mafinahmen des Stadtumbau West-Gebietes auf das Stadtteilzen-
trum Turmstrafle gesehen? Werden Synergieeffekte mit oder Wechselwirkungen zu den Maf3-
nahmen des Aktiven Stadtzentrums gesehen? Und wenn ja, in welchen Bereichen?

4. Zeithorizont der Kulisse (6 Jahre bis 2012)? Wie wird der Zeithorizont beurteilt — wirkt die
Forderung eher als Impuls oder als langfristige Entwicklung?

5. Welche Instrumente werden eingesetzt (z. B. Stadtumbauvertrige)?

6. Welche sind die wichtigsten Akteure in der Forderkulisse? Wie ist die Organisations- und
Beteiligungsstruktur in der Forderkulisse aufgebaut?

Quartiersmanagement Moabit West:

1. Welche rdumliche und funktionale Bedeutung hat das Stadtteilzentrum fiir das Gebiet des
Quartiersmanagement Moabit West?

2. Mafinahmenplanung:

a. Welche MafSnahmen werden in den néchsten Jahren vom Bezirk vorrangig verfolgt,
was sind Schwerpunkte?

b.  Welche der fiir 2009/2010 geplanten Mafinahmen sind bewilligt/verbindlich? (insbe-
sondere Handlungsbereiche Gewerbe, ffentlicher Raum und soziale und kulturelle

Infrastruktur)

3. Werden Auswirkungen von Mafinahmen des Quartiersmanagementgebiets auf das Stadt-
teilzentrum Turmstrafe gesehen? Werden Synergieeffekte mit oder Wechselwirkungen zu den
Mafinahmen des Aktiven Stadtzentrums gesehen? Und wenn ja, in welchen Bereichen?

4. Zeithorizont der Kulisse — seit 1999 bis?

Aktives Stadtzentrum TurmstrafSe

1. Welche Bedeutung messen Sie dem neuen Programm der Stidtebauférderung innerhalb der
gesamten Programmfamilie sowie fiir die Entwicklung von Zentren zu?
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2. Wie beurteilen Sie die Ausgestaltung des Programms, welche Vorziige und Mingel hat es aus
Threr Sicht?

3. Wie ist der Stand zum Thema Verfiigungsfonds? Wann kann er verwendet werden, wie ist er
formal ausgestaltet?

Quartiersmanagement Perleberger StrafSe /Wilsnacker StrafSe:
1. Wie ist der Stand der Arbeit in der Forderkulisse? Liegt schon ein Handlungskonzept vor?
2. Was sind zukiinftige Schwerpunkte / prioritaire Handlungsfelder der Forderkulisse?

3. Welche inhaltlichen Schnittstellen und Abstimmungsbedarfe werden sich durch die Uber-
schneidung mit dem Stadtumbau-West-Gebiet und dem Aktiven Stadtzentrum ergeben?

Vorbereitende Untersuchung TurmstrafSe
1. Welche Erwartungen hat der Bezirk an die VU?

2. Welche inhaltlichen und organisatorischen Konsequenzen hat die deckungsgleiche Abgren-
zung von VU-Gebiet und Aktivem Stadtzentrum?

C - Themenkomplex Organisation der Stidtebauférderung im Bezirk Mitte

1. Gibt es eine bezirkliche Gesamtstrategie fiir die Entwicklung des Stadtteils Moabit mit Hilfe
der Stidtebauférderung und wie sieht sie aus?

2. Wie ist die Zustandigkeit fiir die unterschiedlichen Forderkulissen des Stadtteils Moabit in-
nerhalb des Bezirksamts Mitte organisiert?

3. Wie erfolgt die Programmdurchfithrung in den Forderkulissen durch den Bezirk? (Auswahl
und Anmeldung der Projekte, Mittelzuweisung und -bewirtschaftung)

4. Findet innerhalb des Bezirksamtes eine Koordination zwischen den verschiedenen Férder-
kulissen des Stadtteils Moabit statt und wie ist sie organisiert? (Koordinationsstruktur z. B.
Lenkungsrunde o0.4.) Welche Rolle iibernehmen die Gebietsbeauftragten der Forderkulissen in
der Koordination zwischen den Kulissen?

5. Was wird zwischen den Kulissen abgestimmt und koordiniert (Konzepte und / oder einzelne
Mafinahmen)? Beschrankt sich die Abstimmung auf den raumlichen Schnittbereich der Kulis-
sen oder werden externe Wirkungen der Kulissen beriicksichtigt?

a. Inwieweit sind die verschiedenen fiir die Programmdurchfiihrung zustindigen Stel-
len in die Programmdurchfithrung der jeweils anderen Stellen eingebunden?

b. Welche Erfahrungen bestehen hinsichtlich der Zusammenarbeit mit spezifischen
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Strukturen des QM (Quartiersrat)?

6. Mafinahmenfelder Verkehr / Griin- und Freiflichen / Gewerbe / Soziale und kulturelle Infra-
struktur: Inwieweit finden in diesen Feldern Abstimmungen zwischen den Kulissen statt? Gibt
es fiir diese Handlungsfelder jeweils fachliche Gesamtstrategien oder Konzepte bezogen auf den
Stadtteil?

7. Gibt es Ihrer Ansicht nach strukturelle Probleme in der Durchfithrung der Stidtebauférder-
programme, die sich als hinderlich fiir ein Zusammenwirken der Forderkulissen erweisen?

8. Welche Chancen und Risiken birgt Threr Ansicht nach die Forderkulissenstruktur in Moabit
(insbesondere fiir die Entwicklung des Stadtteilzentrums)?

9. Welche Uberlegungen gibt es von Seiten des Bezirks die Forderkulissenstruktur im Stadtteil

zukiinftig zu organisieren und zu steuern?
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Arbeitshefte

Regionalstadt Frankfurt

Innerstédtische Brachflichen

Steuerung durch Regionalpline

Urbanistica in Movimento

Nr. 75
Michael Kénig

Regionalstadt Frankfurt

Ein Konzept nach 100 Jahren Stadt-Umland-Diskurs in Berlin, Hannover und Frankfurt am Main

Die Suburbanisierung fuhrt in GroBstadtregionen zu erheblichen Stadt-Umland-Problemen, die erforderliche re-
gionale Koordination scheitert aber meist an politischen Widerstanden. Diese Arbeit untersucht die Probleme,
Konfl ikte und Lésungen, mit dem Ergebnis, dass GroBstadtregionen in einer Gebietskdrperschaft existent wer-
den mussen. Drei solcher Vereinigungsprojekte (Berlin 1920, Frankfurt 1971, Hannover 2001) werden vorgestellt
und der politische Wille der Landesregierung als entscheidender Faktor identifi ziert. Aus den Fallbeispielen wird
ein Entwurf flr eine vereinte Stadtregion Frankfurt abgeleitet. Denn nur durch innere Befriedung und staatliche
Unterstlitzung kann die Region ihre Energien auf den internationalen Metropolenwettbewerb konzentrieren.

2009, 224 S., ISBN 978-3-7983-2114-4 12,90 €

Nr. 74
Mathias Gthling

Innerstadtische Brachflachen
Untersuchungen zur Umgestaltung von innerstadtischen Bahnflachen am Beispiel des
Reichsbahnausbesserungswerkes Potsdam

Obwohl flachenhafte Bahnliegenschaften weit verbreitet als Potenziale der Stadtentwicklung gelten, haben
zahlreiche Kommunen Schwierigkeiten bei der Umstrukturierung ehemaliger Ausbesserungswerke. Diese sind
aufgrund ihrer friiheren Nutzung und der zugehdrigen Bebauungsstruktur gegeniiber anderen entbehrlichen
Bahnflachen von besonderer Charakteristik. Die vorliegende Arbeit untersucht, ob die brach gefallenen Flachen
der Ausbesserungswerke flir die betroffenen Stadte doch eher Risiken und Belastungen als Chancen und
Potenziale darstellen. Sind sie lediglich eine von vielen Flachenreserven oder kann dieser Typus von Bahnbrache
einschlieBlich der pragenden Bebauung als wichtiger Baustein fur die Stadtentwicklung fungieren?

2009, 221 S., ISBN 978-3-7983-2107-6 19,90 €

Nr. 73
Sarah Stark

Steuerung durch Regionalplédne

Anspruch und Wirklichkeit der Steuerungswirkung des Regionalplans am Beispiel der
Wohnbauflachen in der Region Stuttgart

Das Ziel der Bundesregierung bis 2020 taglich nicht mehr als 30 Hektar Freiflache fir Wohn- und Verkehrszwecke
in Anspruch zu nehmen, soll durch die Landes- und Regionalplanung umgesetzt werden. Diese Arbeit geht der
Frage nach, ob die Regionalplanung mit ihren Instrumenten dies leisten kann. Konkret werden die Instrumente
zur Wohnfldchensteuerung des Regionalplans 1998 der Region Stuttgart analysiert. Statistische Daten zur
Wohnbauflachen- und Bevolkerungsentwicklung werden ausgewertet und durch ergénzende qualitative
Interviews mit regionalen Experten interpretiert und bewertet. Im Ergebnis empfiehlt sich die Entwicklung fla-
chensteuernder Instrumenten mit absoluten Grenzwerten, soll das Ziel der Bundesregierung erreichen werden.

2009, 190 S., ISBN 978-3-7983-2106-9 12,90 €

Nr. 72
Ariane Sept

Urbanistica in Movimento
Die italientische Stadtplanung und das européische Programm Urban

Anhand der europédischen Gemeinschaftsinitiative Urban untersucht die vorliegende Arbeit einerseits die zu-
nehmende Bedeutung européischer Integration fur die Stadtplanung und andererseits den Wandel italienischer
Stadtplanung seit Beginn der 1990er Jahre. Dabei geht es weniger darum, Problemlagen in italienischen Stadten
auszumachen und entsprechende Handlungsansétze vorzuschlagen, als vielmehr Prozesse der Stadtpolitik,
Stadtplanung und Stadtentwicklung aus dem Blickwinkel einer externen Beobachterin abzubilden.

2008, 153 S., ISBN 978-3-7983-2087-1 15,90 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Sonderpublikationen

Sylvia Butenschén (Hrsg.)

Garten - Kultur - Geschichte
Gartenhistorisches Forschungskolloquium 2010

; : Der Tagungsband des Gartenhistorischen Forschungskolloquiums 2010 gibt einen aktuellen Einblick in das von
Garten - Kultur - Geschichte Wissenschaftlerinnen verschiedener Disziplinen aus unterschiedlichen Perspektiven beleuchtete Forschungsfeld

der Gartengeschichte. So behandeln die 20 Textbeitrdge Aspekte der Gartenkultur aus einem Zeitraum von tber
400 Jahren und einem Betrachtungsgebiet von ganz Europa - von den Wasserkiinsten in Renaissancegérten
Uber das Stadtgriin des 19. Jahrhunderts bis zu Hausgérten des friihen 20. Jahrhunderts und Fragen des denk-
malpflegerischen Umgangs mit Freiflachen der 2. Halfte des 20. Jahrhunderts.

2011, 134 S., ISBN 978-3-7983-2340-7 14,90 €

Ursula Flecken, Laura Calbet i Elias (Hg.)

Der 6ffentliche Raum
Sichten, Reflexionen, Beispiele

i e Der offentliche Raum ist zugleich konstituierendes Element und Gedachtnis der Stadt. Er ist in héchstem MaBe
Der &ffentliche Raum komplex und unterliegt standigen Veranderungen. In der Entwicklung der Stadte muss er deshalb immer wieder
neu verhandelt werden. Raumwissenschaften und Stadtplanung haben als integrale Disziplinen den Anspruch,
unterschiedlichste Perspektiven zum 6&ffentlichen Raum zusammen zu fiihren. Dieser Sammelband bietet ein
vielschichtiges Bild der Funktionen, Aufgaben und Bedeutungen des 6ffentlichen Raumes. Er versteht sich als
Beitrag, der die aktuelle Debatte bereichern und voranbringen soll.

2011, 250 S., ISBN 978-3-7983-2318-6 19,90 €

Stephanie Herold, Benjamin Langer, Julia Lechler (Hrsg.)

Reading the City
Urban Space and Memory in Skopje

The workshop “Reading the city” took place in Skopje in May 2009 and followed the hypothesis that every his-
torical, political, and social development and trend is mirrored in the city’s built environment. Cities, accordingly,
consist of a multitude of layers of narratives and thus become an image of individual and collective memory.
Investigating different sites of the city under this focus, the publication shows, how history is mirrored in the
urban space of Skopje today, how it is perceived and constructed, and which historical periods influence the
city’s current planning discourse.

2010, 153 S., ISBN 978-3-7983-2129-8 13,90 €

Adrian Atkinson, Meriem Chabou, Daniel Karsch (Eds.)

Stratégies pour un Développement Durable Local
Renouvellement Urbain et Processus de Transformations Informelles

x This document contains the output of a conference and action planning workshop that took place in Algiers over
Erratlisies pour un Dévelcppemant five days in early May 2007. The theme of the event was urban renewal with a focus on sustainable development.

62 participants attended the event from 13 countries in the framework of the URDN, sponsored and sup-ported
by the Ecole Polytechnique d’Architecture et d’Urbanisme of Algiers. Academics, professionals and government
officials from architecture, planning and including the private development sector presented papers and dis-
cussed both the technical and institutional is-sues as to how planning systems and the redevelopment process
can be more effective in addressing sustainability issues ranging from the supply of resources, through urban
design to concern with appropriate responses to climatic and geographical considerations.

2008, 223 S., ISBN 978-3-7983-2086-4 13,90 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Diskussionsbeitrage

sbols Hoid/ ot Arch
Urbane Gérten in
Buenos Aires

GuidoSpors )
Wohnungsmarktentwicklung

Nr. 59
Isabella Haidle, Christoph Arndt

Urbane Garten in Buenos Aires

Im Zuge der Modernisierung und Industrialisierung im letzten Jahrhundert geriet die Praxis des inner-
stédtischen Gemiseanbaus jedoch weitgehend aus dem Blickfeld der Stadtplanung. In der Realitét
verschwand sie niemals ganz, sondern bestand informell weiter. Erst die Krisen der Moderne bzw.
das Ende des fordistischen Entwicklungsmodells haben weltweit zu einer intensiveren theoretischen
Beschaftigung mit kleinteiligen, vor Ort organisierten, informellen Praxen gefihrt. Die Interaktion
der Gartnerlnnen mit der Stadtentwicklung und Stadtplanung riickt seit einigen Jahren ins Zentrum
des Interesses. Die Autorlnnen versuchen zwischen der Planung und den Ideen der Géartnerinnen
zu vermitteln, indem sie mdgliche Potenziale und Defizite der einzelnen Projekte aufzeigen und
Unterstltzungsmdglichkeiten formulieren.

2007, 204 S., ISBN 978-3-7983-2053-6 15,90 €
Nr. 58
Guido Spars (Hrsg.)

Wohnungsmarktentwicklung Deutschland
Trends, Segmente, Instrumente

Die Wohnungsmarktentwicklung in Deutschland ist zunehmend von Ausdifferenzierungsprozessen auf der
Nachfrage- und der Angebotsseite gepragt. Die Teilmérkte entwickeln sich hdchst unterschiedlich. Die Parallelitat
von Schrumpfung und Wachstum einzelner Segmente z.B. aufgrund > regionaler Bevolkerungsgewinne und
-verluste, > der Uberalterung der Gesellschaft, > der Vereinzelung und Heterogenisierung von Nachfragern,
> des wachsenden Interesses internationaler Kapitalanleger stellen neue Anforderungen an die Stadt- und
Wohnungspolitik, an die Wohnungsunternehmen und Investoren und ebenso an die wissenschaftliche Begleitung
dieser Prozesse.

Mit Beitrdgen von Thomas Hafner, Nancy Hausel, Tobias Just, Frank Jost, Anke Bergner, Christian
StrauB, u.a.
2006, 313 S., ISBN 3 7983 2016 0 13,90 €

Nr. 57

Ulrike Lange/Florian Hutterer

Hafen und Stadt im Austausch
Ein strategisches Entwicklungskonzept fiir eine Hafenbereich in Hamburg

In den zentral gelegenen Hafenbereichen von Hamburg hat in den letzten Jahren ein Umwandlungsprozess
eingesetzt, der noch immer andauert. Allgemein zurlickgehende Investitionstatigkeit und die unsichere wirt-
schaftliche Entwicklung, sowie raumliche Besonderheiten des Ortes lassen Zweifel aufkommen, ob die viel
praktizierte Masterplanung flir eine Entwicklung der Hafenbereiche am stidlichen Elbufer geeignet ist. Die vorlie-
gende Arbeit schlagt daher eine Strategie der Nadelstiche vor. Fur die Umstrukturierung dieses Hafenbereichs
soll eine Herangehensweise angewendet werden, die sich die sukzessiven Wachstumsprozesse einer Stadt zu
eigen macht. Durch Projekte als Initialziindungen und ausgewahlte rdumliche Vorgaben soll unter Einbeziehung
wichtiger Akteure ein Prozess in Gang gebracht und geleitet werden, der flexibel auf wirtschaftliche, soziale und
réumlich-strukturelle Verédnderungen reagieren kann.

2006, 129 S., ISBN 978-3-7983-2016-1 15,90 €

Nr. 56
Anja Besecke, Robert Hansch, Michael Pinetzki (Hrsg.)

Das Flachensparbuch
Diskussion zu Flachenverbrauch und lokalem Bodenbewusstsein

Brauchen wir ein ,Flachensparbuch®, wenn in Deutschland die Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung
stagniert oder sogar riicklaufig ist? Ja, denn trotz Stagnation der Wirtschafts- und Bevdlkerungsentwicklung
wéchst die Inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke. Dies lauft dem Ziel zu einem
schonenden und sparsamen Umgang mit der Ressource Boden und damit dem Leitbild einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung entgegen. Das Gut ,Flache” ist vielseitigen Nutzungsanspriichen ausgesetzt und dessen
Inanspruchnahme ist aufgrund divergierender Interessen haufig ein Streitthema. Dieser Sammelband soll die
aktuelle Diskussion aufzeigen, die auf dem Weg zu einer Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme von den
verschiedenen Akteuren gepragt wird. Dabei reicht der Blick von der Bundespolitik bis zur kommunalen Ebene
und von der wissenschaftlichen Theorie bis zur planerischen Praxis.

2005, 207 S., ISBN 3 7983 1994 4 15,90 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Online-Veroéffentlichungen - Graue Reihe

G b s ey

Von Autobahnauffahrter

Der Verkehrsknoten Steglitz

Nr. 32

Josiane Meier

Von Autobahnauffahrten und Szenekneipen
Theorien und Forschung zu Standortwahl und Standortfaktoren
Eine Wissenschaft des Ungefdhren im Mantel der Genauigkeit?

Die Standortwahl von Unternehmen hat erheblichen Einfluss auf die Entwicklung von Stadten und Regionen. In
der Auseinandersetzung mit Prozessen der Standortwahl spielen Standortfaktoren eine prominente Rolle. Die
vorliegende Arbeit beleuchtet die Bandbreite und Wandelbarkeit von Standortfaktoren, bietet einen Uberblick
zentraler theoretischer Grundlagen und betrachtet eine Vielzahl von Studien im Detail und — soweit méglich —im
Vergleich. Dabei setzt sich die Arbeit kritisch mit der Erforschung von Standortfaktoren auseinander und formu-
liert Empfehlungen zu deren Weiterentwicklung.

2011, 120 S., ISBN 978-3-7983-2341-4 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Nr. 31
Jan Abt, Claudia Hillmann (Hrsg.)

Kinder- und Jugendinteressen in der rdumlichen Planung
Das neue Planungsinstrument ,,Spielleitplanung® am Beispiel von Berlin

Das neue strategische Instrument der ,Spielleitplanung” schafft die planerische Grundlage, um kinder- und
jugendfreundliche urbane Rdume zu gestalten. Doch auf breitem Feld durchsetzten, konnte sich dieser Ansatz in
der Praxis trotz seiner Vorziige bisher noch nicht.

Die vorliegende Arbeit zeigt den Einsatz der Spielleitplanung an einem konkreten Fallbeispiel auf. Er dokumentiert
erstmals die Vorgehensweise und die Erfahrungen des Verfahrens transparent. Damit soll er eine Anregung und
eine Grundlage fur eigene Spielleitplanungen und mehr Kinderfreundlichkeit deutscher Stadte sein.

2011, 291 S., ISBN 978-3-7983-2335-3 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Nr. 30
Lukas Foljanty
Der Verkehrsknoten Steglitz — Bierpinsel ¢ U-Bahnhof

SchloBstraBe ¢ Joachim-Tiburtius-Briicke
Das Erstlingswerk von Ralf Schiiler und Ursulina Schiiler-Witte

Der Bierpinsel ist eines der ungewdhnlichsten Gebaude Berlins: Durch Form, Farbe und Lage im Stadtbild kaum
zu Ubersehen und dennoch auf der kunstgeschichtlichen Landkarte der Stadt kaum wahrgenommen. Die hier
vorliegende Arbeit nimmt sich dieses Desiderates an und zeichnet die Entstehungs- und Entwurfsgeschichte
der Anlage anhand der Gestaltungsstudien der Architekten nach. AnschlieBend wird eine denkmalpflegerische
Bewertung vorgenommen, mit der versucht wird, einen wissenschaftlichen Beitrag zur Debatte um Wert und
Wertschopfung eines Bauwerks der 1970er-Jahre zu leisten.

2011, 92 S., ISBN 978-3-7983-2282-0 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Nr. 29

Nikolai Roskamm, Ursula Flecken (Hrsg.)

Fly over Bierpinsel: Post-Oil-City-Megastructure-Designing
Urban Design Workshop 2010

Die Idee ist es, am Ort des Berliner ,,Bierpinsel“ zwei unterschiedliche Perspektiven auf die Stadt zusammenzu-
bringen: Zum einen die gebaute Megastruktur Bierpinsel/Flyover aus den friihen 1970er Jahren, die nicht nur ein
Symbol einer auf Funktions- und Verkehrstrennung fokussierenden Planung darstellt, sondern auch Ausdruck ei-
nes noch ungetriibten Zukunftsoptimismus ist, mit dem sé@mtliche gesellschaftlichen Probleme als grundsétzlich
durch Planung und Technik I6sbar betrachtet wurden und Fortschritt und Ressourcen als unbegrenzt verflgbar
erschienen. Zum anderen die mit dem Begriff ,,Post-Oil-City“ in den Blick genommene 6kologische Debatte tiber
die Zukunft der Stadt, die mit den Diskussionen zur ,Nachhaltigkeit“ und dem ,Klimawandel* auch und vor allem
dort dominant geworden ist, wo Uber Themen wie Stadtentwicklung und Stadtplanung verhandelt wird.

2010, 32 S., ISBN 978-3-7983-2281-3 kostenloser download unter www.isr.tu-berlin.de

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Jahrbuch Stadterneuerung

STADTERNEUERUNG
unp FESTIVALISIERUNG

2011
Stadterneuerung und Festivalisierung

Seit zwei Jahrzehnten wird das Thema der Festivalisierung der Stadtplanung und der Stadterneuerung kontrovers
diskutiert. Kleine und groBe Festivals und diverse Veranstaltungen unterschiedlichen Formats sind weiter en
vogue, und derartige Events werden gezielt als strategisches Instrument der Stadtpolitik eingesetzt. Auch in
den letzten Jahren spielen sie als Internationale Bauausstellungen, Gartenschauen und &hnliche Ereignisse fiir
Stadtumbau und Stadterneuerung eine besondere Rolle. Anlass genug, dieses Thema — inzwischen durchgangig
Gegenstand von Stadtforschung und Planungstheorie - in diesem Jahrbuch Stadterneuerung schwerpunktmaBig
aufzunehmen und in den einzelnen Beitrdgen aus verschiedenen Perspektiven kritisch zu refl ektieren. Daneben
werden auch in diesem Jahrbuch neben dem Schwerpunktthema Lehre und Forschung theoretische und histo-
rische Aspekte der Stadterneuerung sowie auch Praxen im In- und Ausland in den Beitrdgen thematisiert.

2011, 378 S., ISBN 978-3-7983-2339-1 20,90 €

2010
Infrastrukturen und Stadtumbau

Das Jahrbuch Stadterneuerung 2010 beinhaltet in diesem Jahr den Schwerpunkt ,Soziale und technische In-
frastruktur im Wandel“. Die Rahmenbedingungen, der Stellenwert und der Zusammenhang von Infrastruktur
und Stadterneuerung haben sich in den letzten Jahren gravierend veréndert. Schrumpfende Stadte, Riickbau,
kommunale Haushaltsprobleme und der Niedergang sowie die SchlieBung von Einrichtungen, die in friheren
Stadterneuerungsphasen mit 6ffentlichen Mittel geférdert wurden, machen eine Neubewertung und eine dif-
ferenzierte Bestandsaufnahme erforderlich, um neue Herausforderungen zu refl ektieren. Vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels sind ,bewahrte“ Strukturen fir Bemessung, Bau, Betrieb und Nutzung von In-
frastrukturen im Kontext des Stadtumbaus in Frage gestellt. Neben diesem Schwerpunktthema werden Lehre
und Forschung, theoretische und historische Aspekte der Stadterneuerung sowie auch neue Praxen im In- und
Ausland in den Beitragen thematisiert.

2010, 376 S., ISBN 978-3-7983-2230-1 20,90 €

2009
Megacities und Stadterneuerung

Das Jahrbuch Stadterneuerung 2009 widmet sich dem Schwerpunkt Stadterneuerung und Stadtumbau in den
rasch wachsenden Metropolen des Sidens. Die wachsende Wohnungsnot, Elendsviertelentwicklung, Verkehrs-
chaos, Umweltprobleme und Klimaschutz erfordern ein Umdenken und machen prekére globale Abhangigkeiten
auch fur die ,,Erste Welt“ deutlich.

Die Beitrage in diesem Band beziehen sich neben theoretischen und historischen Aspekten der Stadterneue-
rung vor allem auf Einordnungen, Fallstudien und Handlungsansatze von Mega-Stadten vor dem Hintergrund
sehr unterschiedlicher Problemlagen und Akteurskonstellationen. Bisherige Muster und ,bewéhrte” Konzepte
der Stadterneuerung und des Stadtumbaus werden durch die epochale Krise in Frage gestellt, und es gilt starker
denn je nach innovativen Konzepten der Bestandsentwicklungspolitik zu suchen, mit denen auf die weltweiten
komplexen Herausforderungen reagiert werden kann. ,Yes, we can?*

2009, 343 S., ISBN 978-3-7983-2134-2 18,90 €

2008
Aufwertung im Stadtumbau

Stadtumbau wird h&ufi g verkirzt mit Riickbau und Wohnungsabrissen gleichgesetzt. Dabei kann ein bedarfs-
gerechter Umbau im Bestand durchaus mit einer Aufwertung einhergehen, die im Stadtumbau eine vollig andere
Richtung als etwa in der behutsamen Stadterneuerung einschlagen. Insbesondere in Neubaugebieten, die durch
rickbaubedingte Aufl ockerung gekennzeichnet sind, stellt sich die Frage, ob Aufwertung mehr bedeuten kann
als die Herstellung besonders pfl egeleichter und vielgestaltiger Freifl &chen. Schon der Versuch, in den von
Abwanderung betroffenen Quartieren den sozialen Zusammenhalt zu bewahren, stellt groBe Anforderungen an
das Repertoire des Stadtumbaus. Haufi g wird durch kinstlerische Interventionen versucht, auf die grundlegen-
den Verénderungen im stadtischen Zusammenleben hinzuweisen und zum Nachdenken anzuregen. Vor diesem
Hintergrund wendet sich der Schwerpunkt dieses Bands an verschiedenen Stellen auch der Frage zu, welche
Beitrage Kunst im Stadtumbau leisten kann.

2008, 462 S., ISBN 978-3-7983-2090-1 21,90 €

Das vollstandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Portrait des Instituts fir Stadt- und Regionalplanung

Menschen beanspruchen in sehr unterschiedlicher Art und Weise ihren Lebensraum. Die damit verbun-
denen Auseinandersetzungen um verschiedene Nutzungsanspriiche an den Boden, die Natur, Geb&ude,
Anlagen oder Finanzmittel schaffen Anlass und Arbeitsfelder flir die Stadt- und Regionalplanung. Das
Institut fur Stadt- und Regionalplanung (ISR) an der Technischen Universitat Berlin ist mit Forschung und
Lehre in diesem Spannungsfeld tétig.

Institut

Das 1974 gegrindete Institut setzt sich heute aus sieben Fachgebieten zusammen: Bestandsentwick-
lung und Erneuerung von Siedlungseinheiten, Bau- und Planungsrecht, Denkmalpflege, Orts-, Regional-
und Landesplanung, Planungstheorie, Stadtebau- und Siedlungswesen sowie Stadt- und Regionaldko-
nomie. Gemeinsam mit weiteren Fachgebieten der Fakultat VI Planen Bauen Umwelt verantwortet das
Institut die Studiengdnge Stadt- und Regionalplanung, Urban Design, Real Estate Management und
Urban Management.

Mit dem Informations- und Projektzentrum hat das ISR eine zentrale Koordinierungseinrichtung, in der
die Publikationsstelle und eine kleine Bibliothek, u.a. mit studentischen Abschlussarbeiten angesiedelt
sind. Der Kartographieverbund im Institut pflegt einen groBen Bestand an digitalen und analogen Karten,
die der gesamten Fakultat zur Verfigung stehen.

Studium

Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitat Berlin ist ein interdisziplindrer und prozess-
orientierter Bachelor- und Masterstudiengang. Die Studierenden lernen, bezogen auf Planungsrdume
unterschiedlicher GréBe (vom Einzelgrundstiick bis zu landerliibergreifenden Geltungsbereichen), plane-
rische, stadtebauliche, gestalterische, (kultur-)historische, rechtliche, soziale, wirtschaftliche und 6ko-
logische Zusammenhénge zu erfassen, in einem Abwagungsprozess zu bewerten und vor dem Hinter-
grund neuer Anforderungen Nutzungs- und Gestaltungskonzepte zu entwickeln.

Traditionell profiliert sich das Bachelor-Studium der Stadt-und Regionalplanung an der TU Berlin durch
eine besondere Betonung des Projektstudiums. Im zweijahrigen konsekutiven Masterstudiengang koén-
nen die Studierenden ihr Wissen in fiinf Schwerpunkten vertiefen: Stadtebau und Wohnungswesen,
Bestandsentwicklung und Erneuerung von Siedlungseinheiten, értliche und regionale Gesamtplanung,
Raumplanung im internationalen Kontext oder Stadt- und Regionalforschung.

Internationale Kooperationen, unter anderem mit China, ltalien, Polen, Ruménien und dem Iran, werden
flr interdisziplinare Studien- und Forschungsprojekte genutzt.

Forschung

Das Institut fir Stadt- und Regionalplanung zeichnet sich durch eine breite Forschungstéatigkeit der
Fachgebiete aus. Ein bedeutender Anteil der Forschung ist fremdfinanziert (sog. Drittmittel). Auftrag-
geber der Drittmittelprojekte sind die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), die Européische Kom-
mission, Ministerien und deren Forschungsabteilungen, Bundeslander, Kommunen, Stiftungen und Ver-
bande sowie in Einzelfdllen Unternehmen. Eine weitere wichtige Forschungsleistung des Instituts sind
Dissertationen und Habilitationen.

Die Ergebnisse der Forschungsprojekte flieBen sowohl methodisch als auch inhaltlich in die Lehre ein.
Eine profilgestaltende Beziehung zwischen Forschungsaktivitaten und Studium ist durch den eigenen
Studienschwerpunkt ,,Stadt- und Regionalforschung® im Master vorgesehen.

Sowohl Uber Forschungs- als auch Uber Studienprojekte bestehen enge Kooperationen und institutio-
nelle Verbindungen mit Kommunen und Regionen wie auch mit anderen universitaren oder auBeruniver-
sitdren wissenschaftlichen Einrichtungen.

Weitere Informationen Uber das ISR finden Sie auf der Homepage des Instituts unter: http://www.isr.tu-berlin.de/ und
in dem regelmaBig erscheinenden ,.ereignlS.Reich®, das Sie kostenlos per Mail oder Post beziehen kénnen.
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