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L,Die Dezentralisierung hat die
Gemeinden zum Leben erweckt. Die
lokalen Akteure sind dabei wie Kinder,
die erst lernen miissen, wie man mit
dem Kopf denkt, mit den Hé&nden
arbeitet und mit den Fllen geht. Sie
machen Fehler und stolpern haufig.
Aber nur so kann man Laufen lernen
und kommt irgendwann schneller voran!®

Ruben Vaca

Blrgermeister der Gemeinde Villamontes,
Region Chaco, Bolivien.
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Einleitung

Politikansatze der Dezentralisierung erfreuen sich aktuell groBer Popularitat in der
entwicklungspolitischen Diskussion und sind zu einem zentralen Bestandteil politischer
Reformprozesse vieler so genannter Entwicklungslander geworden. Das Konzept der
Dezentralisierung sieht den Transfer von administrativen Aufgaben und Kompetenzen sowie
finanziellen Ressourcen und politischer Verantwortlichkeit vom Zentralstaat an dezentrale
Ebenen vor. Dadurch sollen Entscheidungsprozesse so bevolkerungsnah wie maoglich
verankert werden. Die Gemeinde als dezentrale Regierungs- und Verwaltungsinstanz ist
somit in den Mittelpunkt des Interesses gertckt und Austragungsort tiefgreifender
Veranderungsprozesse.

Mit Dezentralisierung sind im allgemeinen hohe Erwartungen verbunden, die in der Vielfalt
der aus dem Konzept abgeleiteten Wirkungshypothesen und Zielsysteme ihren Ausdruck
finden. Von dezentralem Verwaltungshandeln erhofft man sich erhéhte Leistungsfahigkeit
durch effizientere Bereitstellung 6ffentlicher Giter und Dienstleistungen, die aufgrund der
raumlichen Nahe zur Bevolkerung verstarkt an den lokalen Bedurfnissen orientiert werden
kénnen. AuBerdem verspricht Dezentralisierung eine erhéhte Verbindlichkeit und
Verantwortung dezentraler Verwaltungsebenen gegenuber der lokalen Bevdlkerung, indem
sie Rechenschaft und soziale Kontrolle tber das offentliche Handeln ermdglicht. Somit wird
von dezentralem Verwaltungshandeln eine erhéhte Verteilungsgerechtigkeit erwartet, die
Wohlfahrtsgewinne fir die Bevolkerung generiert sowie einen Abbau von sozialrdumlichen
Disparitaten und Armut férdert. Aus politischer Sicht verspricht Dezentralisierung erweiterte
Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe, u.a. durch Burgerbeteiligung im Rahmen von
Entscheidungsprozessen in der lokalen Selbstverwaltung.

Partizipation ist somit sowohl eigenstéandiges Ziel von Dezentralisierung im Sinne von
Demokratisierung als auch ein Instrument, um lokales Wissen und Engagement verstarkt fir
die dezentrale Ausgestaltung und Steuerung von Entwicklungsprozessen zu nutzen.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit dem Dezentralisierungsprozess in Bolivien. In
dem ehemals sehr zentralistisch strukturierten Land wurde im Jahre 1994 ein ambitioniertes
und umfangreiches Reformprojekt im Bereich der Dezentralisierung und Blrgerbeteiligung
eingeleitet, welches als besonders weitgehend und innovativ gilt und daher international
groBe Aufmerksamkeit auf sich gezogen hat. Herzstick der bolivianischen
Dezentralisierungsreform ist das Gesetz zur Bilrgerbeteiligung (Ley de Participacion Popular,
LPP), das im Land zu weitreichenden Umstrukturierungen gefihrt hat und einen
tiefgreifenden Wandel des politischen und administrativen Systems darstellt. Strukturelle
Grundlage ist eine Gemeindereform, durch die eine dezentrale Verwaltungsebene von 314
autonomen Gemeinden mit eigenstandigen Munizipalregierungen geschaffen wurde, an die
weitreichende Verantwortlichkeiten und Regelungskompetenzen fir lokale Selbstverwaltung
vor allem in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Infrastruktur Ubertragen wurden. Zur
Erflullung ihrer Verwaltungsaufgaben Uberweist die Zentralregierung den Gemeinden
11
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regelmaRig Finanzmittel, Gber deren Verwendung die Gemeinden selbstandig entscheiden
kdénnen.

Innovativer Bestandteil der Dezentralisierungsreform ist die Institutionalisierung
zivilgesellschaftlicher Partizipation und sozialer Kontrolle. Zu diesem Zweck hat das Gesetz
Basisorganisationen der Bevolkerung (Organizaciones Territoriales del Base, OTB) rechtlich
anerkannt und mit Beteiligungsrechten ausgestattet. Partizipation findet im Rahmen der
Gemeindeentwicklungsplanung statt, die als zentrales Steuerungsinstrument der
Lokalverwaltungen und als Mechanismus zur Blrgerbeteiligung auf lokaler Ebene eingeflihrt
wurde. Diese Planungskonzept hat zum Ziel, langfristige Strategien fur die generelle
Entwicklung der Gemeinde partizipativ. zu erarbeiten und daraus abgeleitete
Investitionsmalnahmen im Bereich lokaler Infrastruktur und o6ffentlicher Dienstleistungen
verbindlich zu planen und durchzufiihren. Die zivilgesellschaftlichen Basisorganisationen
haben in diesem Zusammenhang das Recht, eigene Praferenzen fir Projekte und
Malnahmen einzufordern.

Die Bedeutung der dezentralen Strukturen wurde durch nachfolgende Gesetze deutlich
erweitert. Im Zusammenhang mit der bolivianischen Armutsbekampfungsstrategie (EBRP)
und den Regelungen des Gesetzes des Nationalen Dialoges (Ley del Didlogo) von 2001
wurden die Gemeinden als Hauptakteure der nationalen Armutsbekampfung identifiziert und
in der Folge mit zusatzlichen Finanzmitteln, Kompetenzen und Aufgaben der lokalen
Armutsbekampfung ausgestattet.

Die lokale Ebene, auf der vor Inkrafttreten der Reform keinerlei staatliche Reprasentation
existierte, gewann somit stark an Bedeutung innerhalb der bolivianischen Staatsstruktur. Bei
der Umsetzung der Dezentralisierungsreform sind die neu entstandenen Gemeinden
allerdings vor groRe  Herausforderungen gestellt und von tiefgreifenden
Veranderungsprozessen gepragt. Die lokalen Institutionen und zivilgesellschaftlichen
Akteure sind die Protagonisten des Implementierungsprozesses und werden beim Aufbau
und der Etablierung funktionierender Strukturen und Prozesse auf dezentraler Ebene
aulerst gefordert. Besonders die Steuerung lokaler Entwicklung und die Erfillung der
Verwaltungsaufgaben sowie die Beteiligung der Bevolkerung an éffentlichen Entscheidungen
verlangen hohe Kapazitaten auf Seiten der lokalen Akteure.

Vor diesem Hintergrund hat die vorliegende Arbeit zum Ziel, die Umsetzung der
bolivianischen Dezentralisierungsreform auf lokaler Ebene der Gemeinden zu
analysieren und diesbeziiglich sowohl Implementationsdefizite als auch daraus
entstehende Schwierigkeiten bei der lokalen Selbstverwaltung zu identifizieren sowie
daran orientierte Handlungsansétze fiir eine Optimierung zu entwickeln.

Die Untersuchung orientiert sich an den Grundsatzen der Implementationsforschung.
Zielsetzung ist dabei die Beschreibung und Analyse von Prozessen im Rahmen der
Umsetzung politischer oder planerischer Konzepte. Die Wahrnehmungen, individuelle
Handlungsweisen und Entscheidungslogiken der beteiligten Akteure stehen dabei im
Mittelpunkt des Interesses, denn die Implementation der Dezentralisierung ist ein

12
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Aushandlungsprozess zwischen lokalen Routinen und den konzeptionellen Innovationen der
Reform. Die Implementationsforschung hat zum Ziel, Eigendynamiken aufzuzeigen, die
politische Konzepte im Prozess ihrer Umsetzung oft annehmen und deren Funktionsweise in
der Realitdt zu analysieren. Insofern geben die Untersuchungsergebnisse exemplarische
Einblicke in die Umsetzungs- und Anwendungspraxis politischer Konzepte wie dem der
bolivianischen Dezentralisierungsreform.

Die vorliegende Untersuchung orientiert sich an folgenden forschungsleitenden
Fragestellungen:

1. Sind auf Iokaler Ebene die durch die Dezentralisierungsreform
vorgesehenen strukturellen Veranderungen umgesetzt worden und bilden
sie die Voraussetzungen fiir eine lokale Selbstverwaltung der Gemeinden?

2. Ist in den Gemeinden im Sinne der Reform ein partizipativer
Planungsprozess zur Steuerung lokaler Entwicklung etabliert worden, im
Rahmen dessen die Bevélkerung ihre Interessen und Bediirfnisse konkret
einbringen kann?

Im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit stehen die Ergebnisse empirischer Forschung in drei
bolivianischen Gemeinden. Die qualitative Untersuchung wurde wahrend eines
Forschungsaufenthaltes in Bolivien von Februar bis Oktober 2003 durchgeflihrt.

Die Arbeit gliedert sich in drei Teile. In Kapitel 1 wird der Begriff der Dezentralisierung im
Rahmen einer allgemeinen Literaturanalyse naher erlautert. Dabei wird der Begriff zunachst
definiert und die Genese des Konzeptes in der entwicklungspolitischen Debatte
nachgezeichnet. Daran anschlieRend wird ein Analyserahmen erarbeitet, der sowohl die
inhaltlichen Dimensionen als auch die verschiedenen Formen von Dezentralisierung
aufzeigt. Anschlielend werden die Zielelemente von Dezentralisierung beschrieben und
unter diesen der Aspekt der Partizipation gesondert herausgegriffen. Kapitel 2 geht nach
einer kurzen Landeskunde auf die Historie des politischen Dezentralisierungsprozess in
Bolivien ein. Daran anschlieBend wird durch eine Analyse der entsprechenden
Gesetzestexte der normative Rahmen der bolivianischen Dezentralisierungsreform
dargestellt und anhand des in Kapitel 1 erarbeiteten Analyserahmens eingeordnet und
bewertet. Kapitel 3 beinhaltet die empirische Untersuchung der Implementation. Dafir
werden zunachst methodische Aspekte erlautert und darauffolgend die Region Chaco und
die drei Untersuchungsgemeinden vorgestellt. Der Hauptteil dieses Kapitels beinhaltet die
thematische Auswertung der qualitativen Interviews, orientiert an der Struktur des
normativen Rahmens von Kapitel 2. AbschlieRend werden Schlussfolgerungen aus den
Untersuchungen gezogen und Handlungsansatze fur eine verbesserte Umsetzung der
Reform im Sinne einer effizienteren lokalen Selbstverwaltung und Burgerbeteiligung
entwickelt. Die Arbeit endet mit einem Ausblick, in dem weitergehende Uberlegungen
zusammengefasst sind.
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1 Dezentralisierung

1 Dezentralisierung

Der Begriff Dezentralisierung wird in verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen, unter
anderem in der Politikwissenschaft (Dezentralisierung von Regierungssystemen), der
Betriebswirtschaft (Dezentralisierung von Unternehmen), der Soziologie (Dezentralisierung
von  Strukturen), der Volkswirtschaft (finanzielle Dezentralisierung) und der
Verwaltungswissenschaft (Dezentralisierung von Verwaltungsstrukturen) verwendet (Metzger
2001: 64). Im Rahmen dieser Arbeit wird Dezentralisierung bezuglich des politisch-
administrativen Systems eines Staates verstanden und benutzt.

Im Allgemeinen wird unter Dezentralisierung die Verteilung von Entscheidungskompetenzen
innerhalb eines Systems auf autonome oder teilautonome Subsysteme verstanden. Auf
Staaten bezogen bedeutet dies die Ubertragung von Entscheidungskompetenzen und
administrativer Verantwortung auf dezentrale Autoritaten.

“Decentralization is the transfer or delegation of legal and political authority and
resources to plan, make decisions and manage public functions from central
government and its agencies to field organizations and those agencies, subordinate
units of government, semi-autonomous local governments or public corporations,
area-wide or regional development authorities or functional authorities, autonomous
local governments or non-governmental organizations”. (Rondinelli 1983: 13)

Als besonderes Merkmal von Dezentralisierung verweist ILLY auf das Subsidiaritatsprinzip.

L,Dezentralisierung wird Ublicherweise verstanden als die Verteilung von Entschei-
dungskompetenzen innerhalb eines Systems auf autonome oder teilautonome
Subsysteme, wobei das sogenannte Subsidiaritatsprinzip zugrunde liegt, d.h. dass die
Erfiillung staatlicher Aufgaben einem mdglichst niedrig angesiedelten Subsystem
(z.B. Gemeinde) zugewiesen wird und dass (bergeordnete Subsysteme oder die
Zentralregierung Aufgaben nur dann an sich ziehen, wenn nachgeordnete
Subsysteme diese Aufgaben nicht selbsténdig erflillen kénnen.” (llly 1986: 11)

1.1 Dezentralisierung und Entwicklungspolitik

Eine besondere Rolle spielt das Konzept der Dezentralisierung in der Entwicklungspolitik. In
der entwicklungspolitischen Debatte wurde seit den 1950er Jahren der Staat und die Rolle
offentlicher Institutionen im Entwicklungsprozess sehr kontrovers diskutiert. Die dabei
zugrundeliegenden Paradigmen sind grundverschieden und haben in der Vergangenheit zu
unterschiedlichen Politikansatzen geflihrt.

Vom Beginn der 1950er bis in die spaten 1970er Jahre dominierten so genannte
,strukturalistische Ansatze’, die den Grund fir Unterentwicklung in erster Linie in einem
Marktversagen sahen und daher das ldeal eines ,Entwicklungsstaates’ vertraten, der die
Planung der Wirtschaftsentwicklung, die Allokation von Investitionen und den
aullenwirtschaftlichen Verflechtungsgrad bestimmt sowie Marktkorrekturen durch
Interventionen vornimmt. Somit nahm der Staat die zentrale Rolle eines Entwicklungsmotors
ein (Fuster 1998: 27).

Die strukturalistische Entwicklungstheorie geriet mit Beginn der 1980er Jahre zunehmend in
die Kritik von Seiten neoklassisch orientierter Okonomen, was zu einem grundlegenden
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Paradigmenwechsel fihrte. Das Ideal eines allmachtigen Entwicklungsstaates wich dem
negativen Bild eines paternalistischen Zentralstaates, der sich durch Uberdimensionierung
und Ineffizienz ~ entwicklungshemmend  auswirkt.  Diese  entwicklungspolitische
Neuorientierung fand in der Praxis bald ihren Niederschlag in neoliberalen Reformansatzen
makrodkonomischer Strukturanpassung’, die darauf abzielten, in erster Linie das
wirtschaftliche Wachstum zu starken. Der Abbau des Staates durch Privatisierung und
Deregulierung sowie eine konsequente Offnung der Markte standen dabei im Mittelpunkt.
Das zugrundeliegende Ideal war das eines neoliberalen Minimalstaates, der sich auf die
Schaffung einer marktfreundlichen Wirtschaftsordnung konzentriert (Sehring 2003: 12). Die
Erfolge dieser Reformen blieben in vielen Fallen weit hinter den Erwartungen zurtick. Die
erhofften ,trickle-down“-Effekte, durch die wirtschaftiches Wachstum mit sozialer
Entwicklung und Armutsbekampfung gleichgesetzt wurde, blieben weitgehend aus. Vielmehr
waren diese Politiken mit hohen sozialen Kosten verbunden. Plakativ wird die
Entwicklungsdekade der 1980er Jahre auch als das ,verlorene Jahrzehnt” bezeichnet
(Nuscheler 1996: 54-63).

Diese Einsicht fuhrte zu einer generellen entwicklungspolitischen Trendwende, die von
neoinstitutionellen Ansatzen gepragt war und damit die Diskussion um die Rolle des Staates
und seiner Institutionen im Entwicklungsprozess wieder in den Vordergrund riickte. Dadurch
fand eine Umorientierung von Staatsabbau hin zu einer Staatsmodernisierung statt (Fuster
1998: 37).

Im Sinne dieses so genannten ,Post-Washington-Consensus’ und seines Leitsatzes ,get the
institutions right gewannen Strategien und Konzepte zur Starkung und Reformierung
staatlicher Institutionen mit dem Ziel einer effizienten Regierungsfiihrung an Bedeutung. In
diesem Zusammenhang wurde auch das Konzept der ,Good Governance*® entwickelt,
welches seither die entwicklungspolitische Diskussion pragt und als Grundvoraussetzung
einer nachhaltigen Entwicklung gilt. Allerdings bedeutete dieser Paradigmenwechsel nicht

' Fur die Inhalte dieser neoklassischen Reformprozesse wurde der Begriff des Washington

Consensus gepragt. Dieser spielte auf die Flhrungsrollen der Bretton-Woods-Institutionen
Internationaler Wahrungsfonds (IWF) und Weltbank (WB) an und beinhaltete folgende Komponenten:
(1) staatliche Finanzdisziplin zur Vermeidung von Budgetdefiziten; (2) Prioritaten bei den 6ffentlichen
Ausgaben zugunsten von Bereichen wie Gesundheit, Bildung, Infrastruktur; (3) Steuerreformen; (4)
finanzielle Liberalisierung; (5) freie Wechselkurse; (6) Handelsliberalisierung; (7) Férderung von
auslandischen Direktinvestitionen; (8) Privatisierung; (9) Deregulierung; (10) Sicherung der
Eigentumsrechte. Der MalBnahmenkatalog umfasste die Kirzung der offentlichen Ausgaben,
Wahrungsabwertung, Privatisierung, keine oder sehr niedrige Lohnerhéhungen,
Handelsliberalisierung, Preissteigerungen auf landwirtschaftliche Produkte, Abbau von Subventionen
und Preiskontrollen sowie steigende Steuern auf Konsumgiiter (Sehring 2003: 12).

2 Good Governance* beinhaltet nach dem Konzept des BMZ folgende Elemente: (1) Achtung der
Menschenrechte (u. a. Freiheit von Folter, Religionsfreiheit, Minderheitenschutz); (2) Beteiligung der
Bevdlkerung an politischen Entscheidungen (u. a. Vereinigungsfreiheit, demokratische Wabhlpraxis,
Pressefreiheit); (3) Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit (Unabhangigkeit der Justiz, gleiches
Recht fir alle, Transparenz und Berechenbarkeit staatlichen Handelns); (4) Marktorientierte soziale
Wirtschaftsordnung (u. a. Schutz des Eigentums, Preisfindung auf Markten, Wettbewerbsprinzip); (5)
Entwicklungsorientierung staatlichen Handelns (Regierungspolitik bemuht sich u.a. um 6kologisch,
Okonomisch und sozial nachhaltige Entwicklung, Korruptionsbekdmpfung, Effizienz der staatlichen
Verwaltung; Héhe der Militarausgaben) (BMZ 2002b: 8).
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die Ruckkehr zu einem zentralistischen und paternalistischen Entwicklungsstaat. Vielmehr
stand die Etablierung mdglichst effizienter institutioneller Arrangements im Vordergrund. In
diesem Zusammenhang fanden Konzepte der Dezentralisierung des Staatsaufbaus
wachsende Bedeutung als ein wichtiges Gestaltungsprinzip ,guter Regierungsflihrung’
(Villadsen 1999: 17) und wurden in vielen so genannten Entwicklungslandern zu einem
wichtigen Bestandteil politischer Reformprozesse (Burchardt 2001: 329).

Die fir Dezentralisierung relevanten Motivationen sind sehr verschieden und wurden von
den jeweils aktuell geltenden entwicklungspolitischen und -6konomischen Uberzeugungen
stark beeinflusst. So waren beispielweise in den 1980er Jahren die Erwartungen an
Dezentralisierung durch 6konomische Ansatze gepragt. Demnach wurden in erster Linie die
administrative und finanzielle Dezentralisierung propagiert, mit dem Ziel einer hdheren
Gesamteffizienz durch dezentrale und marktformige Bereitstellung von Gitern und
Dienstleistungen. Dies implizierte auch die Privatisierung o6ffentlicher Dienstleistungen und
Unternehmen, um somit den Staatseinfluss aus der Wirtschaft zurlckzudrangen.
Dezentralisierung konzentrierte sich danach hauptsachlich auf die Aufgaben- und
Ressourcenfunktion von staatlicher Verwaltung (Rondinelli 1999b: 11).

In den 1990er Jahren wurde Dezentralisierung verstarkt im Zusammenhang mit
Demokratisierung diskutiert, wodurch der Debatte neben den 6konomischen Interpretationen
eine politische Dimension hinzufiigt wurde. Dieser politische Ansatz geht davon aus, dass
die Ergebnisse aus einem demokratischen Prozess aller Beteiligten hervorgehen sollten.
Dezentralisierung wird insofern als ein Mittel verstanden, um Partizipation zu erhéhen,
politische und soziale Prozesse zu demokratisieren und eine gréBere Nahe zwischen
politischen und administrativen Entscheidungen und den Interessen der Burger in ihrem
Lebensumfeld herzustellen (Rondinelli 1999b: 18). Besonders in Lateinamerika hat sich
Dezentralisierung in dieser ,politisch angereicherten’ Form seit Beginn der 1990er Jahre in
der Debatte um die so genannten ,Staatsreformen der zweiten Generation*® durchgesetzt
und ist zu dem am weitesten fortgeschrittenen Teil dieser Reformgeneration geworden
(Burchardt 2001: 329).

Insbesondere in den letzten zehn Jahren ist das Konzept der Dezentralisierung als
entwicklungspolitisches  Instrument von hochster Popularitdt, wobei dezentrale
Verwaltungsstrukturen als  notwendige Bedingung einer leistungsfahigen und
entwicklungsorientierten o6ffentlichen Verwaltung im demokratischen Rechtsstaat gelten
(Steinich 1997: 70). Die Erwartungen an Dezentralisierungsprozesse sind dabei sehr
weitreichend und sowohl 6konomisch als auch politisch gepragt.

,Obwohl Dezentralisierung nicht automatisch zu Entwicklungserfolgen flihren muss,
sind effiziente dezentrale Regierungs- und Verwaltungsstrukturen ein Bestandteil
verantwortungsvoller Regierungsfliihrung und bilden damit die Grundlage fiir
strukturelle Armutsbekdmpfung und nachhaltige Entwicklung: Lokale Regierungs- und
Verwaltungseinheiten bieten die Chance zu hoéherer Effizienz, Transparenz und

® Als Reformen der ,ersten Generation“ werden die Politiken makrodkonomischer Strukturanpassung
der 1980er Jahre bezeichnet.
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Biirgerndhe und kénnen damit einen Beitrag zu Demokratieentwicklung und einer
dynamischen Wirtschaftsentwicklung leisten.” (BMZ 2002a: 6)

Aktuell wird Dezentralisierung besonders im Zusammenhang mit Armutsbekdmpfung
diskutiert. So beschreibt der ,Human Development Report 2003 des UNDP
Dezentralisierung als ein Instrument zur Erreichung der ,Millennium Development Goals™.
Dabei stehen folgende Wirkungserwartungen im Vordergrund: ,(1) Faster responses to local
needs, (2) More accountability and transparency and less corruption, (3) Improved delivery of
basic services, (4) Better information flows, (5) More sustainable projects, (6) Stronger
means for resolving conflict, (7) Increased energy and motivation among local stakeholders,
(8) Expanded opportunities for political representation.” (UNDP 2003: 134-143)

1.2 Definition und Analyserahmen

Dezentralisierung stellt sich als ein sehr vielfaltiges und umfangreiches Konzept dar, das
unterschiedlichste Aspekte vereint und in der Praxis verschiedene Formen und
Auspragungen annehmen kann. So kann der Grad der Entscheidungsbefugnisse, die von
zentraler Ebene an lokale Einheiten transferiert werden, stark variieren. Die Bandbreite
erstreckt sich dabei von schlichter Aufgabenumverteilung innerhalb zentraler
Verwaltungseinheiten bis hin zu vollstéandiger Ubertragung von politischer Autoritat und
Verwaltungskompetenzen an autonome lokale Regierungen. Die einleitend angefiihrte
Definition kann die Gesamtheit dieser Varianten schwerlich erfassen und hat insofern nur
eine rahmengebende Funktion.

Erst die Analyse des Einzelfalls, wie sie in Kapitel 2 dieser Arbeit fir das Beispiel der
bolivianischen Dezentralisierungsreform erfolgen wird, fihrt zu einem naheren Verstandnis
von Dezentralisierungspolitik und bietet die Moglichkeit zur Einordnung und Bewertung. In
Kapitel 1 soll daher der Eingrenzung der vorliegenden Begriffsvielfalt und der Spezifizierung
der allgemeinen Definitionen dienen.

* Die Milennium Development Goals wurden auf der Grundlage des Weltsozialgipfels (Kopenhagen
1995) und des von der OECD 1996 aufgestellten Ziels von der UN-Sondergeneralversammlung zu
Kopenhagen+5 (Genf 2000) und von den Staats- und Regierungschefs im UN-Millenniumsgipfel
(September 2000) beschlossen. Sie bestehen aus folgenden sieben Zielen:

1.Halbierung des Anteils der in extremer Armut lebenden Menschen bis zum Jahr 2015.

2.Universale Grundschulbildung bis zum 14. Lebensjahr in allen Landern bis zum Jahr 2015.
3.Nachprifbare Fortschritte auf dem Weg zur Gleichberechtigung von Mann und Frau und zur
Befahigung der Frauen zur Selbstbestimmung, indem das Gefélle in der Primar- und
Sekundarschulbildung von Jungen und Madchen bis zum Jahr 2005 beseitigt wird.

4.Senkung der Sterblichkeitsraten bei Sauglingen und Kindern unter finf Jahren um zwei Drittel bis
zum Jahr 2015.

5.Verringerung der Muttersterblichkeit um drei Viertel bis 2015.

6.Zugang — uber das System fur die gesundheitliche Grundversorgung — zur Familienplanung fir alle
Personen im entsprechenden Alter zur Senkung der Geburtenquote sobald wie méglich, spatestens
jedoch bis zum Jahr 2015.

7.Weitere Umsetzung der nationalen Strategien fur eine nachhaltige Entwicklung in allen Landern bis
zum Jahr 2005, um zu gewahrleisten, dass der gegenwartige Trend, der auf einen Schwund an
Umweltreserven hinauslauft, bis 2015 auf globaler wie nationaler Ebene effektiv umgekehrt wird (BMZ
2001: 4).
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An die Analyse von Dezentralisierungspolitiken lasst sich auf verschiedene Art und Weise
herangehen. Der im Folgenden erarbeitete Analyserahmen bezieht sich auf zwei sehr haufig
angewendete Ansatze. Dabei werden vor dem Hintergrund der verschiedenen funktionalen
Bereiche staatlichen Handelns drei Dimensionen der Dezentralisierung unterschieden.
Darlber hinaus bezeichnen die Formen der Dezentralisierung verschiedene
Auspragungen und Intensitaten. Diese Unterscheidung nach Dimensionen und Formen
stellen den Analyserahmen fir den zweiten Teil der Arbeit dar.

1.2.1 Dimensionen der Dezentralisierung

Dezentralisierung findet in verschiedenen funktionalen Bereichen staatlichen Handelns statt.
Die unterschiedlichen Handlungsfelder bestimmen die Art der jeweiligen Kompetenzen und
Verantwortungen, die an die dezentrale Ebene Ubertragen werden. In der einschlagigen
Literatur werden in diesem Zusammenhang mindestens drei Dimensionen unterschieden: die
politische, die administrative und die finanzielle Dezentralisierung.

1.2.1.1 Politische Dezentralisierung

Mit politischer Dezentralisierung ist die Ubertragung von politischer Entscheidungsmacht von
der nationalen Ebene auf die dezentrale Ebene gemeint. Dies erfordert das Vorhandensein
oder die Schaffung funktionierender subnationaler Einheiten, wie z.B. Gemeinderegierungen.
Durch politische Dezentralisierung werden die Bevdlkerung und deren Reprasentanten in die
Lage versetzt, eigenstandig lokale Politikansatze zu formulieren und umzusetzen (Rondinelli
1999a: 2).

In Anlehnung an die Unterscheidung in die drei Staatsgewalten Legislative, Exekutive und
Judikative im Sinne der klassischen Staatslehre unterscheiden AGRAWAL/RIBOT vier Arten
von Entscheidungsmacht, die im Rahmen von politischer Dezentralisierung an subnationale
Einheiten transferiert werden kénnen.

Die Macht, neue Regelungen zu schaffen (Regulierungsmacht) oder Regeln zu andern ist
dem Bereich der Legislative zuzuordnen. Diese Macht beschrankt sich in erster Linie auf die
Verantwortungsbereiche, die von zentraler Ebene auf dezentrale Einheiten Ubertragen
werden. Dezentralisierte Regulierungsmacht erlaubt der lokalen Legislative festzulegen, wie
Entscheidungsprozesse (z.B. Uber die Gestaltung von Politik und Uber die entsprechende
Verwendung von Ressourcen) gestaltet sind und welche Rechte und Pflichten die
involvierten Akteure haben. Der Transfer von Regulierungsmacht an subnationale Einheiten
ist somit ein zentrales Element politischer Dezentralisierung und ein ausschlaggebender
Faktor fur dezentrale Autonomie (Agrawal/Ribot 2002: 8).

Die Macht Entscheidungen zu treffen (Entscheidungsmacht) liegt im Bereich der Exekutive.
Sie steht aber im Zusammenhang mit der Regulierungsmacht, da die Autoritat Uber
Entscheidungen die Voraussetzung fur die Regulierung entsprechender
Entscheidungsprozesse ist. Allerdings kann Entscheidungsmacht auch unabhangig von
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Regulierungsmacht Ubertragen werden. Sie erhdht die Autoritat lokaler Institutionen
signifikant, indem sie die Formulierung lokaler Politiken und damit zusammenhangender
Entscheidungen (im Rahmen der Ubertragenen Verantwortungsbereiche) ermdglicht. Dies
beeinflusst direkt die Verwendung der zur Verfigung stehenden Ressourcen und ist somit
von grof3er Relevanz (Agrawal/Ribot 2002: 8).

Die Umsetzungs- und Uberpriifungsmacht ist ebenfalls der exekutiven Gewalt zuzuordnen.
Sie beinhaltet die Autoritat, Entscheidungen umzusetzen, wofiir die Ubertragung von
administrativen Aufgaben und finanziellen Ressourcen notwendig ist. Dabei ist zu
Uberprifen, ob die festgelegten Regelungen von den involvierten Akteuren eingehalten und
Ubertragene Aufgaben erflllt werden. Somit bedingt die Ubertragung von Regulierungs- und
Entscheidungsmacht auch die Verfligbarkeit von Umsetzungs- und Uberpriifungsmacht
(Agrawal/Ribot 2002: 9).

Die Macht der Rechtsprechung liegt im Bereich der Judikative und ist von grof3er Bedeutung
fur eine dezentrale Ebene, auf der legislative und exekutive Macht ausgelibt werden und
dadurch Klarungsbedarf im Bereich der Regelungen, Entscheidungen und Umsetzungen
entsteht. Dabei stehen zwei Bedingungen im Vordergrund. Einerseits missen Instanzen der
Rechtsprechung fir lokale Bevolkerung und Akteure verfligbar und zuganglich sein.
Andererseits missen Rechtsinstitutionen eigenstandig institutionalisiert sein und unabhangig
von sektoralen Interessen und vom Einfluss der Legislative bzw. Exekutive arbeiten. Somit
ist der Transfer von Rechtssprechungsmacht an dezentrale Einheiten nicht zwingend
erforderlich, solange die Erreichbarkeit der entsprechenden Institutionen und deren
Unabhangigkeit gesichert sind (Agrawal/Ribot 2002: 9).

Zentrales Zielelement der politischen Dezentralisierung ist eine starkere Einbindung und
Beteiligung der Bevdlkerung an lokalen politischen Entscheidungsprozessen (Rondinelli
2001: 2). In diesem Zusammenhang spielen Verantwortlichkeit und Rechenschaftspflicht
(accountability) der subnationalen Einheiten gegenlber der Bevdlkerung eine grofe Rolle.

“The allocation of different sets of powers of decision-making and rule-making to
lower-level actors creates decentralization. The effectiveness of decentralization
hinges on a third dimension: accountability. We suggest that if powers are
decentralized to actors who are not accountable to their constituents, or who are
accountable only to themselves or superior authorities within the structure of the
government, then decentralization is not likely to accomplish its stated aims.”
(Agrawal/Ribot 2002: 10)

Dies kann sich in politischen Wahlen von lokalen Autoritdten ausdriicken. Aber auch andere
Instrumente wie z.B. Uberpriifungen, Referenden oder Berichterstattungspflichten kénnen
zur ,accountability’ zwischen lokalen Autoritaten und der Bevolkerung beitragen.

1.2.1.2 Administrative Dezentralisierung

Bei administrativer Dezentralisierung werden Kompetenzen im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltungsaufgaben an Verwaltungseinheiten der subnationalen Ebene delegiert. Die
Zentralverwaltung Ubertragt die Verantwortung fir die Planung, das operative Management
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und zum Teil auch fur die Finanzierung von Infrastrukturvorhaben und Dienstleistungen ganz
oder teilweise an die untergeordneten Einheiten. Typische Verwaltungskompetenzen, die an
lokale Ebenen transferiert werden, sind z.B. die Bereitstellung und das Management
offentlicher Dienstleistungen im Gesundheits- und Bildungsbereich, das dazugehdrige
Personalmanagement, der Bau und die Instandhaltung von Straen und anderer
Infrastruktur sowie die Abfallentsorgung (Rondinelli 1999a: 2).

1.2.1.3 Finanzielle Dezentralisierung

Die finanzielle Verantwortung lokaler Institutionen ist eine wichtige Komponente, die durch
eine finanzielle Dezentralisierung erreicht wird. Sie ist eine der grundlegenden Bedingungen
fur die Umsetzung politischer und administrativer Dezentralisierung und besteht aus zwei
Elementen: Einerseits werden von der Zentralregierung finanzielle Ressourcen an die
lokalen Verwaltungseinheiten/Regierungen transferiert. Andererseits kann den dezentralen
Institutionen die fiskalische Kompetenz Ubertragen werden, eigenstandig Ressourcen
generieren zu kénnen. Dies geschieht meist durch die Autorisierung zur Erhebung lokaler
Steuern. Dariliber hinaus kann dezentralen Einheiten die Kreditfahigkeit verliehen werden.
Dabei ist es wichtig, dass die lokalen Institutionen Uber die Verwendung der ihnen zur
Verfugung stehenden Finanzmittel im Rahmen ihrer Verwaltungsaufgaben frei entscheiden
kénnen. Dadurch ist die finanzielle Dezentralisierung ein Schllsselfaktor fir lokale
Selbstverwaltung und eine Grundvoraussetzung zur eigenstdndigen Wahrnehmung
dezentraler Verwaltungsaufgaben (Rondinelli 1999a: 3).

1.2.2 Formen der Dezentralisierung

Eine weitere Mdglichkeit, sich den verschiedenen Auspragungen von Dezentralisierung zu
nahern, ist die weit verbreitete Unterteilung in drei Formen®: Dekonzentration, Delegation
und Devolution (Silverman 1992: 1; Rondinelli et al. 1983: 14). Diese Begriffe driicken
verschiedene Intensitdten von Dezentralisierung aus. Sie unterscheiden sich nach der
Reichweite der Ubertragenen Funktionen und greifen dabei die vorangehend behandelten
inhaltlich-funktionalen Dimensionen auf.

1.2.2.1 Dekonzentration

Dekonzentration ist die am wenigsten intensive Form von Dezentralisierung und bezeichnet
die Ubertragung von Verantwortlichkeiten und Kompetenzen auf rangniedrigere Ebenen
innerhalb der zentralstaatlichen Verwaltungshierarchie (Thomi et al. 2001: 17). Dabei werden
lokale Untereinheiten der Zentralregierung geschaffen, die organisatorisch gesehen ein Teil
der nationalen Ebene sind und somit als dezentrale Zweigstellen nationaler Behdrden zu
verstehen sind. Diese Einheiten setzen vordefinierte Verwaltungsauftrage z.B. bei konkreten
Projekten oder Sektorprogrammen der verschiedenen Ministerien um. Dekonzentration “...]
involves merely the shifting of workload from central government ministry headquarters to

® In manchen Fallen wird Privatisierung’ als eigenstandige, vierte Form von Dezentralisierung
unterschieden. Sie bezeichnet die Ubertragung von offentlichen Aufgaben an private Unternehmen
(Thomi et al. 2001: 18).
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staff located in offices outside the national capital” (Rondinelli et al. 1989 zit. nach Agrawal
1999: 54). Hier wird deutlich, dass es sich bei Dekonzentration lediglich um Arbeitsteilung
zwischen nationalem und dezentralem Personal® handelt und die dezentralen
Verwaltungseinheiten keiner klaren raumlichen Struktur unterliegen, sondern sich lediglich
aulerhalb der Hauptstadt befinden. Im Rahmen von Dekonzentration vollzieht sich kein
Machtransfer. Demnach haben die dekonzentrierten Verwaltungseinheiten keine Autonomie
bei der Definition von Projektinhalten. Politik und 6ffentliches Verwaltungshandeln werden
nach wie vor auf zentraler Ebene definiert. Dadurch sind auch die Méglichkeiten zur
Burgerbeteiligung eingeschrankt.

1.2.2.2 Delegation

Delegation meint die Ubertragung spezifischer Aufgaben mit eingeschrankten
Entscheidungsmoglichkeiten an Ausflihrungseinheiten. Dabei handelt es sich in der Regel
um nicht- oder halbstaatliche Trager aus dem zivilgesellschaftlichen Bereich (Thomi 2001:
17) oder private Unternehmen (Metzger 2001: 73). Entscheidende Merkmale sind dabei die
Eigenstandigkeit der Einheiten und die Positionierung auRerhalb burokratischer Strukturen
(Ostrom et al. 1993: 166 zit. nach Agrawal 1999: 54; Klugman 1994: 3). Sie sind somit nicht
direkt der Kontrolle der Zentralregierung unterstellt, ihr gegenlber aber verantwortlich. Diese
Einheiten werden mit der Durch- oder Ausflihrung bestimmter staatlicher Aufgaben wie z.B.
Energieversorgung oder Nahverkehr beauftragt. Im weitesten Sinne kann darunter demnach
die Bereitstellung offentlicher Gilter durch private Anbieter unter staatlicher Einflussnahme
(z.B. im Sinne von Privatisierung) verstanden werden.

1.2.2.3 Devolution

Devolution ist “[...] the most extensive form of decentralization involving creating, or
strengthening independent levels and units of government through the direct assignment of
decision-making responsibility” (Samoff 190: 528 zit. nach Agrawal 1999: 54). Dabei handelt
es sich um eine tatsachliche Ubertragung von legislativen und exekutiven Funktionen auf
selbstéandige lokale Gebietskérperschaften (Thomi 2001: 18). Den subnationalen Einheiten
wird dabei die vollstandige Verantwortung Uber ganze Entscheidungsbereiche (besonders
offentliche Dienstleistungen und Infrastruktur) Ubertragen, wodurch sie in diesem Rahmen
eigenstandig handeln kénnen (z.B. Projekte entwerfen, finanzieren und durchfiihren). Die
lokalen Autoritaten besitzen somit alleinige Entscheidungsmacht innerhalb der ihnen
Ubertragenen Kompetenzbereiche (Litvack et al. 1998: 6).

Voraussetzung fir diesen Transfer ist die Existenz von dezentralen Strukturen, fir die nach
SAUERLAND folgendes zu gelten hat.

sEine dezentrale Gliederung eines Staatsgebietes setzt zundchst voraus, dass das
betrachtete Gesamtgebiet in Teileinheiten gegliedert wird. Diese Teileinheiten miissen

® Dies wird auch bei OSTROM ET AL. (1993) deutlich: Dekonzentration “[...] refers to institutional
changes that shifted the authority to make certain decisions from national civil personnel in the capital
to national civil personnel in dispersed locations” (Ostrom et al. 1993: 166 zit. nach Agrawal 1999: 54).
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tber eine eigene Rechtspersénlichkeit verfligen und zumindest in Teilbereichen
eigene Kompetenzen fiir bestimmte Politikbereiche besitzen. In diesem Sinne geht es
beispielsweise um die Selbstverwaltung von Regionen, die mehr oder weniger
unabhéngig von einer zentralen Instanz durchgefiihrt wird. [...] Eine vollkommen
dezentrale Gliederung zeichnet sich durch voéllige Unabhéngigkeit der Teilgebiete
aus.” (Sauerland zit. nach Metzger 2001: 66)

In diesem Zusammenhang spricht RONDINELLI von Gemeinden und lokalen Regierungen, an
die Kompetenzen und Verantwortlichkeiten Ubertragen werden und die folgende Merkmale
erfullen.

L,Devolution usually transfers responsibilities for services to municipalities that elect
their own mayors and councils, raise their own revenues, and have independent
authority to make investment decisions. In a devolved system, local governments
have clear and legally recognized geographic boundaries over which they exercise
authority and within which they perform public functions.” (Rondinelli 1998: 2)

TELLEZ-RIVERO beschreibt ahnliche Charakteristika dezentraler Selbstverwaltungs-

korperschaften.

o Die Gebietskorperschaften verfligen Uber eine demokratisch gewahlte Volksvertretung.

e Sie haben eine eigene Regierung mit eigener Personalhoheit.

e Sie haben einen eigenen Haushalt und koénnen Uber die Verwendung der Mittel
selbstandig entscheiden.

e Sie haben Entscheidungsfreiheit (Autonomie) tber die ihnen zur eigenverantwortlichen
Wahrnehmung nachgeordneten Aufgaben und verfigen Uber eine entsprechende
Entscheidungsstruktur.

e Sie verflugen Uber eine eigene Rechtspersonlichkeit.

(Téllez-Rivero 1998: 41)

Devolution ist somit die Voraussetzung fur eigenstandiges dezentrales Verwaltungshandeln
im Sinne einer lokalen Selbstverwaltung und setzt ein hohes Mal an politischer,
administrativer und finanzieller Dezentralisierung voraus. Die Bildung und Starkung lokaler
Institutionen steht dabei klar im Vordergrund und ist eine wichtige Voraussetzung fir die
erfolgreiche Umsetzung von Devolution (Agrawal 1999: 54).

Ein wichtiges Merkmal von Devolution ist nach KLUGMAN, dass gegenlber der
Zentralregierung keine Rechenschaftspflicht besteht und die lokalen Autoritdten keiner
zentralstaatlichen Kontrolle unterliegen (Klugman 1994: 4). SILVERMAN raumt der
Zentralregierung dagegen ein beschranktes Kontrollrecht ein, um die Einhaltung nationaler
Politikrichtlinien auf dezentraler Ebene zu gewahrleisten (Silverman zit. in Metzger 2001: 75).
In jedem Falle besteht bei Formen der Devolution eine Rechenschaftspflicht lokaler
Regierungen gegenlber der Bevdlkerung. In diesem Zusammenhang kommt der Wahl
lokaler Volksvertreter und der Birgerbeteiligung an lokalen Entscheidungsprozessen eine
wichtige Rolle zu. Nach AGRAWAL/RIBOT ist diese sogar eine Grundvoraussetzung fir eine
funktionierende Dezentralisierung (Agrawal/Ribot 2000: 2).
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1.3 Wirkungen und Ziele von Dezentralisierung
Wie bereits erwahnt, sind an Dezentralisierung vielfaltige Erwartungen geknulpft und die Liste
der damit verfolgten Ziele ist umfangreich. Entwicklungsrelevante Wirkungen von Dezentrali-
sierung sind aufgrund der inhaltlichen Breite des Konzeptes allerdings nur sehr schwer
nachweisbar. Dabei erweist es sich als besonders problematisch, kausale
Wirkungszusammenhange darzulegen und zu analysieren. STEINICH stellt fest, dass eine
empirische Beweisflihrung aus methodischen Griinden kaum zu leisten ist und spricht in
diesem Zusammenhang von ,empirischer Unfassbarkeit von Entwicklungsbeitrdgen
dezentraler Verwaltungsstrukturen® (Steinich 1997: 70). Der Begriff der Wirkung ist insofern
im Folgenden nicht als empirisch nachgewiesen zu verstehen. Er wird im Sinne von
Erwartungen oder Zielen, die mit Dezentralisierung verbunden werden, verwendet.
Nichtsdestotrotz besteht unter den Beflrwortern der Dezentralisierung weitgehende
Einigkeit, dass von der Dezentralisierung politischer und administrativer Systeme positive
Entwicklungsimpulse ausgehen. Der Dezentralisierung wird dabei offenbar eine
Katalysatorfunktion zugeschrieben, deren ,erwartetes Wirkungsgefiige weit in die Bereiche
Staat und Zivilgesellschaft hinein reicht und dessen Férderung entsprechend attraktiv und
Erfolg versprechend erscheint”. (Thomi 2001: 20)
THoMI tragt folgende Wirkungserwartungen an Dezentralisierung zusammen. Demnach soll
Dezentralisierung beitragen zu:
o mehr Birgerbeteiligung in Planung und Entwicklung
e einer effizienteren Bereitstellung von 6ffentlichen Gltern und Dienstleistungen
o einer dienstleistungsorientierten und rechenschaftsfahigen Verwaltung
o verbesserten Entwicklungsergebnissen durch Einbeziehung lokalen Wissens und

Mobilisierung endogener Potenziale
e einer verbesserten Nachfrageorientierung
o mehr Basisdemokratie und Partizipation
e politischer Stabilitat
e mehr Verteilungsgerechtigkeit

(Conyers 1985; Silverman 1992; Fuhr 1999 zit. nach Thomi 2001: 20)

Diese Zusammenhange sieht THOMI aus verschiedenen wissenschaftlichen Perspektiven
bestatigt (Thomi 2001: 20). Aus o©konomischer Sicht werden von Dezentralisierung
verbesserte Wohlfahrtseffekte bzw. eine erhohte Allokationseffizienz erwartet, wenn bei lokal
heterogener Nachfrage nach &ffentlichen Gitern und Dienstleistungen diese auf der Ebene
bereitgestellt werden, die eine bestmdgliche Integration der unterschiedlichen Praferenzen
und Erwartungen gewahrleisten kann (Tiebout 1956; Oates 1972; Musgrave/Musgrave 1984
zit. nach Thomi 2001: 20). Aus Sicht der Organisationstheorie erwartet man erhéhte Effizienz
und Verbindlichkeit des Verwaltungshandelns durch klare Aufgabenverteilung sowie
Verantwortlichkeit durch Partizipation und Kontrolle durch die lokale Wahlerschaft (Ostrom et
al. 1993 zit. nach Thomi 2001: 21). Aus der Perspektive der Planungswissenschaften werden
von Dezentralisierung nachhaltige Planungsergebnisse und bessere Zielereichung erwartet
(Rondinelli divers zit. nach Thomi 2001: 20). Politologen und Soziologen verbinden mit
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Dezentralisierung die Maoglichkeit zu mehr Partizipation, Legitimitdt und Mobilisierung
(Crook/Manor 1998 zit. nach Thomi 2001: 20).

Die am haufigsten artikulierten Erwartungen an Dezentralisierungswirkungen sind somit
verbesserte Ressourcenallokation, effizienteres Verwaltungshandeln und Partizipation der
Bevolkerung, welche im Folgenden naher erlautert werden. Partizipation ist sowohl im
Konzept der Dezentralisierung als auch im Untersuchungsfokus der vorliegenden Arbeit ein
Schlusselfaktor und wird daher gesondert in Abschnitt 1.4 behandelt.

1.3.1 Verbesserte Ressourcenallokation

Eine der zentralen Erwartungen an Dezentralisierung ist die effizientere und
bedarfsgerechtere Verwendung finanzieller Ressourcen (Litvack el al. 1998: 5). Hauptaspekt
ist dabei die raumliche Nahe dezentraler Verwaltungseinheiten zur Bevdlkerung und dadurch
ihr verbesserter Zugang zu Informationen tber lokale Spezifika (llly 1986, 13).

Somit haben dezentrale Verwaltungen einen Informationsvorteil gegeniber der
Zentralregierung und dadurch die Mdoglichkeit, in ihren Entscheidungen besser die lokal-
spezifische Situation zu reflektieren und auf die Bedlrfnisse der Bevdlkerung einzugehen.
Die Beteiligung der Bevdlkerung an 6ffentlichen Entscheidungen und die damit verbundene
Artikulierung von Bedlrfnissen sind dabei von zentraler Bedeutung. Lokale Verwaltungen
bieten somit ein gréReres Potenzial an individuellen, flexiblen und innovativen
Lésungsansatzen fur lokal-spezifische Problemlagen (llly 1986: 14). In diesem
Zusammenhang wird von erhohter ,responsiveness’ gesprochen (Faguet 2001: 2). Dies
spiegelt sich besonders in der Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen und Infrastruktur
als einem Haupthandlungsbereich dezentraler Verwaltungen wider. Die auf lokaler Ebene
getroffenen Investitionsentscheidungen bezlglich  6ffentlicher Dienstleistungen und
Infrastruktur reflektieren starker die tatsachlichen Bedirfnisse der Bevoélkerung. Dies hat zur
Folge, dass lokal angebotene offentliche Guter besser an die Bedurfnisse angepasst sind
und in der Konsequenz auch intensiver genutzt werden (Silverman 1992: 4). Dieser
verbesserte Zugang der Bevodlkerung zu offentlichen Gitern steigert wiederum die
Entwicklungspotenziale. Durch dezentrale Verwaltungen kénnen o6ffentliche Gelder folglich
effizienter eingesetzt und bedurfnisgerechter verteilt werden. In diesem Zusammenhang
spricht man von gesteigerter Ressourcenallokation oder ,targeting’ (Ford 1999: 6).

Daruber hinaus verspricht Dezentralisierung eine gleichmaRigere und gerechtere Verteilung
der zur Verfigung stehenden Mittel unter der Bevolkerung. Somit wird mit Dezentralisierung
eine ausgleichende Wirkung in Bezug auf Entwicklungsunterschiede verbunden (llly 1986:
13). Grundvoraussetzung fir eine effiziente und gerechte Ressourcenallokation durch lokale
Autoritdten ist allerdings deren Reprasentativitat und  Verantwortung  bzw.
Rechenschaftspflicht gegenliber der Bevolkerung sowie die Beteiligung der Bevdlkerung an
lokalen Entscheidungsprozessen (Agrawal/Ribot 2000: 2).

1.3.2 Administrative Effizienz
Eine weitere Erwartung an die Wirkung von Dezentralisierung ist eine Effizienzsteigerung
des Verwaltungsmanagements. Dies wird durch mehrere Faktoren begtinstigt. Aufgrund der
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raumlichen Nahe zu ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich und der dort lebenden
Bevolkerung sind die fir dezentrale Verwaltungseinheiten relevanten Informations- und
Kommunikationswege sowie Reaktionszeiten kirzer, weshalb sie schneller und flexibler auf
Problemlagen reagieren kénnen (Rondinelli et al. 1983: 9). Besonders bei sehr spezifischen
Problemen, z.B. bei der Implementierung von lokalen Programmen, konnen dezentrale
Verwaltungen spontaner und individueller reagieren (Silverman 1992: 4). Auch die
Koordination zwischen verschiedenen Verwaltungseinheiten und -ebenen im Bereich der
Planung und Umsetzung von Vorhaben wird durch Dezentralisierung erleichtert und somit
effizienter gestaltet (Agrawal/Ribot 2000: 2). In diesem Zusammenhang versprechen lokale
Verwaltungen kostenglnstigere Lésungen bei der Bereitstellung von Dienstleistungen und
Infrastruktur durch die Nutzung lokaler Ressourcen, Technologien und die Einbindung der
Nutzer in die Projektimplementierung und Wartung (Kalin 1999: 52). Verbesserte
Verwaltungseffizienz erhéht somit die Quantitat und Qualitat der angebotenen &ffentlichen
Guter (Rondinelli et al. 1983: 9).

Dezentralisierung verspricht auerdem die Férderung verantwortungsvolleren Verwaltungs-
handelns. Durch die rdumliche Nahe hat die Bevdlkerung die Moglichkeit, Rechenschaft von
der Verwaltung einzufordern und Kontrolle Uber ihr Handeln auszulben. Diese
Rechenschaftspflicht und Kontrollfunktion kann dabei durchaus institutionalisiert sein und
klaren Regeln folgen. Somit kann Korruption abgebaut und Transparenz der 6ffentlichen
Institutionen geférdert werden (Agrawal/Ribot 2002: 10).

Dartber hinaus kdnnen dezentrale Verwaltungseinheiten aufgrund ihrer raumlichen Nahe
Monitoring und Evaluation effizienter leisten und entsprechende Ergebnisse direkt und
flexibel in die Anpassung von Mallnahmen bzw. die Entwicklung zuklnftiger Vorhaben
einflieBen lassen.

1.4 Schlusselfaktor Partizipation

Eines der wichtigsten Ziele von Dezentralisierung ist eine intensivere Beteiligung der
Bevolkerung an politischen Prozessen. Durch Dezentralisierung wird Entscheidungsmacht
auf Institutionen der dezentralen Ebene Ubertragen und somit rdumlich ndher an die
Bevolkerung herangetragen. Dadurch erhdhen sich deren Mdoglichkeiten, die eigene
Entwicklung zu beeinflussen und im Sinne ihrer Bedurfnisse und Interessen zu gestalten
(Agrawal/Ribot 2000: 6).

Der Begriff der Partizipation ist allerdings sehr ambivalent besetzt und wird in vielfaltigen
Zusammenhangen verwendet. Um die zahlreichen Formen und Variationen von Partizipation
zu analysieren, ist es daher notwendig, den Begriff genauer zu erfassen.

Grundsatzlich findet Partizipation in verschiedensten Bereichen Anwendung. Folgend wird

sich auf den politisch-administrativen Bereich eines Staates bezogen. In diesem Rahmen

bezeichnet Partizipation ,jede Art von Versuchen der Einflussnahme oder Beteiligung an

dem durch die staatlichen Institutionen und den Bestand der O&ffentlichen Aufgaben

ausgewiesenen politisch-administrativen Bereich und umfasst insbesondere auch die

Mitwirkung der Blirger an der Erfiillung &ffentlicher Aufgaben.” (Asher zit. nach Buse/Nelles
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1978: 41) BUSE/NELLES gehen davon aus, dass diejenigen sozialen Gruppen, die am
intensivsten auf den politischen Willensbildungsprozess Einfluss nehmen, auch den meisten
Nutzen aus den Ergebnissen dieses politischen Prozesses ziehen. Sie rdumen aber vor
allem der Umkehrung dieser These gesellschaftspolitische Relevanz ein, da durch eine
verstarkte politische Partizipation gerade der sozial und wirtschaftlich benachteiligten
Gruppen das bestehende Mal’ an sozialer Ungleichheit und Ungerechtigkeit hinsichtlich der
Sozialchancen abgebaut werden kénnte (Buse/Nelles 1978: 43).

1.4.1 Formen politischer Beteiligung

Partizipation als zielgerichtete Einwirkung auf einen Entscheidungsprozess bietet
verschiedene Méglichkeiten und Formen. Dafir gibt es diverse Unterscheidungskriterien.
Zunachst besteht ein wichtiger Unterschied zwischen einzelnen Partizipationsformen in
Hinsicht auf ihr Entstehen. BECKMANN unterscheidet dabei einerseits zwischen
Partizipationsmoglichkeiten, die von Seiten 6ffentlicher/staatlicher Institutionen zugestanden
bzw. gewéhrt werden und andererseits der erkdmpften Partizipation, die von der
beteiligungswilligen Bevdlkerung gewollt und eingefordert wird. Daraus entsteht eine
unterschiedliche Wertschatzung des Beteiligungsrechtes und in der Folge unterschiedliche
Motivationen bei dessen Wahrnehmung (Beckmann 1997: 12-13).

Dariiber hinaus kann nach dem Grad der Ubernahme von Entscheidungskompetenz durch
die Partizipierenden und der Beteiligungsintensitat unterschieden werden. Dafiir gibt es
verschiedene Ansatze, die mehrere Stufen identifizieren. Dabei wird besonders deutlich, wie
vielschichtig der Begriff Partizipation verwendet wird und flir unterschiedliche Zwecke
instrumentalisiert bzw. ausgelegt werden kann. Abb. 1: Stufen der Partizipation

VILMAR unterscheidet grundsatzlich drei Stufen von | |

Partizipation: Delegieren bzw. Institutionalisieren
.y . . von Entscheidungsmacht

Unter unverbindlicher  Partizipation = werden | |

Einraumen von Kontrollbefugnissen

Informations-, Beratungs- und Mitwirkungsrechte und/oder Durchfilhrungsmacht

gefasst, die lediglich die Transparenz zentral L >
. . Kooperieren (Partnerschaften)
getroffener Entscheidungen erhéhen wund als - x
passive Beteiligung bezeichnet werden. Die Gemeinsam Beraten und
o . . . Entscheiden

Beteiligten kénnen auf unverbindliche Weise durch | |
. . T . . Anhoren und Erortern
ihre Meinung lediglich indirekten Einfluss auf bereits | . . |
vordefinierte  Entscheidungen nehmen. Haufig | Informieren |

. . - | |
dienen diese Beteiligungsformen der Erstellung Befrieden, Erziehen und
eines Meinungsbildes oder der Informations- . Therapieren .
beschaffung. Desinformieren und Manipulieren
Verbindliche Partizipation geht hingegen einen I I
deutlichen  Schritt weiter, indem sie die Quelle: Selle 2000: 165

Entscheidungsvollmacht der Regierenden

verbindlich eingeschrankt zugunsten von Vetorechten oder verbindlicher Beriicksichtigung
von Argumenten und Interessen der Bevolkerung. Der  Hauptteil der
Entscheidungskompetenz ist bei dieser Stufe nach wie vor zentralisiert. Partizipation im
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dritten Grad bedeutet eine Dezentralisierung von Entscheidungsvollmacht und somit das
institutionalisierte Recht, Entscheidungen in bestimmten Bereichen eigenstandig zu treffen.
Diese Form wird als Selbstverwaltung bezeichnet und setzt Souveranitat, Kompetenz und
Verantwortlichkeit der Partizipierenden voraus (Vilmar 1983: 340).

Diese Unterteilung korrespondiert mit anderen Ansatzen, die ahnliche Stufen unterscheiden.
In Anlehnung an die ,Ladder of Partizipation’ von ARNSTEIN (1969) unterscheidet SELLE acht
Stufen der Partizipation, die um eine Stufe der ,Nicht-Partizipation’ im Falle von
Desinformationen, Befrieden und anderen Formen von Kommunikation, die vor allem
manipulierend sind, erganzt werden (Selle 2000: 165) (siehe Abb. 1). EBERLEI verweist in
ahnlicher Weise auf verschiedene Intensitaten von Partizipation und gibt dabei folgende
Stufen an: Information, Konsultation, Mitwirkung, Mitentscheidung, Eigenverantwortung und
Selbstbestimmung (Eberlei 2001: 11).

Eine weitere Unterscheidungsmdglichkeit von Partizipationsformen ist die Art der
institutionellen und gesellschaftlichen Verankerung von Partizipation in 6ffentlichen
Entscheidungsprozessen. KAASE unterscheidet dabei vier Kriterien:

1) Verfasst vs. nicht verfasst. Unter verfasster Partizipation wird die direkte Wahl einer
gesetzgebenden Koérperschaft verstanden, wahrend die nicht-verfasste Beteiligung
beispielsweise die Mitarbeit in einer Blrgerinitiative oder in neuen sozialen Bewegungen
einschlief3t.

2) Legal vs. illegal: Zu legaler Partizipation zéhlen gesetzmaflige und rechtlich abgesicherte
Formen wie z.B. Volksentscheide; illegale Partizipation umfasst nicht gesetzmalige
Formen wie z.B. Aktionen des so genannten gewaltlosen, zivilen Ungehorsam, sowie
aggressive, politische Gewaltanwendung.

3) Legitim vs. nicht legitim: Als legitim gelten diejenigen Partizipationsformen, die der
Mehrheit der individuellen Einstellungen einzelner Burger entsprechen.

4) Konventionell vs. unkonventionell: Dieses Kriterium verbindet die Dimension der
Verfasstheit mit dem der Legitimitat. Konventionell sind diejenigen Beteiligungsformen,
die mit hoher Legitimitatsregelung auf institutionalisierte Elemente des politischen
Prozesses bezogen sind. Unkonventionelle Formen zielen auf institutionell nicht
verfasste Einflussnahme auf den politischen Prozess ab.

(Kaase zit. nach Garlitz/Pratorius 1987: 376)

BECKMANN hingegen unterteilt die Partizipationsformen allgemein in einerseits
formalisierte/institutionalisierte  Partizipation, die mit festgelegten Regeln und in
Regelmassigkeit stattfindet. Andererseits kann Partizipation informell/sporadisch sein, indem
sie lediglich zu konkreten Anlassen stattfindet und wenig geregelt ist. In diesem
Zusammenhang spricht Beckmann einerseits von institutionalisierten Partizipationsrechten
und andererseits von sporadischen Partizipationschancen. Darliber hinaus wird zwischen
direkter und vermittelter Partizipation unterschieden. Die direkteste Form ist die Abstimmung
aller Mitglieder einer Gruppe im Sinne eines Plebiszits, bei dem jedes einzelne Mitglied seine
Stimme abgibt. Hingegen ist indirekte Partizipation die Vermittlung von Positionen,
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Interessen und Meinungen durch einen Vertreter, wobei das Prinzip der Reprasentativitat
zugrunde liegt (Beckmann 1997: 9).

Die hier beschriebenen Unterscheidungen dienen im Folgenden der Analyse der
Partizipationsformen im Rahmen der bolivianischen Dezentralisierungsreform.

1.4.2 Voraussetzungen und Bedingungen fir Partizipation
Um Partizipation Uberhaupt zu ermdglichen, sind bestimmte Bedingungsfaktoren und
Voraussetzungen relevant. BUSE/NELLES unterscheiden dabei akteursbezogene und
strukturelle Bedingungen.
Akteursbezogene Bedingungen beziehen sich hauptsachlich auf die Bevdlkerung. Dabei
spielen der sozio-6konomische Status, soziodemographische Faktoren, die jeweilige
Personlichkeit und auch Einstellungen sowie Erwartungshaltungen der potentiell
Partizipierenden eine wichtige Rolle. Es ist nachgewiesen, dass diese Faktoren sowohl die
Qualitat als auch die Intensitédt der Beteiligung bedingen. BUSE/NELLES gehen Ende der
1970er Jahre davon aus, dass die politische Beteiligung umso intensiver ist, je héher der
sozio-6konomische Status gemessen an Bildungsstand, Einkommen und Berufsstand ist.
Aulerdem ist die Teilnahme bei Mannern typischerweise héher und bei Menschen unter
finfzig Jahren intensiver. Ethnische Minderheiten zeigen eine geringere Teilnahme als die
Mehrheit der Bevdlkerung. Dartiber hinaus beteiligen sich kontaktfreudige und
personlichkeitsstarke Menschen eher als verschlossene Personlichkeiten. Das politische
Selbstvertrauen im Sinne eines Bewusstseins, durch Partizipation Veranderungen bewirken
zu koénnen, ist ausschlaggebend fiir eine engagierte Teilnahme (Buse/Nelles 1978: 45-48).
Vor dem Hintergrund dieser akteursbezogenen Bedingungen stellen BUSE/NELLES folgende
Bedingungsfaktoren zusammen, die seitens der Bevdlkerung fir eine politische Beteiligung
im positiven Sinne ausschlaggebend sind.
e Information und Wahrnehmung von gesellschaftlichen Problemen sowie daraus
resultierende Betroffenheit
o Artikulationsfahigkeit flr individuelle oder kollektive Interessenslagen
e Bereitschaft zur Partizipation und politische Kultur
o Politische Sozialisation und positive Einstellung zu Partizipationsprozessen
e Motivation und Gratifikation (materiell oder immateriell) flr partizipatives Verhalten
e Ausreichendes Zeitbudget (auch finanzielle Ressourcen) der Partizipanten
(Buse/Nelles 1978: 50-56)

Die strukturellen Voraussetzungen fur Partizipation beziehen sich auf die politischen und
gesellschaftlichen Strukturen, die sich auch in direkten politischen Willensbildungs- und
Entscheidungsprozessen durchsetzen. Entsprechend missen die Handlungstrager im
politisch-administrativen System ihr Handeln nach den Bedingungen ausrichten, die ihnen
von diesen Strukturen gesetzt werden (Buse/Nelles 1978: 58).
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1.4.3 Dezentralisierung und Partizipation

In dem hochkomplexen Gebilde eines Staates spielen die Verteilung von Macht,
Kompetenzen und Ressourcen sowie politische Steuerungsprozesse fir die Schaffung von
Partizipationsmoglichkeiten eine wichtige Rolle. In diesem Zusammenhang kommt der
Dezentralisierung politischer Macht, administrativer Kompetenzen und finanzieller
Ressourcen an lokale Einheiten eine besondere Bedeutung zu. Denn sie ermdglicht
Entscheidungsprozesse dort, wo ,[...] die meisten politischen Entscheidungen, die konkrete
Lebensverhéltnisse betreffen, umgesetzt und damit direkt erfahrbar werden.” (Buse/Nelles
1978: 61) Diese lokalen Entscheidungsprozesse bieten ihrerseits direkte Ansatzpunkte fir
Partizipationsmoglichkeiten.

Somit stehen Dezentralisierung und Partizipation in engem Zusammenhang zueinander.
Dabei bedingen sich beide Elemente gegenseitig, weshalb SEDDON von einer ,symbiotischen
Beziehung“ (Seddon 1999: 15) zwischen Dezentralisierung und Partizipation spricht.

Auf der einen Seite ist die Existenz dezentraler Strukturen durch die raumliche Nahe zur
betroffenen Bevolkerung eine wichtige Voraussetzung flir deren verstarkte Einflussnahme
auf die offentliche Verwaltung und deren Entscheidungen.

» 1 he process of decentralization can itself enhance the opportunities for participation
by placing more power and resources at a closer, more familiar, more easily
influenced level of government. In environments with poor traditions of citizen
participation, decentralization can be an important first step in creating regular,
predictable opportunities for citizen-state interaction.” (Seddon 1999: 15)

Dabei ist Partizipation ein Wert an sich und im Sinne von Demokratisierung und Selbst-
bestimmung ein eigenstandiges politisches und ethisches Ziel. In diesem Kontext ist
Partizipation ein ,elementares Grundbediirfnis.“ (Kreft 1988: 22)

Auf der anderen Seite ist Partizipation wichtige Voraussetzung und Instrument zur
Erreichung weiterer Zielsysteme, die auch mit Dezentralisierung verbunden werden.

L~Successful decentralization requires some degree of local participation. Subnational
governments' proximity to their constituents will enable them to respond better to local
needs and efficiently match public spending to private needs only if information flows
between citizens and local governments.” (Seddon 1999: 15)

LPolitische Beteiligung ist zweckgerichtetes Handeln, mit Hilfe dessen durch eine
Einflussnahme auf den politischen Entscheidungsprozess die Verwirklichung von
Interessen und die Befriedigung von Bediirfnissen angestrebt wird.” (Buse/Nelles
1978: 42)

Nach dieser Interpretation hat Partizipation keinen eigenen Wert, sondern wird als Mittel fur
bedlrfnisgerechtere Entwicklung, verbesserte Ressourcenallokation und Verwaltungs-
effizienz gesehen. Zudem dient sie als Voraussetzung zur Erreichung von verantwortlichem
Verwaltungshandeln (accountability) (Metzger 1999: 79).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im Zusammenhang mit Dezentralisierung
Partizipation einerseits in einem normativen Verstandnis als eigenstandiges Ziel zur
~<Ausweitung der Demokratisierung“ (Coly/Breckner 2004: 6) gesehen wird. Andererseits ist
Partizipation im instrumentellen Verstandnis ein Mittel und Voraussetzung zur Erreichung
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weiterer Zielsysteme von Dezentralisierung. Insofern ist Partizipation in zweifacher Hinsicht
ein ,wesentliches Element funktionierender Dezentralisierung.” (Metzger 2001: 79)

1.4.4 Partizipation in der lokalen Planung
Wie lasst sich aber dezentrales Verwaltungshandeln
und Partizipation konkret kombinieren? Bei der Abb. 2: Stufen der Planung

Steuerung  lokaler  Entwicklung und  damit

zusammenhangender Investitions- und Haushalts- Prcjgr:%easr?ael\/se Probleme
entscheidungen ~ kommen  bei  &ffentlichen | Zielfindung | definition und
Verwaltungen im Idealfall Instrumente und Methoden Zieldelfinition, Zielfindung
der Planung zum Einsatz. Planung wird dabei Leitb"de?t"vi"klung

verstanden als ,[..] mehrstufiger Prozess der Programmplanung,

Strategieentwicklung | Planaufstellung]

Entscheidungsvorbereitung  und  Entscheidungs-

findung mit dem Ziel, zukiinftiges Handeln rational im | Plan/Programm |
Hinblick auf die Zweck- Mittel- und Zeitwahl zu ,
. . | Implementation |
gestalten und  dafur  ein System von I Umsetzung
. .. . Veranderung der
operationalisierbaren Handlungsanweisungen, den Realitat

Plan, zu erstellen.” (Rucht 1982: 27) Bei der Planung |

Folgewirkungen
lokaler Entwicklung finden die Formen strategischer '

Nutzung

Nutzung,
Planung sehr haufig Anwendung, die aus Veranderungen \ 4

verschiedenen Planungsschritten bestehen (vgl. Quelle: gighengo%?rséillung in Anlehnung an
. . elle .
vereinfachte Darstellung in Abb. 2).

Planungsprozesse auf dezentraler Ebene sind ein essentielles Instrument des

Verwaltungshandelns und somit duferst relevant fir die Gestaltung lokaler Entwicklung.

Insofern bieten sie einen idealen Ansatzpunkt und ,Austragungsort’ fir Partizipation, die zum

Ziel hat, eben diese planerischen Entscheidungen zu beeinflussen und entsprechend auf die

Bedirfnisse der Bevolkerung auszurichten.

Mithin schafft Dezentralisierung strukturelle Voraussetzungen fir sehr weitgehende,

institutionalisierte Formen von Partizipation im Rahmen partizipativer

Gemeindeentwicklungsplanung, fir die EBERLEI folgende Anspriiche formuliert.

¢ Nachhaltige und kontinuierliche Partizipation, die in allen Phasen eines
(Entscheidungs)prozesses stattfindet.

e Strukturell verankerte Partizipation, die sich auf klare (auch bereits bestehende)
Strukturen stitzt und somit eine nachhaltige Partizipation ermdglicht.

e Thematisch eingebettete Partizipation, die nicht nur einen Teilaspekt, sondern den
gesamten Entwicklungsprozess thematisiert.

o Politisch relevante Partizipation, die alle politischen Themenbereiche behandelt.

e Breit angelegte, inklusive Partizipation, die niemanden ausschliet und besonders
Frauen integriert.

e Dezentralisierte Partizipation, welche nicht nur in zentralen Orten stattfindet, sondern
auch die lokale Ebene und die Bevolkerung mit einbezieht.
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e Qualifizierte Partizipation, bei der die Teilnehmenden inhaltlich qualifiziert und vorbereitet
sind, Informationen zur Verfligung stehen und die materielle, zeitliche und personelle
Ausstattung gesichert ist.

o Reprasentative Partizipation, die alle Bevdlkerungsgruppen und zivilgesellschaftlichen
Akteure mit einbezieht und besonders Randgruppen und marginalisierte Minderheiten
integriert.

o Konfliktbewusste Partizipation, die eine balancierte und Idsungsorientierte
gesellschaftliche Aushandlung von Verteilungskonflikten anstrebt.

o Rechtsstaatlich abgesicherte Partizipation, die verbindliche Rechte und Sicherheiten flr
die Teilnahme an Partizipationsprozessen gewahrt.

(Eberlei 2001: 14-17)

Als Protagonisten lokaler Entscheidungsprozesse im Bereich der partizipativen Planung
kommen dabei sowohl institutionelle als auch zivilgesellschaftliche Akteure mit spezifischen
Funktionen, Rechten und Pflichten zusammen und treten in Verhandlung Uber Aspekte
lokaler Entwicklung. In dieser Akteursinteraktion wird schlieflich deutlich, ob und wie die
einzelnen Akteure ihre Funktionen ausfullen bzw. ihre Rechte und Pflichten wahrnehmen. Es
zeigt sich aullerdem, wie auf lokaler Ebene mit dezentralisierter politischer Macht,
Verwaltungskompetenzen und Finanzmitteln umgegangen wird. Generell Iasst sich sagen,
dass erst im Zusammenspiel der Akteure im Prozess der partizipativen Planung deutlich
wird, ob Dezentralisierung wirklich im Sinne der Erwartungen umgesetzt wurde und ob sie
zur Erreichung ihrer Ziele dient.

In der Konsequenz lasst sich schlussfolgern, dass partizipative Planung auf lokaler Ebene
eine Schlusselfunktion im Dezentralisierungsprozess einnimmt und sowohl ein Indikator flir
eine erfolgreich umgesetzte Dezentralisierung als auch eine Voraussetzung zur Erreichung
ihrer Ziele ist.
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2 Dezentralisierung in Bolivien

2.1 Bolivien: Landeskunde und Problemlagen

Bolivien ist ein Binnenland in Sidamerika und App. 3: Karte von Lateinamerika
grenzt im Westen an Peru und Chile, im Suden

an Argentinien und Paraguay, im Osten und > st wea
Norden an Brasilien. . ; O I>L'_y3nez;.ei%$ % - franz.
Das Land hat eine Flache von 1.098.581 km? und -Kﬂ'umbi?_"& \, féjéif-_

ist somit etwa dreimal so grof® wie Deutschland. Ec_u;:@??“--\_j =
Bolivien wird von zwei groRen und weit F“"’A {’

auseinander liegenden Ketten der Anden P

durchzogen, deren Hohe bis Gber 6.500 m reicht.
Dazwischen erstreckt sich das 3.000 bis 4.000 m

?\" {\. /il

hohe zentrale Hochland (Altiplano), wo der f \
Titicaca-See und die hochste Hauptstadt der 'f’)f ‘
Welt, La Paz’ (3606m) liegt. Zwischen dem :}ﬁ -'w"ﬁ\a;y
Ostabhang der Anden und dem f‘;; ;
Ostbolivianischen Bergland erstrecken sich die :S}L z

Yungas und Valles in einer Hohe zwischen 1.200 2 ¢

=

und 1.800 m. Der flachenmalig groRte Teil - _

Boliviens ist die Ostliche Tiefebene (L/anos), die  quelie: ntip:ide.wikipedia.org (Zugrif: 13.10.04), sigene
sich vom Ostbolivianischen Bergland bis an die Bearbeitung

Grenzen nach Brasilien und Paraguay erstreckt. Dieses tropisch-hei3e Tiefland untergliedert
sich in die trockenen Savannen des Gran Chaco im Siudosten und die tropischen
Regenwaldgebiete Amazoniens im Norden und Nordosten.

Insgesamt hat Bolivien 8,27 Mill. Einwohner® und eine sehr niedrige Bevélkerungsdichte von
7,5 Einw./km?. 62% der Gesamtbevdlkerung leben in Stadten® und 33% im ruralen Raum.
Uber die Halfte der bolivianischen Bevdlkerung sind indigener Abstammung (55-65%). Von
den insgesamt rund 40 verschiedenen indigenen Stammen sind die drei gréRten Gruppen
die in den Talern der Kordilleren lebenden Quechua, die auf dem Hochplateau und um den
Titicaca-See lebenden Aymara und die den Chaco bevélkernden Guarani (Pampuch/Echalar
1998: 21). Der nicht-indigene Bevélkerungsteil besteht zu 26% aus Mestizen'® und 14% aus
WeilRen. Die Bevolkerung ist raumlich sehr ungleich verteilt. Im Altiplano leben 31% der

" Die offizielle Hauptstadt Boliviens ist Sucre, der Sitz der Regierung befindet sich jedoch in La Paz.

® Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich alle Zahlenangaben in diesem Abschnitt auf das Jahr
2001 und entstammen der Volkszahlung des bolivianischen Statistikinstitutes INE (Instituto Nacional
de Estadistica).

° Die groRten Stadte Boliviens, geordnet nach der Zahl ihrer Einwohner, sind Santa Cruz de la Sierra
(1.113.582 Einwohner), La Paz (789.585), El Alto (647.350), Cochabamba (516.683), Oruro
(201.230), Sucre (193.876), Tarija (135.783) und Potosi (132.966) (INE 2001: www.ine.gov.bo, Zugriff
18.09.04).

' Nachkomme eines weifien und eines indianischen Elternteils.
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Bevolkerung und 47% konzentrieren sich in den Yungas und Valles, wahrend das Tiefland
im Osten mit 22% nur sehr dinn besiedelt ist.

Abb. 4: Karte von Bolivien
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Die Staatsform Boliviens (Prasidialrepublik) und die Funktionsweise des demokratischen
Systems sind in der 1995 verabschiedeten Verfassung geregelt. Bolivien versteht sich als ein
Vielvolkerstaat, in dem die Sprachen und Kulturen der indianischen Voélker anerkannt
werden. Die Exekutive besteht aus einem Prasidenten, einem Vizeprasidenten und den
Ministern. Der Prasident wird durch direkte und allgemeine Wahl fir eine Amtszeit von funf
Jahren gewahlt. Die Legislative tagt im Nationalkongress (Honorable Congreso Nacional) in
La Paz, dem Regierungssitz, und besteht aus zwei Kammern, dem Abgeordnetenhaus
(camara de diputados) mit 130 Sitzen und dem Senat (camara de senadores) mit 27 Sitzen.
Die Mitglieder der Kammern werden ebenfalls in allgemeinen Wahlen flr eine Amtszeit von
funf Jahren gewahlt. Das hdchste Organ der Jurisdiktion ist der Oberste Gerichtshof. Er
besteht aus 12 Mitgliedern, die fur einen Zeitraum von zehn Jahren vom Abgeordnetenhaus
gewahlt werden.

Das Land ist in neun Verwaltungsbereiche (departamentos) aufgeteilt. Die Departamentos
werden von einem Prafekten verwaltet, den der Prasident ernennt. Intern gliedern sich die
Departamentos in insgesamt 112 Provinzen (provincias), die jeweils von einem ernannten
Unterprafekten (subprefecto) verwaltet werden. Die Provinzen sind wiederum in insgesamt
314 Gemeinden (municipios) untergliedert.

Abb. 5: Departamentos in Bolivien

Departamento | Flache (km2) | Einwohnerzahl | Bevolkerungsdichte | Hauptstadt | NBI
(Einw./Km?)
Beni 213.564 362.521 1,70 Trinidad 76.0
Chuquisaca 51.524 531.522 10,32 Sucre 70.1
Cochabamba 55.631 1.455.711 26,17 Cochabamba | 55.0
La Paz 133.985 2.350.466 18,04 La Paz 66.2
Oruro 53.588 391.870 7,31 Oruro 67.8
Pando 63.827 52.525 0,82 Cobija 72.4
Potosi 118.218 709.013 6,00 Potosi 79.7
Santa Cruz 370.621 2.029.471 5,48 Santa Cruz 38.0
de la Sierra
Tarija 37.623 391.226 10,40 Tarija 50.8
Bolivien gesamt | 1.098.581 8.274.325 7,56 58,6

Quelle: Volkszahlung (Censo) 2001 (INE 2001: www.ine.gov.bo, Zugriff: 15.10.03)

Bolivien ist von starken sozio-6konomischen und raumlichen Disparitaten gepragt.

Mit 8 Mrd. US $ BSP'! insgesamt und 890 US $ BSP pro Person im Jahr 2002 hat Bolivien
eine sehr schwache Volkswirtschaft. Der Abbau von Metallerzen (Zink, Zinn, Silber, Gold,
Kupfer) hat zwar stark an Bedeutung abgenommen, ist aber nach wie vor ein sehr wichtiger
Wirtschaftsfaktor und konzentriert sich auf die Hochebene Altiplano. Die verarbeitende
Industrie ist in Bolivien generell wenig entwickelt - Hauptindustriezweige sind die
Lebensmittel- und Textilindustrie sowie die Metallverarbeitung. Die Landwirtschaft hat einen
Anteil von 15% am BSP und ist im Altiplano vorwiegend subsistenzorientiert (Kartoffeln),
wahrend in den Yungas und Valles tropische Plantagenprodukte und Coca angebaut

" Bruttosozialprodukt.
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werden. Grol3e Teile des Ostlichen Tieflandes sind dunn besiedelt und wenig erschlossen.
Signifikante wirtschaftliche Aktivititen finden daher hauptsachlich in zwei Agrar-
Wachstumspolen, in Santa Cruz (Baumwolle, Zucker, Reis, Mais, Soja) und Beni
(Rinderzucht) statt. Darliber hinaus gibt es im Siidosten OI- und Erdgasférderung. Gas ist
wichtigstes Exportgut, es wird vorwiegend nach Argentinien und Brasilien geliefert (Nohlen
2002: 121). Das sehr geringe Potenzial fir Wirtschaftsentwicklung in vielen Teilen des
Landes verscharft die desolate Situation der 6ffentlichen Finanzen auf allen Ebenen und
treibt die Verschuldung des Landes weiter in die Hohe. Diese Umstande schranken sowohl
die Moglichkeiten des Staates betreffend der Rickkehr auf einen stabilen Wachstumspfad,
als auch betreffend der Verbesserung der Grundversorgung der Bevolkerung mit einer
ausreichenden sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur ein.

Bolivien ist das drmste Land Siidamerikas. Mit einem Human Development Index'? von
0,681 liegt Bolivien im weltweiten Vergleich an 114. Stelle von insgesamt 177 Landern und
ist somit den armen Landern der Welt zuzuordnen (UNDP 2004: 148). Allerdings ist Bolivien
ein Land extremer 6konomischer Gegensatze und sozialer Exklusion. Im Jahre 1999
entfielen 4% der Einkommen auf die am schlechtesten gestellten 20% der Bevdlkerung,
wahrend die am besten situierten 20% der Bevolkerung Uber einen Einkommensanteil von
32% verflugten.

GrolRe Teile der bolivianischen Bevolkerung leben in elenden Umstanden, ohne ihre
grundlegendsten Bedurfnisse befriedigen zu kénnen. Aus materieller Sicht leben 63% der
bolivianischen Bevélkerung unter der nationalen Armutsgrenze™ und 14% haben weniger als
einen US Dollar am Tag™ zur Verfiigung (34% der Bevélkerung haben weniger als 2 US$ am
Tag zur Verfigung) (WB 1999: www.worldbank.org, Zugriff 16.10.04). Dies deckt sich in
etwa mit Untersuchungen, die weitere Armutsaspekte wie Behausung, Versorgung mit
Wasser, Abwasser und Energie, Bildung und Gesundheit mit einbeziehen. Gemall dem
Index der ungedeckten Grundbediirfnisse' (Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI) leben

2 Der HDI (Human Development Index) basiert auf dem von UNDP gepragten so genannten
Lebenslagenansatz, der den Armutsbegriff weit fasst und sich somit deutlich vom Konzept der
Einkommensarmut der Weltbank abgrenzt. Dabei geht es um die Frage: Reichen die verfligbaren
Ressourcen aus, um das eigene Leben individuell und menschenwirdig zu gestalten? Es werden
Indikatoren wie Bildungschancen, gesellschaftliche Teilhabe an Entscheidungen, Lebensstandard,
Selbstbestimmung, Rechtssicherheit u.v.m. berlcksichtigt. Auf Grundlage des Lebenslageansatzes
errechnet UNDP den HDI. Auf einer Skala zwischen 0,0 und 1,0 beschreibt er den Entwicklungsstand
eines Landes auf Grundlage der Indikatoren Lebenserwartung bei der Geburt, Alphabetisierungsrate,
B//dungsn/veau und reale Kaufkraft pro Kopf (UNDP 2004: 137).

" Der Armutsgrenzen-Ansatz  definiert die arme Bevolkerung eines Landes als die
Individuen/Haushalte, deren Einkommen unter den Kosten fiir einen Warenkorb mit Basisprodukten-
und Dienstleistungen liegt.

* Da Armutsaspekte wie Hunger, Krankheit oder Verletzbarkeit nicht oder nur schwer messbar sind,
hat die Weltbank die Ein-Dollar-Marke eingefiihrt. Sie definiert sich Uber das Einkommen und
Vermogen. Sie basiert auf dem so genannten Ressourcenansatz und ist leicht mess- und
vergleichbar. Als absolut oder extrem arm gilt, wer weniger als einen US-Dollar pro Tag zur Verfliigung
hat (in lokaler Kaufkraftparitat). Als weitere Schwellenwert gilt die Zwei-Dollar-Marke (Weltbank 2000:
17).

'® Der NBI (indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, Index der ungedeckten Grundbediirfnisse)
ist ein Armutsindex der bolivianischen Regierung auf der Grundlage der Lebenslagenansatzes und
setzt sich aus vier gleichgewichteten Subindices zusammen: Wohnungsqualitat. GréRe (mehr als 5
Personen in 2 Raumen, oder keine extra Kiche), Material (Erdbodenflur, Lehmwande, Strohdach).
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58,6% der bolivianischen Bevolkerung in Armut. Dabei werden folgende Problembereiche
unterschieden: 39% der Bevdlkerung leben in Unterkinften aus schlechtem Material, 71%
leben in zu kleinen Unterkiinften, 58% haben keinen Zugang zu Trinkwasser und
Abwasserversorgung, 44% haben keine Energieversorgung und 53% sind nur unzureichend
ausgebildet. 38% der Bevdlkerung haben keinen oder nur schlechten Zugang zu
medizinischer Versorgung.

Raumlich gesehen ist die Armut eindeutig in den landlichen Gebieten konzentriert, was die
strukturellen Ungleichheiten und die Stadt-Land-Polarisierung verdeutlicht, von denen
Bolivien stark gepragt ist. 90% der ruralen Bevdlkerung sind arm im Gegensatz zu lediglich
40% der Bevdlkerung in urbanen Zentren. Stadtische Armut ist gepragt von fehlendem
Zugang zum lokalen Arbeitsmarkt und steht in engem Zusammenhang zu Niedriglohnarbeit
im informellen Sektor und unsicheren Einkommensquellen. Landliche Armut ist in vielen
Teilen des Landes durch niedrige Produktivitat im Bereich der Land- und Viehwirtschaft
bedingt und dabei besonders durch fehlende Produktions-Infrastruktur und mangelhaften
Zugang zu Absatzmarkten fir landwirtschaftliche Produkte gekennzeichnet (EBRP 2001:
35).

Von Armut am starksten betroffen sind die Hochebene Altiplano (besonders Departamento
Potosi: 80% NBI) und die tropischen Regenwaldgebiete in Beni (76% NBI) und Pando (72%
NBI). Dieses Problem ist gekoppelt mit sozialer Exklusion und betrifft vor allem die indigenen
Bevdlkerungsgruppen. Sie leben meist in weit verstreuten landlichen Siedlungen, die
infrastrukturell unzureichend angebunden sowie wenig in die Siedlungszentren integriert sind
und nur mangelhaften Zugang zu offentlichen Basisdienstleistungen haben (EBRP 2001:
35). Diese raumliche Marginalisierung sowie die soziale Ausgrenzung und ethnische
Diskriminierung der Indigenas sind nach wie vor sehr aktuelle Probleme in Bolivien.

Zusatzlich zur prekadren Armutssituation im Land ist Bolivien seit 2000 durch einen hohen
Grad an politischer Instabilitdt gekennzeichnet. Zunehmende Zweifel und Kritik an der
Entwicklungs- und Gemeinwohlorientierung staatlichen Handelns haben zu einer zunehmend
gewaltsamen Konfliktaustragung gefihrt. Die schweren Unruhen im Oktober 2003, die mehr
als 70 Menschenleben forderten, fihrten zum Sturz des Prasidenten Gonzalo Sanchez de
Lozada. Neben dem zentralen Thema des Gasexportes, an dem sich der Konflikt schlief3lich
entziindete, machten die Ereignisse generell deutlich, dass die staatlichen Institutionen noch
nicht in der Lage sind, auf die Bedirfnisse der verschiedenen sozialen Gruppen
angemessen einzugehen und gesellschaftliche Konflikte innerhalb demokratischer
Institutionen zu I6sen. Die Politik der neuen Regierung des ehemaligen Vizeprasidenten
Carlos Mesa wird sich demnach den Themen politische Stabilisierung, Integration und
Inklusion widmen mussen, um die Handlungs- und Regierungsfahigkeit zu sichern.

Basisdienstleistungen: Basissanitar und Wasser (kein Trink- und Abwasser in der Wohnung), Energie
(kein Strom, Abhangigkeit von Holz, Kerosin oder Kohle fiir Kochen). Bildung: Alphabetismus,
Ausbildungsdauer, Schulbesuch. Gesundheit. Arztkonsultation von Frauen. Im Ergebnis gibt der NBI
die Prozentzahl der Bevolkerung an, deren Basisbedirfnisse nicht gedeckt sind (INE 2001:
www.ine.gov.bo, Zugriff: 15.10.04).
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2.2 Der Dezentralisierungsprozess in Bolivien

Der Dezentralisierungsdiskurs in Bolivien 1asst sich bis in die Zeit der Nationalen Revolution
von 1952 zurlickverfolgen. Vor der Revolution war Bolivien ein “[...] typical racist state in
which the non-Spanish speaking indigenous peasantry was controlled by a small, Spanish
speaking white elite, [their power] based ultimately on violence more than consensus or any
social pact’ (Klein 1993 zit. nach Faguet 2003: 3). Die von einer Koalition aus Arbeitern und
avantgardistischen Intellektuellen getragene Revolution hatte zum Ziel, die nationale
Integration zu férdern und leitete mit MalRnahmen wie der Einfihrung des allgemeinen
Wahlrechts, der Verstaatlichung von Minen- und Bergbauunternehmen und einer Landreform
zugunsten der armen Landbevolkerung eine neue Epoche fur Bolivien ein (Pampuch/Echalar
1998: 63-67). In der Konsequenz filhrte die Politik der Regierungspartei MNR'® allerdings zu
einem zentralistischen Staatskapitalismus mit hohem Maf} an Korporatismus, Klientelismus
und Korruption (Nohlen/Mayorga 1992: 185-186). Wenngleich auf Ebene der Departamentos
im Zeitverlauf dekonzentrierte Verwaltungseinheiten geschaffen wurden, so war doch eine
territoriale Logik von Ressourcenallokation und Entwicklungsplanung auch nach 1952
groflitenteils inexistent (Faguet 2003: 4). Daran anderte sich auch wahrend der
Militardiktaturen der 1970er Jahre nichts, vielmehr verschlechterte sich die Situation fur
breite Teile der Bevdlkerung noch insofern, als dass fiir sie neben den wirtschaftlichen
Ungleichheiten die Mdoglichkeiten von Beteiligung und politischer wie 6konomischer
Mitgestaltung gegen null sanken (Pampuch/Echalar 1998: 80).

Bereits seit den 1950er Jahren forderten besonders die rohstoffreichen Departamentos
Santa Cruz und auch Tarija mehr Autonomie und damit direkte Kontrolle tber die Abgaben
der internationalen Unternehmen an den Zentralstaat durch den Kauf von Forderlizenzen fur
den Bergbau. Im Mittelpunkt der Diskussion stand eine politische Dezentralisierung. Auch die
administrative Dimension von Dezentralisierung spielte insofern eine Rolle, als dass der
zentralistische Entwicklungsstaat sich im Zeitverlauf als zunehmend ineffizient und korrupt
erwiesen hatte, worauf zumindest durch eine Dekonzentration der Verwaltung Abhilfe
geschaffen werden sollte (Seemann 2004: 10).

Schon in den 1970er Jahren machten sich einige Verhandlungserfolge der
Dezentralisierungsanhanger in Form von Zugestandnissen seitens der Zentralregierung
bemerkbar und verhalfen den Departamento-Haupstadten Santa Cruz und Tarija zu
sichtbarem wirtschaftlichem Aufstieg. Gleichzeitig erhéhten sich jedoch die ohnehin
existierenden regionalen Disparitaten im Land. Dabei wurde deutlich, dass es den
Beflirwortern dieses Regionalismus vor allem um die Starkung ihrer Regionen ging und
weniger um eine gemeinwohlorientierte Politik des Ausgleichs und der Integration in sozio-
Okonomischer und politischer Hinsicht im gesamten Land. Vor diesem Hintergrund wird
deutlich, warum die zentralstaatlichen Eliten keineswegs auf die Dezentralisierungs-
forderungen eingehen wollten, denn politische Machtabgabe an die Regionen kénnte zu
einer bedeutsamen Schwachung der nationalen Ebene fuhren (Blanes 1999: 4).

Nach dem Ende der Militardiktaturen wurde in Bolivien zu Beginn der 1980er Jahre ein
Demokratisierungsprozess eingeleitet, der mit verschiedenen Reformen einer ,ersten

'® Movimiento Nacional Revolucionario (Nationalrevolutionare Bewegung).
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Generation’ einherging. So wurde seit 1985 die erste Reformgeneration makrodkonomischer
Strukturanpassungsmafinahmen (Nueva Politica Econdmica) eingeleitet und sehr
konsequent durchgefuhrt. Sie gingen mit weitgehenden Malnahmen einher wie der
Privatisierung von Staatsunternehmen, Reduzierung der staatlichen Investitionen und
Handelsliberalisierung, wodurch Bolivien einen Ruf als ,Musterschiiler des IWF* (Strack
2001: 5) erhielt.

Die  makro-6konomischen  Strukturanpassungsprogramme  brachten zwar den
wirtschaftlichen Verfall zum Stillstand (Abnahme des Haushaltsdefizites und Senkung der
Inflation), fuhrten aber zu deutlich negativen sozialen Effekten (Krakowski 2003: 27). Dies
brachte schlielllich auch Bewegung in die Dezentralisierungsdebatte, da ein
Staatsmodellgesucht wurde, das helfen sollte, diese Negativeffekte abzufedern und durch
den Zuwachs an Partizipationsmdglichkeiten die sozialen Einschnitte des neoliberalen
Wirtschaftskurses zu legitimieren.

1989 kam Jaime Paz Zamora an die Macht, der den Dezentralisierungsdiskurs schon in der
Vergangenheit mitgetragen hatte, um seinem Departamento Tarija Privilegien zu
verschaffen. 1992 einigten sich dann die relevanten regionalen und nationalen Akteure auf
einen Gesetzesvorschlag, der eine politische Dezentralisierung auf die intermediare Ebene
der Departamentos vorsah. Unter Zamora wurde das Gesetz allerdings nicht mehr
verabschiedet und unter seinem Nachfolger Sanchez de Lozada, der von 1993 bis 1997
regierte, beschloss das Parlament zunachst eine neue Verfassung (Constitucién Politica del
Estado). Diese legte allerdings fest, dass die Prafekten der Departamentos direkt durch den
Prasidenten ernannt werden und somit direkte Reprasentanten der nationalen Regierung
sind. Dadurch wurden eine politische Dezentralisierung und gewahlte regionale Regierungen
in den Departamentos verhindert (Seemann 2004: 11).

Die Diskussion um Dezentralisierung sollte aber bald wieder aufkommen, da der Druck
seitens der Beflrworter gro® geworden war und auch die internationale Kooperation
Dezentralisierungsreformen deutlich beflurwortete. Ein kompromissfahiger Vorschlag urbaner
Eliten war schlieB3lich ein munizipalistisches Modell, was eher den Interessen der nationalen
Ebene entsprach. Eine Dezentralisierung im Sinne einer Atomisierung auf lokaler Ebene der
Gemeinden versprach zu verhindern, dass zuviel Macht und Einfluss seitens der
zentralstaatlichen Eliten aufgegeben werden musste. Dadurch wollte man dem Risiko eines
zu grofRen Einflussgewinns subnationaler Akteure entgegenwirken (Blanes 1999: 4). Die
Debatte zwischen regionalistas und municipalistas wurde somit zugunsten einer
Dezentralisierung an die lokale Ebene im Sinne einer Gemeindereform entschieden.
Gesetzlich verankert wurde die Dezentralisierungsreform schlieRlich im Jahr 1994 mit dem
Gesetz zur Birgerbeteiligung (Ley de Participacién Popular, LPP). Es etabliert die neue
Ebene der Gemeinden, an die weitgehende Verantwortlichkeiten, Regelungskompetenzen
und finanzielle Ressourcen zur kommunalen Selbstverwaltung Gbertragen wurden. Darlber
hinaus wurden Strukturen und Mechanismen zur lokalen Buirgerbeteiligung und sozialen
Kontrolle geschaffen.

Diese dezentrale ,Grundstruktur’ wurde im Folgenden weiter erganzt und intensiviert. Der
1999 in Koéln abgehaltene G8-Gipfel thematisierte die Verschuldungsproblematik von
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Entwicklungslandern und legte den Grundstein fur die Entschuldungsinitiative HIPC 1l (Highly
Indebted Poor Countries). Im Nachgang dazu wurde das Instrument der Poverty Reduction
Strategies Papers (PRSP)"" als Voraussetzung zur Entschuldung durch die HIPC Il-Initiative
geschaffen (Schulz-Heiss 2000: 18-19).

Da das PRSP grundsétzlich partizipativ zu erarbeiten ist, fuhrte die bolivianische Regierung
im Sommer 2000 einen Nationalen Dialog (Dialogo Nacional 2000) als Beteiligungsprozess
an der Strategieformulierung durch. Dieser Prozess wurde von vielen Seiten wegen des
Ausschlusses bestimmter Gruppen und konfliktiver Themen kritisiert, was die Katholische
Kirche und andere zivilgesellschaftliche Gruppen dazu bewegte, einen weiteren
Beteiligungsprozess (Foro Jubileo 2000) durchzufiihren und die Ubernahme der erarbeiteten
Resultate in das PRSP einzufordern (Mussig 2001: 13).

Im April 2001 legte die bolivianische Regierung die endglltige Fassung ihres Poverty
Reduction Strategy Papers'® (Estrategia Boliviana de Reduccién de la Probreza, EBRP) vor,
das trotz der erkennbaren Schwichen' und Protesten von Teilen der Zivilgesellschaft von
WB/IWF als Grundlage zur Erreichung des so genannten HIPC I[I-Completion Point
akzeptiert wurde. Die Auslandsschulden Boliviens belaufen sich auf knapp 4,3 Mrd. US$,
wobei durch HIPC Il ca. 1,2 Mrd. US$ erlassen werden. Durch Einsparungen bei der Zahlung

" Weltbank (WB) und Internationaler Wahrungsfond (IWF) wurden mit der Ausgestaltung und
Verwaltung des Entschuldungsprozesses beauftragt und stellten im Rahmen ihrer Jahrestagung im
Herbst 1999 ihren Umsetzungsplan fir HIPC Il vor. Dieser sah die Einflihrung eines neuen
Instrumentes vor: das Armutsbekdmpfungsstrategiepapier (Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP).
Das PRSP ist ein Strategieprogramm zur mittelfristigen Steuerung nationaler Politiken und soll
sicherstellen, dass die durch die Entschuldung freiwerdenden Finanzmittel (wegfallende
Schuldentilgung und Zinszahlungen) fiir die nationale Armutsbekdmpfung eingesetzt werden. Durch
das PRSP als zentrales Planungsinstrument des jeweiligen Landes soll Armutsbekdmpfung zum
Ubergeordneten Politikziel festgelegt werden wund alle wirtschafts- und sozialpolitischen
Entscheidungen in der Folge auf dieses Ziel hin ausgerichtet werden. Dabei hat das PRSP einen
holistischen Ansatz und umfasst sowohl soziale als auch makrodkonomische, strukturelle und
sektorale PolitikmalRnahmen. Es beinhaltet einen klassischen Policy-Zyklus mit den Elementen
Analyse (der Armutssituation), Strategieentwicklung (zur Armutsbekampfung), Implementierung,
Monitoring und Evaluierung. Alle drei Jahre sollen die beteiligten Lander ein neues PRSP vorlegen.
Die Weltbank hat fir die PRSP folgende Prinzipien aufgestellt: (1) Gestaltung und Leitung des
Prozesses durch das jeweilige Land unter breiter Beteiligung der Zivilgesellschaft und des
Privatsektors in allen Schritten der Operationalisierung. (country-driven), (2) Orientiert auf Resultate,
die der armen Bevdlkerung zugute kommen (results-oriented), (3) Umfassende Wahrnehmung der
multidimensionalen Bereiche von Armut (comprehensive), (4) Partnerschaftlich orientiert durch
koordinierte  Beteiligung  entwicklungsrelevanter ~ Akteure  (bilateral, = multilateral,  Nicht-
Regierungsbereich) (partnership-oriented), (5) Langfristige Perspektive der Armutsbekdmpfung (long-
term perspective) (WB: www.worldbank.org, Zugriff: 12.05.04).

'® Das bolivianische PRSP (EBRP) enthalt vier miteinander verknlpfte Sektorstrategien: (1)
Beschéftigungs- und Einkommenspolitik: Durch Investitionen in die Infrastruktur soll sich die
Produktionskapazitat von Kleinbauerinnen und -bauern sowie Kleinunternehmerinnen und -
unternehmern erhdhen. (2) Humankapital: Verbesserung des Primarbildungssystems, der
Basisgesundheitsversorgung und der Versorgung mit Wohnungen sowie der Trink- und
Abwassersysteme. (3) Schutz verletzlicher Gruppen: Soziale Sicherung fur Bevdlkerungsgruppen, die
besonderen Risiken ausgesetzt sind. Besitzrechte definieren und MaRnahmen treffen, um
Naturkatastrophen vorzubeugen. (4) Soziale Integration und Partizipation: Politische Beteiligung der
Bevdlkerung verstarken und Dezentralisierung der Verwaltung vorantreiben.

'° Die EBRP baut auf einer sehr hohen jahrlichen Wirtschaftswachstumsquote auf, die &uRerst
unrealistisch und fur die Finanzierung eines Reformprojektes vom Ausmal} der EBRP unzureichend
ist. Daflir werden hauptsachlich die niedrige Ersparnisbildung, die niedrige Exportentwicklung und
niedrige Staatseinnahmen verantwortlich gemacht (Schweikert et al. 2003: 6-10).
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von Schuldendiensten (Tilgung, Zinsen) stehen Uber die nachsten 15 Jahre jahrlich ca. 105
Mill. US$ fir die Armutsbekampfung zur Verfligung (EBRP 2001: 161).

Im Juni 2001 wurde schlielllich das Gesetz des Nationalen Dialogs (Ley del Dialogo
Nacional, LD) verabschiedet, das die Durchflihrung der Armutsstrategie regelt. Das LD
definiert die Gemeinden als Hauptakteure der Armutsbekdmpfung und legt fest, dass die
durch die Entschuldung zur Verfigung stehenden Gelder (HIPC Il) den Munizipien direkt
zugute kommen. Zugleich werden ihre administrativen Aufgaben erweitert und sie erhalten
daflr zusatzliche Finanzressourcen.

Das LD erhebt somit die Dezentralisierung zum wesentlichen Umsetzungselement der
Armutsbekampfungsstrategie. Durch diese Verknupfung wurde Armutsreduzierung zur
wichtigsten Wirkungshypothese des bolivianischen Dezentralisierungsprozesses.

2.3 Normativer Rahmen der bolivianischen
Dezentralisierungsreform

Die bolivianische Dezentralisierungsreform sieht weitreichende Umstrukturierungen auf

lokaler Ebene vor, die hauptsachlich durch die zwei Gesetze bestimmt werden:

e ,Gesetz zur Biirgerbeteiligung’ von 1994 (Ley de Participacion Popular, LPP%) als
Grundlage.

e ,Gesetz des Nationalen Dialogs’ von 2001 (Ley del Dialogo Nacional, LD) als
Erganzung.

Nachfolgend wird der normative Rahmen der Reformgesetze dargestellt und analysiert. Fir
die Untersuchung in Kapitel 3 gilt er als Bezugsrahmen. Insofern liegt der Schwerpunkt in
diesem Kapitel auf der Darstellung des Reformkonzeptes, wohingegen die Untersuchung in
Kapitel 3 zum Ziel hat, es zu analysieren und zu bewerten.

Als Oberziele definiert das LPP folgende Aspekte:

o die Schaffung, Integration und Konsolidierung des Prozesses der Blirgerbeteiligung in
das juristische, politische und wirtschaftliche System des Landes unter Einbeziehung der
indigenen, landlichen und urbanen Bevoélkerungsgruppen/Siedlungen.

e die Verbesserung der Lebensqualitat der Bolivianischen Bevolkerung durch eine
gerechtere Verteilung und bessere Verwaltung 6ffentlicher Ressourcen.

e der Ausbau der reprasentativen Demokratie durch Starkung notwendiger politischer und
wirtschaftlicher Instrumente mit dem Ziel, eine Beteiligung der Bevdlkerung und eine
Gleichheit der Entwicklungsmdglichkeiten fir alle zu garantieren.” (LPP, Art. 1)

% Das LPP bildet die Grundlage fir weiterflihrende Gesetze und erganzende Regelungen, die im
Zusammenhang mit den Reformen zur Bevdlkerungsbeteiligung und Dezentralisierung stehen. Dazu
zdhlen das Gesetz zur administrativen Dezentralisierung (Ley de Descentralizacion Administrativa,
LDadm), das Gesetz der Gemeinden (Ley de Municipalidades, LM), die Norm der Partizipativen
Gemeindeplanung (Norma de Planificacion Participativa Municipal, NPPM), das Nationale
Planungssystem (Sistema Nacional de Planificacién, SISPLAN), System fir MafRnahmenplanung
(Normas Basicas de Sistema de Programacién de Operaciones, SISPO).
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Das LD definiert als hauptsachliche NutznielRer die arme Bevdlkerung des Landes mit Fokus
auf Frauen, indigene Gruppen in Iandlichen Gebieten und die marginalisierte
Stadtbevdlkerung (LD: Art. 3).

Einerseits bewirkt die Reform durch eine Abb. 6: Hauptelemente der
umfassende politische, administrative und  bolivianischen Dezentralisierungsreform
finanzielle Dezentralisierung strukturelle
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Quelle: eigene Darstellung

werden prozessuale Veranderungen im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung
vorgenommen. Fir die Steuerung der lokalen Entwicklung wird das Instrument der
partizipativen Gemeindeentwicklungsplanung eingefihrt, das die Interaktion zwischen den
lokalen Institutionen und den zivilgesellschaftlichen Akteuren formalisiert. Es ermdéglicht
dadurch Burgerbeteiligung an Entscheidungen bezuglich lokaler Entwicklung. (siehe Abb. 6)
Im Folgenden wird der normative Rahmen der bolivianischen Dezentralisierungsreform
naher dargestellt und dabei besonders die strukturellen und prozessualen Veranderungen
auf dezentraler Ebene der Gemeinden analysiert.

2.3.1 Strukturelle Veranderungen

Die durch die Dezentralisierungsreformen in Bolivien vorgenommenen strukturellen
Veranderungen  enthalten  Aspekte der in  Abschnitt 1.2.1 dargestellten
Dezentralisierungsdimensionen:  der  politischen, administrativen und finanziellen
Dezentralisierung.

2 Im Folgenden wird fur den Begriff ,Gemeinde’ synonym auch ,Kommune’ oder ,Munizip’ verwendet.
*Neben Schaffung einer Gemeindeebene mit Kompetenzen der Selbstverwaltung findet auch eine
administrative Dezentralisierung auf die regionale Ebene der neun Departamentos statt. Den
normativen Rahmen dafir schafft das Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa - LADadm vom
28.7.1995. Es regelt die Bildung regionaler Verwaltungseinheiten (prefecturas) mit einem vom
Prasidenten ernannten Reprasentanten (prefecto) und die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben.
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2.3.1.1 Politische Dezentralisierung

Munizipalisierung

Kern der Dezentralisierungsreform  und  strukturelle  Grundlage aller ihrer
Veranderungsbereiche ist eine Gemeindereform, die eine flachendeckende
Munizipalisierung des Landes beinhaltet. Dadurch wird eine subnationale Ebene von
insgesamt 314 autonomen Gemeinden neu geschaffen und in die administrative Gliederung
des Staates integriert (siehe Abb. 7). Zwar existierten bereits vor Einfiihrung des LPP
vereinzelt Gemeindeverwaltungen in den Grof3stddten, doch waren diese nicht in das
politisch-administrative System des Staates eingebunden und hatten nur eine sehr
unbedeutende Funktion. Fir den Grofdteil der Bevdlkerung existierte schlichtweg keine
staatliche Reprasentanz auf lokaler Ebene.

Die raumliche Grundlage firr die administrativen Grenzen der neu entstandenen Munizipien
bildete die bereits vor Einflhrung des Gesetzes existierende, aber bis dahin weitgehend
unbedeutende Unterteilung in Provinzsektionen®. Als neue Gemeindehauptstadte wurden
die ehemaligen Provinzhauptstadte definiert, wobei deren Verantwortungsrahmen auf das
gesamte Gebiet der Provinzsektion erweitert wurde (LPP: Art. 12).

Abb. 7: Staatsstruktur Boliviens nach Einflihrung des LPP 1994
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An die Gemeinden wird durch das LPP weitreichende politische Macht im Sinne von
Regulierungs-, Entscheidungs- und Umsetzungskompetenzen transferiert. Die Gemeinden

% Intern ist das Gemeindegebiet in Kantone unterteilt. Gibt es geografisch-rdumlich, sozio-kulturell
oder wirtschaftlich zusammenhangende Gebiete innerhalb einer Provinzsektion, kénnen diese in
einem Distrikt zusammengefasst werden. Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern wurden
durch das LPP angehalten, Gemeindeverbande zu grinden, um die Finanzierbarkeit der lokalen
Verwaltung sicherzustellen.
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sind somit eigenstdandige Einheiten mit substanziellen Rechten politischer
Selbstbestimmung.

Auf Gemeindeebene werden einerseits Offentliche Institutionen in  Form von
Gemeinderegierungen und andererseits zivilgesellschaftliche Akteure in Form von
territorialen Basisorganisationen und Kontrollrdten geschaffen. Zwischen ihnen wird die
Ubertragene Macht verteilt. Entsprechende Rechte und Pflichten werden im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung festgelegt.

Gemeinderegierung

Die Gemeinderegierungen sind autonom und besitzen gesetzgebende und ausfiihrende
Amtsgewalt. Sie Uben ihre Kompetenzen innerhalb des gesamten Rechtsgebietes
(Provinzsektion) der Gemeinde aus. Sie bestehen aus einem Gemeinderat (consejo
municipal) als Vertretung der Legislative und einem Blirgermeister (alcalde) als Vertreter der
Exekutive und hochste Autoritdt in  der Gemeinde (CPE: Art. 200). Die
Gemeinderatsmitglieder* (consejales) werden alle fiinf Jahre in allgemeinen und freien
Wahlen? durch die wahlberechtigte Bevolkerung der Gemeinde gewahlt.

Der Biirgermeister”® wird von den consejales in einem Mehrheitsverfahren fiir eine Amtszeit
von funf Jahren gewahlt, er kann aber auch nach Ablauf eines Jahres vom Gemeinderat
durch ein konstruktives Misstrauensvotum abgewahlt werden (CPE: Art. 201). Als oberste
Autoritat der Exekutive untersteht ihm die Gemeindeverwaltung und er hat weitreichende
Kompetenzen in den Bereichen der Entwicklungs-, Investitions- und Finanzplanung. Der
Gemeinderat als politische Vertretung der Gemeinde Uberwacht und kontrolliert die
Amtsfihrung des Burgermeisters und besitzt  darUber  hinaus  weitere
Regelungskompetenzen und Aufsichtsrechte im Bereich der munizipalen Planung (LM: Art.
12). Eine Vertretung der Judikative gibt es auf Gemeindeebene nicht.

Zivilgesellschaftliche Basisorganisationen

Ein zentrales Element der Reform ist die Schaffung bzw. rechtliche Anerkennung
zivilgesellschaftlicher Basisorganisationen. Diese bilden die Grundlage flr eine
flachendeckende Reprasentation und Beteiligung der Bevolkerung im Sinne anerkannter
,Verhandlungspartner' mit den lokalen Institutionen. Einerseits wurden durch das LPP
traditionelle Basisorganisationen, die bereits in unterschiedlichen Formen als bauerliche
Gemeinschaften (comunidad campensina), indigene Siedlungsgruppen (pueblo indigena)
oder Nachbarschaftsvereinigungen (junta vecinal) mit unterschiedlichen Strukturen und
Traditionen existierten, anerkannt. Andererseits wurden im Falle einer Inexistenz von
lokalen, reprasentativen Vereinigungen neue Organisationen geschaffen. Samtliche

% In Gemeinden bis 50.000 Einwohnern besteht der Gemeinderat aus fiinf Mitgliedern, bei grof3eren
Munizipien werden pro weitere 50.000 Einwohner zwei Sitze im Gemeinderat hinzugefugt.

% Zu den Wahlen werden lediglich Listen von nationalen Parteien zugelassen. Freie Kandidaten oder
lokale Listen werden nicht akzeptiert.

% Der Birgermeister kann fir einzelne Gemeindedistrikte Vize-Blirgermeister (subalcalde) benennen
und Kompetenzen sowie Finanzmittel an diese weitergeben.
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Organisationen®” werden durch das LPP unter dem Namen Organizaciones Territoriales del
Base (territoriale Basisorganisationen, OTB) als juristische Personen anerkannt®® (LPP: Art.
4).

Ein wichtiges Kriterium bei der Anerkennung ist der territoriale Charakter der Organisationen
- das heiBt, dass sie sich auf ein bestimmtes Territorium (z.B. Stadtviertel, comunidad®)
beziehen und die Gesamtheit der darin beheimateten Bevdlkerung reprasentieren missen
(LPP: Art. 4). Organisationen, die sich Uber soziale oder funktionale Prinzipien definieren
(z.B. Berufsgruppen, Religionsgemeinschaften, Frauengruppen), werden somit vom LPP
nicht anerkannt. Die OTB durfen sich in ihrem Geltungsbereich raumlich nicht Gberlagern
und haben jeweils eine Reprasentationsperson zu benennen. Durch die Anerkennung
traditioneller Basisorganisationen als OTB werden auch deren jeweilige Gebrauche und
Sitten sowie deren unterschiedliche Formen interner Organisation und Reprasentation
anerkannt und in geltendes Recht Ubernommen (LPP: Art. 3).

Den OTB werden weitgehende Mitbestimmungsrechte an den Entscheidungsprozessen der
Gemeinderegierung eingeraumt. Besonders bei der Gemeindeentwicklungsplanung (siehe
Abschnitt 2.3.2) und den damit zusammenhangenden Entscheidungen Uber Investitionen in
den Bereichen o6ffentlicher Infrastruktur und der Bereitstellung von Dienstleistungen haben
sie das Recht, Bedurfnisse zu artikulieren und entsprechend Forderungen zu stellen (LPP:
Art. 7,8).

Sozialer Kontrollrat

Ein weiteres Reformelement ist eine institutionalisierte zivilgesellschaftliche Kontrolle
staatlichen Handelns. Auf Gemeindeebene wurde dafir durch das LPP ein Kontrollrat
(comité de vigilancia, CV) als Instanz fir soziale Kontrolle geschaffen. Dadurch sollen die
zivilgesellschaftlichen  Organisationen die = Gemeinderegierung kontrollieren.  Pro
Gemeindedistrikt/Kanton wird durch die OTB-Vertreter ein Mitglied des CV gewahlt. Das CV
besteht je nach Grolie der Gemeinde aus mehreren Mitgliedern, die einen Prasidenten aus
sich heraus wahlen.

Besonders die Kontrolle der lokalen Finanzplanung und -abrechnung steht dabei im
Vordergrund. Das CV hat das Recht, Einblick in die Buchhaltung und Abrechung der
Gemeinderegierung zu nehmen und die Verwendung der Finanzmittel nach verschiedenen
Kriterien®® zu Uberpriifen. Fir den Fall, dass bei dieser Kontrolle UnregelmaRigkeiten
auftreten, wurde das CV mit weitreichenden Sanktionsmechanismen ausgestattet. Das CV
hat somit die Moglichkeit, durch eine offizielle Beschwerde bei der nationalen Exekutive eine

" Insgesamt existieren in Bolivien derzeit iber 13.000 OTB.

% Beim Verfahren zur juristischen Anerkennung muss von der Organisation bei der zustandigen
Gemeindeverwaltung ein Antrag inklusive Dokumentation (Beschlussbuch, Mitgliederliste, Satzung,
etc.) eingereicht werden. Die Gemeinde leitet den Antrag an die regionale Behorde (Subprafektur)
weiter, welche die Organisation durch eine Resolution anerkennt (LPP: Art. 5).

# Dorfliche Gemeinschaft oder Siedlung, die meist auRerhalb von zentralen Siedlungskernen
ggueblos) der Gemeinden gelegen sind, folgend auch Siedlung oder Dorf genannt.

In diesem Rahmen Uberprift das CV, ob die Finanzmittel gerecht sowohl im urbanen als auch im
ruralen Raum investiert werden und der gesamten Bevdlkerung zu gute kommen, ob die
Aufwendungen fur Verwaltung den Anteil von 15% nicht Ubersteigen und ob die tatséchlich getatigten
Investitionen mit den Planungen Ubereinstimmen (LPP: Art. 10).
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Uberprifung der Gemeinde einzufordern. Behebt die Gemeindeverwaltung die
beanstandeten Fehler nicht, wird die Beschwerde an die Senatskammer des Kongresses
weitergeleitet. Gibt dieser der Beschwerde statt, werden samtliche Finanztransfers an die
betroffene Gemeinde gestoppt und ihr Konto durch die nationalstaatlichen Autoritaten
eingefroren (LPP: Art. 11).

Uber seine Kontrollfunktion hinaus hat das CV die Aufgabe, die Gesamtheit aller OTB
innerhalb einer Gemeinde zu integrieren und dadurch eine verbesserte Artikulation zwischen
den zivilgesellschaftlichen Basisorganisationen und der Gemeinderegierung zu ermdglichen.
In diesem Sinne ist das CV eine Interessensvertretung und oberste Vertretung aller OTB
gegenuber der Gemeinderegierung. Die Funktion des CV wird durch das LD weiter gestarkt.

In der folgenden Abb. 8 werden die verschiedenen, durch die Dezentralisierungsreform

geschaffenen Akteure und deren Beziehungen untereinander zusammenfassend dargestellt.

Abb. 8: Akteursgeflige auf Gemeindeebene
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Quelle: eigene Darstellung

2.3.1.2 Administrative Dezentralisierung

Das LPP ubertragt den Gemeinden die Verantwortung fir die gesamte, sich im munizipalen
Verwaltungsgebiet befindliche, 6ffentliche Infrastruktur in den Bereichen Bildung,
Gesundheit, Kultur, Sport, lokale Straflen sowie Bewasserungsanlagen. Diese geht damit in
den Besitz der Gemeinderegierungen Uber (LPP: Art. 13).

In diesem Zusammenhang werden den Gemeinderegierungen entsprechende
Verwaltungsaufgaben in den Bereichen lokale Infrastruktur und oOffentliche Dienstleistungen
sowie Kompetenzen zu deren Erflllung Ubertragen.
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Sie sind hauptsachlich zustandig fur:

¢ Neubau und die Instandhaltung der 6ffentlichen Infrastruktur,

o materielle Ausstattung im Bereich des Gesundheits- und Bildungswesens,
e Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung,

e Stralenbau,

o Kultur- und Sportbereich (LPP: Art. 14).

Darlber hinaus Ubertragt das LD den Gemeinden die Zustandigkeit flr das lokale Personal
im Gesundheits- und Bildungswesen (LD: Art. 7).

Diese Ubertragenen Kompetenzen und Aufgaben kénnen die Gemeinden autonom
wahrnehmen. Die Finanzierung dieser Aufgaben erfolgt Uber eine neue Umverteilung der
Geldressourcen im Zuge der finanziellen Dezentralisierung (siehe Abschnitt 2.3.1.3).
Allerdings bestehen fur die 6ffentliche Gemeindeverwaltung klare Regelungen bezlglich der
Planungs- und Verwaltungsprozesse.

Das LD Ubertragt den Gemeinden auch die Aufgabe der lokalen Armutsbekdmpfung und
transferiert dafur weitere Kompetenzen und Aufgaben. Dies geschieht einerseits im Rahmen
der bisherigen, administrativen Aufgabenbereiche (lokale Infrastruktur und Dienstleistungen),
bezieht aber auch dartber hinausgehende Aufgaben mit ein. Fir lokale Armutsbekampfung
legt das LD drei armutsrelevante Prioritatsbereiche mit konkreten Projektvorschlagen fest,
die von den Gemeinden innerhalb der lokalen Entwicklungsplanung verstarkt zu
bericksichtigen sind.
e Bildungswesen:
Ausstattung der Schulen, Materialbeschaffung, Instandhaltung der schulischen
Infrastruktur, Programme zur Unterstlitzung der Grundschulausbildung (LD: Art 10)
e Gesundheitswesen:
Instandhaltung der gesundheitlichen Infrastruktur; Austattung der Krankenhduser und
Gesundheitsstationen, Bereitstellung von Transportmdglichkeiten, Qualifikations-
mafinahmen flir Personal (LD: Art. 11)
e produktive und soziale Infrastruktur:
Ausweitung und Instandhaltung von Zugangsstra®en zu produktiven Einrichtungen,
Ausbau des lokalen Stralennetzes, Bewasserungsanlagen, touristische Infrastruktur,
Trinkwasser- und Abwassersystem, Entwicklung von Katastersystemen, Unterstiitzung
von Produktion und Kleinstunternehmen, alternative Bildung, Schulfrihstick, o6ffentliche
Sicherheit, Umweltschutz, Katastrophenvorsorge (LD: Art. 13).

2.3.1.3 Finanzielle Dezentralisierung

Voraussetzung fir die Erfullung der Ubertragenen Aufgaben auf dezentraler Ebene der
Gemeinden ist die finanzielle Dezentralisierung. Sie beinhaltet eine Verlagerung von
Einnahme- und Ausgabeverantwortlichkeiten auf die Gemeinden und regelt den Transfer
finanzieller Ressourcen. Dies garantiert die politische Autonomie der Gemeinden und die

47



2 Dezentralisierung in Bolivien

Finanzierung lokaler Verwaltung und sichert somit die politische und administrative
Dezentralisierung finanziell ab. Die finanzielle Dezentralisierung ist daher ein wichtiger
Bestandteil der Dezentralisierungsreform und besteht aus verschiedenen Elementen.

Durch das LPP werden im Rahmen der Copatrticipacion Tributaria aus den Finanzmitteln der
nationalen Steuereinnahmen 20% an die Gemeinden transferiert (LPP: Art. 20). Die
Verteilung der nationalen Finanzressourcen an die Munizipien erfolgt gleichmafig nach
einem Pro-Kopf-Verteilungsschliissel und wird automatisch durch das bolivianische
Bankensystem monatlich an die Gemeinden Uberwiesen. Allerdings besteht die Auflage,
dass nur maximal 15% dieser Mittel fur Verwaltungskosten und laufende Kosten der
Gemeinde verwendet werden dirfen und somit mindestens 85% der Mittel in 6ffentliche
Investitionen flieBen missen (LPP: Art. 23).

Darlber hinaus wird den Munizipien die Autoritdt verliehen, eigene Steuern (recursos
propios) und Abgaben zu erheben. Hierzu zahlen die Grundsteuer, die Immobiliensteuer und
die Kfz-Steuer sowie weitere lokale Abgaben, die durch Verordnungen des Gemeinderates
festgelegt werden kénnen (LPP: Art. 19).

Das LD transferiert weitere, zweckgebundene Finanzmittel an die Gemeinden, die an das
Ziel der lokalen Armutsbekampfung geknipft sind. Dabei handelt es sich um Ressourcen,
die im Rahmen des Entschuldungsprogramms HIPC Il verfigbar wurden. Insgesamt
belaufen sich diese Ressourcen auf ca. 104,9 Mill. US$ jahrlich fir die nachsten 15 Jahre
(EBRP 2001: 161). Auf drei Wegen werden diese Finanzmittel an die Munizipien transferiert.
e Im Rahmen des durch das LD neu geschaffenen Solidarischen Gemeindefonds fiir
Schulausbildung und 6ffentliche Gesundheit (Fondo Solidario Municipal para la
Educacién Escolar y Salud Publica) werden jahrlich 27 Mill. US$ vom Gesamtbetrag der
HIPC II-Gelder an die Munizipien weitergeleitet. Diese Gelder sind flr die Finanzierung
von lokalem Personal in den Bereichen Bildung und Gesundheit bestimmt (LD: Art. 7).

e Die weiteren Gelder werden Uber das Spezialkonto Dialog 2000 (Cuenta especial
Dialogo 2000) direkt auf die Konten der 314 Gemeinden Uberwiesen. Dies geschieht Uber
einen Verteilungsschllssel, der den Armutsgrad der Gemeinde bertcksichtigt und
Investitionsbereiche (20% Bildungswesen, 10% Gesundheitswesen, 70% produktive und
soziale Infrastruktur)®' fiir die Verwendung dieser Gelder festgelegt. Die Entscheidung
Uber die konkrete Verwendung dieser Geldmittel liegt bei den Gemeinden (LD: Art. 8-9).

e Eine weitere Neuerung des LD ist die Nationale Politik des Ausgleichs (Politica Nacional
de Compensacion), die als Unterstiutzung zur Umsetzung der EBRP eingefuhrt wurde.
Zu diesem Zweck wurden zwei Entwicklungsfonds gegrindet, die indirekt weitere
Finanzressourcen von der zentralstaatlichen an die munizipale Ebene transferieren. Der
Nationale Fonds fiir produktive und soziale Infrastruktur (Fondo Nacional de Inversion

%1 70% der Finanzmittel werden Uber einen Verteilungsschlissel schwerpunktmalig an die armsten
Munizipien verteilt. Dabei werden die Munizipien nach dem Armutsgrad ihrer Bevdlkerung klassifiziert
und den Klassen mit h6heren Armutsraten proportional héhere Anteile der Gelder zugeteilt. Diese
Mittel sind fir Investitionen im Bereich produktiver und sozialer Infrastruktur bestimmt. 30% der
Finanzmittel werden nach Bevdlkerungszahl an die Munizipien verteilt, wobei 20% fir den Bereich
Qualitatssteigerung fiur Dienstleistungen im o6ffentlichen Bildungsbereich und 10% fir den Bereich
Qualitatssteigerung fir Dienstleistungen im 6ffentlichen Gesundheitsbereich bestimmt sind.
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Productiva y Social, FPS) ist das Hauptinstrument flr zentralstaatlich gesteuerte
Investitionen auf munizipaler Ebene und bindelt Gelder aus Spenden und Krediten der
internationalen Entwicklungshilfe. Diese Geldmittel werden projektgebunden® an die
Gemeinden transferiert, wobei diese einen eigenen Finanzierungsanteil leisten®®. Der
Nationale Fonds fiir regionale Entwicklung (Fondo Nacional de Desarollo Regional,
FNDR) stellt den Gemeinden weitere Gelder in Form von Krediten zur Verfigung (LD:
Art. 20-21).

Die Verwendung aller auf Gemeindeebene zur Verfligung stehenden Finanzmittel muss von

der Gemeinderegierung im Rahmen der gemeindlichen Entwicklungs- und Hauhaltsplanung

aufgestellt und erlautert werden.

2.3.2 Prozessuale Veranderungen

2.3.2.1 Partizipative Gemeindeentwicklungsplanung

Die strukturellen Veranderungen, die durch die politischen, administrativen und finanziellen
Elemente der Dezentralisierungsreform auf lokaler Ebene vorgenommen werden, sind die
Grundlage fur die Etablierung neuer Prozesse und Verfahren in den Gemeinden.

Ein wichtiges Handlungsfeld kommunaler Selbstverwaltung ist die Steuerung lokaler
Entwicklung und die entsprechende Allokation finanzieller Ressourcen. Fur diesen Bereich
wurden durch die Reform prozessuale Regelungen getroffen und als zentrales Instrument
der Prozess der Gemeindeentwicklungsplanung verbindlich auf Gemeindeebene verankert.
Dieser Planungsprozess hat eine grol’e Bedeutung als Steuerungsinstrument, da das
gesamte Verwaltungshandeln und samtliche Investitionen der Gemeinde in diesem Rahmen
geplant und umgesetzt werden. Ziel dieses Prozesses ist es, Strategien fir die Entwicklung
der Gemeinde zu erarbeiten und diese im Rahmen des zur Verfigung stehenden Budgets
mit konkreten Investitionen umzusetzen.

Zentrale Bedeutung hat der Planungsprozess auch als institutionalisierter Mechanismus fir
Bilrgerbeteiligung. Er schafft den verbindlichen Rahmen fir die Interaktion zwischen den auf
Gemeindeebene neu etablierten zivilgesellschaftlichen und institutionellen Akteuren. Die
Bevolkerung hat dabei das Recht, ihre Bedlrfnisse zu artikulieren, entsprechende
Forderungen in die offentliche Planung einzubringen, um somit Entscheidungsprozesse
bezlglich lokaler Entwicklung konkret zu beeinflussen.

Insofern ist die partizipative Gemeindeentwicklungsplanung einerseits ein Steuerungs- und
Umsetzungsinstrument der lokalen Verwaltung und andererseits ein Kommunikations- und
Partizipationsinstrument fir die lokale Bevdlkerung.

%2 Die zentrale Verwaltungseinheit des FPS nimmt Projektantrdge der Munizipien entgegen,

entscheidet Uber deren Realisierung und leistet im weiteren Verlauf das Projekt- und
Finanzmanagement. Auch bei der Verteilung der Finanzmittel des FPS an die Munizipien wird der
Verteilungsschlissel nach Armutskriterien angewandt (siehe Spezialkonto Dialog 2000).

% Die Gelder aus den Spezialkonto Dialog 2000 kénnen dabei fiir die Abdeckung der Kofinanzierung
verwendet werden.
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2.3.2.2 Die beteiligten Akteure

Als Protagonisten’ der partizipativen Gemeindeentwicklungsplanung sind sowohl
institutionelle als auch zivilgesellschaftliche Akteure eingebunden.

Als zivilgesellschaftliche Akteure sind die OTB am Prozess beteiligt. Die Reprasentanten der
OTB sollen die Interessen ihrer Bevolkerung vertreten und haben die Aufgabe bzw. das
Recht, an der Entwicklungsplanung teilzunehmen. In diesem Rahmen konnen sie die
Erarbeitung von Zielen beeinflussen sowie entsprechende MalRnahmen und Projekte zu
deren Erreichung identifizieren und einfordern (NPPM: Art. 43).

Der Kontrollrat (CV) hat die Prufung des Planungs- und des Umsetzungsprozesses zur
Aufgabe. Er vertritt dariber hinaus die Interessen der OTB gegeniber der
Gemeinderegierung und vermittelt zwischen beiden Instanzen. Dabei stehen die
Gewahrleistung gleicher Partizipationschancen und ein gerechter Einsatz der finanziellen
Ressourcen im Vordergrund. Besonders wichtig ist hierbei die Uberprifung der munizipalen
Finanzplanung (NPPM: Art. 44). Somit hat die Gemeindebevoélkerung die Maoglichkeit,
reprasentativ Uber ihre Vertretungsorganisationen den Planungsprozess einerseits inhaltlich
zu beeinflussen und verbindlich zu gestalten und andererseits zu kontrollieren.

Der Gemeinderat ist verantwortlich fir den institutionellen Rahmen und den gesetzmaRigen
Ablauf der Gemeindeentwicklungsplanung. AuRerdem nehmen die consejales
(Gemenderatsmitglieder) unterstitzend am Planungsprozess teil. Dabei hat der Gemeinderat
als Genehmigungsinstanz die Entscheidungsgewalt inne und muss die Planungen billigen.
Ebenso ist es seine Aufgabe, die Umsetzung von Malinahmen zu Uberwachen und deren
Ubereinstimmung mit den Entwicklungszielen zu kontrollieren (NPPM: Art. 49). Der
Burgermeister und die technische Abteilung der Gemeindeverwaltung sind fur die
Organisation, die inhaltliche Ausgestaltung und Durchfliihrung des Planungsprozesses, der
Umsetzung von MalRnahmen und die Evaluation verantwortlich. Die Foérderung einer
effektiven Burgerbeteiligung steht dabei im Vordergrund und es besteht eine Pflicht zur
Berichterstattung gegeniiber dem Gemeinderat und dem Kontrollrat (NPPM: Art. 49).

Der partizipative Planungsprozess

Die partizipative Gemeindeentwicklungsplanung® ist in zwei Teilprozesse untergliedert: in
einen Prozess zur Formulierung von allgemeinen Entwicklungszielen und -strategien sowie
einen Prozess zur konkreten Allokation finanzieller Ressourcen in entsprechende
MaRnahmen zur Zielerreichung. Im Sinne dieser Zweiteilung besteht die partizipative
Gemeindeentwicklungsplanung aus zwei formalen Planen: dem Gemeindeentwicklungsplan

% Bei der Regelung der partizipativen Planung in den Munizipien setzt das Nationale Planungssystem
(Sistema Nacional de Planificacion, SISPLAN) den Rahmen. Es legt planerische Grundsatze, Normen
und Ziele sowie konkrete Aufgaben fir die Planung auf der nationalen, regionalen und lokalen Ebene
fest. AuBerdem definiert es Verbindlichkeiten und die Interaktionen zwischen den verschiedenen
Planungsebenen. Die Gemeindeordnung (Ley de Municipalidades, LM) in Kombination mit der Norm
der Partizipativen Gemeindeplanung (Norma de Planificacién Participativa Municipal, NPPM)
konkretisiert diesen Rahmen fir die munizipale Ebene und institutionalisiert dadurch den Prozess der
partizipativen Gemeindeplanung. Als Prinzipien der Planung werden dabei Subsidiaritat, Integralitat,
soziale Beteiligung, Gleichheit und Effizienz festgelegt (SISPLAN: Art. 6).
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(Plan Desarollo Municipal, PDM) und dem MalBnahmen- und Haushaltsplan (Programacion
Operativa Anual, POA).

Im Gemeindeentwicklungsplan PDM werden fir einen Horizont von finf Jahren
grundlegende Leitlinien fur die munizipale Entwicklung und Strategien zur Erreichung lokaler
Entwicklungsziele festgelegt. Der PDM benennt die fiur die Férderung nachhaltiger
Entwicklung relevanten Bereiche, Entwicklungspotenziale und -grenzen, Ziele, Politiken und
MalRnahmenprogramme.

Der PDM besteht aus einer Bestandsanalyse der aktuellen Situation (Diagnostico), der
strategischen Vision, den daran ausgerichteten MaRnahmeprogrammen und einem
Realisierungskonzept. Bei der Erstellung des PDM ist die Bevolkerung zu beteiligen, um ihre
Interessen in die Planung einzubringen (NPPM: Art. 3).

Der MaBnahmen und Haushaltsplan POA wird jahrlich®* erstellt und ist dem PDM
untergeordnet. In ihm werden aus den Entwicklungszielen und -strategien des PDM heraus
konkrete MalRnahmen formuliert und deren Realisierung zeitlich und finanziell geplant.
Dieser Prozess ist partizipativ angelegt. Das bedeutet, dass Vertreter der OTB fir ihre
Zustandigkeitsbereiche Projekte und Mallnahmen vorschlagen bzw. einfordern und somit
Uber offentliche Investitionen entscheiden kdénnen. Diese Vorschldge werden innerhalb der
Bevolkerung der OTB ausgehandelt und mussen im POA bericksichtigt werden (NPPM: Art.
27).

Wie Abb. 9 verdeutlicht, verlauft der gesamte Prozess der partizipativen
Gemeindeentwicklungsplanung und deren Umsetzung in sechs aufeinanderfolgenden
Etappen Uber einen Zeitraum von finf Jahren.

Abb. 9: Etappen des Prozesses der partizipativen Gemeindeentwicklungsplanung
Etappe 1 — 6: Fuinfjdhrige
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Quelle: eigene Darstellung

%% Somit wird der POA fiinf mal wahrend des insgesamt flnfjahrigen Planungszeitraumes erstellt.
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e FEtappe 1: Vorbereitung und Organisation des Prozesses
Zu Beginn des Planungsprozesses werden alle zu beteiligenden Akteure (alle OTB, CV)
von der Gemeindeverwaltung informiert und eingeladen. Dabei werden verbindliche
Absprachen (z.B. bzgl. der Beteiligungsmodalitaten) getroffen und ein zeitlicher Ablauf
der Prozessaktivitaten festgelegt (NPPM: Art. 21).

o FEtappe 2: Bestandsanalyse (Diagnostico)
Das Diagnostico ist die Bestandsaufnahme, Analyse und Bewertung der aktuellen
Situation im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde. Es wird partizipativ erstellt (durch
Konsultation der OTB), da die ,Selbsteinschatzung’ der Bevdlkerung eine wichtige
Funktion einnimmt. Im Rahmen der Bewertung wird eine Starken-Schwache-Analyse
durchgefuhrt (NPPM: Art. 22).

o FEtappe 3: Formulierung der Ziele und Entwicklungsstrategie
In dieser Etappe werden in mittel- und langfristiger Perspektive Ziele und Unterziele fur
die lokale Entwicklung formuliert und daraus resultierend eine entsprechende Strategie
erarbeitet. Dabei beteiligen sich die OTB, indem sie Vorschlage einbringen und
Prioritaten setzen. Aus der Entwicklungsstrategie werden Malinahmenprogramme
entwickelt, die aus konkreten Projekten bestehen. Fir die Umsetzung der
Malinahmenprogramme wird ein funfjahriger Umsetzungs- und Finanzierungsplan
erstellt. Resultat dieser Planungsetappe ist das Dokument des
Gemeindeentwicklungsplanes  (Plan  Desarollo  Municipal, PDM), der die
Bestandsanalyse, die Entwicklungsstrategie, die Maflnahmenprogramme und einen
Realisierungs- und vorlaufigen Finanzierungsplan enthalt (NPPM: Art. 23).

o Etappe 4: Planung der jahrlichen Malinahmen
Die Etappen 4 bis 6 werden finfmal fir jeweils ein Jahr des insgesamt flnfjahrigen
Planungszeitraum durchgefiihrt. Im Rahmen der sich jahrlich wiederholenden
Erarbeitung des MalRnahmen- und Haushaltsplanes (Programacion Operativa Anual,
POA) werden aus den Leitlinien der Entwicklungsstrategie des PDM und den damit im
Zusammenhang stehenden vordefinierten MalRnahmenprogrammen konkrete Projekte
(z.B. Dienstleistungen, InfrastrukturmaRnahmen) entwickelt, die innerhalb eines
Haushaltsjahrs von der Gemeindeverwaltung umgesetzt werden sollen (NPPM: Art. 27).

e Etappe 5: Durchfiihrung und Verwaltung der MaBnahmen
Die Umsetzung der MalRnahmen liegt in der Verantwortung des Birgermeisters und der
Gemeindeverwaltung und geschieht unter Aufsicht des Gemeinderates. Dabei sind die
OTB und der Kontrollrat als soziale Akteure mit der Prifung und Unterstitzung der
Umsetzung beauftragt (NPPM: Art. 28).

e FEtappe 6: Evaluation und Anpassung, Zieleinhaltung
Der Burgermeister ist verpflichtet, jahrlich Gber die Fortschritte bei der Umsetzung des
PDM Bericht zu erstatten. Grundlage hierflr ist der jahrliche Bericht Uber realisierte
MaRnahmen des POA. Die Analyse dieser Ergebnisse dient als Basis fur eine eventuelle
Anpassung der PDM-Entwicklungsstrategie und ihrer Oberziele (NPPM: Art. 29). Auch im
Rahmen des POA werden Evaluationen und gegebenenfalls Anpassungen durchgeftihrt.
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2.4 Zwischenfazit

Vor dem Hintergrund des in Abschnitt 1.2 dargestellten Analyserahmens wird konstatiert,
dass der normative Rahmen der bolivianischen Dezentralisierungsreform eine sehr
weitreichende Form von Dezentralisierung vorsieht. In der politischen Dimension werden
Machtkompetenzen sowohl im Bereich der Exekutive als auch in der Legislative an die
dezentrale Ebene weitergegeben und dadurch autonome Gemeinden als eigenstandige
Rechtspersonen mit demokratisch gewahlten Regierungen sowie Verwaltungseinheiten
geschaffen. Besonderes Merkmal ist in diesem Zusammenhang das Beteiligungsrecht
zivilgesellschaftlicher Basisorganisationen im Bereich der Entscheidungsmacht im Rahmen
lokaler Planungsprozesse. In der Dimension der administrativen Dezentralisierung werden
umfangreiche Kompetenzen und Verwaltungsaufgaben an die Gemeinden transferiert und
auch die gesamte lokale Infrastruktur eigentumsrechtlich Ubertragen. Dies gibt den
Gemeinden die Moglichkeit, Entscheidungen beziiglich der lokalen Entwicklung in den
Bereichen der offentlichen Infrastruktur und Dienstleistungen selbststdndig zu steuern.
Elemente finanzieller Dezentralisierung statten die Gemeinden mit Finanzressourcen aus
und schaffen somit die Voraussetzung flur finanzielle Eigenverantwortung und die Erflllung
der lokalen Verwaltungsaufgaben. Die Gemeinden entsprechen somit samtlichen Kriterien
dezentraler Selbstverwaltungskérperschaften. Insofern ist die Form der bolivianischen
Dezentralisierungsreform eine Devolution. Als Zielelemente greift die Reform samtliche in
Abschnitt 1.3 beschriebenen Aspekte auf und bringt die bolivianische Dezentralisierung
somit in Verbindung mit verbesserter Ressourcenallokation, gesteigerter administrativer
Effizienz und Blirgerbeteiligung. Darlber hinaus werden Armutsbekdmpfung und
Demokratisierung als Ziele der Reform formuliert. Insofern beinhaltet die bolivianische
Dezentralisierung ein sehr weitreichendes Zielsystem.

Das der Reform zugrunde liegende Partizipationskonzept sieht eine Beteiligung der
Bevolkerung an lokalen Entscheidungsprozessen vor. Vor dem Hintergrund der in Abschnitt
1.4.1 dargestellten Formen von Partizipation werden folgende Merkmale herausgestellt. Die
Partizipationsmoglichkeiten wurden nicht von der Bevdlkerung erkampft, sondern vom Staat
zugestanden bzw. gewéhrt. Durch die gesetzlich vorgeschriebene Integration der
Partizipation in den Prozess der Gemeindeentwicklungsplanung liegt eine legal verfasste
und somit verbindliche und institutionalisierte Form von Partizipation vor. Die konkreten
Einflussmoglichkeiten lokaler Entwicklungsprozesse verdeutlichen die hohe Intensitétsstufe
der vorgesehenen Partizipationsform im Sinne dbertragener Kontrollbefugnisse und
Entscheidungsmacht. Die Bevdlkerung ist dabei allerdings nicht direkt beteiligt, sondern wird
von Vertretern flachendeckend représentiert.
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3 Untersuchung: Umsetzung der
Dezentralisierungsreform in drei
Chaco-Gemeinden

3.1 Untersuchungsrahmen

3.1.1 Untersuchungsfragen, Methoden, Aufbau

Im Rahmen der folgenden empirischen Untersuchung wird die Umsetzung der bolivianischen
Dezentralisierungsreform in drei ausgewahlten Gemeinden analysiert. Im Vordergrund
stehen dabei die Identifikation von Implementationsdefiziten der Reform und daraus
resultierenden Problemen in der lokalen Selbstverwaltung und der Interaktion der
verschiedenen Akteure. Der zugrundeliegende Bezugsrahmen ist der in Kapitel 2.3
analysierte normative Rahmen der Dezentralisierungsreform, wobei sich die Untersuchung
auf Abweichungen bzw. Schwierigkeiten konzentriert.

Die Untersuchung wurde im Rahmen eines Forschungsaufenthaltes in Bolivien in den
Monaten Februar bis Oktober des Jahres 2003 durchgeflihrt.

3.1.1.1 Untersuchungsfrage
Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen folgende forschungsleitende Fragestellungen, im
Rahmen derer verschiedene Themenbereiche analysiert werden.

1. Sind auf lokaler Ebene die durch die Dezentralisierungsreform vorgesehenen
strukturellen Verdnderungen umgesetzt worden und bilden diese die
Voraussetzungen fiir eine lokale Selbstverwaltung der Gemeinden?

Untersuchungsbereiche:
o Munizipalisierung / Gemeindereform
« Arbeit der Gemeinderegierungen
« Anerkennung zivilgesellschaftlicher Basisorganisationen (OTB)
« Funktion der Kontrolirate (CV)
o Erflllung der Verwaltungsaufgaben
« Gemeindefinanzen

2. Ist in den Gemeinden im Sinne der Reform ein partizipativer Planungsprozess
zur Steuerung lokaler Entwicklung etabliert worden, im Rahmen dessen die
Bevélkerung ihre Interessen und Bedilirfnisse konkret einbringen kann?

Untersuchungsbereiche:
« Prozess der partizipativen Gemeindeentwicklungsplanung
« Birgerbeteiligung im Planungsprozess
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Im Zentrum des Interesses steht bei dieser Untersuchung die subjektive Wahrnehmung der
lokalen Akteure auf den Dezentralisierungsprozess und die spezifischen Veranderungen auf
lokaler Ebene. Dabei geht es in erster Linie darum, exemplarisch Themenbereiche
herauszuarbeiten, die nach Ansicht der Beteiligten problematisch erscheinen und zu
Schwierigkeiten bei der Implementierung der Reformen flhren. Insofern ist die Untersuchung
im Spektrum des qualitativen Forschungsparadigmas angesiedelt und explorativ angelegt.
Die Untersuchungsbereiche sind zwar durch den normativen Rahmen der
Dezentralisierungsreform ,vorgegeben’, aber erst durch die thematische Analyse der Empirie
ergeben sich die relevanten Themen und deren Gewichtung.

3.1.1.2 Methode

Die Umsetzung der Dezentralisierung in Gemeinden wird anhand von drei Fallbeispielen
exemplarisch untersucht. Als Untersuchungsgebiet wurde die Region des Chaco Boliviano
im SiUdosten des Landes ausgewahlt (Gebietsbeschreibung siehe Abschnitt 3.1.2.1). Die
Charakteristika dieser landlich gepragten Region und den darin befindlichen Gemeinden
kénnen als durchaus typisch fir Bolivien und besonders das Tiefland bezeichnet werden.
Hohe Armutsraten, peripher gelegene Kleingemeinden mit dispersen Siedlungsstrukturen
und signifikante Anteile indigener Bevdlkerung zeichnen den Chaco aus.

Die Auswahl der drei Untersuchungsgemeinden erfolgte nach sachlichen Kriterien. Dabei
wurden Aspekte wie die GroRe des Gemeindegebietes, die Einwohnerzahl und -
charakteristika, die Siedlungsstruktur sowie die Armutsraten berucksichtigt und Gemeinden
ausgewahlt, die diesbezliglich verschiedene Auspragungen aufweisen, um verschiedene
Gemeindetypen ausgeglichen zu bertcksichtigen (ausfiihrliche Beschreibungen der
Gemeinden nachfolgend in Abschnitt 3.1.2.2).

Folgende drei Gemeinden wurden fur die Untersuchung ausgewahit.

o Villamontes: sehr grofles Gemeindegebiet; vergleichsweise hohe Einwohnerzahl mit
groflen Anteilen weilRer/mestizischer Bevodlkerung; urbane Kleinstadt mit landlichen
Siedlungen; vergleichsweise niedrige Armutsrate.

¢ Machareti: grofRes Gemeindegebiet; niedrige Einwohnerzahl; Mehrheit
weille/mestizische Bevolkerung mit deutlichen Anteilen indigener Gruppen; zentraler
Siedlungskern und zahlreiche, verstreute landliche Siedlungen; hohe Armutsrate.

e Lagunillas: kleines Gemeindegebiet; niedrige Einwohnerzahl; Mehrheit indigene
Bevolkerung; zentraler Dorfkern mit zahlreichen landlichen Siedlungen; sehr hohe
Armutsrate.

Wenngleich auch diese Auswahl nicht reprasentativ flir ganz Bolivien ist, zeigt sie doch eine
typische’ Auswahl, besonders fiir die Region Chaco.

Die Anwendung qualitativer Methoden begrtindet sich aus dem Fokus der Untersuchung und
ist fir den weitgehend explorativen Charakter der Forschungsarbeit besonders geeignet.
Zentrales Untersuchungsinstrument ist das leitfadengestiitze Interview. Dabei verflgt der
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Interviewer Uber einen Gesprachsleitfaden, der alle die Fragen enthalt, die im Laufe des
Interviews zur Sprache kommen sollen. Die Uberwiegende Mehrheit der Fragen ist offener
Natur und soll den Gesprachspartner zu langeren Ausflihrungen anregen. Dabei stehen die
individuelle Perzeption, Erfahrungen und Meinungen des Gesprachspartners im
Vordergrund. Die Reihenfolge der Themen im Gespréachsleittaden muss nicht dem
letztendlichen Gesprachsverlauf entsprechen. Der Leitfaden stellt lediglich sicher, dass alle
dem Interviewer wichtigen Aspekte mindestens einmal wahrend des Gespraches
angeschnitten werden. Haufig erlbrigen sich auch Fragen des Leitfadens, weil ihre
Beantwortung bereits in einer langeren Ausfuhrung des Befragten zu einem der friheren
Fragestellungen erfolgte (Lamnek 1995: 77).

Leitfadengestitze Interviews sind besonders bei explorativen Forschungsansatzen wie in
dieser Arbeit dienlich, denn ein entscheidendes Merkmal ist die Méglichkeit, ein Problem zu
erfragen, dessen Struktur man noch nicht kennt. Ziel des Interviews ist es deshalb, Fragen
so offen zu stellen, dass nicht bereits in der Fragestellung die Struktur versteckt ist, von
welcher der Interviewer — bewusst oder unbewusst — glaubt, dass sie dem Problem zugrunde
liegen kénnte. Zentrale Bedeutung haben dabei langere Erzahlsegmente in den Antworten
der Befragten, da diese Fragen beantworten, die man nicht gestellt hat, die aber Hinweise
auf die eigentliche Struktur des Problems geben (Hopf 2000: 354ff.) (Leitfaden siehe
Anhang).

Insgesamt wurden im Rahmen der Untersuchung in den drei Untersuchungsgemeinden 44
Interviews mit lokalen Akteuren in Schllsselfunktionen (Experteninterviews) durchgefihrt.
Zusatzlich zu dem Einblick, den die Akteure in ihre jeweilige Amtsfihrung boten, versprach
die Auswahl lokaler Schlusselakteure entsprechend weitgehende Einblicke in die lokalen
Realitaten Uber den persdnlichen Hintergrund der Interviewten hinaus.

Auf institutioneller ~ Seite waren dies Vertreter’®* der Gemeinderegierungen
(Gemeinderatsmitglieder, Burgermeister, Verwaltungsleiter und -mitarbeiter), auf
zivilgesellschaftlicher Seite Prasidenten lokaler Basisorganisationen (OTB), soziale
Kontrollrate (CV), lokale Autoritaten und indigene Vertreter.

Daruber hinaus wurden Gesprache mit ausgewéhlten externen Experten auf regionaler und
nationaler Ebene geflhrt, die entweder in besonderer Weise mit den untersuchten
Gemeinden und der Region vertraut sind oder thematisch in den Bereichen der
Dezentralisierung, Burgerbeteiligung und kommunalen Selbstverwaltung arbeiten. Eine Liste
aller Gesprachspartner und ihrer Funktionen befindet sich im Anhang.

Die Auswertung der Interviews wurde nach thematischen Kategorien vorgenommen. Die
dabei gebildeten Auswertungskategorien orientieren sich am normativen Rahmen der
bolivianischen Dezentralisierungsreform (siehe Abschnitt 2.3).

% Alle in dieser Arbeit gebrauchten Wérter mit mannlichen Endungen, die eine bestimmt Gruppe von
Menschen bezeichnen, beziehen sich auf deren Klasse oder Typus und nicht auf das Geschlecht
einer einzelnen Person.
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3.1.1.3 Verlauf der Feldforschung

Fir die Feldforschung wurden die ausgewahlten Gemeinden mehrfach besucht. Der
Aufenthalt betrug jeweils 1,5-2 Wochen sowohl in den Zentren als auch in einigen peripheren
Siedlungen.

Um einen Zugang zu den jeweiligen lokalen Autoritidten zu bekommen, erwies sich die
offizielle Vorstellung des Anliegens bei Burgermeistern, Dorfvorstehern, indigenen Vertretern
als sehr hilfreich. In diesem Zusammenhang wurden zugleich erste Orientierungsgesprache
mit lokalen Akteuren gefihrt und Terminabsprachen fir Interviews mit ausgewahlten
Akteuren getroffen.

Die Aufenthalte und informellen Kontakte trugen zur Vertrauensbildung mit der Bevolkerung
bei, was sich im weiteren Forschungsverlauf und besonders bei der Durchfihrung der
Interviews als sehr wichtig herausstellte. Daruber hinaus wurden intensive Einblicke in die
lokalen Lebensweisen und ein informeller Austausch Uber die eigentlichen Interviews hinaus
ermdglicht. Von weiterer Bedeutung waren ausreichende zeitliche Ressourcen und flexible
Mobilitat (durch ein Motorrad), um auch schlecht angebundene, entlegene Bereiche der
Gemeinden erreichen zu kdnnen und in die Untersuchung einzubeziehen.

3.1.1.4 Aufbau der Untersuchung

Im Folgenden werden die Region Chaco Boliviano und die drei ausgewahlten Gemeinden
vorgestellt (Abschnitt 3.1.2). Daran schliel3t sich der Hauptteil der Untersuchung an, welcher
aus der thematische Analyse der Interviews unterteilt in Teilaspekte struktureller (Abschnitt
3.2) und prozessualer Veranderungen (Abschnitt 3.3) in den Untersuchungsgemeinden
besteht. Darauffolgend werden in Abschnitt 3.4 die Untersuchungsfragen beantwortet und
aus den Ergebnissen der Analyse Schlussfolgerungen gezogen sowie Handlungs-
empfehlungen entwickelt.

3.1.2 Einfithrung in das Untersuchungsgebiet®’

3.1.2.1 Die Region Chaco Boliviano

Die Region des bolivianischen Chaco liegt im Stdosten Boliviens und ist ein Teil des Gran
Chaco, einem insgesamt eine Million km? groRen Gebiet, dass sich vom Bergland von
Chiquitos in Bolivien (im Norden) bis zur Sierra de Cdérdoba in Argentinien (im Siden) bis
zum Rio Paraguay-Parana in Paraguay (im Osten) bis zum Full der Anden im Westen
erstreckt. Die Andenflisse Pilcomayo und Bermejo unterteilen den Gran Chaco in drei
Grol¥landschaften: den Chaco Boreal (Paraguay - Bolivien) im Norden, den Chaco Central
(Argentinien) zwischen Pilcomayo und Bermejo und den Chaco Austral (Argentinien) im
Suden.

% Die im Unterkapitel 3.1.2 angegebenen Zahlen (Bevodlkerung, Armutskennziffern usw.) beziehen
sich, wenn nicht anders angegeben auf das Jahr 2001 und entstammen der Volkszdhlung des
bolivianischen Statistikinstitutes INE (Instituto Nacional de Estadistica — www.ine.gov.bo).

58



3 Untersuchung

Traditionell ist der Chaco von Indigenas des Abb. 10: Die Region Chaco Boliviano

Stammes der Guarani besiedelt. Sie haben eine
eigene Sprache und eine spezielle und komplexe
Kultur, die auf Religion und Traditionen beruht.
Werte wie Verbundenheit mit der Natur und die
Verantwortung gegenuber der sozialen
Gemeinschaft (fiande reko) stehen dabei im
Vordergrund. In vielen Fallen hat diese Kultur im
taglichen Leben einen groflen Stellenwert und
drickt sich z.B. durch gemeinschaftlichen
Landbesitz, der gemeinsam bearbeitet wird,
Tauschwirtschaft oder die konsensbetonten
Entscheidungs- und Reprasentationsstrukturen aus
(PADEP 2002: 63-83). Die Guarani lebten
ungestort in der Gegend des Chaco, bis im 16. Jh. Quelle: http://bolivien.info-centro.com (Zugriﬁ:

die spanischen Eroberer Einzug hielten und die 15.10.04), eigene Bearbeitung
Kolonialisierung begann. Zu Beginn des 17. Jh.

wurden in der Gegend verschiedene Stationen und Posten gegriindet. Diese sollten
einerseits die Missionen schiutzen und die Besiedlung der Gegend durch Viehhalter zu
férdern. Daflr wurden verstarkt ab 1784 Farmen und Siedlungen gegrindet, wodurch das
Land der Guarani sukzessive besetzt und enteignet wurde. Dies fuhrte immer wieder zu
kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen den Guarani und den Kolonialisten. In der
Konsequenz wurden die Guarani immer weiter zurlickgedrangt und dezimiert. Im Laufe der
Jahre wurden sie in vielen Fallen auf den Farmen der Grol3grundbesitzer angesiedelt, um
dort gegen Kost und Logie =zu arbeiten. Dies fihrte zu sklavenahnlichen
Abhangigkeitsverhaltnissen zwischen Guarani und dem patréon (Grofldgrundbesitzer im
Hacienda-System), die in einzelnen Fallen noch bis in die Gegenwart andauern (GRM 2001:
36-37).

Vao

T s i
Vit / L

Die politische Zugehorigkeit des Chaco Boreal war bis 1938 strittig; denn sowohl Paraguay
als auch Bolivien beanspruchten dieses Gebiet. Erst der sehr blutige Chacokrieg (1932 -
1935) und der Friede von Buenos Aires 1938 klarten die Grenzfrage. Kriegsverlierer Bolivien
verlor weite Teile des Chaco an Paraguay, das mit 250.000 km? im Besitz des groRten Teiles
ist (Pampuch/Echalar 1998: 60-63).
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Der Chaco Boliviano umfasst heute ein Abb. 11: Chaco Boliviano
Gebiet von ca. 122.000 km® im _
Siidosten des Landes und ist eine BT,
Uberwiegend flache, karge Landschaft -

mit Trockenwald und Dornbusch- |
savannen. Das Klima ist trocken und
wahrend es im Sommer sehr heil} ist,
fallen die Temperaturen in den
Wintermonaten durch kalte Sudwinde
teilweise auf unter Null. Der Boden
lasst sich nur bedingt bewirtschaften
und nutzen. Trotz Trockenheit und el
schlechter Boden lebt die Bevolkerung &8
hauptsachlich von der Land- und

Viehwirtschaft®®. AuRerdem existieren
Vorkommen an Erddl und Erdgas, die von meist transnationalen Unternehmen abgebaut

Quelle: Carsten Zehner

werden.

Im Chaco leben lediglich 294.380 Menschen und somit ist er mit 2,4 Einwohnern/km? ein
sehr dinn besiedeltes Gebiet. 57% der Bevolkerung lebt im ruralen Raum, womit der Chaco
im Vergleich zum Rest des Landes sehr landlich gepragt ist.

Ca. 10% der Gesamtbevolkerung ist indigener Herkunft und gehort der Gruppe der Guarani
an (31.466 Personen). Darlber hinaus gibt es noch die sehr kleinen Gruppen der
Weenhayek und Tapiete. Die Indigenas leben grofltenteils in landlichen Siedlungen
aulerhalb der zentralen Dorfkerne. Die restliche Bevolkerung sind Weilde und Mestizen.

Die Armut der Bevolkerung im Chaco ist mit einem durchschnittlichen NBI®* von 76,5 hoher
als der Landesdurchschnitt (58,6). Die Intensitat variiert in den einzelnen Gebieten zwischen
97.8 (in Huacaya) und 31,2 (in Camiri). In den meisten Fallen ist die l1andliche Bevolkerung
und davon besonders stark die indigenen Gruppen von Armut betroffen.

Der Chaco liegt in den administrativen Gebieten dreier Departamentos und hat insgesamt 16
Gemeinden.

o Departamento Chuquisaca (Monteagudo, Huacaya, Machareti, Huacareta, Muyupampa)

e Departamento Santa Cruz (Boyuibe, Cabezas, Camiri, Charagua, Cuevo, Gutierrez,
Lagunillas)

e Departamento Tarija (Yacuiba, Villamontes, Carapari, Entre Rios)

% Mais, Reis, Sorghum, Weizen, Zitrusfrichte, Bananen, Melonen, Papaya, Ananas, Pfirsiche,

Chirimoya, Wein, Bohnen, Riesenkurbiss, Tomaten, Soya, Erdnisse, Baumwolle, Zuckerrohr, Tabak,
Maniok, Kartoffeln, StRkartoffeln, Hualuza bzw. Rinder, Schafe, Schweine, Ziegen, Gefligel.

% Index der ungedeckten Grundbedurfnisse (Necesidades Basicas Insatisfechas), ndhere Erklarung
siehe Abschnitt 2.1
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Abb. 12: Gemeindebevolkerung des Chaco Boliviano

Gemeinde |Bevolkerung| maénnlich | weiblich | urban rural NBI
Boyuibe 4.031 2.225 1.806 2.907 1.124) 71,5%
Cabezas 22.296 12.047 10.249 2218 20.078] 72,4 %
Camiri 30.897 14.842 16.055 26.505 4392 312%
Carapari 9.035 5124 3.91 0 9.035 86,7 %
Charagua 24 427 12.597 11.830 2737 21690, 829 %
Cuevo 3.406 1.872 1.534 0 3.406| 71,9 %
Entre Rios 19.339 10.670 8.669 2418 16.921] 90,6 %
Gutierrez 11.393 5.683 5.710 0 11.393 96,1 %
Huacareta 10.007 5.325 4.682 0| 10.007| 89,0%
Huacaya 2.345 1.232 1.113 0 2.345 97,8 %
Lagunillas 5.283 2.804 2.479 0 5283 88,2%
Machareti 7.386 3.967 3.419 0 7.386] 85,2%
Monteagudo 26.504 13.823 12.681 7.285 19.219] 74,4 %
Muyupampa 10.748 5.724 5.024 2.327 8.421 821 %
Villamontes 23.765 12.531 11.234 16.113 7.652] 55,0 %
Yacuiba 83.518 41.695 41.823 64.611| 18.907| 48,7 %
D 294.380, 162.161 142.219 127.121| 167.259 76,5 %

Quelle: INE 2001: www.ine.gov.bo, Zugriff: 14.8.04.

Die Gemeinden haben in den meisten Fallen einen urbanen Siedlungs- oder Stadtkern und
umfassen darlber hinaus rurale Gebiete mit landlichen Siedlungen (comunidades), kleinen
Dorfgemeinschaften und auch einzelnen Farmen.

Das Gebiet des Chaco st
infrastrukturell nur sehr unzureichend
erschlossen. Es existiert eine
asphaltierte Strasse, die zentral von

Nord nach Sid verlauft. Darliber
hinaus gibt es lediglich
Schotterstrassen und kleinere

Feldwege, die bei Regen teilweise
nicht befahrbar sind. Dadurch sind
weite Teile des Chaco nur notdirftig

angebunden und  schwer  (mit
Gelandewagen oder Motorrad)
erreichbar.

Abb. 13: Typische Stralte im Chaco

Quelle: Carsten Zehner
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3.1.2.2 Die Gemeinden Villamontes, Machareti und Lagunillas

Abb. 14: Die Gemeinden Villamontes, Machareti und Lagunillas

CORDILLERA

CHUUISACA

/ RERUBLICA DEL PARAGUAY

100 50 0 100 200 km

| |

Leaende
(M /\sphaltierte Strasse
Ce—m—E—mBahnstrecke
Unbefestige Strasse
Gasleitung
Weg
Gemeinden
() Unters. Gemeinden

_ Gemeindegebiet

Quelle: GTZ Bolivia, eigene Bearbeitung.

Villamontes: ,,Kleinstadt der weiRen Mittelschicht®

Villamontes ist nach Yacuiba und Camiri die drittgrof3te Stadt im Chaco und liegt im
suddostlichen Teil. Sie liegt im Verwaltungsbereich des Departamento Tarija und gehdért zur
Provinz Gran Chaco. Im Osten grenzt die Gemeinde an Paraguay und im Siden an
Argentinien.

Im Jahre 1860 wurde im Gebiet der heutigen Gemeinde die Mission de San Francisco
Solano als strategischer Posten im weitgehend unbekannten Chaco gegrindet mit dem Ziel,
die hier lebenden Indigenas zum christlichen Glauben zu konvertieren und die Besiedlung
des Gebietes voranzutreiben. Im Chaco-Krieg war Villamontes Schauplatz blutiger und
strategisch wichtiger Schlachten, die den Ort bekannt machten. Im Jahre 1937 wurde die
Provinz Gran Chaco zusammen mit der Stadt Villamontes offiziell gegrindet (GRV 1998: 2).
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Das Gemeindegebiet ist mit 10.699
km? sehr groR und wird vom Rio
Pilcomayo durchzogen, der eine
wichtige Bedeutung als Wasserquelle
und fir den Fischfang hat. Durch das
Gebiet verlauft die Hauptstrasse von
Camiri  nach Yacuiba an die
argentinische Grenze. Aufgrund
schlechter Bodenqualitat und
fehlender Wasserversorgung sind
weite Teile des Gemeindegebietes
nicht oder nur sporadisch besiedelt
und daher infrastrukturell nur sehr
wenig oder ganzlich unerschlossen.

Abb. 15: Hauptstrasse von Villamontes

. ) . . Quelle: Carsten Zehner
Das Klima ist hier mit Sommer-

temperaturen von Uber 40 °C sehr heil3, wodurch Villamontes als ,heil3ester Ort Boliviens’
gilt.

Villamontes hat insgesamt 23.765 Einwohner (53% mannlich, 47% weiblich). Das ergibt eine
Bevolkerungsdichte von 2,2 Einw./km?, wobei allerdings berticksichtigt werden muss, dass
67% der Bevolkerung im urbanen Stadtkern wohnen und lediglich 33% in den 39
comunidades der landlichen Gebiete der Gemeinde leben.

Im landlichen Gemeindegebiet leben Indigenas des Stammes Weenhayek (1.756 Personen).
Sie sind traditionell Nomaden und fihren daher kein permanent sesshaftes Leben. lhre
Existenzgrundlage ist der Fischfang, wobei sie wahrend der 4-5 Monate andauernden
Fischfangsession direkt am Fluss in Hitten und Zelten leben. In der restlichen Zeit arbeiten
sie im Handwerksbereich. Neben den Weenhayek gibt es in Villamontes die aus lediglich
132 Personen bestehende indigene Gruppe der Tapiete, die im Suden des
Gemeindegebietes in groRer rdumlicher Entfernung zum Stadtkern leben und weitgehend
auf sich selbst gestellt vom Fischfang und der Landwirtschaft leben. Vereinzelt leben in
Villamontes auch Guarani, verwiegend in gemischten Siedlungen oder im Stadtkern.

Die Armut in der Gemeinde ist im regionalen Vergleich ,massig’. Die Grundbedurfnisse von
55% der Bevdlkerung von Villamontes sind nicht erfillt. Im Vergleich zum Departamento
Tarija (NBI 50,8%) und gesamt Bolivien (NBI 58,6%) liegt die Gemeinde somit im
Durchschnitt. Auch in den einzelnen im NBI gemessenen Armutsbereichen liegt die Provinz
Gran Chaco weitgehend im Durchschnitt des Departamento Tarija (T) und dem des
gesamten Landes (B). 32% der Bevdlkerung lebt in Unterkiinften aus schlechtem Material
(T:30%; B:39%), 78% leben in zu kleinen Unterkinften (T:72%; B: 71%), 58,5% haben keine
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung (T:46%; B:59%), 43% haben keine
Energieversorgung (T:43,1%; B:53%) und 62% sind nur unzureichend ausgebildet (T:61%;
B:53). Mit 0,6% unterversorgter Bevolkerung im Bereich der medizinischen Versorgung liegt
die Provinz deutlich unter dem Durchschnitt und zeugt von einem zufriedenstellenden
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Zustand des lokalen Gesundheitssystems (T:15%; B:38%). Die arme Bevolkerung lebt
deutlich konzentriert in den landlichen Gebieten (85% in der Provinz Gran Chaco) und ist
unter dem indigenen Bevdlkerungsanteil besonders hoch.

In "V|Ilamont?s SIr_]d 260/(_) d(.ar Abb. 16: Dorf der Weenhayek in Villamontes
Bevolkerung 6konomisch aktiv. Ein
Drittel davon arbeitet in der Land- und
Viehwirtschaft. In der Landwirtschaft
werden hauptsachlich die Produkte
Mais, Soja, Melonen, Erdnisse und
Tomaten mit traditionellen Methoden in
geringem Umfang angebaut. Die
Viehhaltung besteht aus der Zucht von
Rindern, Schweinen, Schafen,
Geflugel und Pferden in hauptsachlich
mittleren und GrofRRbetrieben. Einen
signifikanten Anteil an der lokalen
Wirtschaft hat der Markt von

Quelle: Carsten Zehner
Villamontes, der eine regionale

Bedeutung hat und fir die Gemeindebevdlkerung Arbeit im Handels- und Transportwesen
schafft. Dariiber hinaus sind in Villamontes Olunternehmen mit Arbeitsplatzen in technischen
Bereichen ansassig (GRV 1998: 58ff.).

Machareti: ,,Dorfgemeinschaft der Viehhalter*

Die Gemeinde Machareti liegt in der
Provinz Luis Calvo des Departamento
Chuquisaca im zentralen Bereich des
Chaco Boliviano. Die Siedlung wurde
zusammen mit einer Mission der
Franziskanermonche im Jahre 1866
gegrindet. Die Mission sollte dazu
beitragen, die traditionell hier lebenden
Guarani zu missionieren und die
Besiedlung der Region voranzutreiben.
Im Chaco-Krieg erlangte Machareti
durch mehrere Kampfe und den
besonderen Einsatz der lokalen
Bevolkerung nationale  Beachtung. Quelle: Carsten Zehner

Nach dem Chaco-Krieg stand die

Entwicklung lange Zeit still und die Bevdlkerung wuchs nur sehr langsam (GRM 2001: 35).

Abb. 17: Der Dorfkern von Machareti
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Machareti hat eine Flache von 7.668 km?. Das urbane Dorfzentrum liegt an der asphaltierten
Hauptstrasse von Camiri-Yacuiba. Das Ubrige Gemeindegebiet ist nur sehr unzureichend
und lediglich durch Schotterstrassen und Wegen erschlossen.

In der Gemeinde leben 7.386 Personen (53% mannlich, 47% weiblich). Machareti besteht
aus einem zentralen Dorfkern (mit 2.881 Einw.), sechs kleinen Dorfern (mit insg. 1.126
Einw.) und weiteren 25 landlichen Siedlungen. Die Bevélkerungsdichte betragt 0,9 Einw./km?
und ist damit extrem niedrig. Die indigene Bevolkerung der Guarani ist mit 22%
vergleichsweise hoch.

Die Armut ist in der Gemeinde sehr
gravierend. Der Human Development
Index HDI betragt lediglich 0,454 und
liegt damit signifikant unter dem
Landesdurchschnitt von 0,681. Die
Grundbedirfnisse von 85% der
Bevolkerung von Machareti sind nicht
erfullt. Im Vergleich zum Departamento
Chuquisaca (NBI 70,1%) und Gesamt-
Bolivien (NBI 58,6%) ist das ein sehr
grol3er Teil. Die arme Bevolkerung ist
dabei sehr stark auf den landlichen
Raum konzentriert (92% in der Provinz
Luis Calvo).

In allen gemessenen Armutsbereichen
liegt die Provinz deutlich Gber dem Durchschnitt des Departamentos Chuquisaca (C) und
dem des gesamten Landes (B). 83% der Bevdlkerung lebt in Unterkiinften aus schlechtem
Material (C:54%; B:39%), 74,7% leben in zu kleinen Unterkiinften (C:72%; B: 71%), 90%
haben keine Wasserver- und Abwasserentsorgung (C:62%; B:59%), 78% haben keine
Energieversorgung (C:71%; B:53%) und 78% sind nur unzureichend ausgebildet (C:71%;
B:53). Lediglich im Bereich der medizinischen Versorgung liegt die Provinz mit 17%
unterversorgter Bevdlkerung deutlich unter dem Durchschnitt (C:40%; B:38%).

Abb. 18: Disperse Siedlungsstruktur in Machareti

Quelle: Carsten Zehner

Die Wirtschaftsstruktur von Machareti ist klar von Land- und Viehwirtschaft dominiert.
Aufgrund der Bodenqualitat sind die angebauten landwirtschaftlichen Produkte nicht sehr
diversifiziert und beschranken sich in erster Linie auf Mais, Erdniisse und Bohnen.
Landwirtschaft findet hauptsachlich fur die Deckung des Eigenbedarfes auf familidrer Basis
mit traditionellen Methoden statt und wird nur in seltenen Fallen maschinell betrieben. Die
Viehhaltung ist auf Rinder, Schweine, Schafe und Ziegen beschrankt und ist zu einem
grollen Teil von Grolgrundbesitzern gepragt. Daridber hinaus gibt es vereinzelt
Handwerksbetriebe, die in geringem Umfang Produkte fir den lokalen Markt herstellen
(GRM 2001: 100ff).
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Lagunillas: ,Landliche Gemeinde mit indigenen Siedlungen*

Lagunillas liegt im Nordwesten des Chaco in der Provinz Cordillera des Departamento Santa
Cruz. 1780 grundete die Kolonialverwaltung hier einen Posten, um die Besiedlung mit
kreolischen Viehzichtern voranzutreiben. Am 24. April 1855 wurde Lagunillas offiziell
gegrundet und erhielt 1864 den Status der Hauptstadt der Provinz Cordillera (GRL 2000: 24).
Einen gewissen Bekanntheitsgrad erlangte die Gemeinde, als der Revolutionar Ernesto ,Che’
Guevara Ende 1966 hier seine Guerillaaktivitdten begann und in der Nahe der nordlich
gelegenen Siedlung Nancahuazu sein Basislager aufschlug.

Lagunillas hat eine Flache von 1.123,7 km? und ist Abb. 19: Dorfkern von Lagunillas
damit im Vergleich zu anderen Chaco-Gemeinden
eher klein und hat eine maximale Ausdehnung von
85 km (Nord-Sud) und 25 km (West-Ost). Es
existiert ein zentraler Dorfkern und im Iandlichen
Raum der Gemeinde befinden sich insgesamt 27
comunidades. Das Gemeindegebiet ist nur sehr
unzureichend erschlossen. Es gibt wenige
Schotterstrassen und Wege, die nur mit Pferden,
Motorrad oder Gelandefahrzeugen passierbar
sind.

Die Einwohnerzahl betragt 5.283 (53% mannlich,
47% weiblich) und die Bevolkerungsdichte 4,7
Einw./km?. In der offiziellen Volkszéhlung wird die
gesamte Bevolkerung von Lagunillas dem
landlichen Raum  zugeordnet. Bei der _ : =
Siedlungsstruktur ist der Dorfkern mit insgesamt quelie: Carsten Zeh'nér )

1.017 Einwohnern und die einzelnen landlichen

comunidades mit Einwohnerzahlen zwischen 50 und 282 zu unterscheiden. Die Gegend von
Lagunillas ist traditionell von Guarani-Indigenas besiedelt. Der Anteil indigener Bevolkerung
in der Gemeinde ist daher mit 95% sehr hoch und nahezu alle landlichen Siedlungen sind
von ihnen besiedelt. Im Norden der Gemeinde befindet sich ein Gebiet mit
gemeinschaftlichem Landbesitz, welches von den indigenen comunidades landwirtschaftlich

genutzt wird.

Die Armutssituation ist in Lagunillas extrem. Der HDI ist mit 0,387 der niedrigste aller drei
Untersuchungsgemeinden und ebenfalls sehr niedrig im Vergleich zum nationalen
Durchschnitt (0,681). Fur 88,2% der Bevdlkerung sind die Grundbeduirfnisse nicht gedeckt.
Im Vergleich zum Departamento Santa Cruz (SC:38%) und auch zum nationalen
Durchschnitt (B:58,6%) ist diese Zahl sehr hoch. Dies wird auch in den einzelnen
gemessenen Armutsbereichen deutlich. 51% der Bevdlkerung lebt in Unterkunften aus
schlechtem Baumaterial (SC:23%; B:39%), 76% haben zu wenig Wohnraum (SC:77%;
B:71%), 62% haben keine Wasserver- und Abwasserentsorgung (SC:56%; B:59%), 73%
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haben keine Energieversorgung (SC:34%;B:53%) und 65% haben eine unzureichende
Bildung (SC:44%; B:53%). Im Bereich der medizinischen Versorgung liegt die Provinz mit
7% unterversorgter Bevolkerung deutlich unter dem Landesdurchschnitt aber héher als im
departamentalen Vergleich (SC:6%; B:38%). 84% der armen Bevolkerung der Provinz lebt in
landlichen Siedlungen.

Der Anteil der arbeitenden Bevdlkerung liegt in Lagunillas bei 30%, was durch die hohen
Anteile junger und alter Bevolkerungsgruppen zu erklaren ist. Die wirtschaftlichen Aktivitaten
in Lagunillas sind auf die Landwirtschaft konzentriert. 80% der arbeitenden Bevdlkerung sind
in diesem Bereich tatig. Dabei
dominieren familidare Anbauformen in
Subsistenzwirtschaft in  geringem
Umfang und ohne Einsatz von
Maschinen. Hauptsachlich werden
Mais, Mani und Bohnen angebaut.
Problematisch erweisen sich
fehlende Bewasserungsanlagen,
Silos und Transportmdglichkeiten.
Die Viehwirtschaft hat ahnlich
geringe Ausmale und konzentriert
sich auf die Haltung von Rindern,
Schweinen, Ziegen und Gefllgel.
20% der arbeitenden Bevolkerung
sind Handler, Handwerker oder Quelle:Carsten Zehner
Professionelle (GRL 2000: 15 ff.).

Abb. 20: Indigene comunidad in Lagunillas

3.2 Analyse struktureller Veranderungen in den
Untersuchungsgemeinden

Die bolivianische Dezentralisierungsreform hat durch die Gemeindereform auf lokaler
Ebenen zu weitreichenden Veranderungen gefihrt (siehe Abschnitt 2.3.1). Im Folgenden
werden die strukturellen und prozessualen Verédnderungen in den Gemeinden Villamontes,
Lagunillas und Machareti, welche die Umsetzung der politischen, administrativen und
finanziellen Elemente der Dezentralisierungsreform auf lokaler Ebene der drei Gemeinden
bewirkt hat, analysiert. Der Auswertungsstruktur liegt die Struktur des normativen Rahmens
(siehe Abschnitt 2.3) zugrunde. (Hinweise zur Zitierweise: siehe FuRnote*’)

** In den folgendem Untersuchungstext werden die Aussagen der Gesprachspartner wie im folgenden
Beispiel mit drei Angaben zit.: z.B. (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03).

1) Zunachst wird der Name des Gesprachspartners angegeben. In allen Fallen waren die Interviewten
auf Anfrage damit einverstanden, dass ihre Namen angegeben werden.

2) Dann wird die Funktion kodiert angegeben: Bei den lokalen Akteuren wird unterschieden in GR
(Gemeinderegierung: Gemeinderat, Blrgermeister/Verwaltung), OTB (Prasident einer organizacion
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3.2.1 Politische Dezentralisierung

Die Malinahmen politischer Dezentralisierung von 1994 beinhalten die Schaffung der
Gemeinden (Munizipalisierung) und die Etablierung O&ffentlicher Institutionen (Gemeinderat,
Gemeindeverwaltung) sowie zivilgesellschaftlicher Organisationen (OTB, CV) auf der lokalen
Ebene (normativer Rahmen siehe Abschnitt 2.3.1.1).

3.2.1.1 Munizipalisierung

Durch die Munizipalisierung wurden die Gemeinden formell gegrindet und ihr administrativer
Zustandigkeitsbereich festgelegt. In den untersuchten Gemeinden sind die formelle
Festlegung des Gemeindegebietes und die damit zusammenhangende administrative
Grenzziehung durchgeflhrt und abgeschlossen. Wie im LPP vorgesehen, wurden als
Gemeindegrenzen die ehemaligen Provinzsektionsgrenzen und als Amtssitz der
Gemeinderegierung die ehemalige Provinzhauptstadt festgelegt. Somit gehdren alle in
diesen  Grenzen gelegenen  Siedlungen und Doérfer zum  administrativen
Zustandigkeitsbereich der Gemeinden. Sowohl die formelle Festlegung der
Gemeindegrenzen als auch die administrative Strukturierung der Gemeindegebiete verlief
laut Herrn Arandia weitgehend unkompliziert und problemlos (Herr Arandia, CIPCA, 29.5.03).
Die Gemeinden sind nach Aussage von Herrn Franco von allen Akteuren sowohl als
raumliche Einheiten als auch als
institutionelle Akteure akzeptiert und zu einer
zentralen BezugsgroRe auf lokaler Ebene
geworden (Herr Franco, GTZ-Chaco,
28.5.03).

Die untersuchten Gemeinden sind intern in
Distrikte'' unterteilt, in denen sich die
Siedlungen (comunidades) befinden. In
Machareti gibt es drei Distrikte mit 31
comunidades. Villamontes hat elf Distrikte mit
50 comunidades und Lagunillas ist in zwei
Distrikte mit 27 comunidades unterteilt (GRV
1998, GRL 2000, GRM 2001). Die Distrikte Quelle: Carsten Zehner

haben im Wesentlichen eine rein administrative Funktion und dardber hinaus keine
wesentliche weitere Bedeutung. Dennoch weist diese formalisierte raumliche Struktur auf

Abb. 21: Weite Gemeindegebiete

territorial del base), CZ (capitan zonal/grande), CC (capitan comunal), CV (comité de vigilancia). Dann
wird mit einem Schragstrich unterteilt ein Kirzel fir die jeweilige Gemeinde angegeben: V
(Villamontes), M (Machareti), L (Lagunillas). Bei den regionalen und nationalen Experten wird jeweils
die Abkurzung der Institution angegeben: GTZ (Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit mbH mit
verschiedenen Projekten und Programmen), DED (Deutscher Entwicklungsdienst), UNDP (United
Nations Development Program), APG (Asamblea del Pueblo Guarani), CIPCA (Centro de
Investigacion y Promocion del Campesinado), ManCord (Mancomunidad Cordillera).

4) SchlieRlich wird das Datum des Interviews angegeben.

Zur Zuordnung von Name und detaillierter Funktion siehe Anhang A 2. Zur besseren Verstandlichkeit
wurden die wértlichen Zitate aus dem Spanischen ins Deutsche Ubersetzt.

*! Diese raumlichen Unterteilungen stimmen mit den historischen Grenzen der Kantone tberein.
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einen gewissen Organisationsgrad des Gemeindegebietes hin und verdeutlicht die formelle
Ausweitung des Gemeindegebietes auf den landlichen Raum.

Bezuglich der Ausweitung des administrativen Zustandigkeitsbereiches treten in den
untersuchten Gemeinden allerdings einige Probleme zutage. Die Gemeindegebiete haben
eine aulerst disperse Siedlungsstruktur, die von weitldufigen landlichen Bereichen mit
zahlreichen, weit verstreut liegenden Siedlungen mit geringer Bevolkerungsdichte und
unzureichender infrastruktureller Anbindung charakterisiert ist. Besonders wird dies in
Villamontes deutlich. Dort existieren innerhalb des Gemeindegebietes Siedlungen, die bis zu
180 km vom urbanen Zentrum entfernt und nur sehr beschwerlich Uber unbefestigte
Schotterstrallen erreichbar sind*?, auf denen keine o6ffentlichen Transportmittel verkehren.
Auflerdem stehen in vielen Siedlungen keinerlei Kommunikationsmittel zu Verfugung, was
den Kontakt zur Gemeinderegierung und somit die Integration in das politische und
gesellschaftliche Geschehen der Gemeinde deutlich erschwert oder ganzlich unmdglich
macht (Herr Ferreira, CL/V, 10.5.03). Auch die geringen Einwohnerzahlen in Machareti und
Lagunillas und deren Konzentration auf den landlichen Raum werden als problematisch fur
eine effektive und ausgeglichene Verwaltung des gesamten Gemeindegebietes bezeichnet
(Herr Garisto, GR/M, 14.5.03; Herr Virovico, GR/L, 19.5.03).

In Machareti wird ein weiteres Problem deutlich, welches zeigt, dass die férmliche
Festlegung und Ausweitung des Verwaltungsbereiches auf den landlichen Raum und die
damit zusammenhangende Integration der landlichen Siedlungen in die Gemeinde sehr
unflexibel gehandhabt wird. Im Gemeindegebiet von Machareti existieren mindestens zwei
verhaltnismalig neue landliche Siedlungen, die erst wahrend der letzten Jahre von
hinzugezogenen Migranten gegrindet worden sind. Lokale Vertreter dieser Siedlungen
beklagen die fehlende offizielle Anerkennung ihrer Existenz durch die Gemeinderegierung.
Sie werden von der Gemeindeverwaltung bei der munizipalen Entwicklungsplanung nicht
beteiligt (siehe Abschnitt 3.3.2) mit dem Argument, dass sie aufgrund ihrer neuen Ansiedlung
nicht bei der Volkszahlung bericksichtigt wurden, weil das Munizip keine Finanzmittel fur sie
im Rahmen der Pro-Kopf-Zahlungen der Coparticipacion erhalt (siehe Abschnitt 3.2.3). Aus
demselben Grund werden sie teilweise auch bei Gemeindewahlen ausgeschlossen (Herr
Moises, CL/M, 23.5.03).

Bei der internen administrativen Gliederung des Gemeindegebietes treten vereinzelt
Schwierigkeiten auf, da die dabei zu Grunde gelegte historische Strukturierung in
Provinzsektionen und Kantone in manchen Fallen nicht die aktuelle ethnische
Siedlungsstruktur widerspiegelt und somit kinstliche Teilungen verursacht. Besonders die
indigene Bevolkerungsgruppe der Weenhayek in Villamontes, die raumlich weitestgehend
zusammen lebt und untereinander starke soziale und okonomische Netzwerke bildet, ist
somit durch administrative Grenzen formell geteilt. Dies wirkt sich negativ auf die Integration
dieser Gruppen in die Gemeinde aus (Herr Crespo, UNDP, 11.5.03; Herr Miranda, GR/V,
9.5.03).

2 Teilweise bis zu 5 Stunden Fahrtzeit.
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Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Das Gemeindegebiet besteht aus weitlaufigen Ilandlichen Bereichen, die nur
unzureichend in die Gemeinde integriert sind, da sie schwach besiedelt und
infrastrukturell mangelhaft angebunden.

e Die administrativen Grenzen spiegeln nicht immer die ethnische Siedlungsstruktur wider.

e Auf Veranderungen der Siedlungsstruktur reagieren die Verwaltungen inflexibel und
passen die administrativen Strukturen nicht an.

3.2.1.2 Gemeinderegierung

In allen untersuchten Gemeinden existiert eine Gemeinderegierung, die sich aus einem
Gemeinderat als Vertreter der Legislative und einer Gemeindeverwaltung als Exekutive, an
deren Spitze der Blrgermeister steht, zusammensetzt. In allen untersuchten Gemeinden
haben sie ihren Sitz in einem zentralen Gebaude im urbanen Siedlungskern.

Gemeinderat (consejo municipal)

Die Gemeinderate (consejo municipal) der untersuchten Gemeinden bestehen
ordnungsgemal aus funf Mitgliedern, die alle finf Jahre in den Kommunalwahlen gewanhlt
werden. Grundsatzlich teilen die interviewten Gemeinderatsmitglieder den Eindruck, dass im
Gemeinderat alle formellen Voraussetzungen fir eine Erflllung der anstehenden Aufgaben
vorhanden sind und diese auch wahrgenommen und erflllt werden (Herr Bleichner, GR/V,
12.5.03; Frau Artunduaga, GR/M, 23.5.03; Herr Tapuinti, GR/L, 20.5.03).

Allerdings variieren in den
untersuchten Gemeinden die
politischen Konstellationen in den
Gemeinderaten, was unterschiedliche
Arten der Amtsfihrung nach sich
zieht.*®

Abb. 22: Tagung des Gemeinderats von Machareti

=

In  Villamontes sind einige der
Lokalpolitiker schon sehr lange im Amt.
lhnen  wird sowohl aus dem
zivilgesellschaftlichen Umfeld (OTB,
indigene Vertreter) als auch von
externen Experten Klientelpolitik und
Korruption vorgeworfen.

Quelle: Carsten Zehner

,Das ist eine Politikerclique, die schon seit Jahren an der Macht ist und sich
gegenseitig immer die Posten zuschiebt und neu verteilt. Mal sind sie im
Gemeinderat, dann Biirgermeister und dann verschaffen sie noch ihren Freunden

* In diesem Rahmen beziehe ich mich nicht auf die Parteizugehorigkeit der Gemeinderatsmitglieder
oder entsprechende politische Programminhalte, sondern vielmehr auf die Einschatzungen lokaler
Akteure beziiglich der Arbeit des Gemeinderates.
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Posten. Dann gibt es zumindest mal ein neues Gesicht. So geht das schon seit
Ewigkeiten.” (Herr Crespo, UNDP, 11.5.03)

,Die Gemeinderegierung hat eine sehr einfache und klare Politik: die der eigenen
Interessen und der Vetternwirtschaft!“ (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03)

In Machareti ist die Lokalpolitik stark gepragt von den Skandalen des ehemaligen
Burgermeisters, der aufgrund von Korruption abgesetzt wurde. Dabei zeigt sich unter
anderem, dass lange Zeit die Kontrollfunktion des Gemeinderates Uber den Blrgermeister
und die Verwaltung offenbar mangelhaft war, bzw. die Kontrollinstrumente nicht ausreichten.
Die aktuellen Mitglieder des Gemeinderates sehen sich als Teil eines politischen
Neuanfangs und distanzieren sich deutlich von Misswirtschaft und Korruption.

“Wir waren alle geschockt, nachdem die Korruption unseres alten Blirgermeisters
rausgekommen ist. Aber wir haben daraus gelernt und einen politischen Neuanfang
gemacht. Unser jetziger Birgermeister ist fleiBig und gerecht.” (Frau Artunduaga,
GR/M, 23.5.03)

Auch externe Experten bestatigen die positiven Absichten und Motivationen der aktuellen

Gemeinderegierung.

,Die neue Gemeinderegierung in Machareti ist ehrlich und arbeitet viel effektiver als
friiher. Die Gemeinderéte sind einfache Leute, die es gut meinen. Der Blirgermeister
war friiher Lehrer und will wirklich etwas verdndern. Sein Verwaltungsleiter ist jung
und hoch motiviert. Das sind ganz gute Voraussetzungen.” (Frau Miranda, GTZ,
2.10.03)

Allerdings sind die Vertreter indigener Gruppen nach wie vor skeptisch und bezichtigen auch
die neue Gemeinderegierung der Klientelpolitik.

,Die Gemeinde ist nach wie vor fest in den Handen der Viehhalter. Sie beeinflussen
sehr stark die Lokalpolitik und stellen die Politiker, damit sie ihre Interessen
durchsetzen kénnen. [...] Das wird bei ihren Entscheidungen deutlich. Anstatt eine
Trinkwasseranlage fir eine indigene Siedlung zu bauen, investieren sie in
Wassertanks fiir die Rinder der Viehhalter. Da fragen wir uns, wer denn wichtiger ist —
die Tiere oder wir.” (Frau Valeria, CZ/M, 14.5.03)

~Man wird sehen, ob sich was &ndert. Frilher haben wir gar keinen Kontakt zur
Gemeinderegierung gehabt. Jetzt reden wir zumindest miteinander, denn der neue
Biirgermeister ist etwas offener als der alte. Aber durch neue Gesichter dndert sich
nicht gleich alles. Das haben wir doch schon oft erlebt.” (Herr Santos, CZ/M, 23.5.03)

In Lagunillas zeigt sich eine besondere Situation bezuglich der ethnischen Reprasentation in
der Gemeinderegierung. Zwei der finf Gemeinderatsmitglieder und weitere wichtige Posten
innerhalb der Gemeinde (Blurgermeister, CV) sind mit Guarani-Indigenas besetzt. Der stetige
Machtzuwachs der indigenen Bevolkerung wird als politische Wende in der Gemeinde
beschreiben.

,ES hat zwar lange gedauert, aber wir sind sehr weit gekommen. Der Biirgermeister

ist Guarani, zwei Gemeinderéte sind Guarani und seit neuestem ist auch der
Kontrollrat Guarani. Jetzt haben wir hier das Sagen.“ (Herr Tapuinti, GR/L, 20.5.03)

Fir Vertreter der urbanen OTB, die mehrheitlich von WeiRen oder Mestizen bevdlkert sind,
kommt dies einem Komplott gleich, das mit groflen Ungerechtigkeiten fur die
weille/mestizische Bevolkerung einhergeht.
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“‘Die Indigenas haben einfach die Macht an sich gerissen und einen von ihnen als
Biirgermeister eingesetzt!“ (Herr Flores, OTB/L, 20.5.03)

“Seit die Indigenas an der Macht sind, geht alles nur noch drunter und driiber. Sie
machen nur noch das, was sie wollen - fiir uns wird hier gar nichts mehr gemacht!
Das ist ungerecht, denn wir zahlen schliellich Steuern.” (Herr Villaroel, OTB/L,
20.5.03)

Die politischen Konstellationen des Gemeinderates sind in allen drei Gemeinden ein
durchaus wichtiges Thema. Dies legt nahe, dass in allen Gemeinden der Gemeinderat eine
Institution ist, in der sich politische Macht konzentriert.

Lokale Interessensgruppen zeichnen sich dabei in allen drei Gemeinden ab. Sie erkennen
den machtstrategischen Vorteil dieser Institution und konkurrieren daher um politischen
Einfluss im Gemeinderat. Davon versprechen sie sich, ihre Interessen besser durchsetzen
zu kénnen (Herr Aramayo, GTZ-Qamana, 30.9.03).

Mehr noch als lokale Machtgruppen scheinen die nationalen Parteien Einfluss auf die lokale
Politik zu nehmen. Dies spiegelt sich in besonderer Weise im Gemeinderat wider. In allen
drei Gemeinden wird deutlich, dass bei der Formulierung und Aushandlung lokaler
Politikansatze im Gemeinderat dessen Mitglieder in erster Linie die Positionen und
Interessen der nationalen Parteien reprasentieren. Sie sind ihrer Partei dabei eher
Rechenschaft pflichtig als der Bevdlkerung. Somit spiegeln die Entscheidungen der
Gemeinderate selten die lokalen Umstande wider und sind nicht als individuell entwickelte
Lésungsansatze fur lokale Probleme zu verstehen (Frau Gandarillas, GR/V, 13.5.03).

Dies wird selbst von Gemeinderatsmitgliedern bestatigt.

,Uns sind oft die Hdnde gebunden. Die nationalen Parteien haben hier eigentlich das
Sagen, nicht wir Lokalpolitiker.” (Herr Tapuinti, GR/L, 20.5.03)

Dabei sehen sich manche Lokalpolitiker als Opfer und Uben in diesem Zusammenhang
grundsatzliche Kritik an der ,Politik an sich’ (Frau Artunduaga, GR/M, 23.5.03). Ein weiteres
Problem ist dabei, dass im Gemeinderat haufig politische Blockaden zwischen den
Mitgliedern konkurrierender Parteien und somit Stillstand und Handlungsunfahigkeit
entstehen. Dabei stehen allerdings weniger Themen der lokalen Politik im Vordergrund,
sondern es werden die aktuellen politischen Machtkdmpfe der nationalen Ebene
ausgetragen (Herr Tapuiti, GR/L, 20.5.03).

Uber diese Zwange hinaus, spielen die Partikularinteressen der Gemeinderatspolitiker eine
besondere Rolle bei der Gestaltung lokaler Politik.

,Da die Gemeinderatsmitglieder fiir fiinf Jahre gewdhlt werden, versuchen sie in
dieser Zeit, so viel wie méglich umzusetzen, was in ihrem Interesse oder dem ihrer
Freunde ist oder in manchen Féllen einfach so viel beiseite zu schaffen, wie sie
kénnen. Es ist die einzige Chance, die sie haben, denn danach werden sie vielleicht
nicht wiedergewéhlit. Hier herrscht folgende Mentalitat: In der kurzen Zeit, die Du hast,
raffe alles, was Du kannst — nach mir die Sintflut!“ (Herr Crespo, UNDP, 11.5.03)

Diese Umstande flhren in allen drei Gemeinden zu einer Situation des Misstrauens seitens
der Bevolkerung gegenlber der Lokalpolitik, aber auch der Politik im generellen Sinne.
Dabei wird in vielen Fallen Politik mit Korruption gleichgesetzt.
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,Die Politik ist oft das eigentliche Problem. Sie ist die Ursache und nicht die L6sung.
Von denen dort oben kann man nichts erwarten — die sind doch alle korrupt. Ich
vertraue da keinem.“ (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03)

Dies wird auch von Seiten der Verwaltung so gesehen und in Zusammenhang mit lokalen
Steuerzahlungen gebracht (siehe Abschnitt 3.2.3).

,Die Steuern sind ein guter Indikator fiir Vertrauen. Man zahlt doch nur demjenigen
Geld, dem man auch vertraut. Hier zahlt so gut wie niemand Steuern und das zeigt
doch einiges (liber das Vertrauen der Bevélkerung in die Gemeinderegierung. Und es
ist doch nachvollziehbar, dass das nicht gerade sehr stark ist.“ (Herr Aguilera, GR/L,
20.5.03)

Die vorangegangenen Ausflihrungen zeigen, dass die Konstellationen innerhalb der
Gemeinden zwar sehr verschieden sind, aber zu durchaus ahnlichen Resultaten fuhren. In
keinem der drei Falle scheint es ein klares Interesse seitens der Gemeinderatspolitiker zu
geben, eine ausgewogene Entwicklung anzustreben, die alle Bevolkerungsgruppen
gleichmafig und gerecht bertcksichtigt.

Die Verantwortung gegeniber der gesamten Gemeindebevdlkerung scheint in diesem Sinne
sehr schwach zu sein. Vielmehr gibt es deutliche Hinweise auf Klientelismus, da in allen drei
Gemeinden Machtgruppen existieren, die ihre Interessen vertreten und durchzusetzen
versuchen. Ob Viehhalter in Machareti oder Guarani-Indigenas in Lagunillas, lokale
politische Eliten existieren in allen drei Fallen. Dies wird sowohl durch den starken Einfluss
der nationalen Parteien als auch durch das personliche Interesse und damit
zusammenhangende Korruption von Lokalpolitikern noch verstarkt.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

¢ Die nationalen Parteien nehmen Einfluss auf die lokale Politik.

e Durch den Einfluss lokaler Eliten und Machtgruppen entsteht Klientelismus in der
Gemeindepolitik.

e Lokalpolitiker werden oft als korrupt wahrgenommen, da ihre Entscheidungen oft von
Eigeninteresse dominiert werden.

e Die Bevolkerung hat wenig Vertrauen in die Gemeindepolitik.

Gemeindeverwaltung / Biirgermeister (alcalde)

Die Burgermeister der drei untersuchten Gemeinden werden ordnungsgemal vom
Gemeinderat fur eine Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Als oberster Vertreter der Exekutive
besitzt er einen groen Einflussbereich und sehr weitgehende Kompetenzen. Fir die lokalen
Akteure ist der Burgermeister eine anerkannte Autoritat, dem mit Respekt
gegenubergetreten wird. Selbst bei kritischen Bemerkungen oder Vorwlrfen wird in den
untersuchten Gemeinden stets achtungsvoll von den jeweiligen Amtsinhabern gesprochen.
Die Birgermeister sind den Gemeinderaten laut LPP Rechenschaft Uber ihre
Amtshandlungen pflichtig und auch diese haben ihrerseits eine Kontrollpflicht Gber das
Handeln der Exekutive.
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LDer Blirgermeister untersteht der direkten Aufsicht durch den Gemeinderat. Er ist uns
Gemeinderatsmitgliedern =~ Rechenschaft  pflichtig und wenn es  dabei
UnregelméBigkeiten gibt, dann haben wir jederzeit das Recht, ihn abzusetzen. Und
wenn es sein muss, nehmen wir dieses Recht auch wahr.” (Herr Bleichner, GR/V,
12.5.03)

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass von diesem Recht sehr haufig Gebrauch
gemacht wurde und dadurch die Burgermeister nur in seltenen Fallen volle finf Jahre lang
im Amt bleiben. Daflr ist in vielen Fallen eine mangelhafte Amtsfliihrung des Blirgermeisters
verantwortlich. Sehr haufig ist in diesem Zusammenhang Korruption in den
Gemeindeverwaltungen anzutreffen. Dies wird teilweise zu einem grof3en Problem, wie unter
anderem das Beispiel von Machareti zeigt.

L,unser ehemaliger Blirgermeister war hoch korrupt. Er hat ganz offen betrogen und
bestohlen — insgesamt 140.000 US-Dollar! Er ist jetzt im Gefédngnis und wir haben
immer noch die Schulden.” (Frau Artunduaga, GR/M, 23.5.03)

Als Ursache flr die hohen Ausmalie der Korruption werden wiederum die kurzen Amtszeiten
vieler Burgermeister gesehen.

Wenn der Biirgermeister genau weil3, dass er vielleicht nur ein oder zwei Jahre im
Amt ist, versucht er in der kurzen Zeit, so viel wie méglich in die eigene Tasche zu
wirtschaften. [...] In so kurzer Zeit kann man sowieso nichts Verniinftiges auf die
Beine stellen.” (Herr Crespo, UNDP, 11.5.03)

Die Absetzungen der Burgermeister und die daraus resultierenden kurzen Amtszeiten sind
allerdings nicht immer auf Probleme bezlglich der Amtsausibung, sondern dartber hinaus
auch auf politische Aspekte zurtickzufiihren.

~Jede Gruppe oder Partei im Gemeinderat hat ihren Prédferenzkandidaten flir den
Biirgermeister. Er hat eine Schliisselfunktion und wer sie besetzen kann, hat einen
grol3en Vorteil.“ (Herr Pefiaranda, GR/V, 9.5.03)

,Das Blirgermeisteramt ist ein sehr politisches Amt. Auf seinem Riicken werden oft
die politischen Kémpfe des Gemeinderates ausgetragen. Das flihrt zu den haufigen
Wechseln des Biirgermeisters.” (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03)

Trotz der starken Position des Burgermeisters besteht also eine direkte Abhangigkeit zur
Legislative. Somit spiegeln sich in vielen Fallen die politischen Verhaltnisse in den
Gemeinderaten direkt in den Handlungen der Exekutive wider. Das flhrt dazu, dass das Amt
des Bulrgermeisters oft instrumentalisiert und politisiert wird. Dadurch werden das
Verwaltungshandeln und die Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben malgeblich
beeinflusst. Das birgt die Gefahr, dass die Verwaltung somit nicht nach objektiven
Gesichtspunkten handelt, sondern von politischen Interessen der Parteien oder von
persodnlichen Interessen der Gemeinderatsmitglieder gesteuert wird (Herr Crespo, UNDP,
11.5.03).

Diese Umstande stellen wiederum eine effektive und objektive Kontrolle des
Verwaltungshandelns seitens der Gemeinderate in Frage.

,Die stecken doch alle unter einer Decke. Der Gemeinderat ignoriert die Korruption
des Blirgermeisters und am Schluss teilen sie alle miteinander. Die haben doch alle
etwas davon - da kommt keiner zu kurz!* (Herr Mani, CZ/M, 28.5.03)
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Generell ist die Kontrolle der Gemeindeverwaltung problematisch, was sich auch bei
anderen Instanzen wie dem Kontrollrat zeigt. Er erflllt seine Rolle nicht und funktioniert
insofern auch nicht als Kontrollinstanz (siehe Abschnitt 3.2.1.4).

Die Verwaltungen der untersuchten Gemeinden sind intern verschieden strukturiert und
beschéaftigen je nach Einwohnerzahl eine unterschiedliche Anzahl von Mitarbeitern.

In Villamontes ist die Verwaltung verhaltnismaflig grol. Insgesamt unterstehen dem
Blrgermeister zwdlf Verwaltungsmitarbeiter. Der Verwaltung stehen zwei Verwaltungsleiter
(oficial mayor) vor, die einerseits fur administrative und andererseits flr technische
Angelegenheiten verantwortlich sind. Die Verwaltung in Villamontes verfligt sowohl Uber
technische Voraussetzungen (Fahrzeuge, Werkzeuge, Maschinen usw.) als auch Uber
personelle Kapazitdten (technische Mitarbeiter), um selbstandig einen Grofdteil der
anstehenden Projekte und Mal3nahmen im Rahmen der zu erflllenden Verwaltungsaufgaben
durchzufiihren (Frau Ricaldi, GR/V, 9.5.03). Auch im administrativen Bereich verflgt die
Verwaltung Uber ausreichende personelle Kapazitaten und technische Voraussetzungen
(z.B. Computer), um die Veraltungsaufgaben erfillen zu kénnen (Frau Ricaldi, GR/V, 9.5.03).
Eine Besonderheit im Vergleich zu den anderen Munizipien ist die aus zwei Mitarbeitern
bestehende Planungsabteilung der Gemeindeverwaltung, die eigens fur die Erstellung des
Gemeindeentwicklungsplanes (PDM) und des Mallnahmen- und Haushaltsplanes (POA)
sowie die damit verbundene Organisation von

Beteiligungsveranstaltungen verantwortlich ist Abb. 23: Rathaus von Lagunillas
(Herr Penaranda, GR/NV, 9.5.03). Ein
Erklarungsansatz fur die verhaltnismaRig grofde - |

Verwaltung sind die relativ hohen Steuereinnahmen
der Gemeinde und die héhere Bevolkerungszahl (im
Vergleich zu Lagunillas und Machareti).

In Machareti ist die Gemeindeverwaltung wesentlich

kleiner.  Hier  unterstehen lediglich  einem _@@J:
Verwaltungsleiter drei professionelle Mitarbeiter und
einige zusatzliche Buro- und Hilfskrafte. Dieser
Zustand wird vom  Verwaltungsleiter  als
unzureichend bezeichnet.

Wir haben leider nicht mehr Geld fiir mehr
Personal. Zurzeit ist es einfach zu wenig. Wir
kommen mit der Arbeit nicht hinterher — egal, wie
viel wir arbeiten, es ist einfach zu viel fiir so
wenige Leute.” (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03)

w3

Quelle: Carsten Zehner

Insofern kann die Verwaltung bei der Erfullung ihrer Aufgaben nicht alles leisten und muss
dadurch Verwaltungsverfahren beschranken. Dabei liegt der Fokus eher auf der technischen
Umsetzung von Projekten als auf MalRnahmen der Planung oder Beteiligung. Dabei wird die
technisch gepragte Ausbildung und entsprechende Orientierung der Verwaltungsmitarbeiter
deutlich.
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,Wichtig ist doch, dass wir vorankommen. Und da muss man sich aufs Wesentliche
konzentrieren — die Finanzierung und technische Umsetzung. Das ist das, worauf es
ankommt und was wir auch am besten kénnen. Andere Dinge bleiben da nun mal
liegen.” (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03)

Die  Durchfuhrung  verschiedener Abb. 24: Biirgermeister und Verwaltungsteam in
Verwaltungsaufgaben (wie z.B. der [Lagunillas

Planungsaufgaben) vergibt die
Gemeindeverwaltung daher in
manchen Fallen an private Firmen.
Abgesehen von den personellen
Engpassen in der Verwaltung von
Machareti werden auch technische
Mangel deutlich. So verfligt die
gesamte Verwaltung ausschlieRlich
Uber zwei sehr alte Computer.
Auflerdem ist die Verwaltung mit
einem Auto und 2zwei Motorrddern
unzureichend ausgestattet, was die
Mobilitdt der Verwaltungsangestellten Quelle: Carsten Zehner

in dem sehr landlich gepragten Munizip deutlich einschrankt (Herr Garisto, GR/M, 13.5.03).

In Lagunillas finden sich ahnliche Umsténde. Die Verwaltung ist sehr klein und besteht aus
zwei Verwaltungsleitern, wobei einer flr den technisch-administrativen Bereich und der
andere fur finanzielle Aufgaben zustéandig ist. Ihnen unterstehen zwei weitere Mitarbeiter und
eine Burokraft. Auch hier wird der Mangel an Personal beklagt.

Wie soll ich mit einer Hand voll Leute eine Gemeinde verwalten? Das ist

unglaublicher Stress und kann nur durch Improvisation geleistet werden.“ (Herr
Virovico, GR/L, 19.5.03)

Allerdings relativiert der Verwaltungsleiter diese Aussage.

LKlar, hier geht manchmal alles ganz schén durcheinander, aber wir bekommen das
schon hin. Nicht immer in der Zeit, aber wir haben gute Leute und geniigend
Erfahrung, um das zu schaffen.” (Herr Aguilera, GR/L, 20.05.03)

Auch in Lagunillas ist die technische Ausstattung der Verwaltung mangelhaft. Es existiert ein
reparaturbedurftiger Computer und das einzige Kommunikationsmittel der Verwaltung ist ein
Funkgerat, welches sie mit einigen comunidades verbindet. Seit kurzer Zeit existiert ein
Fahrzeug, das gelandetauglich ist und somit alle comunidades erreichen kann. Aber nach
wie vor wird die Ausstattung mit Fahrzeugen als mangelhaft bezeichnet (Herr Virovico, GRI/L,
19.5.03).

Das oben beschriebene Problem der kurzen Amtszeiten von Blrgermeistern schlagt sich
auch beim Personal der Gemeindeverwaltungen nieder, denn es ist gangige Praxis, dass bei
einem Wechsel des Bilrgermeisters auch ein Groldteil der Verwaltungsmitarbeiter
ausgewechselt wird.
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~Jeder Birgermeister bringt seine eigenen Leute mit in die Verwaltung. Manchmal
auch einfach seine Familie. Das ist zwar auch eine Form von Korruption, aber weithin
als normal akzeptiert.” (Herr Crespo, UNDP, 11.5.03)

Besonders die obere Ebene der Verwaltung (Verwaltungsleiter) wird dabei haufig
ausgewechselt. Dies ist in kleinen Gemeinden, deren Verwaltungen hauptsachlich aus
Verwaltungsleitern bestehen, besonders problematisch. In grofleren Gemeinden mit
entsprechend personalintensiveren Verwaltungen existiert ein Mittelbau, der von diesen
Personalwechseln weniger betroffen ist.

Generell fihrt diese Personalpolitik zu ernsthaften Problemen fir die Handlungsfahigkeit des
Verwaltungspersonals. Personalentscheidungen werden oft nicht anhand objektiver
Qualifikationskriterien getroffen, sondern sind politisch oder personlich motiviert. Mitarbeiter
bringen haufig nicht die notwendige Ausbildung mit, die ein Verwaltungsposten voraussetzt.
Darlber hinaus fehlt es an genereller Arbeitserfahrung im munizipalen Verwaltungsbereich,
aber auch an konkreter Erfahrung in den Verwaltungen der entsprechenden Gemeinden.
Dies fuhrt zu sehr langen Einarbeitungsphasen, in denen die Verwaltungsaufgaben nicht
zufriedenstellend wahrgenommen werden kénnen.

,Oft fangen die Verwaltungen nach einem Wechsel des Biirgermeisters komplett von
vorne an, denn es gibt keine Erfahrungswerte oder Spezialwissen (ber die
Verhéltnisse vor Ort, auf die sie zuriickgreifen kénnen. Sie miissen sich alles neu
erarbeiten und das dauert sehr lange. [...] Bis die sich eingearbeitet haben, vergeht
schnell ein Jahr.“ (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03)

Dadurch geht Erfahrung verloren, die fir die Arbeit in den Gemeindeverwaltungen dringend
notwendig ist.

slch arbeite schon lange in Gemeinden und war schon alles: Gemeinderat,
Biirgermeister und jetzt bin ich Verwaltungsleiter. Da baut man Erfahrungswerte auf,
die weiterhelfen. Nach all den Jahren fiihle ich mich in der Lage, so eine Aufgabe zu
erledigen [...] Man kann einen solchen Job nicht ohne Erfahrung machen. Und die
bekommt man erst, wenn man ein paar Jahre dabei ist.“ (Herr Aguilera, GR/L,
20.5.03)

Diese Fluktuation im Personalbereich fuhrt dazu, dass qualifiziertes Personal nicht an die
Gemeindeverwaltungen gebunden wird. Es wird dadurch verhindert, dass sich die
Verwaltungsmitarbeiter mit ihren Aufgaben identifizieren und Verantwortungsgefihl
entwickeln (Herr Luis, FINPAS, 1.10.03).

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Die personelle und technische Ausstattung der Gemeindeverwaltungen ist unzureichend.
e Auf die Verwaltung wird politische Einflussnahme durch den Gemeinderat ausgelubt.

o Die Burgermeister haben haufig sehr kurze Amtszeiten.

e Das Verwaltungspersonal wird haufig gewechselt.

e Die Verwaltungsmitarbeiter haben ungenligende Qualifikationen und Erfahrungen.
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3.2.1.3 Zivilgesellschaftliche Basisorganisationen (OTB)

Ein zentrales Element des LPP im Sinne politischer Dezentralisierung ist die Stérkung der
Zivilgesellschaft mit dem Ziel der Beteiligung der Bevélkerung an &ffentlichen
Entscheidungsprozessen. Dies geschieht durch die offizielle Anerkennung territorial
definierter, zivilgesellschaftlicher Organisationen als Organizaciones Teritoriales del Base
(OTB), die als institutionalisierte Akteure die Interessen der Bevélkerung gegeniiber der
Gemeinderegierung vertreten (normativer Rahmen siehe Abschnitt 2.3.1.1).

Folgend werden in erster Linie die internen Strukturen und Kapazitaten der Organisationen
und deren formelle Anerkennung untersucht. Die Auslbung ihrer Funktion wird im Rahmen
des entsprechenden Untersuchungsteils in Abschnitt 3.3.2 analysiert.

Typen von Basisorganisationen

Die Landschaft der zivilgesellschaftlichen Organisationen in den untersuchten Gemeinden ist
sehr vielfaltig und verdeutlicht einen hohen Grad bUlrgerschaftlichen Engagements.
Einerseits existieren thematisch oder funktional orientierte Organisationen, die sich auf
verschiedene Themen wie Schulausbildung, Wasserversorgung, Frauenférderung oder
landwirtschaftliche Produktion beziehen und sowohl auf Gemeindeebene als auch auf
Quartiers- und Siedlungsebene aktiv sind. Diese haben keine territoriale Ausrichtung.
Andererseits gibt es Nachbarschaftsinitiativen und Bulrgerkomitees, die sich Uber ihre
jeweiligen territorialen Gebietseinheiten wie urbane Stadtteile, auflerhalb gelegene
Siedlungen oder Dorfer definieren und sich mit Themen der lokalen Entwicklung
beschaftigen. Aufgrund ihres rdumlichen Bezugs sind diese territorialen Organisationen flr
eine Anerkennung im Rahmen des LPP relevant.

Die territorialen Organisationen sind stark durch ihren jeweiligen Bezugsraum, ihrer
Entstehungsgeschichte und ihre lokale Bevolkerung gepragt. Daher sind sie sehr
verschieden charakterisiert. Weiterhin ist auffallig, dass ihre internen Strukturen,
Organisationsgrade und -formen sehr verschieden sind und sie in unterschiedlichem Male
bei der Bevdlkerung ihres jeweiligen Gebietes akzeptiert sind. Darlber hinaus haben sie
verschiedene Arten, die lokale Entwicklung zu planen und zu gestalten und auch die
Reprasentativitat diesbezlglicher Entscheidungsprozesse ist sehr unterschiedlich (Frau
Breiter, DED, 29.5.03).

,Die Wahl lokaler Autoritaten, die interne Organisation und
Entscheidungsfindungsprozesse werden in jedem Dorf anders gehandhabt. Jedes
Dorf hat seine eigene Geschichte und somit seine eigene Realitét. [...] Eigentlich
miisste man jede Siedlung einzeln analysieren und wahrscheinlich gibt es genauso
viele verschiedene Geschichten, wie es Siedlungen gibt. [...] Oft ist es sehr schwierig,
genau zu verstehen, wie es lduft und man benétigt viel Zeit und Vertrauen, um alles
herausfinden zu kénnen.” (Frau Breiter, DED, 29.5.03)
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Besonders in den Dérfern und Siedlungen aul3erhalb der urbanen Siedlungskerne existieren
sehr individuelle Modelle lokaler Organisationen. Damit zusammenhangend gibt es vielfaltige
Machtstrukturen mit entsprechenden Rechten und Pflichten fur ihre jeweilige Bevolkerung.

Ein wichtiger Bezug und identitatsstiftender Aspekt fur die territorialen Organisationen sind
ihre jeweiligen Gebietseinheiten. Sie dienen daher zur ndheren Unterscheidung und lassen
sich generell in drei Typen einteilen. Es existieren sowohl pueblos (oder urbane
Siedlungskerne, Kleinstadte), die sich in barrios (oder Stadtteile, Viertel, Quartiere,
Nachbarschaften) unterteilen als auch im Umland befindliche comunidades (oder Dorfer,
landliche Siedlungen). Jede dieser Gebietseinheiten® hat das Recht auf eine
Vertretungsorganisation in Form einer offiziell anerkannten OTB.

Ein weiteres Unterscheidungskriterium ist die ethnische Zugehdrigkeit der Bevolkerung. In
den untersuchten Gemeinden wird die Bevdlkerung von den Gesprachspartnern in erster
Linie in weile bzw. mestizische Bevdlkerung und indigene Bevdlkerungsgruppen (der
Stamme Guarani, Weenhayek und Tapiete) unterschieden.

Im Zusammenhang mit den beschriebenen Gebietseinheiten wird in allen drei Gemeinden
ein ahnliches Muster der ethnischen Siedlungsstruktur deutlich. Die urbanen Siedlungskerne
der untersuchten Gemeinden sind entweder ganzlich oder zu groRen Anteilen von
Weilken/Mestizen besiedelt und im landlichen Bereich gibt es einerseits rein weil3/mestizisch,
andererseits rein indigen und darlber hinaus auch gemischt besiedelte comunidades.

In den einzelnen Gebietseinheiten existieren verschiedenartige Basisorganisationen, die sich
generell in drei Grundtypen einteilen lassen. In den barrios der Siedlungskerne werden sie
als juntas vecinales, in den rein mestizisch besiedelten Dorfern oder bauerlichen Siedlungen
als comunidades campensinas und in indigenen Siedlungen als comunidades indigenas oder
capitanias comunales bezeichnet. Besonders in gemischten Siedlungen kénnen mehrere
Organisationen existieren, die sich auf dieselbe Gebietseinheit beziehen.

Urbane Nachbarschaftsréte (juntas vecinales)

Urbane Organisationen wie die juntas vecinales haben eine eher lose interne Struktur. Vor
EinfUhrung des LPP existierten in den Vierteln der urbanen Siedlungskerne oft nur informelle
Zusammenschlisse von Bewohnern, die gelegentlich zu bestimmten Anlasse oder Themen
zusammen arbeiteten. Dabei gab es keine verbindlichen Organisationsstrukturen. In vielen
Fallen existierten auch gar keine Organisationen (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03). Dadurch
kommt die Anerkennung von OTB in den urbanen Siedlungskernen der Gemeinden im
Rahmen des LPP eher einer Neugrindung gleich.

Bei Gesprachen mit OTB-Vertretern werden in allen drei untersuchten Gemeinden sehr
ahnliche Muster deutlich. Die urbanen OTB und ihre Bevolkerung entsprechen nicht oder nur
teilweise den Ansprichen an permanente Arbeit und formelle interne Organisation.
Samtliche untersuchte OTB bestehen lediglich aus einem Vorsitzenden, der alle zwei Jahre
gewahlt wird. Diese Situation ist durchaus typisch und wird wiederholt beschrieben.

*“*Im Folgenden wird der Begriff ,Gebietseinheit” als Oberbegriff fir die unterschiedlichen Formen von
barrios und comunidades verwendet.
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,Bei den OTB von Organisationen zu sprechen, ist eigentlich nicht ganz richtig. Es
gibt zwar einen Vorsitzenden, aber oft keinen Vorstand und auch keine richtigen
Mitglieder. Alle, die in einem bestimmten Viertel wohnen, sind automatisch Teil der
OTB. Aber das bedeutet nicht, dass sie sich auch zugehdrig fiihlen oder engagieren.”
(Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03)

sIch bin als Présidentin allein. Mein Vorstand hat schon lange aufgegeben. Das kann
man als Préasidentin aber nicht. Einer muss es ja machen.” (Frau Rocha, OTB/M,
23.5.03)

Herr Capurata weist darauf hin, dass viele OTB-Prasidenten sich ihrer Rolle nicht bewusst
sind und ihre Aufgaben nicht erfullen.

,Viele haben sich nie damit beschéftigt, was es heil3t, OTB-Président zu sein. Sie
machen das nur, weil es irgendwie attraktiv ist und sie sich davon Vorteile
versprechen. Die Idee der Blirgerbeteiligung und die damit verbundene
Verantwortung des OTB-Présidenten ist vielen nicht klar.“ (Herr Capurata, OTB/V,
12.5.03)

Allerdings sind auch andere Aspekte wie Zeit, Bildung/Qualifikation, finanzielle Aspekte und
das mangelnde Interesse der Bevdlkerung flr die schwache Amitsfihrung der OTB-
Prasidenten verantwortlich.

»ES ist sehr schwierig und aufwendig, OTB-Présidentin zu sein. Ich habe nur einen
Grundschulabschluss. Diese ganzen Gesetze verstehe ich nicht. Ich finde es auch
schwierig, mit den Politikern oder dem Blirgermeister zu diskutieren. Ich flihle mich da
immer unterlegen. [...] AuBerdem habe ich oft keine Zeit. Ich habe alleine meine vier
Kinder zu versorgen und muss arbeiten gehen. Das reicht gerade so. Da bleibt nicht
viel Zeit Ubrig fiir ein solches Amt. Besonders, wenn man es alleine machen muss
und die anderen sich nicht interessieren.“ (Frau Rocha, OTB/M, 20.5.03)

sIch bin politisch interessiert. Deswegen habe ich mich mit den Gesetzen und mit
meinen Aufgaben beschéftigt. Aber es ist schwierig. Zum Gliick habe ich keine
Familie, um die ich mich kiimmern muss und meine Schneiderei teile ich mir mit
einem Kollegen. Somit habe ich ein wenig Zeit (ibrig. Aber, wer kann das schon? Das
sind nicht viele!” (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03)

sIch war einer der einzigen in Villamontes, der mal eine Veranstaltung der OTB
organisiert hat. Abgesehen von der Zeit und der Arbeit, so etwas vorzubereiten, kostet
es auch Geld. Die Materialien und Arbeitsmittel habe ich aus meiner eigenen Tasche
bezahlt. Das macht sonst niemand. [..] Und dann sind nur ein paar Leute
gekommen.” (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03)

,Die wenigsten nehmen sich Zeit fiir die Arbeit in der OTB. Es ist sehr schwierig, hier
in der Stadt Leute dafiir zu finden.” (Herr Flores, OTB/L, 20.5.03)

Hier wird zudem das mangelnde Interesse und Engagement der Bevolkerung angesprochen
und fir die schwachen internen Strukturen der OTB verantwortlich gemacht. Dies fuhrt in der
Konsequenz dazu, dass innerhalb der OTB keine regelmafRigen Zusammentreffen und daher
nahezu keine klaren Prozesse der Kommunikation und Entscheidungsfindung existieren.
Folglich gibt es in den untersuchten urbanen OTB keine lokalen Entwicklungskonzepte oder
informelle Strategien. Zwar haben die Prasidenten selbst durchaus eine Meinung und
individuelle Vorstellungen Uber die zuklnftige lokale Entwicklung. Diese sind aber persénlich
und reflektieren nicht unbedingt die der Bevodlkerung der OTB (Herr Carpurata, OTB/V,
12.5.03; Frau Rocha, OTB/M, 23.5.03; Herr Villaroel, OTB/L, 20.5.03).
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WeiBe/Mestizische Siedlungen (comunidades campensinas)

In den meisten landlichen comunidades, die homogen von weil3er/mestizischer Bevdlkerung
besiedelt sind, definieren sich die Bewohner Uber einen gewissen Status, der ihnen einen
bestimmten Stellenwert gibt, Rechte bzw. Pflichten festlegt und die interne Organisation der
Siedlungen bestimmt.

Sehr haufig ist die Untersteilung der Bewohner in comunarios bzw. socios auf der einen
Seite und in pobladores auf der anderen Seite. Comunarios/socios haben mehr Rechte
(besonders Entscheidungsbefugnisse) als pobladores und stellen somit eine Machtgruppe in
ihrer Siedlung dar. Den Status des comunario/socio erlangt man Uber verschiedene Wege.
Der Besitz von Land ist dabei von zentraler Wichtigkeit. AuRerdem kann man durch
langfristiges = Engagement fur die  Gemeinschaft z.B. im Rahmen von
Gemeinschaftsprojekten®® diesen Status erlangen. In manchen comunidades kann man den
Status eines comunarios/socio auch durch Zahlung eines bestimmten Geldbetrages (oft 100
US$) erkaufen (Frau Breiter, DED, 29.5.03).

Comunarios/socios geniel3en in ihrer jeweiligen Siedlung eine gesicherte Autoritat und
kénnen dadurch mehr Rechte als andere Bewohner wahrnehmen. Zum Beispiel haben sie
das Recht, an lokalen Versammlungen teilzunehmen und dadurch einen relevanten Einfluss
auf gemeinschaftliche Entscheidungen. In manchen Siedlungen ist auch die Nutzung
offentlicher  Dienstleistungen  wie  Trinkwasserversorgung den comunarios/socios
vorbehalten, wahrend pobladores davon ausgeschlossen werden. Innerhalb einer Familie
hat meistens ausschlieRlich der Mann diesen Status und nimmt die damit verbundenen
Rechte wahr (Frau Breiter, DED, 29.5.03).

Oftmals haben die Siedlungen klar festgelegte Prozesse zur Entscheidungsfindung, die in
ihrer Auspragung allerdings unterschiedlich sind. Je nach Organisationsgrad existieren in
den landlichen Siedlungen gemeinschaftliche Vorstellungen oder sogar Konzepte uber die
lokale Entwicklung der jeweiligen comunidad. In den meisten Fallen sind sie von den lokalen
Machtgruppen gepragt worden und werden von ihnen vertreten (Frau Breiter, DED, 29.5.03).

Gemischte Siedlungen

In Siedlungen, die sowohl von weiller/mestizischer Bevdlkerung als auch von Indigenas (in
gemischten Siedlungen meistens Guarani) bewohnt sind, ist besonders auffallig, dass die
von Weilken/Mestizen gepragte, hierarchische Struktur von socios/comunarios und
pobladores auf die gesamte Bevdlkerung Ubertragen wird und somit fir alle gilt. Dabei wird
deutlich, dass die Indigenas vom offentlichen Leben und gemeinschaftlichen Strukturen
weitgehend ausgeschlossen sind. Im System der privilegierten comunarios/socios und den
weitgehend rechtlosen pobladores sind die Guarani somit meistens den pobladores
zuzuordnen.

** Dabei spielen die in den 1980er Jahren von NROen durchgefilhrten Bewasserungsprojekte eine
besondere Rolle. Im Rahmen dieser Infrastrukturprojekte wurden gewissen Aufgaben von der
Bevolkerung als Selbsthilfemallnahmen dbernommen und daftr Verantwortlichkeitsstrukturen
aufgebaut. Diese Strukturen wurden zum Teil beibehalten und sind daher fir die gegenwartigen
lokalen Machtstrukturen relevant (Frau Breiter, DED, 29.5.03).
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Nach Frau Breiter liegt das hauptsachlich daran, Abb. 25: Siedlung in Machareti
dass ein mit Rechten verbundener Status in vielen
Doérfern nur mit privatem Landbesitz erreicht
werden kann. In der Kultur der Guarani spielt
allerdings Privatbesitz eine untergeordnete Rolle.
Das landwirtschaftlich genutzte Land befindet sich
in vielen Fallen in Gemeinschaftsbesitz und wird
auch gemeinsam bewirtschaftet. Darlber hinaus
wechseln die Guarani die Anbauflache in
regelmalligen Abstanden, tauschen die Felder
untereinander und lassen sie zwischenzeitlich
brach liegen. Sie investieren nicht in ihr Land und
es ist oft nicht klar ersichtlich, dass bestimmte
Bereiche den Guarani zuzuordnen sind. DarUber
hinaus fehlt es an rechtlich abgesicherten
Landtiteln. Aus diesen Grinden verlieren Guarani
haufig ihren Landbesitz an andere ,sesshaftere’
Bevolkerungsgruppen, die in das von ihnen quele: carsten Zehner

genutzte Land investieren und einen permanenten

Anspruch auf das Land erheben. Folglich wird in gemischt besiedelten Dérfern vielen
Guarani und ihren jeweiligen Autoritaten aufgrund fehlenden Landbesitzes der Status eines
comunario/socio verwehrt, wodurch sie insgesamt keine oder nur sehr wenige Rechte
haben. Allerdings gibt es in gemischt besiedelten Doérfern auch Ausnahmen, bei denen
Autoritatspersonen (capitanes) der Guarani mehr Macht besitzen und ausuben, als die
parallel existierenden weillen/mestizischen Organisationen (Frau Breiter, DED, 29.5.03).

Indigene Siedlungen (comunidades indigenas)

In homogen besiedelten indigenen comunidades sind die internen Organisationsstrukturen
von den Traditionen und der Kultur der jeweiligen Gruppen gepragt. Besonders bei den
Guarani spielt die Gemeinschaft eine grolie Rolle. Daher werden in Guarani-Siedlungen
verstarkt gemeinschaftliche Aktivitdten gepflegt, was sich besonders im produktiven Bereich
zeigt. In der Landwirtschaft wird in vielen Fallen gemeinsam auf kollektivem Landbesitz
gewirtschaftet. Darlber hinaus gibt es Gemeinschaftsaufgaben, die von wechselnden
Verantwortlichen ibernommen werden (Herr Moises, CZ/M, 23.5.03).
Entscheidungsprozesse funktionieren in vielen Guarani-Siedlungen nach dem
Konsensprinzip, wobei sich die gesamte Dorfgemeinschaft beteiligt. Eine grofl3e Rolle spielen
dabei regelmafig (oftmals wochentlich) stattfindende Dorfversammlungen. Jede Siedlung
hat eine lokale Autoritdts- und oberste Reprasentationsperson, einen capitan comunal.
Dieser wird nach lokalen Regelungen auf verschiedene Art und Weise (z.B. Wahl oder
Ernennung) bestimmt und hat unterschiedlich lange Amtszeiten. Ihm zur Seite steht ein
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Komitee aus mindestens funf Abb. 26: Versammlung in Isipotinti (Machareti)
Personen mit dem Namen PISET*,
welches fur die Bereiche Produktion,
Infrastruktur, Gesundheit, Bildung und
Land verantwortlich ist und damit
zusammenhangende Aufgaben flr die
Gemeinschaft Ubernimmt (Herr
Santos, CZ/M, 23.5.03). ! |
i II T
: : . F >’ i
Auf regionaler Ebene sind die !l ‘.Il ,_'.,l".‘__;
verschiedenen Guarani-Siedlungen in
einem Verbund organisiert. Dieser hat
eine zentrale Vertretung, die capitania
zonal, welche die Interessen der Quelle:Carsten Zehner
Siedlungen vertritt. Die oberste Autoritatsperson ist der capitan grande, dem ein PISET-
Komitee zur Seite steht. Die Vertreter der capitania zonal werden von den
Dorfversammlungen bestimmt und in regelmafRigen Abstdnden gewechselt. Traditionell
werden Autoritatspersonen der Guarani fur ihre Tatigkeiten nicht bezahlt, sondern durch die
Gemeinschaft mit Lebensmitteln oder Arbeitsleistungen unterstitzt (Frau Valeria, CZ/M,
14.5.03).
Diese Formen der Organisation und Reprasentation variieren in den einzelnen Dérfern und
Siedlungen. Es gibt zahlreiche Mischformen, die nicht zuletzt auf den starken kulturellen
Einfluss anderer, teilweise zugewanderter Bevolkerungsgruppen zurlckzufiihren sind. So
zum Beispiel geht in einigen Siedlungen der Guarani der Anteil gemeinschaftlicher Arbeit
stark zurtick, da kollektiver Landbesitz aufgeteilt und privat bewirtschaftet wird.
Die indigenen comunidades haben in vielen Fallen sehr konkrete Vorstellungen uber die
lokale Entwicklung. In manchen Fallen
sind diese Ideen und Konzepte Abb. 27: Capitania zonal in Lagunillas
niedergeschrieben und eher allgemein
gehalten (Herr Benito, CZ/V, 11.5.03).
Im Fall einer Guarani Siedlung in
Machareti wurde vom lokalen PISET
sogar ein Plan prasentiert, der eine
ausgearbeitete Strategie zur lokalen
Entwicklung in  den  Bereichen
Produktion, Infrastruktur, Gesundheit,
Bildung und Landbesitz enthielt. Dieser

Plan wurde durch einen
Landnutzungsplan als Element
rdumlicher Planung erganzt (Herr
Moises. CZ/M. 23.5 03) Quelle: Carsten Zehner

“® PISET ist ein Akronym fiir producion, infraestructura, salud, educacion und tierra.
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Formelle Anerkennung der Basisorganisationen als OTB

In den untersuchten Gemeinden wurde beim Prozess der formellen Anerkennung
zivilgesellschaftlicher Organisationen als OTB im Rahmen des LPP auf die bereits vor
EinfUhrung des Gesetzes existierenden  Strukturen territorialer Organisationen
zurlckgegriffen. In Fallen, in denen keine traditionellen Organisationen existierten, wurden
neue gegriindet und als OTB anerkannt*’.

In Lagunillas existierten im Jahr 2002 insgesamt 27 Gebietseinheiten. Diese gliedern sich in
zwei urbane barrios und 25 rurale comunidades, die sich in elf bauerliche Siedlungen mit
mestizischer BevoOlkerung und 14 indigene comunidades unterteilen. Von den jeweiligen
Organisationen wurden im Zeitraum von 1995 bis 1997 18 im Rahmen des LPP als OTB
anerkannt. Bei neun Organisationen war bis zum Jahr 2002 der Anerkennungsprozess noch
nicht abgeschlossen (GRL 2000: 104).

In Machareti existieren insgesamt 31 Gebietseinheiten, wobei das urbane pueblo mit drei
barrios und 28 rurale comunidades zu unterscheiden sind. Diese wiederum lassen sich in 18
bauerliche Siedlungen mit rein mestizischer Bevolkerung, finf gemischt besiedelte Dorfer
und sieben indigene comunidades einteilen. Uber den Status der formellen Anerkennung der
jeweiligen Organisationen liegen keine konkreten Daten vor (GRM 2001: 179).

Der urbane Stadtkern von Villamontes ist in elf barrios unterteilt, in denen jeweils eine junta
vecinal existiert. Im landlichen Bereich gibt es 39 comunidades, wovon 13 rein indigene
Siedlungen der Bevolkerungsgruppe Weenhayek und Tapiete mit entsprechenden capitanias
comunales und 26 mestizisch/kreolisch besiedelte Dorfer mit inhren jeweiligen Organisationen
zu unterscheiden sind (GRV 1998: 86). Von den insgesamt 40 Gebietseinheiten in
Villamontes waren im Jahre 1997 in sechs®® noch keine eindeutige Anerkennung der
jeweiligen Organisation vollzogen worden (GRV 1998: 32).

Es zeichnet sich demnach ab, dass der Prozess der formellen Anerkennung
zivilgesellschaftlicher Basisorganisationen in den untersuchten Gemeinden auch neun Jahre
nach Einfuhrung des LPP noch nicht vollstandig abgeschlossen ist. Daflr finden sich in den
untersuchten Gemeinden verschiedene Erklarungsmuster.

In Machareti zeigt sich, dass die Aufteilung des Gemeindegebietes in Gebietseinheiten nicht
eindeutig geregelt wurde. Dies fuhrt zu Problemen bei der eindeutigen Festlegung von OTB
und ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen. Besonders in ethnisch gemischt besiedelten
comunidades existieren in manchen Fallen mehrere traditionelle Organisationen. Dies lasst
sich auf die verschiedenen ethnischen Gruppen zurlckfihren, die jeweils ihre eigene
Vertretung haben. Samtliche parallel existierenden Organisationen erheben Anspruch auf die
gleiche Gebietseinheit und somit auch auf den Status der lokal anerkannten OTB. Da jedoch
aufgrund der gesetzlichen Regelungen lediglich eine OTB pro Gebietseinheit offiziell
anerkannt werden kann, wurde den Ubrigen Organisationen der rechtliche Status einer OTB

*" Genauere Angaben zu den konkreten Anteilen bereits existierender bzw. neu gegriindeter

Organisationen liegen in diesem Zusammenhang nicht vor.

*8 Dabei handelt es sich um drei indigene comunidades und drei Iandliche Siedlungen in grof3er
Entfernung zur Stadt. Dies verdeutlicht wiederum die Probleme in Bezug auf die Ausweitung des
Zustandigkeitsgebietes der Gemeindeverwaltung auf die landlichen Bereiche.

84



3 Untersuchung

nicht zugesprochen. Somit erfolgte die Anerkennung von Organisationen als OTB und die
damit verbundene Zuordnung einer territorialen Einheit in einigen Fallen nach sehr
willkurlichen Kriterien seitens der Gemeinderegierung. Dies fuhrte zu Konflikten sowohl
zwischen einzelnen Organisationen als auch mit der Gemeinderegierung, die oftmals bis
heute nicht geldst sind (Frau Breiter, DED, 29.5.03). Aus Sicht indigener Vertreter in
Machareti wurden in diesem Zusammenhang die indigenen Organisationen stark
benachteiligt. In ethnisch gemischt besiedelten Doérfern wurde im Falle einer Koexistenz
zweier Organisationen innerhalb einer Siedlung in vielen Fallen nur die Organisation der
mestizischen/kreolischen Bevdlkerung als OTB anerkannt, wahrend die indigene
Organisation nicht bericksichtigt wurde. Dies bedeutet zumeist den Ausschluss der Guarani-
Indigenas und ihrer Organisationsstrukturen.

LFlr die Gemeinderegierung existieren offiziell nur die OTB. Deren Présidenten
werden auch eingeladen, wenn es etwas zu bereden gibt. Wir Guarani sind
ausgeschlossen und kénnen dort nicht mitreden. Unsere Organisationen gibt es fiir
die nicht.“ (Herr Carlos, CL/M, 24.5.03)

Der Gemeinderegierung von Machareti wird dabei von indigenen Vertretern eine bewusste
Ausgrenzungspolitik und eine geplante Isolierung der Guarani vorgeworfen.

Wir werden systematisch ausgeschlossen. Die Organisationen der Guarani werden
nicht gleichwertig behandelt und anerkannt, denn die WeiBen werden bevorzugt. [...]
Die OTB sind von den Weillen besetzt, genau wie die Gemeinderegierung.” (Herr
Mani, CZ/M, 28.5.03)

Im Falle von ausschlieRlich durch indigene Bevdlkerung bewohnten ruralen Siedlungen
werden allerdings deren Organisationen von der Gemeinderegierung als OTB durchaus
anerkannt und die lokalen capitanes somit als OTB-Prasidenten angesehen (Herr Claudio,
CZ/IM, 24.5.03).

In Villamontes tritt dieses Problem in leicht abgewandelter Form auf. Die im landlichen
Bereich ansassige indigene Gruppe der Weenhayek lebt in homogen besiedelten
comunidades, in denen als einzige territoriale Organisation die jeweilige capitania comunal
existiert. Trotz dieser Eindeutigkeit bemangeln Vertreter der Weenhayek, dass ihre
Organisationen nicht eindeutig als OTB anerkannt sind und sie daher entsprechende Rechte
nicht wahrnehmen kénnen.

,Wir fiihlen uns ausgeschlossen und diskriminiert, denn wir werden weder als OTB
anerkannt noch sonst berticksichtigt.“ (Herr Benito, CZ/V, 11.5.03)

Vertreter der Tapiete-Indigenas in Villamontes bestatigen diese Aussagen. Auch sie flhlen
sich aufgrund der nicht erfolgten offiziellen Anerkennung als OTB von der
Gemeinderegierung ausgeschlossen und auch darlber hinaus unbeachtet. Sie sehen in der
groRen geografischen Entfernung ihrer Siedlung vom Siedlungskern und der mangelhaften
infrastrukturellen Anbindung den Hauptgrund fir diese Situation (Herr Ferreira, CZ/V,
10.5.03).

In Lagunillas sind die landlichen Siedlungen weitgehend homogen besiedelt. In einem
Grofdteil der comunidades leben Guarani-Indigenas, die ihre traditionellen
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Organisationsstrukturen in Form von capitanias comunales haben. Diese wurden von der
Gemeinderegierung im Rahmen des LPP formal als OTB anerkannt, wobei sie ihre
traditionellen Strukturen und internen Prozesse weitgehend beibehalten haben (Herr
Aguilera, GR/L, 20.5.03). Allerdings bezeichnen die indigenen Vertreter sich selbst und ihre
Organisationen nicht als OTB, sondern bedienen sich der traditionellen Bezeichnung
capitania comunal. In diesem Zusammenhang wird deutlich, dass sie sich weniger Gber ihre
Rolle als OTB, sondern in erster Linie als indigene Organisation mit den damit
zusammenhangenden Aufgaben und Strukturen identifizieren.

LWir sind capitanes. In den comunidades der Guarani gibt es keine OTB, da gibt es
nur capitanias. Und die gab es schon immer.“ (Herr Moron, CZ/L, 20.5.03)

Trotzdem nehmen die capitanias in Lagunillas grundsatzlich auch ihre Rolle als OTB
gegenuber der Gemeinderegierung ein. Dabei bleibt allerdings unklar, ob die damit
verbundenen Rechte und Pflichten auch vollstandig wahrgenommen bzw. ausgetlibt werden.

Ein weiteres Problem bezlglich der Anerkennung der OTB wird in Machareti deutlich. Durch
Migration neu entstandene Siedlungen wurden von der Gemeinderegierung nicht offiziell als
Gemeindeteil anerkannt, wodurch auch der entsprechenden lokalen Organisation eine
offizielle Anerkennung als OTB verwehrt bleibt (Herr Santos, CL/M, 23.5.03).

Es zeigt sich, dass in den untersuchten Gemeinden bezlglich der formalen Anerkennung
von zivilgesellschaftlichen Organisationen als OTB keine klaren, einheitlichen und
nachvollziehbaren Regelungen existieren. Vielmehr scheint es, dass von den Gemeinden
teilweise entgegen der gesetzlichen Vorgaben individuelle Herangehensweisen entwickelt
wurden, die sporadisch angewendet werden. Dabei ist zu vermuten, dass die gesetzlichen
Regelungen nicht genau genug formuliert sind und somit nicht die Realitat der Gemeinden
widerspiegeln. Insofern fanden individuelle und in manchen Fallen auch willkirliche
Regelungen Anwendung, die von Fall zu Fall unterschiedlich gehandhabt werden. Dies
fuhrte zu einer teils pragmatischen und in machen Fallen auch ungerechten
Anerkennungspraxis in den untersuchten Gemeinden. Die Anwendung informeller und
flexibler Regelungen bei der Anerkennung von OTB verdeutlicht eine mangelnde
Rechtssicherheit fur die Basisorganisationen und hat in den untersuchten Gemeinden dazu
beigetragen, dass der Prozess der Anerkennung noch immer nicht abgeschlossen ist.

Darlber hinaus scheint das Interesse der Gemeinderegierung an den OTB grundsatzlich
nicht sehr ausgepragt zu sein.
,Es ist schon Sache der OTB, sicherzustellen, dass sie funktionieren. Das ist sowieso

tberall anders. Wie genau das intern lauft, ist uns eigentlich egal. Wir kbnnen es auch
nicht tberall (iberpriifen.” (Herr Pefaranda, GR/V, 9.5.03)

Unterstitzung seitens der Gemeinderegierungen beim Aufbau, der Organisation oder der
Arbeit der OTB gibt es in keiner der untersuchten Gemeinden. Besonders Vertreter urbaner
OTB kritisieren dies, da hier die schwachen internen Strukturen eine nachhaltige und
effektive Arbeit erschweren.
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,Die Gemeinde hat eigentlich kein wirkliches Interesse an uns. Wir fiihlen uns eher als
Gegner. Und Gegnern hilft man ja nicht.“ (Frau Rocha, OTB/M, 23.5.03)

,Von der Gemeinde interessiert sich keiner flir die Arbeit der OTB. Es wiirde
wahrscheinlich auch niemand merken, wenn wir uns aufiésen.” (Herr Villaroel, OTB/L,
20.5.03)

Dabei wird nicht nur ein mangelndes Interesse der Gemeinderegierungen an einer Starkung
zivilgesellschaftlicher Organisationen deutlich. In Villamontes gab es sogar einen Fall von
Behinderung einer OTB durch den Blrgermeister.

Jch wurde als OTB-Préasident eindeutig gewéhlt. An der Wahl gab es nichts
auszusetzen. Ich habe mein Amt ernst genommen und hatte viele Pléne. Aber von
Anfang an wurde ich vom Blirgermeister nicht akzeptiert. Je mehr ich unternommen
habe, desto gréBer wurden die Steine, die er mit in den Weg legte. Schliellich sagte
er mir, dass ich abgesetzt sei und es jetzt einen neuen OTB-Présidenten gibt. Das
darf ein Biirgermeister aber nicht. [...] Ich glaube, ich war ihm zu aktiv und zu
unbequem.” (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03)

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in den untersuchten Gemeinden territoriale
Basisorganisationen existieren, deren Organisationsgrade und interne Strukturen sehr
verschieden sind. |hre Arbeitsweisen variieren deutlich und sie entwickeln in
unterschiedlicher Weise und Intensitat Vorstellungen Uber die lokale Entwicklung ihres
Gebietes. Besonders bei Organisationen im urbanen Raum stellt sich heraus, dass sie
aufgrund labiler interner Strukturen in vielen Fallen nur eingeschrankt arbeiten und haufig nur
pro forma existieren. In landlichen Siedlungen existieren Machtstrukturen, welche die interne
Organisation der OTB stark beeinflussen. Somit sind lokale Entscheidungsprozesse und
deren Ergebnisse in den Basisorganisationen der Gemeinde in vielen Fallen nicht
reprasentativ. Lediglich in indigenen comunidades scheint es klare interne Strukturen von
Verantwortlichkeiten und von allen akzeptierte Entscheidungsfindungsprozesse zu geben,
die gleichberechtigt die Interessen aller einbeziehen und somit zu reprasentativen Resultaten
fuhren.

Die internen Probleme der Basisorganisationen werden bei den Gemeinderegierungen nicht
gesehen oder bertcksichtigt. Bei der Anerkennung der Basisorganisationen als OTB im
Rahmen des LPP werden von den Gemeinderegierungen daruber hinaus unklare und
willkirliche Regelungen aufgestelll und angewendet, was eine ungerechten
Anerkennungspraxis nach sich zieht, die nicht alle Basisorganisationen gleichermalen
bertcksichtigt.

Im Ergebnis fuhren die mangelnde interne Reprasentativitdt von Basisorganisationen und die
ungerechte Praxis der OTB-Anerkennung seitens der Gemeinden zu einer Landschaft von
OTB, welche die Gesamtheit der Gemeindebevodlkerung nur unzureichend widerspiegelt.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Die juntas vecinales haben ein labile Organisationsstruktur und sind unzureichend in der
Bevolkerung etabliert.

e In comunidades campensinas mangelt es an Reprasentativitat aufgrund von dominanten
lokalen Machtgruppen.
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e Es existiert eine ungerechte Praxis der OTB-Anerkennung in den Gemeinden, wodurch
sich indigene Organisationen ausgeschlossen fuhlen.
¢ Die offizielle Anerkennung der OTB ist noch nicht abgeschlossen.

3.2.1.4 Sozialer Kontrollrat (comité de vigilancia)

Die comites de vigilancia (CV) sind Instanzen der sozialen Kontrolle, die das LPP in den
Gemeinden vorsieht. Sie bestehen aus zivilgesellschaftlichen Vertretern (ein Prédsident und
mehrere Mitglieder) und haben die Aufgabe, die Arbeit der Gemeindeverwaltung zu
kontrollieren und die Gesamtheit der OTB in der Gemeinde zu vertreten (normativer Rahmen
siehe Abschnitt 2.3.1.1).

Die CV existieren in allen drei untersuchten Gemeinden. Die gesetzlich geregelte
Organisation und Zusammensetzung der Komitees sowie die Wahrnehmung der Aufgaben
und Funktionen stellen sich in allen Gemeinden allerdings auf3erst schwierig dar.

In Villamontes besteht das CV lediglich aus einem Vorsitzenden. Er ist bereits seit sechs
Jahren im Amt, was eine sehr lange Amtszeit ist und nicht mit dem Gesetz im Einklang steht.
Daruber hinaus fehlt ein unterstitzendes Komitee, welches normalerweise aus
Reprasentanten der OTB besteht. Von OTB-Vertretern wird dem Prasidenten des CV
fehlendes Engagement und eine mangelhafte Amtsflihrung vorgeworfen.

»Ich habe schon oft versucht, mich bei ihm liber verschiedene Dinge zu beschweren.
Er hat mich immer wieder hingehalten und war sehr unzuverldssig bei der Einhaltung
von Verabredungen. Als ich dann endlich mit ihm gesprochen habe, sagte er gleich,
dass er mir nicht helfen kann und es ist auch nichts passiert.“ (Herr Capurata, OTB/V,
12.5.03)

Die Vorwurfe gehen dabei noch weiter und bezichtigen ihn der Instrumentalisierung und
Korruption. Offensichtlich ist der Grund daflr ein Interesse seitens der Gemeindeverwaltung,
dass das CV seine Funktion nicht wahrnimmt.

»,S0 eine lange Amtszeit ist fiir ein CV illegal. Dadurch, dass er mit dem Biirgermeister
kooperiert, unterstlitzt ihn dieser aber weiter. Das CV hat weitgehende Kompetenzen
und kénnte dem Blirgermeister geféhrlich werden, wenn es seine Aufgaben ernst
nimmt. Daher unterstitzt der Biirgermeister den ihm bequemen Kandidaten und
bezahlt ihn was, damit er auch bequem bleibt.” (Herr Crespo, UNDO, 11.5.03)

In Machareti wurde klrzlich (im Frihjahr 2003) von den OTB-Vertretern ein neues CV
gewahlt. Das ehemalige CV bestand ahnlich wie in Villamontes nur aus einer Person ohne
weitere Mitglieder. Die Amtsfihrung des ehemaligen CV-Prasidenten wurde von
verschiedener Seite stark kritisiert.

»,Er hat einfach gar nichts gemacht. [...] Wenn man sich beim Birgermeister
beschweren wollte, sagte dieser, man muss das beim CV tun. Und der CV-Président
machte nichts, wenn man sich bei ihm beschwerte.” (Frau Rocha, OTB/M, 23.5.03)

~,ES gab keine Sprechzeiten oder sonstige Initiativen seitens des CV, mit den OTB in
Kontakt zu treten. [...] Was er uns hinterlassen hat, zeigt, was er gemacht hat — nichts!

88




3 Untersuchung

Es gab keinerlei Dokumente oder Unterlagen aus seinen zwei Jahren Amtsfiihrung.“
(Herr Fermin, CV/M, 23.5.03)

Sogar der Ex-Prasident des CV selbst bestatigt im Gesprach indirekt diese Vorwirfe und
begriindet sie folgendermaflen.

~Eigentlich braucht man als CV viel Zeit und auch etwas Geld. Ich habe von beidem
nichts dbrig. Ich muss arbeiten gehen — da hab ich keine Zeit. Au3erdem hatte ich
auch keine Unterstiitzung von den anderen Mitgliedern, die es friiher mal gab.“ (Herr
Oswaldo, CV/M, 14.5.03)

Weiterhin wurde bei dem ehemaligen Prasidenten deutlich, dass seine Auffassung beztglich
der Funktion des CV sehr verklrzt ist.

~-Man muss eben in die comunidades fahren und mit allen reden. Die Hauptaufgabe ist
aber, dass man einmal pro Jahr die Finanzabrechnung des Biirgermeisters
unterschreibt.” (Herr Oswaldo, CV/M, 14.5.03)

Das aktuelle CV in Machareti besteht aus finf Mitgliedern, wobei auch die capitania zonal
mit einem Vertreter eingebunden ist. Das Komitee hat konkrete Plane fur die kommende
Amtszeit. So wurde bereits eine Raumlichkeit fur die Arbeit des CV gesucht, Offnungszeiten
festgelegt und regelmafige Treffen vereinbart. DarGber hinaus wurden fehlende Unterlagen
bei der Verwaltung des Departamento angefordert (Herr Fermin, CV/M, 23.5.03).

Auch in Lagunillas wurde erst kirzlich (im Frihjahr 2003) ein neues CV gewanhlt. Allerdings
besteht es lediglich aus einem Prasidenten. Er ist Mitglied der capitania zonal und indigener
Herkunft, wodurch die indigene Bevolkerungsgruppe eine weitere wichtige Funktion
innerhalb der Gemeinde besetzt. Konkrete Plane scheint es allerdings noch nicht zu geben.
Vielmehr weist der Prasident darauf hin, dass er sich zunachst in seine neue Funktion
einarbeiten und die damit verbundenen Aufgaben verstehen muss. Dabei bringt er Zweifel an
seinen eigenen Fahigkeiten zum Ausdruck.

sIch hoffe, dass ich die Aufgabe der Abrechnungstiberpriifung erfiillen kann. Denn mit
Zahlen tue ich mich immer schwer. Ich habe eben wenig Ahnung von finanziellen
Dingen.” (Herr Lépez, CV/L, 23.5.03)
Lagunillas ist die einzige der untersuchten Gemeinden, deren Verwaltung das CV finanziell
unterstitzt. Dieses Geld wird hauptsachlich fir Fahrtkosten in die comunidades
aufgewendet.

Fiar Frau Miranda ist die Unterstitzung des CV von grolRer Wichtigkeit, damit dieses Amt
funktioniert. Allerdings birgt die finanzielle Unterstitzung seitens der Gemeinderegierung
Gefahren.

»,Ohne die Unterstlitzung der Gemeinderegierung sind die CV sehr labil. Und das ist in
vielen Féllen so. Gibt es Unterstlitzung seitens der Gemeinderegierung, kommt dies
oft politischer Einflussnahme gleich. [...] Politischer Einfluss auf das CV ist allerdings
sehr kontraproduktiv. Die Unabhéngigkeit von der Gemeinderegierung und lokaler
Politik ist fiir die Auslibung sozialer Kontrolle unerlasslich.” (Frau Miranda, GTZ-CS,
2.10.03)

Ein weiterer Grund fur die allgemeine Schwache des CV sind die personellen Qualifikationen
und Kapazitaten.
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,Das Amt des CV ist freiwillig und ehrenamtlich. Es fordert von dem Amtsinhaber Zeit
und eine gewisse Qualifikation. Doch daran scheitert es oft. Dann brechen die CV
auseinander und werden arbeitsunféhig.” (Frau Miranda, GTZ-CS, 2.10.03)

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in keiner der untersuchten Gemeinden das
Comité de Vigilancia im Sinne seiner Aufgaben funktioniert. Weder die Vermittlungsfunktion
zwischen OTB und der Gemeinderegierung noch die soziale Kontrolle der
Gemeindeverwaltung im Rahmen der Finanzabrechnung wird von den CV geleistet. Dies
liegt einerseits an mangelndem Rollenverstandnis seitens der Amtsinhaber, an ihren
fehlenden zeitlichen und finanziellen Kapazitaten sowie an ihrer unzureichenden
Qualifikation. Andererseits mangelt es an Personal, wodurch in keiner der Gemeinden das
CV volistandig besetzt ist. Die Unterstiitzung des CV seitens der Gemeinderegierungen ist
sehr unzureichend. Aus diesen Griinden ist das CV sehr labil, wodurch es seine Funktion nur
sehr eingeschrankt wahrnehmen kann. Dies scheint im Interesse der Gemeinderegierungen
zu sein, die teilweise versuchen, das CV zu neutralisieren.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Das CV Ubt keine Kontrolle der Gemeinderegierung aus.

e Das CV ubernimmt nicht seine Vermittlerposition zwischen OTB und Gemeinderegierung.
e Durch mangelndes Rollenverstandnis ist das CV ein labiler Akteur.

e Den Amtsinhabern des CV fehlt es an Kapazitaten (Qualifikation, Zeit, Geld).

e Die Verwaltung/Politik nimmt Einfluss auf das CV.

e Es mangelt an Unterstiitzung des CV durch die Bevdlkerung und Gemeinderegierung.

3.2.2 Administrative Dezentralisierung

Im Rahmen des Ley de Participacion Popular (LPP) wurden den Gemeinden umfangreiche
Verwaltungskompetenzen fiir die Bereiche der 6ffentlichen Infrastruktur und Dienstleistungen
Ubertragen. Das Ley del Dialogo (LD) weitet diese Kompetenzbereiche weiter aus, indem es
den Gemeinden die Aufgabe lokaler Armutsbekdmpfung Ubertrédgt. Somit sind die lokalen
Institutionen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung fir die eigenverantwortliche
Erfiillung ihrer Verwaltungsaufgaben zustandig (normativer Rahmen siehe Abschnitt 2.3.1.2).

3.2.2.1 Neue Verwaltungsaufgaben des LPP

Im Rahmen der durch das LPP Ubertragenen Verwaltungskompetenzen sind die Gemeinden
hauptsachlich zustandig flir den Bau und die Instandhaltung lokaler Infrastruktur sowie flr
die Bereitstellung o6ffentlicher Dienstleistungen im Bildungs- und Gesundheitsbereich (Bau,
Instandhaltung der Immobilien, Ausstattung mit Material, Personal).

Trotz der in Abschnitt 3.2.1.2 beschriebenen personellen/technischen Probleme der
Gemeindeverwaltungen sagen Vertreter aller drei Gemeinden, dass sie grundsatzlich Gber
die notwendigen technischen und organisatorischen Kapazitaten verfigen, um die Art und
das Spektrum der anstehenden MalRnahmen und Projekte durchzufihren (Herr Pefiaranda,
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GR/V, 9.5.03; Herr Palacio, GR/M, 14.5.03). In diesem Zusammenhang reflektiert Herr
Aguilera seine Qualifikationen und die seiner Kollegen folgendermalen.

sch fihle mich mittlerweile absolut in der Lage, diese Art von Projekten auszufiihren.
Das ist fast schon Routine. [...] Friiher gab es in den Munizipien kaum Leute, die sich
damit auskannten. Damals mangelte es wirklich an essentiellen Qualifikationen.
Mittlerweile haben die Leute dazugelernt.” (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03)

Teilweise kdnnen sie diese Aufgaben
selbstandig mit eigenen Mitteln und
Personal durchfihren (wie z.B. in
Villamontes) oder sie geben die
Durchfihrung der Malinahmen an
private Unternehmen in Auftrag.

Abb. 28: Gesundheitsstation in Machareti

,Die Auftragsvergabe ist manchmal
kompliziert und hat viele Tiicken,
denn man muss viel dabei
beachten. Aber das kbénnen wir
mittlerweile  ganz  gut.* (Herr
Palacio, GR/M, 14.5.03)

Die Verwaltungsprozesse und
technischen Ablaufe im

Zusammenhang mit der Planung sowie quelie: Carsten Zehner

der Durchfihrung von MalRnhahmen

und Projekten scheinen somit fir die Gemeindeverwaltungen durchaus erfillbar zu sein. Der
,Schwierigkeitsgrad’ der typischen Verwaltungsaufgaben ist demnach nicht problematisch.
Allerdings stellt die Quantitat der zu erfullenden Aufgaben besonders fur kleinere Gemeinden
wie Machareti und Lagunillas ein Problem dar, da die Gemeindeverwaltungen
verhaltnismaRig wenig und unterqualifiziertes Personal beschaftigen. Dies flhrt haufig zu
Verzégerungen bei der Planung und Umsetzung von Projekten (siehe Abschnitt 3.3.1). Fir
alle untersuchten Gemeinden

existieren bei der Wahrnehmung der app 29: Schule in Lagunillas

anstehenden Verwaltungsaufgaben
weitere Probleme durch finanzielle
Einschrankungen und eine
problematische Finanzplanung, auf die
in Abschnitt 3.2.3 naher eingegangen
wird.

Bei der konkreten Konzeption von
MafRnahmen und Projekten im Bereich
der kommunalen Verwaltungsaufgaben
wird in allen untersuchten Gemeinden
deutlich, dass die Gemeinde- =
verwaltungen oft auf Standardldsungen quelle: Carsten Zehner
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zuruckgreifen. Individuelle Konzepte, die auf die Bedurfnisse der Bevdlkerung zugeschnitten
sind, finden wenig Berlicksichtigung.

,Wir haben nicht genug Zeit, fiir alle in Machareti etwas Individuelles zu machen.
Sicherlich wére das manchmal besser, aber mit unseren Standardprojekten haben wir
schon Erfahrung, wodurch die Planung und Umsetzung schneller geht.” (Herr Palacio,
GR/M, 14.5.03)

,ES existiert so etwas wie eine informelle Projekt-Speisekarte, auf der die typischen
Projekte angeboten werden. Wir alle bedienen uns davon und essen eigentlich immer
dasselbe. In den seltensten Féllen kochen wir eine eigene Kreation.” (Herr Aguilera,
GR/L, 20.5.03)

Wir sind alle Kopierer! Wir schauen uns um und machen das nach, was unsere
Nachbarn auch tun - das gilt fir die Bevolkerung und auch fiir die
Gemeinderegierung. Im Grunde machen alle immer das gleiche und sind nicht sehr
innovativ.” (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03)

Herr Crespo bestatigt die hier deutlich werdenden Probleme bei der Projektentwicklung.

,Die Gemeinden gehen nicht wirklich auf die spezifischen Probleme der Bevélkerung
ein. Sie reagieren immer mit den gleichen Standard-Lésungen.” (Herr Crespo, UNDP,
11.5.03)

Besondere Schwierigkeiten bei der individuellen Konzeption von Malknahmen und Projekten

werden besonders im produktiven Bereich deutlich.

,Wenn irgendwo eine Schule bendtigt wird, dann muss man eben eine bauen. Man
muss zwar schauen, wie grol3 sie sein muss und einige andere Aspekte priifen, aber
es ist doch recht l(iberschaubar und eine eher klassische Standardaufgabe. Dagegen
gibt es Bereiche wie die Produktion, wo man sehr individuelle Lésungen erarbeiten
muss. Das stellt uns immer wieder vor Probleme.” (Frau Gandarillas, GR/V, 13.5.03)

Herr Aramayo geht dabei noch einen Schritt weiter.

Wenn die Gemeinden ihre typischen Projekte durchfiihren, gibt es bei der
Umsetzung noch relativ wenige Probleme. Sobald aber spezifische Umstédnde ganz
eigene Konzepte verlangen, sind die Gemeinden aufgeschmissen. Dann fehlt es an
Erfahrung und Qualifikationen. Deshalb machen sie immer nur die gleichen
Standardprojekte. Und ob die etwas bringen, bezweifle ich!* (Herr Aramayo, GTZ-
Qamana, 30.9.03)

Als weiterer Problembereich wird eine Ungleichmafigkeit bei den Gemeindeinvestitionen
deutlich. Bei allen untersuchten Gemeinden fallt auf, dass landliche Gemeindegebiete in
peripheren Lagen unterversorgt sind, da Investitionen in Infrastruktur und Dienstleistungen
ungleichmallig vorgenommen werden. Besonders Vertreter Iandlicher Siedlungen beklagen
diese Situation.

JHier lasst sich sehr selten jemand von der Gemeindeverwaltung sehen. Geschweige
denn, dass hier irgendetwas investiert wird.” (Herr Claudio, CC/24.5.03)

»Im Dorfkern wird eine Menge gemacht. Dort gibt es Wasseranschliisse, Elektrizitét,
ein Krankenhaus und Schulen. Auf dem Land sieht es meistens so aus wie bei uns —
da gibt es nichts von dem. Und es dndert sich auch nicht, denn das ganze Geld fliel3t
in das Dorf.” (Herr Miguel, CC/M, 23.5.03)

Vertreter peripher gelegener Siedlungen in allen untersuchten Gemeinden machen ahnliche
Aussagen und bestatigen das weit verbreitete Problem, dass Investitionen seitens der
Gemeinde nur sehr selten im landlichen Bereich vorgenommen werden oder ganzlich
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ausbleiben (Herr Moises, CC/M, 23.5.03; Herr Benito, CZ/V, 11.5.03; Herr Ferreira, CC/V,
10.5.03; Herr D. Tapuinti, CC/L, 21.5.03; Herr Barbossa, CC/L, 21.5.03).

Von Seiten der Verwaltungen wird dieses raumlich unausgeglichene Investitionsmuster
teilweise auch bestatigt. Dabei werden verschiedene Begriindungen angegeben.

»leilweise liegen die Siedlungen einfach zu weit weg. Zu bestimmten Zeiten ist es
kaum mdéglich, sie auch nur zu erreichen. Eine gleichméBige Infrastruktur oder
regelméflige Dienstleistungen in allen Gebieten ist bei einer so stark verteilten
Siedlungsstruktur nicht méglich.“ (Herr Pefiaranda, GR/V, 9.5.03)

Auch die schwache Steuerzahlungsmoral der Iandlichen Bevdlkerung dient als Begriindung.

,Wer nicht bezahlt, bei dem kann auch nicht investiert werden!” (Herr Palacio, GR/M,
14.5.03

Eine weitere Erklarung flir mangelnde Investitionen in die landlichen Siedlungen sind die
politischen Interessen. In den untersuchten Gemeinden konzentriert sich die indigene
Bevolkerung in lIandlichen Siedlungen. Die bereits dargestellten politischen Konstellationen in
den Gemeinderegierungen und das dabei allgemein deutlich werdende Desinteresse an den
indigenen Bevolkerungsgruppen scheint sich auch bei der Wahrnehmung der
Verwaltungsaufgaben und damit zusammenhangenden Investitionsentscheidungen
widerzuspiegeln (siehe Abschnitt 3.2.1.2).

Ein Phanomen bezlglich munizipaler Investitionen, auf das Herr Ronaldo aufmerksam
macht, lasst sich in allen drei untersuchten Gemeinden feststellen. In vielen Gemeinden wird
ein Groldteil der Finanzmittel in Infrastrukturprojekte investiert, was zwei Grinde hat.
Einerseits ist der Burgermeister in vielen Fallen aus politisch-strategischen Gesichtspunkten
darauf bedacht, Erfolge seiner Amtszeit sichtbar zu machen. Infrastrukturprojekte wie
Gebaude oder Strassen sind sehr offentlichkeitswirksam und dadurch unter Umstanden
forderlich fur die Kandidatur um eine weitere Amtszeit. Andererseits bieten Bauprojekte und
die damit zusammenhangende Beauftragung von privaten Unternehmen im Allgemeinen
vielfaltige Mdglichkeiten der Korruption (durch Zahlung von Schmiergeldern bei der
Auftragsvergabe, Verwendung billiger Materialien bei teurerer Abrechnung usw.). Aus diesen
Grinden werden InfrastrukturmafRnahmen von vielen Birgermeistern bevorzugt durchgefihrt
und entsprechen dabei oft nicht den realen Bedlrfnissen. Investitionen in die Instandhaltung
von Gebauden und Strassen oder in 6ffentliche Dienstleistungen sind im Gegensatz dazu
weniger ,sichtbar’ und somit im Sinne des wahrgenommenen Erfolges weniger ,attraktiv’
(Herr Ronaldo, GTZ-PDR, 26.5.03).

Zusammenfassend lassen sich in allen drei untersuchten Gemeinden deutliche
Anhaltspunkte finden, dass den Verwaltungsaufgaben nur unzureichend nachgekommen
wird. Einerseits haben die Gemeindeverwaltungen Probleme, die Quantitat der Aufgaben zu
erfullen. Dies liegt unter anderem an personellen und finanziellen Engpassen. Auch im
qualitativen Sinne zeigen sich Schwierigkeiten, da die Gemeindeverwaltungen in erster Linie
mit Standardiésungen auf die individuellen lokalen Probleme reagieren. Darlber hinaus zeigt
sich bei der Ausfilhrung der kommunalen Verwaltungsaufgaben, dass der
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Verantwortungsbereich der Gemeinderegierung in allen drei Gemeinden de facto noch nicht
auf das gesamte Gemeindegebiet inklusive der peripheren landlichen Bereiche ausgedehnt
wurde. Vielmehr ist der landliche Raum von Unterversorgung und Vernachlassigung
gekennzeichnet. Des Weiteren wird deutlich, dass Entscheidungen beziglich der
Verwaltungsaufgaben von politischen Absichten beeinflusst sind.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Die Menge der Verwaltungsaufgaben ist aufgrund von mangelnden personellen und
finanziellen Kapazitaten fur die Gemeinden nicht erfillbar.

e Statt individueller Konzepte werden Standardiésungen angewendet.

e Durch ungleichmalige Investitionen sind landliche Bereiche benachteiligt und
unterversorgt.

o Verwaltungsentscheidungen werden nicht objektiv getroffen, sondern sind politisch
beeinflusst.

3.2.2.2 Lokale Armutsbekampfung als Aufgabe des LD

Auf den ersten Eindruck hin scheint das Thema der lokalen Armutsbekdmpfung die
Regierungen und Verwaltungen aller drei untersuchten Gemeinden sehr stark zu
beschaftigen. Viele Gemeindevertreter reagieren auf Nachfrage dabei zunachst sehr
ambitioniert und erwecken den Anschein, dass das Thema die lokale Politik sehr stark
dominiert. Gesprache uber Armut und deren Bekdmpfung auf lokaler Ebene wurden haufig
mit solchen oder ahnlichen Satzen begonnen.

»Ja, die Armut ist schon ein groBes Problem, was uns immer wieder bewusst wird. Wir
tun auch alles erdenkliche, um sie zu bekémpfen.“ (Herr Garisto, GR/M, 19.5.03)

JAlles was wir tun, ist Armutsbekdmpfung!“ (Frau Gandarillas, GR/V, 13.5.03)

In den meisten Fallen relativiert sich im weiteren Gesprachsverlauf dieses Bild und es treten
sehr vielschichtige Probleme zu Tage, die in den Gemeinden im Zusammenhang mit ihrer
Funktion als Hauptakteure lokaler Armutsbekampfung entstehen.

Zunachst ist auffallig, dass die Gemeindevertreter nur sehr oberflachlich oder gar nicht mit
den Inhalten der bolivianischen Armutsbekampfungsstrategie (EBRP) und den Regelungen
des LD vertraut sind.

,um ehrlich zu sein, kenne ich die EBRP und auch das Ley de Dialogo nur sehr
allgemein. Nun, es ist die Armutsbekdmpfungsstrategie, aber was nun genau darin
steht und was unsere Aufgaben dabei sind, weil3 ich eigentlich nicht.” (Herr Bleichner,
GR/V, 12.5.03)

Es wird weiterhin deutlich, dass in erster Linie mit dem LD die Tatsache verbunden wird,
dass den Gemeinden zusatzliche Gelder fir den Ausbau der Infrastruktur und die
Bereitstellung von Dienstleistungen zur Verfligung stehen. Die flr die Gelder festgelegten
Konditionen bezlglich der Verwendung in konkreten Investitionsbereichen (70% produktive
und soziale Infrastruktur, 20% Bildungsbereich, 10% Gesundheitsbereich, siehe Abschnitt
2.3.1.3) ist den Gemeindevertretern durchaus bewusst und sie werden auch eingehalten.
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Allerdings sehen sie nicht die damit im Abb. 30: Armut in Villamontes
Zusammenhang stehenden Aufgaben
der lokalen Armutsbekampfung.
Vielmehr werden die Gelder im
Rahmen der gesetzlichen Regelungen
in die ,ublichen Bereiche* der
herkdmmlichen Verwaltungsaufgaben
investiert, ohne einen speziellen Fokus
auf arme Bevdlkerungsgruppen bzw.
unterversorgte  Gebiete in  der
Gemeinde zu setzen (Frau Ricaldi,
GR/V, 9.5.03). Dabei wird deutlich,
dass die Gemeindevertreter oft nur | =
eine sehr vage Vorstellung von Quelle: Carsten Zehner

Ansatzen und Strategien lokaler Armutsbekéampfung haben und sich daruber weitgehend im
Unklaren sind, wie man diese Aufgabe angeht. In vielen Fallen wird unter
Armutsbekadmpfung lediglich die Fortfuhrung der bisherigen Aufgaben (des LPP) mit mehr
finanziellen Mitteln verstanden.

Diese Einschatzung wird von externen Experten sowohl aus der Region als auch von
nationaler Ebene bestatigt.

JArmutsbekdmpfung ist in aller Munde! Zunéchst war es noch ein Modewort auf der
nationalen Ebene, aber dies setzt sich jetzt in den Munizipien fort — besonders bei den
Politikern.” (Herr Crespo, UNDP, 11.5.02)

sEigentlich weill keiner so richtig, was damit eigentlich gemeint ist. Es ist sehr schwer
definierbar und am Ende ist Armutsbekdmpfung alles und nichts gleichzeitig. Man
muss genau hinschauen und besser mehrmals nachfragen, was eigentlich darunter
verstanden und entsprechend getan wird.“ (Herr Aramayo, GTZ-Qamana, 30.9.03)

Die Schwierigkeiten der Gemeinden bei lokaler Armutsbekampfung dricken sich in
verschiedenen weiteren Bereichen aus. Eine wichtige Voraussetzung fir die Entwicklung
einer lokalen Armutsbekampfungsstrategie ist die Identifizierung armer
Bevolkerungsgruppen, die Analyse ihrer jeweiligen Situation und der damit
zusammenhangenden Griunde und Potenziale. In keiner der untersuchten Gemeinden gibt
es eine fundierte Armutsanalyse. Daflr werden sowohl finanzielle Engpasse verantwortlich
gemacht als auch mangelnde Kapazitaten innerhalb der Gemeindeverwaltung (Herr Vaca,
GR/V, 9.5.03; Herr Garisto, GR/M, 13.5.03). Bei den Gemeindevertretern existiert allerdings
informelles Wissen Uber die lokale Situation. Dabei wird deutlich, dass der Begriff Armut
nicht klar definiert ist und daher von den Gesprachspartnern sehr unterschiedlich gebraucht
wird. Einige benutzen ihn sehr global und bezeichnen die gesamte Bevdlkerung der
Gemeinde als arm (Frau Artunduaga, GR/M, 23.5.03).

Andere differenzieren deutlich mehr und belegen dies mit zwar informellen, aber durchaus
detailliertem Wissen. Dabei kommt die Sprache schnell auf das offensichtlich sehr sensible
Thema der indigenen Bevolkerung in den Iandlichen Bereichen, die in allen drei Gemeinden
Ubereinstimmend als die armsten Gruppen identifiziert werden. Die Gemeindevertreter
verfugen in diesem Zusammenhang teilweise Uber weitgehende Informationen. Selbst mit
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qualitativen Aspekten wie Traditionen, Kultur und Gewohnheiten der Indigenas sowie deren
Okonomische Strategien sind viele Gemeindeakteure vertraut (Herr Bleichner, GR/V,
12.5.03; Herr Palacio, GR/M, 14.5.03, Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03).

Ein weiterer relevanter Aspekt flr indigene Armut wird von Verwaltungsmitarbeitern in allen
Gemeinden in ahnlicher Weise angesprochen und als kulturelle Eigenart der indigenen
Gruppen bezeichnet (Herr Bleichner, GR/V, 12.5.03, Herr Pefaranda, 9.5.03; Herr Palacio,
GR/M, 14.5.03). Es wird dabei gesagt, dass Indigenas grundsatzlich keine oder nur wenig
ausgepragte Formen von ,Planung’ haben. Besonders wird dies am Beispiel der Weenhayek
in Villamontes deutlich. Sie leben hauptsachlich vom Fischfang, weswegen sie nahezu
ausschliel3lich Einnahmen in der 4-5 monatigen Fischfang-Session erzielen. Diese werden
allerdings nicht fir das gesamte Jahr eingeteilt, sondern sehr schnell aufgebraucht.

,Die Weenhayek haben eine Kultur des Lebens fiir heute, ohne an morgen zu
denken, was dazu fiihrt, dass wéhrend der Fischsession Uberfluss herrscht und
tiberméB3ig konsumiert wird, wdhrend in der restlichen Zeit Hungersnot herrscht. Sie
planen einfach nicht!” (Herr Bleichner, GR/V, 12.5.03)

Auch den Guarani wird seitens der Gemeindeverwaltung in Machareti fehlende oder
mangelnde Planung attestiert (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03). Bei diesen Aussagen ist
allerdings zu bertcksichtigen, dass es sich um Einschatzungen von Verwaltungsakteuren
handelt, die in den beiden Fallen der weilRen/mestizischen Mittelschicht angehdéren. Von
indigenen Vertretern wurden durchaus eigene Formen der Planung und Konzeptentwicklung
beschrieben (siehe Abschnitt 0). Dies lasst vermuten, dass die Verstandnisse von Planung in
den verschiedenen Kulturkreisen unterschiedlich sind und dadurch das Planungsverstandnis
der Indigenas nicht dem der Gemeindeentwicklungsplanung entspricht.

In  Villamontes und Machareti, den Gemeinden mit hohem mestizischen weilen
Bevolkerungsanteil und einer entsprechend gepragten Gemeinderegierung und -verwaltung,
wird bei den Gemeindevertretern ein Distanzgefiihl gegentber den indigenen Gruppen
deutlich. Die qualitativen Charakteristika der Indigenas werden zwar erkannt und
eingeordnet, aber doch als deutliche Unterschiede zur eigenen Kultur wahrgenommen. Die
indigenen Gruppen werden dabei als ,anders” (Herr Bleichner, GR/V, 12.5.03) bezeichnet,
was eine klare Abgrenzung zum Ausdruck bringt.

Bei der Diskussion um mdégliche Strategien zur Bekampfung der Armut besonders bei den
indigenen Gruppen werden dadurch Schwierigkeiten in doppelter Hinsicht deutlich.
Einerseits bringen einige Gesprachspartner eine Uberforderung beim Umgang speziell mit
qualitativen Armutsaspekten und der Entwicklung entsprechender armutsreduzierender
Strategien zum Ausdruck.

SWir kénnen uns nicht in die Indigenas hineinversetzen. Sie funktionieren ganz
anders. Daher wissen wir einfach nicht, wie wir ihnen helfen sollen. [...] Manchmal
haben Projekte der Gemeinde, die gut gemeint waren, die Situation sogar noch
verschlimmert.” (Herr Peniaranda, GR/V, 9.5.03)

,Wir haben schon viel probiert, aber irgendwie funktionierten unsere Vorhaben nicht
und bringen keine Verbesserung. Wir waren auch immer sehr Uberrascht, welche
Aspekte fiir ein Scheitern verantwortlich waren. Manchmal war es auch gar nicht
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mdglich, konkrete Griinde dafiir zu finden. Ich weil3 auch nicht...“ (Herr Bleichner,
GR/V, 12.5.03)

Andere Gemeindevertreter scheinen dagegen die Bekdmpfung der Armut indigener Gruppen
nicht als Aufgabe der Gemeinde zu verstehen und weisen in diesem Zusammenhang die
Verantwortung von sich.

,Die Armut der Indigenas ist ein kulturelles und strukturelles Problem. Daran kénnen
wir nichts dndern. Das miissen sie selbst oder andere tun, die sich damit auskennen
[...] Die Lésung solch grundsétzlicher Probleme sprengt den Rahmen unserer
Méglichkeiten als Gemeinderegierung.” (Frau Artunduaga, GR/M, 23.5.03)

LFlr eine effektive Armutsbekdmpfung bei indigenen Gruppen fehlt uns hier die
Erfahrung und das Wissen.” (Herr Garisto, GR/M, 13.5.03)

Gemeindevertreter in Lagunillas gehen mit diesem Thema wesentlich selbstverstandlicher
um und scheinen dabei weniger Bertuhrungsangste zu haben. Ein Erklarungsansatz dafur ist
die indigene Abstammung des Blrgermeisters.

,Die Guarani haben nun mal besondere Probleme. Das héngt in vielen Féallen mit
ihren Traditionen und ihrer Kultur zusammen, ist aber auch ein Resultat der
Geschichte des Umgangs der WeilBen mit ihnen. [...] Und daher muss man eben auch
spezifische Ansétze entwickeln. Und dabei miissen sie sich beteiligen!” (Herr
Aguilera, GR/L, 20.5.03)

Zwar existiert auch in Lagunillas keine konkrete Armutsanalyse und offizielle
Armutsbekdmpfungsstrategie, doch die Gemeindevertreter verweisen auf eine ,informelle
Strategie” (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03). In diesem Zusammenhang werden verschiedene
Ansatze und Projekte beschrieben, die mit dem konkreten Ziel der Armutsbekampfung in
Verbindung gebracht werden.

In Villamontes und Machareti hingegen existiert derartiges nicht. Die Gemeindevertreter
sprechen lediglich allgemeine Themen an, die bei der Entwicklung einer
Armutsbekampfungsstrategie relevant waren. Diese spiegeln sich allerdings in der aktuellen
Politik nicht wider*® (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03; Frau Ricaldi, GR/V, 9.5.03).

Diese Zusammenhange legen die Vermutung nahe, dass fur die Bekdmpfung lokaler Armut
neben entsprechenden Kapazitdten und Qualifikationen auch der politische Wille der
Gemeinderegierung ausschlaggebend ist. Dies wird von Reprasentanten indigener Gruppen
in Machareti und Villamontes bestéatigt.

JAn uns hat doch in der Gemeinde niemand wirklich Interesse. Von der
Gemeinderegierung war noch niemals jemand hier. Und wenn wir versuchen, Kontakt
zum Biirgermeister oder den Politikern aufzunehmen, hat niemand Zeit.“ (Herr Benito,
CZ/V, 11.5.03)

~-Mehr als nette Worte gibt es nicht von der Gemeinde. Wir miissen selbst sehen, wie
wir (berleben. Von der Gemeinde kbénnen wir da nichts erwarten.” (Herr Santos,
CZ/M, 23.5.04)

49 Z.B. wurde in Villamontes der landliche Bereich und die dort lebenden Weenhayek-Indigenas als
armste und somit bedurftigste Gruppe identifiziert. Bei tatsachlich realisierten 6ffentlichen Investitionen
wurde aber der Schwerpunkt auf Infrastrukturmafinahmen im urbanen Bereich gelegt.
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Selbst der Vizeblurgermeister in Villamontes sieht in den politischen Konstellationen einen
Hinderungsgrund fir lokale Armutsbekampfung.

JFriher hat die Gemeinderegierung nie Interesse an den Indigenas gezeigt. Und das
hélt sich immer noch in Grenzen. Es gibt andere Gruppen, die Einfluss auf die lokale
Politik haben und ihre Interessen durchsetzen kénnen. Armutsbekdmpfung bei den
Indigenas steht hier nicht sehr weit oben auf der Aufgabenliste.” (Herr Miranda, GR/V,
9.5.03)

In diesem Zusammenhang wird auch wieder die nationale Parteienpolitik angesprochen und

fur mangelhafte Armutsbekdmpfung verantwortlich gemacht.

,Die nationalen Parteien setzen die Prioritéten — auch fiir die lokale Ebene. Daran
kénnen wir nicht viel dndern. Und die legen nun mal keinen wirklichen Wert auf
Armutsbekédmpfung und erst Recht nicht auf indigene Probleme.” (Herr Bleichner,
GR/V,12.5.03)
Nach Meinung indigener Vertreter in Lagunillas ist der politische Wille der lokalen Politik
durchaus vorhanden. Trotzdem féallt die Einschatzung dber die Erfolge lokaler

Armutsbekampfung eher gemischt aus.

,Wir haben gute Kontakte zur Gemeinderegierung, da der Blirgermeister und zwei
Gemeinderatsmitglieder von uns, also auch Guarani sind. Sie verstehen uns und
versuchen vieles, um uns zu helfen. [...] Aber so richtig viel bringt das eigentlich
nicht.“ (Herr Moron, CZ/L, 20.5.03)

Dies zeigt, dass politischer Wille der Gemeinderegierung allein nicht auszureichen scheint,
um der Aufgabe lokaler Armutsbekampfung zufriedenstellend nachzukommen. In diesem
Zusammenhang werden verschiedene weitere Aspekte angesprochen.

Die Mehrheit der Gemeindevertreter sieht in den mangelnden finanziellen Kapazitaten einen
zentralen Grund fur die unzureichende lokale Armutsbekampfung (siehe Abschnitt 3.2.3).
Daruber hinaus halten Gemeindevertreter die den Gemeinden Ubertragenen Kompetenzen
und Aufgaben im Bereich der o6ffentlichen Infrastruktur und Dienstleistungen flr
unzureichend oder ungeeignet, um Armut zu bekampfen.

,Mit der Erfiillung dieser Aufgaben haben wir voll zu tun und kénnen dazu beitragen,
den Mangel an Infrastruktur und Dienstleistungen zu beheben. Aber Armut geht oft
dariiber hinaus. Die Leute haben kein Geld, denn es fehlen Arbeitspldtze und
Absatzmarkte fiir lokale Produkte. Da kénnen wir nicht viel tun!* (Frau Ricaldi, GR/V,
9.5.03)
Daruber hinaus halten Vertreter aller Gemeinden die zur Verfigung stehenden Instrumente
fur nicht ausreichend bzw. flr ungeeignet, um Armut zu bekdmpfen. In diesem Kontext

werden besonders die Planungsinstrumente PDM und POA diskutiert (siehe Abschnitt 3.3.1).

-PDM und POA sind keine Wundermittel, die jetzt auch noch Armut bekdmpfen sollen!
Es sind Instrumente zur partizipativen Planung von Gemeindeinvestitionen und der
Priorisierung von kleinen Projekten und MalBnahmen. [...] Das dndert nichts an den
teilweise extremen Unterschieden und der strukturellen Armut.” (Herr Pefaranda,
GR/V, 9.5.03)
Einige Gemeindevertreter gehen dabei noch weiter und resignieren vor der Aufgabe der
Bewaltigung lokaler Armut. Dabei fordern sie mehr Engagement anderer Akteure bei diesem

Problem.
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,Die Gemeinden schaffen das alleine nicht! Da muss auf nationaler Ebene erst mal
etwas passieren und dann kann die lokale Ebene ihren Teil beitragen. Aber nicht
durch die Gemeinden, sondern mit Experten, die sich mit Armutsbekdmpfung
auskennen [...] vielleicht NROs oder die Kooperation (Anm. d. Verf.: Institutionen der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit, z.B. die deutsche GTZ).” (Frau Gandarillas,
GR/V, 13.5.03)

Dies wird von den indigenen Armutsgruppen bestatigt. Sie bringen zum Teil groflke
Unzufriedenheit Uber die Leistungen der Gemeindeverwaltung zum Ausdruck und erkennen
den Gemeinderegierungen sowohl den politischen Willen (hauptséachlich in Villamontes und
Machareti) als auch die Fahigkeit ab, die lokale Armut effektiv zu bekampfen. Daher
konzentrieren sich die Aktivitdten der indigenen Gruppen aller drei Gemeinden eher auf
andere Moglichkeiten der Finanzierung und Unterstlitzung von aufden, z.B. durch NROen
(Herr Moron, CZ/L, 20.5.03; Herr Claudio, CZ/M, 24.5.03; Herr Benito, CZ/V, 11.5.03).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Aufgabe lokaler Armutsbekampfung von den
untersuchten Gemeinden gar nicht oder nur unzureichend erfillt wird. Die Grinde dafur sind
sehr vielfaltig. Sie liegen in den Bereichen der technischen und finanziellen
Verwaltungskapazitaten, den Qualifikationen der Verwaltungsmitarbeiter und dartber hinaus
in den Prioritaten der lokalen Politik. Dariiber hinaus besteht eine generelle Schwierigkeit,
die Armutsprobleme auf lokaler Ebene zu I6sen.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Die Gemeindeverwaltungen haben nur ein mangelhaftes Verstandnis der Situation armer
Bevolkerungsgruppen und es gibt keine Armutsanalyse.

e Die Gemeindeverwaltungen haben keine lokale Armutsbekampfungsstrategie und
entsprechende Politikansatze.

e Die Armutsgruppen und ihre Bedirfnisse (besonders indigenen Gruppen) finden keine
Bertcksichtigung bei lokalen Investitionsentscheidungen.

e Den Gemeindeverwaltungen mangelt es an Kompetenzen, Instrumenten, Qualifikationen
und finanziellen Mdglichkeiten, um Armut zu bekampfen.

e Es fehlt politischer Wille zur Armutsbekampfung.

3.2.3 Finanzielle Dezentralisierung

Durch die finanzielle Dezentralisierung, die grundlegend durch das LPP geregelt und durch
das LD ergéanzt wird, stehen den Gemeinden Finanzmittel aus verschiedenen Quellen zur
Wahrnehmung ihrer Verwaltungsaufgaben zur Verfligung (normativer Rahmen siehe
Abschnitt 2.3.1.3).

Alle drei untersuchten Gemeinden haben Einnahmen aus den verschiedenen, gesetzlich
vorgesehenen Finanzierungsquellen. Die allgemeine finanzielle Situation ist in den
Gemeinden ein Thema von zentraler Wichtigkeit. Trotz unterschiedlicher Finanzsituationen
sind sich die Gemeindevertreter der drei Gemeinden weitgehend einig, dass die zur
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Verfugung stehenden  Geldmittel eine  Grundvoraussetzung flr  dezentrales
Verwaltungshandeln sind.

LSelbstbestimmung geht nur so weit, wie das Geld reicht.“ (Frau Ricaldi, GR/V,
9.5.03)

~Am Ende hidngt doch alles vom Geld ab. Was niitzt uns Eigenstandigkeit, wenn wir
keine Mittel haben, um unsere Ideen umzusetzen. Mit den Gemeindefinanzen steht
und féllt die lokale Selbstverwaltung und somit die ganze participacion popular.” (Herr
Aguilera, GR/L, 20.5.03)

In erster Linie wird in diesem Zusammenhang die Quantitat der finanziellen Ressourcen
thematisiert. Dabei wird Ubereinstimmend festgestellt, dass die zur Verfligung stehenden
Mittel nicht ausreichend fir die zufriedenstellende Erfillung der Aufgaben sind. AulRerdem
wird bemangelt, dass die Hohe der Einnahmen von Jahr zu Jahr teilweise deutlich schwankt
und nicht kalkulierbar ist (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03; Frau Artunduaga, GR/M, 23.5.03; Herr
Aguilera, GR/L, 20.5.03). Dabei machen die Akteure deutlich, dass der finanzielle Spielraum
sehr eng ist und lediglich die notwendigsten MalRhahmen durchgefiihrt werden kdnnen.
Daruber hinaus sind weitere wiinschenswerte und sinnvolle Investitionen oder Ricklagen fur
Notfalle nicht moglich.

»Selbst bei den wichtigsten Investitionen miissen wir Prioritdten setzen und kénnen
nur einen Teil davon effiillen.” (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03)

Ein Mitglied des Gemeinderats in Machareti bezeichnet die mangelnden finanziellen
Ressourcen sogar als ,Entwicklungshemmnis Nummer eins“ (Frau Artunduaga, GR/M,
23.5.03).

Das Problem der finanziellen Engpasse auf lokaler Ebene wird von einigen
Gesprachspartnern im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Krise des Landes und somit
als generelles Problem gesehen, fir welches keine konkreten Lésungen existieren. Andere
identifizieren dariber hinaus Probleme beim finanziellen Transferprozess, die
mitverantwortlich sind fir die problematische finanzielle Situation der Gemeinden. Diese
werden fUr die einzelnen Finanzierungsquellen im Folgenden dargestellt.

Coparticipacion Tributaria

Die Funktionsweise der vom bolivianischen Bankensystem taglich vorgenommenen
automatischen Uberweisung der durch das LPP eingeflinrten Finanzmittel der
Coparticipaciéon Tributaria wird von den Akteuren der Gemeindeverwaltungen in den
untersuchten Munizipien insofern als unproblematisch bezeichnet, als dass die Uberweisung
immer punktlich vorgenommen wird (Herr Pefiaranda, GR/V, 9.5.03; Herr Aguilera, GRIL,
20.5.03, Herr Palacio, GR/M, 14.5.03).

Allerdings wird besonders in Villamontes beklagt, dass in der Regel weniger Mittel als
prognostiziert Uberwiesen werden und sich somit die Finanzplanung der Gemeinde sehr
schwierig gestaltet. Diese Probleme wirken sich auf die munizipale Entwicklungsplanung
negativ aus, da nicht alle geplanten Projekte umgesetzt werden kénnen (Herr Vaca, GR/V,
9.5.2003). Diese Schwierigkeiten werden von Finanzexperten mit schwer prognostizierbaren
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Steuereinnahmen auf nationaler Ebene begriindet, wodurch der Anteil der munizipalen
Einnahmen nicht planbar ist (Herr Luis, FINPAS, 1.10.03).

Die Pro-Kopf Verteilung der Coparticipacion wird von den Gemeindeverwaltungen in
Lagunillas und Machareti kritisch beurteilt, da als statistische Grundlage die alle zehn Jahre
durchgefiuhrten Volkszahlungen dienen. Aufgrund dieser Zeitspanne wird mit der
Verteilungsberechnung nicht flexibel genug auf zwischenzeitlich eingetretene demografische
Veranderungen innerhalb der Gemeinden reagiert. Auflerdem ist gerade flr Munizipien mit
geringer Bevolkerungszahl wie Lagunillas und Machareti die Pro-Kopf Zahlung unglnstig, da
die Verwaltungskosten sich nicht proportional zur Bevdlkerungszahl verhalten und dadurch
unverhaltnismaRig hoch sind (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03; Herr Palacio, GR/M, 14.5.03).

Eigene Steuereinnahmen (recursos propios)

Besonders Gemeindevertreter aus Machareti und Lagunillas beschreiben Probleme bei der
Erhebung lokaler Steuern. Aufgrund dieser Schwierigkeiten sind die eigenen
Steuereinnahmen sehr gering und die Gemeinden stark abhangig von externen
Finanzmitteln (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03; Herr Palacio, GR/M, 14.5.03).

Hauptproblem ist dabei die fehlende Zahlungsmoral der Bevdlkerung besonders in den
landlichen Bereichen. Nach Aussagen von Gemeindevertretern ist daflr in erster Linie
mangelndes Vertrauen der Bevolkerung gegenuber den Gemeinderegierungen
verantwortlich. Dies zeigt sich besonders in den landlich gepragten Munizipien Machareti
und Lagunillas.

,Die Menschen trauen uns nicht. Sie sehen es nicht ein, Steuern zu zahlen, da sie oft
keine Effekte erkennen. Besonders in den ldndlichen comunidades sehe ich das auch
ein. Dort gibt es teilweise nach wie vor keine &ffentlichen Dienstleistungen. [...] Wie
sollen wir denn aber ohne Einnahmen diese Dinge zur Verfiigung stellen. Es ist ein
Teufelskreis!” (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03)

In diesem Zusammenhang stellt es sich schwierig dar, ein Umdenken in der Bevolkerung zu
erreichen.

LFriher hat niemand Steuern gezahlt und daher ist es schwierig, ein Bewusstsein bei
den Leuten aufzubauen, dass es jetzt ihre Pflicht ist. Sie sind es einfach nicht
gewohnt. Dabei hdngt davon ab, ob und wie viel die Gemeinde investieren kann. Wir
miissen einfach Vertrauen aufbauen und den Menschen zeigen, dass sie etwas
davon haben.” (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03)

In Villamontes wird der Rucklauf lokaler Steuern deutlich besser eingeschatzt und hatte 2002
mit 23% einen vergleichsweise hohen Anteil am gesamten Einkommen der Gemeinde
(Lagunillas: 3%) (GRV 2002; GRL 2002).

Nach Auffassung eines externen Finanzexperten liegen aber auch Probleme bei den
Gemeinderegierungen selbst. Die im Rahmen lokaler Steuererhebung auf motorisierte
Fahrzeuge und Immobilien notwendigen Erfassungs- und Katastersystemen sind in vielen
Munizipien gar nicht oder nur unzureichend entwickelt. Es existieren verschiedene
computerisierte Erfassungs- und Abrechnungssysteme, fur deren Anwendung besonders in
kleineren Gemeinden jedoch oft die technischen Voraussetzungen und bei den Mitarbeitern
die entsprechende Ausbildung fehlen. Somit ist die Steuererhebung der Gemeinden oft sehr
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unkoordiniert, spontan und ineffektiv und dadurch fur die Bevolkerung nicht nachvollziehbar
(Herr Luis, FINPAS, 1.10.03).

Spezialkonto Dialogo 2000 / HIPCII

Die monatliche Uberweisung der Finanzmittel aus dem Spezialkonto Didlogo 2000 des
HIPCII-Programms wird von den Akteuren der Gemeinderegierungen als unproblematisch
bezeichnet. Die Gelder gehen punktlich und in vollem Umfang auf den Gemeindekonten ein
und sind dadurch in ihrem Umfang klar kalkulierbar (Herr Pefaranda, GR/V, 9.5.03; Herr
Palacio, GR/M, 14.5.03; Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03).

Allerdings wurde in Lagunillas von Seiten der Gemeinderegierung bemangelt, dass die im
Rahmen der Volkszadhlung 2001 (censo nacional) durchgefuhrte Analyse der munizipalen
Armutssituation, die ausschlaggebend zur Ermittlung der Hoéhe des Uberweisungsbetrages
ist, sehr oberflachlich ausgefuhrt wurde und somit zu zweifelhaften Resultaten fuhrte.

,Die vom Ministerium beauftragten Konsultoren sind noch nicht mal in die einzelnen
comunidades gefahren, um die dortige Armutssituation zu sehen. Sie haben sehr
fllichtig gearbeitet und haben die Armut in Lagunillas einfach als ,moderat’ eingestuft.
Dadurch hétten wir viel weniger Geld bekommen, aber wir haben uns beschwert und
eine Nachuntersuchung eingefordert. Jetzt gelten wir als ,extrem’ arm und bekommen
einen héheren Anteil.“ (Herr Virovico, GR/L, 19.5.03)
Daruber hinaus wurde, ahnlich wie bei der Coparticipacion, Kritik an den unflexiblen,
statistischen Grundlagen des Verteilungsmechanismus geibt. Indikatoren der lokalen
Armutssituation werden nur im Rahmen der in zehnjahrigen Abstanden stattfindenden
Volkzahlungen ermittelt, wodurch kurzfristige Verschlechterungen aufgrund von
unvorhergesehenen Ereignissen bei der Verteilung spontan nicht bertcksichtig werden
kénnen (Herr Aguilera, GR/L, 9.5.03).
Die durch das LD festgelegten Konditionen der HIPCII-Finanzmittel zur Verwendung in den
Investitionsbereichen Gesundheit (10%), Bildung (20%) und produktive/soziale Infrastruktur
(70%) werden von den Gemeindeakteuren als verbindliche Richtlinien akzeptiert. Allerdings
sehen sie Probleme in dieser Festlegung.

.Manchmal wissen wir nicht, woran wir uns halten sollen. Sollen wir uns an den
lokalen Bediirfnissen der OTB orientieren oder an den gesetzlichen Vorgaben? Im
Fall von Lagunillas reichen 10% fiir Investitionen in dem Bereich Gesundheit einfach
nicht aus. Wir kbnnen aber nicht mehr dafiir verwenden. Ich verstehe manchmal diese
eng gefassten Gesetze nicht. [...] Auf der einen Seite sollen die Gemeinden selbst
entscheiden, was sie brauchen und dann gibt es solche Vorgaben, die dem eben
manchmal nicht entsprechen.” (Herr Aguilera, GR/L, 9.5.03)
Problematisch stellt sich besonders in Villamontes und Machareti die Verwendung der
HIPCII-Gelder dar und es werden sehr niedrige Umsetzungsraten angegeben. Dies wird mit
Problemen im Rahmen von Projekten des Fonds fir produktive und soziale Investitionen
(FPS) begriindet, die im Folgenden beschrieben werden (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03; Herr

Palacio, GR/M, 14.5.03).
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Nationale Politik des Ausgleichs (FPS)

Die Beantragung von Projekten im Rahmen des ,Fonds fir produktive und soziale
Investitionen’ (FPS)® wird von Gemeindevertretern sehr problematisch eingeschatzt. Die
Antragstellung wird als extrem burokratisch beurteilt und Uberfordert die Kapazitaten der
Gemeindeverwaltungen, da keine Hilfestellungen oder Beratungen angeboten werden (Herr
Vaca, GR/V, 9.5.03; Herr Palacio, GR/M, 14.5.03).

Dariber hinaus werden extrem lange Bearbeitungszeiten und unkalkulierbare
Verzégerungen bei der Bearbeitung der Projektantrdge durch die nationale Behérde des
FPS beanstandet.

~,ES gibt kaum eine Geldquelle, die so trdge und unvorhersehbar ist. Das macht uns
die Arbeit zusétzlich schwer!” (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03)

,Vor einem Jahr haben wir einen Projektantrag gestellt und noch immer keine
Riickmeldung vom FPS bekommen!” (Herr Virovico, GR/L, 19.5.03)

In Machareti und Villamontes wurden trotz regelmafliger Projektantrage seit dem Jahr 2001
keine Mallnahmen im Rahmen des FPS durchgeflhrt. Dabei wird der nationalen Behdérde
mangelnde Transparenz vorgeworfen. Auch bei der Koordination der Projektumsetzung
durch die nationalen Instanzen ergeben sich permanente Schwierigkeiten. Aufgrund dieser
negativen Erfahrungen werden nach Aussagen von Gemeindevertretern in Villamontes und
Machareti zukunftig keine FPS-Projekte mehr beantragt. Vielmehr will man sich auf andere
Finanzierungsquellen konzentrieren (Herr Penaranda, GR/V, 9.5.03; Herr Palacio, GR/M,
14.5.03).

Aufgrund dieser Schwierigkeiten ergeben sich darlber hinaus zusatzliche Probleme. Die
durch Regelung des LD geschaffene Mdglichkeit, Finanzmittel aus dem HIPCII-Programm
fur die Co-Finanzierung von FPS-Projekten verwenden zu koénnen, wurde von den
Gemeinden als willkommene Mdglichkeit verstanden, diese Mittel deutlich zu ergédnzen und
somit weitaus effektiver einsetzen zu kénnen. Allerdings sind daher die HIPCII-Gelder in der
Finanzplanung verbindlich an die FPS-Projekte geknlpft und nicht mehr fir andere
Investitionen verfigbar. Aufgrund der Verzogerungen der FPS-Projekte ist somit auch der
Einsatz der HIPCII-Gelder blockiert und fuhrt zu entsprechend niedrigen Umsetzungsraten in
diesem Bereich (Herr Virovico, GR/L, 9.5.03; Herr Palacio, GR/M, 14.5.03).

Sonstige Einnahmen

Im Falle von Machareti und Villamontes stehen sowohl den Gemeindeverwaltungen als auch
einzelnen Gruppen innerhalb der Munizipien vereinzelt zusatzliche Finanzmittel zur
Verfugung, die auf verschiedene Weise eingesetzt werden.

Einerseits sind in den Munizipien gelegentlich NROen tatig, die Projekte der
Gemeindeverwaltung verschiedenen Inhalts und Ausmafes finanziell und konzeptionell
unterstitzen (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03). Andererseits gibt es Kompensationszahlungen,
die von privaten Olunternehmen, welche im Gebiet der Gemeinden tatig sind, im
Zusammenhang mit o6kologischen Eingriffen geleistet werden (z.B. durch Bau einer

%0 Zur Arbeitsweise der Gemeinden mit Krediten im Rahmen des FNDR wurden von den

Gesprachspartnern keine Aussagen gemacht.
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Olpipeline und Olférderungsanlagen). In Machareti wird die Héhe dieser Zahlungen direkt
zwischen Vertretern der Gemeinderegierung und den Olunternehmen ausgehandelt. In
diesem Zusammenhang werden konkrete Projekte festgelegt, in deren Rahmen diese Mittel
sowohl durch Voll- als auch durch Teilfinanzierung zum Einsatz kommen. Auf Seiten der
Gemeinderegierung in Machareti wurde diese Tatsache sehr begrif3t, da mehr finanzieller
Spielraum fir die Gemeinde entsteht, die Mittel ohne Verwendungsvorschriften verfligbar
sind und durch die direkten Verhandlungen die Verfugbarkeit der Gelder und deren Einsatz
klar planbar ist. Dadurch geht die Umsetzung von Projekten viel effektiver vonstatten als bei
anderen Offentlichen Finanzquellen (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03).

Bei Eingriffen von Olunternehmen in den comunidades der Guarani in Machareti werden
Kompensationszahlungen aber auch direkt an die betroffene capitania zonal ausgezahlt
(Frau Valeria, CZ/M, 14.5.03). In Villamontes sind Olunternehmen ausschlielich in
indigenen comunidades der Weenhayek tatig, weshalb Kompensationszahlungen direkt
zwischen indigenen Vertretern und den Unternehmen ausgehandelt werden. Indigene
Vertreter sehen darin eine Chance, mit eigenen Finanzen die Abhangigkeit zur
Gemeinderegierung und der damit zusammenhangenden munizipalen Planung zu verringern
und eigene Projekte durchfuhren zu kénnen (Herr Benito, CZ/V, 11.5.03).

Munizipale Finanzplanung

Von externen Experten wird die Finanzplanungspraxis in den untersuchten Gemeinden
grundsatzlich kritisiert und besonders fehlende Kapazitaten (vor allem qualifizierte
Mitarbeiter) in den lokalen Verwaltungen thematisiert. Die Gemeindeverwaltungen werden
als instabil bezeichnet, was sich auf die korrekte Anwendung konkreter Instrumente und
Strategien der Finanzplanung und -verwaltung negativ auswirkt und in der Konsequenz als
Hinderungsgrund fiir effektive Investitionen gesehen wird (Herr Luis, FINPAS, 1.10.03).
Dabei werden verschiedene Aspekte angesprochen, die sowohl auf die untersuchten
Gemeinden, als auch allgemein in zahlreichen anderen Gemeinden auftreten. Als zentrales
Problem wird dabei die mangelnde Erfahrung und unzureichende Qualifikation des
Gemeindeverwaltungspersonals thematisiert. Besonders im Rahmen der Budgetierung,
Projektkalkulation und auch Abrechnung mangelt es an qualifiziertem Personal. Dies wird
beim Einsatz von Computern und der Anwendung entsprechender Software deutlich. In
vielen Gemeinden fehlen diese technischen Hilfsmittel, was die Finanzplanung und -
verwaltung verlangsamt und zu Ungenauigkeiten fuhrt. In diesem Zusammenhang wird die in
vielen Fallen fehlende Karrierelaufbahn im Verwaltungsbereich und die damit
zusammenhangende hohe Personalfluktuation angesprochen (siehe Abschnitt 3.2.1.2) (Herr
Luis, FINPAS, 1.10.03).

Weiterhin werden konkrete Praktiken der Finanzplanung auf Ebene der Gemeinden
angesprochen und kritisiert. In vielen Gemeinden konzentrieren sich lokale Verwaltungen in
erster Linie auf die jahrliche Finanzplanung und vernachlassigen dabei die langfristige
Perspektive (die im Rahmen der PDM-Planung entwickelt wird, siehe Abschnitt 3.3.1). Durch
diese kurzfristige Planung verlieren die Gemeinden oft den Uberblick (iber ihre Finanzlage
und verschulden sich in der Konsequenz (Herr Luis, FINPAS, 1.10.03).
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Auch der Einsatz der Geldmittel aus den verschiedenen Finanzierungsquellen mit den damit
zusammenhangenden Konditionen und eventuellen Beantragungs- und
Genehmigungsprozeduren stellt viele Gemeindeverwaltungen vor grof3e Probleme. Oft wird
durch mangelnde Erfahrung mit den formellen Regelungen ein effektiver Einsatz dieser Mittel
verhindert (Herr Luis, FINPAS, 1.10.03).

Die Gesamtheit der im Zusammenhang mit der finanziellen Dezentralisierung beschriebenen
Probleme fuhrt in den Gemeinden zu finanziellen Engpassen, die wiederum Schwierigkeiten
bei der Wahrnehmung der munizipalen Verwaltungsaufgaben nach sich ziehen.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Den Gemeinden stehen insgesamt zu wenig finanzielle Ressourcen zur Verfligung, um
ihre gesamten Verwaltungsaufgaben wahrnehmen zu kénnen.

e Bei der Coparticipacion werden weniger Mittel Gberwiesen, als veranschlagt.

e Die Erhebung lokaler Steuern ist ein gro3es Problem aufgrund niedriger Zahlungsmoral
der Bevolkerung und mangelhafter technischer Voraussetzung seitens der Gemeinden.

e Fir die Verwendung der Gelder aus dem HIPCII-Programm sind Investitionsbereiche
festgelegt, die nicht zwingend den lokalen Bedurfnissen entsprechen.

e Der FPS ist sehr burokratisch, was die Planung und Durchflihrung von Projekten deutlich
verzogert und dartber hinaus Teile der HIPC-Gelder bindet.

e Die Finanzplanung der Gemeinden ist unzuverlassig und fihrt zu Unregelmafigkeiten bei
der Erfullung der Verwaltungsaufgaben.

3.3 Analyse prozessualer Veranderungen in den
Untersuchungsgemeinden

Die prozessualen Verédnderungen in den Gemeinden ergeben sich hauptséchlich durch die
Einfiihrung der partizipativen Gemeindeentwicklungsplanung. Dies ist ein Prozess, in dessen
Rahmen die Gemeindeverwaltungen lokale Entwicklungsstrategien gestalten und daraus
resultierend konkrete Entscheidungen (ber die Verwendung der zur Verfligung stehenden
Finanzmittel treffen sowie deren Umsetzung planen. Die Beteiligung der OTB an diesem
Prozess ist ein zentrales Merkmal der Gemeindeentwicklungsplanung. Sie ist gesetzlich
vorgeschrieben und gibt den zivilgesellschaftlichen Basisorganisationen weitreichende
Mbglichkeiten, ihre Vorstellungen und Bedlirfnisse in den lokalen Entwicklungsprozess
einzubringen und somit mal3geblich zu gestalten (normativer Rahmen siehe Abschnitt 2.3.2).
Die Zusammenarbeit der verschiedenen institutionellen und zivilgesellschaftlichen Akteure
im Rahmen des Planungsprozesses ist ein Schliisselmoment bei der lokalen
Selbstverwaltung.

Nachfolgend werden zunachst die planerischen Aspekte dieses Prozesses und die
Anwendung der durch das LPP geschaffenen Planungsinstrumente und -methoden in den
Gemeinden untersucht. Anschliefend wird die Beteiligung der OTB am Planungsprozess
analysiert.
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3.3.1 Gemeindeentwicklungsplanung

Die Gemeindeentwicklungsplanung besteht aus zwei Elementen: dem flnfjahrigen
Strategieplan Plan Desarollo Municipal (PDM) und der einjahrigen Maflnahmen- und
Haushaltsplanung Programacién Operativa Anual (POA).

Plan Desarollo Municipal (PDM)

Die Erarbeitung des Gemeindeentwicklungsplans PDM ist obligatorisch und wird in allen
Gemeinden alle flinf Jahre durchgefihrt. Diese Plane sind sehr umfangreich und detailliert
und bezuglich ihres Aufbaus und ihrer Struktur in den Gemeinden sehr dhnlich. Sie bestehen
zunachst aus einer ausfiihrlichen Analyse der Ausgangssituation in den Gemeinden mit
folgenden Themen:

o raumliche Aspekte

e physisch-naturliche Aspekte

e sozio-kulturelle Aspekte

e Okonomisch-produktive Aspekte

e organisatorisch-institutionelle Aspekte.

Aus dieser Analyse werden Starken und Schwachen herausgearbeitet und ein generelles
Entwicklungsziel fir die jeweilige Gemeinde formuliert. Zur Erreichung dieses Hauptziels
wird eine Strategie aufgestellt, die sich in verschiedene thematische Unterprogramme mit
eigenen Zielen und Strategien gliedert.

e Programm der 6konomischen Entwicklung

e Programm der menschlichen Entwicklung

e Programm der okologische Entwicklung

e Programm der institutionellen Entwicklung

Die Strategien der Unterprogramme werden mit MalRnahmen zur Zielerreichung konkretisiert,
fur die ein auf funf Jahre angelegter, detaillierter Finanzierungs- und Umsetzungsplan
existiert (GRV 1998, GRL 2000, GRM 2001). Die PDM der untersuchten Gemeinden
entsprechen den formalen gesetzlichen Vorgaben: Es féllt dabei auf, dass die Inhalte der
Plane sehr detailliert ausgearbeitet und die Ziele/Strategien durchaus ambitioniert sind.

Die Erarbeitung des PDM wird in keiner der untersuchten Gemeinden komplett eigenstandig
geleistet. In Machareti und Lagunillas wurde die Erarbeitung des PDM vollstandig an externe
Ausfihrungseinheiten (NROen oder private Konsultoren/Beratungsinstitute) in Auftrag
gegeben. Dies wurde mit mangelnden personellen Kapazitdten und den fachlichen
Erfahrungen der NROen begriindet (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03; Herr Aguilera, GRIL,
20.5.03).

Die Verantwortung flr die Erarbeitung des PDM lag in Villamontes zwar bei der
Planungsabteilung der Gemeindeverwaltung. Allerdings hat auch sie Unterstlitzung bei
bestimmten Aufgaben von externen Gutachtern erhalten (Herr Pefaranda, GR/V, 9.5.03).
Der Faktor Zeit spielt bei der Erarbeitung eines PDM eine signifikante Rolle, wie in
Villamontes deutlich wird. Zur Zeit der vorliegenden Untersuchung wurde in Villamontes von
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der Gemeindeverwaltung ein neuer PDM mit Unterstitzung der GTZ erarbeitet. Die
Bearbeitungsdauer wurde von den beteiligten Mitarbeitern auf ein Jahr geschatzt.

,Wir machen das sehr genau und intensiv, denn es soll ein guter Plan werden, der
auch relevant fiir die lokale Entwicklung ist. Das dauert aber seine Zeit und kostet
Anstrengung. Es bedarf sehr vieler Arbeitsschritte und interner sowie externer
Abstimmung mit den verschiedenen Akteuren.“ (Herr Aramayo, GTZ-Qamana,
30.9.03)
Diese lange Erarbeitungsdauer kann als weiterer Grund gesehen werden, warum viele
Gemeinden den PDM extern in Auftrag geben. Die Praxis der beauftragten Erarbeitung des
PDM durch externe Akteure wird allerdings im Allgemeinen als problematisch beschrieben

und deren Qualitat kritisch hinterfragt.

~,ES gibt mittlerweile sehr viele NROen und private Konsultoren, die sich auf die
Erstellung von PDM spezialisiert haben. Das LPP war insofern eine gro3e und
durchaus lukrative ArbeitsbeschaffungsmalBnahme fiir den NRO- und Privatsektor.
[...] Grundsétzlich ist das aber mit vielen Problemen verbunden. Viele Auftragnehmer
nehmen die Planungsaufgaben nur sehr oberflachlich wahr. Sie schicken einige
Konsultoren in die Gemeinden, die sehr schnell die Daten aufnehmen und dann eine
Strategie hervorzaubern. Meist haben sie diese schon im Computer und tauschen
einfach nur den Namen der Gemeinde aus. Ich habe schon PDM gesehen, die sich
haargenau gleichen und wo sie teilweise sogar vergessen haben, die Namen
auszutauschen.” (Herr Ronaldo, GTZ-PDR, 26.5.03)

Aufgrund der externen Erarbeitung der PDM durch Konsultoren leidet in vielen Fallen die

Qualitat der Situationsanalyse und der Entwicklungsstrategie. Auch die Beteiligung der

Bevolkerung wird oft nur sehr oberflachlich, in manchen Fallen auch gar nicht durchgefihrt

(weitergehende Ausfihrungen zum Thema Burgerbeteiligung in Abschnitt 3.3.2).

In den untersuchten Gemeinden entsteht der Eindruck, dass sich die Akteure in der
Gemeinderegierung und -verwaltung nur sehr oberflachlich mit den Inhalten des PDM
auskennen. Oft kdnnen sie ohne das Dokument keine Aussagen zu dessen Inhalten treffen
und teilweise machen sie widersprlichliche Angaben Uber die lokale Entwicklungsstrategie
(Herr Pefaranda, GR/V, 9.5.03; Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03; Herr Palacio, GR/M, 23.5.03).
Daher scheint es, dass der PDM nur wenig Bedeutung flr die Gemeindeverwaltung hat. Herr
Aramayo bestatigt diesen Eindruck.

LFlr viele Gemeinden ist der PDM nur eine Obligation, die das Gesetz verlangt. Sie
geben den Plan in Auftrag, bekommen ihn und lassen ihn in der Schublade
verschwinden. Dann haben sie zwar das Gesetz effiillt, aber sie verinnerlichen die
Inhalte des PDM nicht. Daher spielt er in der Regel auch keine gréere Rolle fiir die
Gemeindeentwicklung.” (Herr Aramayo, GTZ-Qamaria, 30.9.03)

Die mangelnde Integration des PDM in das munizipale Verwaltungshandeln kann durch die
externe Erarbeitung begriundet werden, denn dadurch sind die Verwaltungsmitarbeiter nicht
mit den Inhalten vertraut und identifizieren sich folglich nicht mit dem PDM. Andererseits liegt
es aber auch nahe, dass durch die bereits beschriebene Oberflachlichkeit bei der externen
Erarbeitung des PDM die Qualitat der Inhalte fur eine mangelnde Berucksichtigung in der
Gemeindeverwaltung und bei anderen Akteuren verantwortlich ist.

Eine weitere Voraussetzung fir die Akzeptanz des PDM und seine reelle Nutzung wird von
Herrn Rivera benannt.
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»Ein PDM kann nur funktionieren, wenn man von Anfang an alle Akteure mit ins Boot
nimmt. Sie miissen gemeinsam eine Vision fiir die Gemeinde entwickeln, hinter der
sie auch stehen und die sie auch verteidigen und durchsetzen. [...] Wenn der PDM
extern erarbeitet wird, ist er nur ein Dokument zum Zeigen. Wenn er von den
Akteuren selbst erarbeitet wird, ist er in den Képfen und wird zum richtigen
Instrument.” (Herr Rivera, GTZ-PlanDes, 1.10.03)

Er weist darauf hin, dass der PDM nicht nur in Eigenverantwortung der Gemeindeverwaltung
liegt, sondern bei seiner Erarbeitung auch andere Akteure mit einbezogen werden sollten,
die seine Umsetzung unterstitzen und kontrollieren.

~ES ist egal, wie umfangreich und detailliert der Plan ist oder wie gut er aussieht. Es
kommt darauf an, dass alle Akteure hinter den Inhalten stehen und sich fiir ihre
Umsetzung einsetzen. Lieber einige wenige, fokussierte Ziele und Strategien, die alle
unterstiitzen und auch umsetzen, als ein umfangreicher Plan, den keiner kennt und
keiner benutzt. [...] Die PDM miissen ein Ergebnis weitreichender Zusammenarbeit
der lokalen Akteure in den Gemeinden sein und einen Konsens (ber die lokale
Entwicklung darstellen. Der Prozess ist dabei wichtiger als das fertige Dokument*
(Herr Rivera, GTZ-PlanDes, 1.10.03)

In den Verwaltungen der untersuchten Gemeinden spielt der PDM allerdings nur eine
periphere Rolle. Andere Akteure wurden in den Erarbeitungsprozess des PDM nicht
involviert bzw. fihlen sich daflr nicht verantwortlich. Somit wird deutlich, dass in den
Gemeinden die eigentlichen Anspriche an den PDM als integratives Instrument der
Koordination und Konsensbildung nicht erflllt werden. Die Erarbeitung des PDM wird nicht
als Prozess verstanden, sondern ist vielmehr eine schnell zu erledigende Pflichtibung der
Gemeinde. Dadurch spielt der Plan in der Gestaltung der lokalen Entwicklung und damit
zusammenhangender Investitionsentscheidungen keine signifikante Rolle.

Die mangelnde Nutzung des PDM als Arbeitsgrundlage in den untersuchten Gemeinden wird
aullerdem an weiteren Aspekten deutlich. In keiner der untersuchten Gemeinden existiert ein
Evaluations- oder Monitoringsystem. Dadurch werden die Fortschritte bei der Umsetzung
des PDM nicht nachgehalten und Uberprift (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03; Herr Penharanda,
GR/V, 9.5.03). Auch Anpassungen oder Anderungen des PDM werden nicht vorgenommen,
was verdeutlicht, dass der Plan nicht wirklich als Steuerungsinstrument dient und
entsprechend genutzt wird, sondern eher eine Formalitat darstellit.

Programacion Operativa Anual (POA)

Der Haushalts- und MalBnahmenplan POA wird in allen drei Gemeinden regelmaRig einmal
pro Jahr erstellt. Mit dem POA werden alle InvestitionsmaRnahmen der jeweiligen Gemeinde
im Zeitraum eines Kalenderjahres verbindlich festgehalten und geplant. Grundlage dafur ist
in erster Linie die Finanzkalkulation der Einnahmen der Gemeinde aus den verschiedenen
Finanzquellen (siehe Abschnitt 3.2.3). An den zur Verfiigung stehenden Geldern orientiert
sich die gesamte MalRnahmenplanung.

Es ist dabei gesetzlich festgelegt, dass die OTB an den Entscheidungen konkreter
MaRnahmen- und Projektumsetzungen in Teilen der Gemeinden beteiligt werden, um die
Bedurfnisse der Bevolkerung in der Planung zu bertcksichtigen (siehe Abschnitt 2.3.2). Wie
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die Gemeinden Bulrgerbeteiligung in den Planungsprozessen praktizieren, wird in Abschnitt
3.3.2 ndher analysiert.

Die im POA geplanten MaRnahmen sind nach thematischen Programmen und

Unterprogrammen geordnet. Die Ausrichtung dieser Programme und der darin enthaltenen

MalRnahmen variieren je nach Priorisierung in den einzelnen Gemeinden und sind auch in

verschiedenen Jahren unterschiedlich. Im POA von Villamontes des Jahres 2003 sind zum

Beispiel vier Malnahmenprogramme enthalten, die ihrerseits wiederum in Teilprogramme

untergliedert sind.

e Okonomische Entwicklung: Unterstiitzung der Landwirtschaft; Bewasserungsanlagenbau;
Ausbau der Elektrifizierung und Stralenbeleuchtung; Ausbau des Strallennetzes;
Unterstitzung Industrie und Handel; Kontrolle, Regulierung und Infrastruktur des
Marktplatzes

o Menschliche Entwicklung: Ausbau des Basissanitarwesen, Forderung der Kultur und des
Tourismus; Ausbau und Unterstitzung im Gesundheitsbereich; Ausbau und
Unterstutzung im Bildungsbereich; Férderung des Sports; Gender; Pflege des kulturellen
Erbes; Schutz von Minderjahrigen; Pflege der Grinflachen; Friedhofspflege

o Natiirliche Ressourcen und Umwelt: Unterstitzung der 6kologischen Entwicklung und
Umweltschutz; urbane Abfallentsorgung

e [nstitutionelle Entwicklung und Organisation: Ausbau urbaner und ruraler Infrastruktur;
Aufbau eines Katastersystems; Starkung der Gemeindeverwaltung (GRV 2003)

Innerhalb dieser Teilprogramme werden alle geplanten Mallnhahmen und Projekte der
Gemeinde aufgelistet. Das kdénnen Investitionen (Baumalnahmen), Aktivitaten
(Dienstleistungen; Instandhaltung) oder Studien (zur konzeptionellen Vorbereitung von

Investitionen und Aktivitdten) sein. Die Bandbreite der MalRnahmen ist sehr grof3, wie die

folgenden Beispiele deutlich machen.

e Investitionen: z.B. Ausbau und Instandsetzung des offentlichen
StralRenbeleuchtungssystems; Bau einer Briicke; Strallenausbesserungsarbeiten; Bau
eines Bewasserungssystems, Bau von Wohngebauden

o Aktivitdten: z.B.  Weiterbildung von  Gesundheitspersonal, Abfallentsorgung,
Unterstltzung bei der Ernte, Unterstiitzung des Schulfrihstlicks

e Studien: z.B. Bedarfsanalyse fir eine Schulerweiterung, Machbarkeitsstudie fir einen
StraRenneubau, Gebaudeentwurf fir eine Krankenstation
(GRV 2003, GRL 2003, GRM 2003)

Fir jede der geplanten Malnahmen werden im POA die entsprechenden
Realisierungskosten aufgeflihrt und die daflir genutzte Finanzierungsquelle angegeben. Zu
den einzelnen MalRnahmen existieren weitere Unterlagen, die Details der Planung,
Finanzierung und Umsetzung beschreiben. Insofern entsprechen die POA der untersuchten
Gemeinden in allen Fallen den gesetzlichen Vorgaben.
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Nach Angaben von Gemeindeakteuren sind diese Plane das zentrale Arbeitsmittel und die
wichtigste Planungsgrundlage fur die Gemeindeverwaltungen. Somit haben die POA einen
grof3en Stellenwert flr die Gemeindeverwaltungen.

L,Der POA ist unser wichtigstes Arbeitsmittel. Da steht alles drin, was wir (iber das
Jahr machen. Er ist der Kalender und das Haushaltsbuch der Gemeinde.” (Herr
Aguilera, GR/L, 20.5.03)

,Der POA ist das Herzstlick der munizipalen Verwaltung.” (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03)

slch arbeite jeden Tag mit dem POA. Er liegt immer hier auf meinem Schreibtisch,
damit er schnell bei der Hand ist.“ (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03)

Die im PDM erarbeitete Entwicklungsstrategie ist laut Gesetz die Grundlage flr den POA,
der als zweite Planungsstufe des PDM zu verstehen ist. Somit soll die Planung und
Durchfihrung konkreter Projekte im Rahmen des POA aus den Inhalten der PDM-Strategie
entwickelt werden, welche somit innerhalb von finf Jahren schrittweise umgesetzt wird
(siehe Abschnitt 2.3.2).

In der Praxis der untersuchten Gemeinden scheint der PDM bei der Erarbeitung des POA
allerdings nur eine untergeordnete Rolle zu spielen.

,Der PDM ist eher eine Formsache. Die eigentlichen Entscheidungen werden mit dem
POA geféllt und darauf hat der PDM wenig Einfluss. Es gibt einfach zu viele aktuelle
Faktoren, die zu berticksichtigen sind.” (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03)

Hier zeigt sich, dass andere Faktoren deutlich mehr Einfluss auf den POA und damit
zusammenhangende Investitionsentscheidungen haben. Bezuglich der Frage, welche
Faktoren den meisten Einfluss auf die konkreten Inhalte des POA haben, werden von
Gesprachspartnern aller drei untersuchten Gemeinden finanzielle Aspekte angegeben.

L Wir kbnnen nur das machen, was wir uns auch leisten kénnen. Und mit dem POA
planen wir unsere MalBnahmen dem Budget entsprechend.” (Herr Palacio, GR/M,
14.5.03)

~Im POA wird die Verwendung des lokalen Budgets geplant.” (Herr Pefiaranda, GR/V,
9.5.03)

Weiterhin wird deutlich, dass die Verwaltungen sich sehr stark an den Konditionen der
einzelnen Finanzquellen orientieren. Durch Konditionen beziglich der Verwendung einiger
Geldquellen seitens der Nationalregierung (besonders die HIPCII-Gelder; siehe Abschnitt
2.3.1.3) ist der Verwendungsbereich de facto schon vorgeschrieben bzw. die Mdglichkeiten
ihrer Nutzung stark eingeschrankt (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03). Dementsprechend werden
finanzplanerische Aspekte bei der inhaltlichen Planung immer wieder stark in den
Vordergrund gerlckt.

Die Gemeindeverwaltungen haben selbst auch Prioritdten fir Malnahmen, die sie in die
POA-Planung einbringen. Dies sind einerseits laufende  Festkosten  der
Gemeindeverwaltung, die vorab schon in der Planung berlcksichtigt werden. AufRerdem
bringen sie auch andere Projekte ein, die offiziell im Interesse der gesamten Gemeinde
liegen. Dies geschieht aus Sicht von OTB-Prasidenten allerdings nicht auf transparente
Weise.
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,Wenn man sich den fertigen POA anschaut, dann stehen da manchmal Projekte drin,
die niemand auf den Beteiligungsveranstaltungen vorgeschlagen hat. Es kann keiner
so richtig nachvollziehen, welche Projekte vom Blirgermeister noch hinzugefiigt
wurden.” (Herr Carpurata, OTB/V, 12.5.03)

Im Bewusstsein der in Abschnitt 3.2.1.2 beschrieben politischen oder persdnlichen
Interessenlagen innerhalb der Gemeindeverwaltungen und deren Auswirkungen auf das
Verwaltungshandeln, erscheint diese Praxis durchaus problematisch und schwer
kontrollierbar.

Auch die Beteiligung der lokalen Bevolkerung an der Erarbeitung des POA und die damit
zusammenhangende Berticksichtigung von Projektvorschlagen und Forderungen der OTB
hat nach Aussage der Verwaltungsmitarbeiter aller drei Gemeinden einen Stellenwert und
wird bei Investitionsentscheidungen im POA berlcksichtigt (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03;
Herr Pefaranda, GR/V, 9.5.03; Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03). Nahere Analysen zum Thema
der Burgerbeteiligung im Rahmen der Gemeindeentwicklungsplanung finden sich im
folgenden Abschnitt 3.3.2.

Im Laufe eines Jahres werden in allen Gemeinden haufig Anderungen und Anpassungen
des POA vorgenommen. Dafur werden verschiedene Grinde angegeben. Von Seiten der
Gemeindeverwaltungen wird darauf hingewiesen, dass sich die Prioritaten der OTB sehr
schnell andern und deswegen neue Projekte vorgeschlagen und eingefordert werden, die
auch im POA geandert werden missen (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03). Externe Experten
machen allerdings in erster Linie mangelnde interne (meist personelle) Kapazitaten der
Gemeindeverwaltungen und dadurch bedingte zeitliche Engpasse bei der Realisierung von
MaRnahmen fir die haufigen Anderungen und Anpassungen der POA verantwortlich (Herr
Rivera, GTZ-PlanDes, 1.10.03). Aber auch grundlegende Probleme des lokalen
Verwaltungshandelns werden dabei deutlich.

,Die Gemeinden handeln sehr sporadisch und treffen spontane Entscheidungen. Sie
folgen dabei keinerlei Perspektive oder Strategie. Das ist Tagespolitik, die sich an
aktuellen Forderungen und Bediirfnissen orientiert, aber kein Konzept hat.“ (Herr
Aramayo, GTZ-Qamarnia, 30.9.03)

,Der PDM spielt in vielen Gemeinden sowieso keine richtige Rolle. Aber wenn selbst
der auf ein Jahr konzipierte POA noch geéndert wird, dann kann von Planung keine
Rede mehr sein. Das ist Orientierungslosigkeit.” (Herr Arandia, CIPCA, 29.5.03)

Diese Schwachen in der Gemeindeplanung flhren zwangslaufig zu Problemen bei der
Umsetzung der im POA geplanten Malihahmen und Projekte. In keiner der untersuchten
Gemeinden wurde in den Jahren 2000 bis 2002 der komplette POA umgesetzt. Abb. 31
zeigt, dass die Umsetzungsraten der POA in den einzelnen Gemeinden sehr stark
voneinander abweichen und auch innerhalb der einzelnen Jahre deutlich variieren. Auffallig
sind die sehr niedrigen Umsetzungsraten im Falle von Lagunillas.
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Abb. 31: Umsetzungsraten der POA in den untersuchten Gemeinden 2000-2002

Jahr [2000 2001 2002
Gemeinde

Villamontes k.A. k.A. 69%
Lagunillas 30% 17% 88%
Machareti 44% 73% 80%

(Quelle: GRV 2002; GRM 2000, 2001, 2002; GRL 2000, 2001, 2002)

Trotz der teilweise sehr niedrigen Umsetzungsraten muss darauf hingewiesen werden, dass
die Werte im Jahr 2002 deutlich angestiegen sind und auf ein verbessertes Management bei
der Umsetzung der POA in den untersuchten Gemeinden hinweisen.

In der Regel fertigen die Gemeindeverwaltungen einen Jahresendbericht mit der
Endabrechnung aller umgesetzten MalRnahmen an. Dabei wird die Umsetzungsrate des
POA, wie oben dargestellt, ermittelt. Diese Informationen werden in Lagunillas und
Machareti nicht veroéffentlicht. Lediglich in Villamontes wird ein offizieller Jahresbericht der
Gemeinde verdffentlicht.

Wie die Gemeinden mit nicht umgesetzten Mal3nahmen verfahren, wird nicht deutlich. OTB-
Vertreter beklagen in diesem Zusammenhang mangelnde Transparenz.

,Wir haben vor zwei Jahren ein Briicke eingefordert. Wir haben bis heute nicht
erfahren, warum die Briicke nicht gebaut wurde und ob sie irgendwann noch gebaut
werden soll.“ (Herr Barbossa, GR/L, 21.5.03)

Aulerdem bemangeln OTB-Vertreter, dass unrealisierte Mallnahmen nicht weiter verfolgt
werden.

SWenn ein Projekt nicht umgesetzt wird, verféallt es hier einfach. Wir miissen es dann
im nédchsten Jahr wieder einfordern und darauf warten, dass es vielleicht dann doch
noch umgesetzt wird.“ (Herr Tapuinti, CC/L, 21.5.03)

In allen drei Gemeinden fehlt aulerdem eine Evaluation hinsichtlich der Qualitat der
umgesetzten MalRnahmen und Projekte. Auch Instrumente des Wirkungsmonitoring zur
Uberprifung der Zielerreichung fehlen ganzlich. Lediglich informelle Einschatzungen und
Bewertungen der Nutzergruppen dienen den Gemeindeverwaltungen als Input fir weitere
Planungen.

Zusammenfassend |asst sich somit sagen, dass die Elemente der
Gemeindeentwicklungsplanung nur zum Teil in den untersuchten Gemeinden
institutionalisiert wurden. Der PDM als Strategieplan hat nur eine schwache Bedeutung,
wodurch die Gemeindeentwicklungsplanung ihres strategischen Elements beraubt wird. Ein
kompletter Planungsprozess inklusive der Analyse von Starken/Schwachen, einer
Zieldefinition und Strategieentwicklung, aus der schlief3lich konkrete MalRnahmen zur
Umsetzung abgeleitet werden, wird in den Gemeinden nicht durchgefihrt.
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Investitionsentscheidungen im Rahmen des POA werden vielmehr nicht mit strategischer
Perspektive, sondern an aktuellen Bedarfen orientiert getroffen.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Die Entwicklungsstrategie des PDM hat in den Gemeinden wenig Bedeutung.

e Konkrete Investitionsentscheidungen im POA werden ohne strategische Perspektive
getroffen und orientieren sich in erster Linie an der Verfiigbarkeit und den Konditionen
der finanziellen Ressourcen sowie an aktuellen Erfordernissen/Interessen.

e Der POA wird haufig geandert und nur teilweise umgesetzt.

3.3.2 Burgerbeteiligung

Die Beteiligung der Bevélkerung an Entscheidungen beziiglich lokaler Entwicklung ist ein
zentrales Zielelement der Dezentralisierungsreform. Speziell im Bereich der
Gemeindeentwicklungsplanung ist die Partizipation durch das LPP gesetzlich
vorgeschrieben (normativer Rahmen siehe Abschnitt 2.3.2). Partizipation ermdglicht die
Artikulierung lokaler Bedlirfnisse und entsprechende Beeinflussung von
Investitionsentscheidungen. Somit spielt sie eine wichtige Rolle fiir die bedarfsgerechte
Bereitstellung lokaler Dienstleistungen und Infrastruktur.

Burgerbeteiligung am Prozess der Gemeindeentwicklungsplanung

Mechanismen der Burgerbeteiligung sind in den untersuchten Gemeinden verschieden
ausgepragt und variieren in den verschiedenen Stufen der Gemeindeentwicklungsplanung.

Im Rahmen der Erarbeitung des PDM ist die Birgerbeteiligung sowohl an der Erstellung der
Situationsanalyse als auch an der Erstellung der lokalen Entwicklungsstrategie gesetzlich
vorgesehen. Allerdings ist dabei in keiner der untersuchten Gemeinden eine Partizipation der
Bevolkerung durchgefuhrt worden. Bei der Situationsanalyse wurde lediglich vereinzelt und
sporadisch Burgerbeteiligung durchgefihrt.

,Die Konsultoren waren héchstens einen halben Tag in unserer comunidad. Und wir
waren auch so ziemlich die einzigen, die sie besucht haben. Sie haben uns auch liber
die anderen comunidades ausgefragt.” (Herr D. Tapuinti, CC/L, 21.5.03)

“Bei uns hat sich noch niemand blicken lassen, um einen Plan mit uns zu erarbeiten.
Und wir haben auch noch nie eine Einladung bekommen.” (Herr Santos, CZ/M,
23.5.03)

Dabei wurde die Bevolkerungsbeteiligung offensichtlich in erster Linie als Datenerhebung
verstanden, da aufgrund schlechter Datenlage in den Gemeinden die Konsultoren auf die
Aussagen der Bevdlkerung angewiesen sind. Dartber hinaus werden die OTB scheinbar
nicht beteiligt.

,Die Konsultoren kamen unangekiindigt mit einem Mitarbeiter der Gemeindeveraltung

in unser Dorf und haben uns nach allem Mébglichen gefragt. Das haben sie alles
notiert und sind danach gleich wieder weggefahren.“ (Herr Barbossa, CC/L, 21.5.03)
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In keiner der Gemeinden wurden von der Verwaltung Beteiligungsveranstaltungen fir die
OTB bzw. die Bevolkerung zur Erarbeitung der Entwicklungsstrategie angeboten. Aussagen
von lokalen Vertretern bestatigen das.

,Der PDM ist ein Plan der Gemeindeverwaltung. Die OTB haben damit eigentlich
nichts zu tun. Ich weil3 auch nicht, was darin steht.” (Herr D. Tapuinti, CC/L, 21.5.03)

,Yom PDM habe ich zwar schon gehért. Ich weil aber nicht, was das ist.“ (Frau
Rocha, OTB/M, 23.5.03)

LFlr uns hier drauBBen gilt der PDM nicht. Der ist nur fiir den Dorfkern.“ (Herr
Barbossa, CC/L, 21.5.03)

Aufgrund der hier deutlich werdenden geringen Kenntnisse der Bevdlkerung Uber den PDM
zeigt sich, dass der PDM und seine Inhalte nicht von der Bevdlkerung beeinflusst und
mitbestimmt wird. Somit kann bei der Erarbeitung des PDM nicht von Bulrgerbeteiligung
gesprochen werden. Aulerdem wird deutlich, dass der PDM als strategisches
Steuerungsinstrument lokaler Entwicklung bei der Bevoélkerung nicht anerkannt ist. Ein
Erklarungsansatz daflr ist die externe Beauftragung der PDM-Erarbeitung durch den Besuch
von Konsultoren in den Gemeinden (siehe Abschnitt 3.3.1).

Anders verhalt sich der Beteiligungsgrad bei der Erstellung des POA. Im Rahmen seiner
jahrlichen Erarbeitung werden in allen drei Gemeinden regelmaRige Veranstaltungen zur
Beteiligung der Bevolkerung durchgefuhrt.

In Villamontes werden insgesamt drei Veranstaltungen durchgefihrt, die im Gebaude der
Gemeindeverwaltung im urbanen Stadtkern stattfinden. Sie werden am Ende eines Jahres
durchgefthrt, um den POA flr das darauffolgende Jahr zu erarbeiten (Herr Pefaranda,
GR/V, 9.5.03). In der ersten Veranstaltung wird der Stand der Umsetzung des aktuellen POA
bekannt gegeben und organisatorische Absprachen beziglich des weiteren Vorgehens
getroffen. In der zweiten Veranstaltung geben die OTB-Vertreter erste Prioritaten fir
MaRnahmen des kommenden Jahres ab, die in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich
durchgefuhrt werden sollen. Bis zu funf Vorschlage durfen dabei abgegeben werden, die
auch schriftlich in entsprechenden Formularen festgehalten werden. In der dritten
Veranstaltung werden schliellich pro OTB zwei MaRnahmen verbindlich festgeschrieben
(Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03).

In Machareti ist die Erarbeitung des POA &hnlich in drei Veranstaltungen gegliedert und wird
auch im zentralen Ortskern organisiert (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03).

Die Gemeindeverwaltung in Lagunillas organisiert dagegen flir die Erarbeitung des POA
einmal pro Jahr dezentrale Veranstaltungen auf3erhalb des Siedlungskerns fir die 1andlichen
comunidades. Wahrend dieser Veranstaltungen werden die MalRhahmenvorschlage fir den
POA von den lokalen capitanes®' und ihrem PISET présentiert, diskutiert und festgelegt (Herr
Aguilera, GR/L, 20.5.03; Herr Moron, CZ/L, 20.5.03).

*In Lagunillas haben die capitanes comunales den Status eines OTB-Prasidenten.
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In den Veranstaltungen aller drei Abb. 32: Gemeindeveranstaltung in Villamontes
Gemeinden kommen nur sehr begrenzt
partizipative Methoden zum Einsatz.
Vielmehr sind sie eher durch frontale
Prasentationen seitens der Gemeinde-
verwaltung (z.B. Uber die Umsetzung
oder die Funktionsweise des POA)
oder durch kleinere Berichte und
Beitrage der OTB-Prasidenten gepragt.
Inhaltliche Arbeit an den Vorschlagen
oder Diskussionen gibt es dabei kaum.

Quelle: Carsten Zehner

LSWir héren den Gemeindemitarbeitern zu — sie erzdhlen immer sehr viel. Dann geben
wir unsere Vorschldge ab. Manchmal wird dazu etwas angemerkt, aber meistens geht
das alles ziemlich schnell.” (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03)

Von Vertretern der Gemeinden wird dieses oberflachliche Bild der Beteiligung bestatigt.

,Die Veranstaltungen sind dazu da, dass die OTB-Vertreter ihre Vorschldge
einreichen.” (Herr Pefiaranda, GR/V, 9.5.03)

JFar die Sitzungen bereiten wir Formulare vor, in welche die OTB ihre Projekte
eintragen.” (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03)

Das hier deutlich werdende Beteiligungskonzept der Gemeindeverwaltungen ist sehr
oberflachlich und einseitig. Die OTB-Prasidenten geben lediglich Vorschlage ab, die von der
Gemeindeverwaltung aufgenommen werden. Somit ist die Beteiligung der Bevdlkerung auf
ein Vorschlagsrecht reduziert. Beim weiteren Vorgehen der Gemeindeverwaltungen im
Anschluss an die Beteiligungsver-

anstaltungen wird in allen drei App 33: wochentliche Dorfversammlung in Machareti
Gemeinden von den OTB-
Vertretern mangelnde Transparenz
angemerkt. Informationen beziglich
der Ubernahme der Vorschlage in
den POA, die darauffolgende
inhaltliche Projektkonzeption, die
Finanzierung und Umsetzungs-
planung  bleiben den OTB-
Vertretern vorenthalten (Herr
Capurata, OTB/V, 12.5.03; Frau
Rocha, OTB/M, 23.5.03; Herr D.
Tapuinti, CC/L, 21.5.03). Somit ist
die Beteiligung der OTB mit der
offiziellen Entscheidung Uber die Quelle: Carsten Zehner
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Projektvorschlage abgeschlossen. Alles Weitere liegt in den Handen der
Gemeindeverwaltungen.

»,Nach den Veranstaltungen herrscht Ruhe und wir miissen warten, ob und wann dann
etwas passiert. Auf Nachfragen, was mit unserem Projekt wird, bekommen wir keine
eindeutigen Antworten.” (Herr Barbossa, CC/L, 21.5.03)

,ES ist in den meisten Féllen total unklar, ob die Forderungen der OTB auch
umgesetzt werden. Darauf haben wir keinen Einfluss.“ (Herr D. Tapuinti, CC/L,
21.5.03)

Aufgrund dieser Unklarheiten bei der weiteren Planung im Zusammenhang mit der
unsicheren Umsetzung der POA-Projekte (siehe Abschnitt 3.3.1) aufern sich die lokalen
Vertreter gegenuber dem praktizierten Partizipationsprozess sehr kritisch. Die Meinungen
Uber die Relevanz der Birgerbeteiligung flr die konkreten Entscheidungen Uber
Projekte/Mallnahmen und deren Umsetzung in Investitionen fallen bei den
zivilgesellschaftlichen Akteuren daher eher negativ aus. Sie sehen wenig Bericksichtigung
ihrer Vorschlage und Forderungen.

,Das ist doch alles eine Show! Ich kann das nicht ernst nehmen. Im Grund machen
die doch sowieso, was sie wollen. Hier ist bisher noch nichts passiert. Wir sind immer
noch auf uns allein gestellt.“ (Herr Benito, CZ/V, 11.5.03)

,Wie lange gibt es das eigentlich schon? Fiir uns hier hat sich jedenfalls in dieser Zeit
nichts verédndert!“ (Herr Barbossa, CC/L, 21.5.03)

Wir werden héchstens mit ein paar Kleinigkeiten abgespeist. Das hat fiir mich nichts
mit Beteiligung zu tun.” (Herr Mani, CZ/M, 28.5.03)

~Jedes Jahr schicken wir jemanden zu diesen Treffen. Es ist noch nicht einmal etwas
von dem, was wir eingefordert haben, umgesetzt worden.”“ (Herr D. Tapuinti, CC/L,
21.5.03)

,Unsere Bedlirfnisse werden am Schluss meistens doch nicht beachtet. Entweder
tauchen sie schon im POA nicht mehr auf oder sie werden dann nicht umgesetzt. Da
niitzt auch die Beteiligung nichts.” (Herr Claudio, CZ/M, 24.5.03)

Trotz der offensichtlich eingeschrankten Relevanz der Beteiligung fur die
Investitionsentscheidungen der Gemeinde ist die Partizipation fur einige lokale Akteure von
grundsatzlicher Bedeutung.

L,Der POA ist fiir uns die einzige Mdglichkeit, unsere Bedlirfnisse zu artikulieren.” (Herr
Capurata, OTB/V, 12.5.03)

,Durch den POA haben wir wenigstens die Chance, unser Dorf ein bisschen
aufzuwerten und zumindest ein kleines Stiick vom Kuchen abzubekommen.“ (Frau
Rocha, OTB/M, 23.5.03)

LFriher hatten wir gar keine Mbéglichkeiten, hier etwas zu bewegen. Jetzt kbnnen wir
unsere ldeen zumindest teilweise einbringen.” (Herr Villaroel, OTB/L, 20.5.03)

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass in den Gemeinden im Rahmen der POA-Planung
Blrgerbeteiligung durchgefihrt wird. Doch es wird deutlich, dass die Ergebnisse der
Partizipation beim weiteren Planungs- und Umsetzungsverlauf nur bedingt bertcksichtigt
werden. Haufig werden sie nicht realisiert, wodurch sich zeigt, dass die Partizipation kein
integrierter Bestandteil des Planungsprozesses ist, der sich in den konkreten
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Entscheidungen widerspiegelt. Partizipation scheint somit eher Formalitat als
durchsetzungsfahiges Instrument zu sein.

Reprasentativitat der Beteiligung

Der Aspekt der Reprasentativitait im Rahmen der Buirgerbeteiligung an der
Gemeindeplanung ist in mehrerer Hinsicht zu untersuchen. Dabei spielt einerseits die Frage
eine Rolle, welche Basisorganisationen konkret beteiligt werden und ob es dabei
unterreprasentierte oder ausgeschlossene Organisationen bzw. Gruppen gibt. Andererseits
ist zu hinterfragen, ob Reprasentativitdt bei internen Entscheidungsprozessen der
Organisationen gegeben ist und die Vertreter die Interessen der in ihrem
Verantwortungsbereich lebenden Menschen wahrnehmen.

Bezuglich der Teilnahme der OTB an den Beteiligungsveranstaltungen der Gemeinden ist
auffallig, dass die Verwaltungen aller drei Gemeinden sehr groRen Wert darauf legen, dass
alle OTB an den Veranstaltungen teilnehmen (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03; Herr Pefiaranda,
GR/V, 9.5.03).

,Zu den Veranstaltungen kommen immer alle OTB. Ich habe die Unterschriftenlisten
der Teilnehmer hier und kann sie Dir zeigen.“ (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03)

Allerdings fallt bei der ndheren Analyse auf, dass sich durchaus Gruppen von der Planung
ausgeschlossen fuhlen, da sie offensichtlich von der Gemeindeverwaltung nicht zu den
Veranstaltungen eingeladen werden. In den einzelnen Gemeinden werden dabei
verschiedene Muster der Beteiligung bzw. des Ausschlusses deutlich. Dabei treten Konflikte
in den Beziehungen zwischen den verschiedenen institutionellen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren auf.

In allen drei Gemeinden werden ethnische Aspekte beim Ausschluss bestimmter Gruppen
von der Planung deutlich, die vermuten lassen, dass der Ausschluss von institutioneller Seite
durchaus gewollt ist.

In Villamontes zeigt sich, dass besonders die indigenen Gruppen der Weenhayek und
Tapiete von der Planung ausgeschlossen sind. Diese sehen darin eine Diskriminierung
seitens der Gemeindeverwaltung.

Wir werden zu den Veranstaltungen nie eingeladen. Niemand sagt uns Bescheid und
wir wissen, dass das nicht aus Versehen passiert. Das ist ganz offene Diskriminierung
gegentiber uns Indigenas!” (Herr Benito, CZ/V, 11.5.03)

Ahnliche Aussagen machen indigene Vertreter der Guarani in Machareti.

JHier zeigt sich ganz klar, wen sie bevorzugen und wer ihnen egal ist. Wir Guarani
werden von denen nicht als Teil der Gemeinde gesehen.” (Herr Moises, CZ/M,
23.5.03)

-,ES werden nur die OTB eingeladen. Die capitanes in den indigenen Siedlungen
werden nicht eingeladen. Wir existieren fiir die offiziell nicht.“ (Herr Claudio, CZ/M,
24.5.03)

117



3 Untersuchung

Dies verdeutlicht die bereits beschriebenen Probleme, die im Zusammenhang mit der
Anerkennung der OTB auftreten (siehe Abschnitt 0).

Auch in Lagunillas werden ethnische Konflikte deutlich, allerdings in ganz anderer Hinsicht.
Hier beklagen OTB-Prasidenten aus dem weil3/mestizisch besiedelten Dorfkern, dass sie
diskriminiert werden.

,Seit die Indigenas an der Macht sind und den Bliirgermeister stellen, redet die
Gemeindeverwaltung nicht mehr mit uns Weien. Wir werden systematisch
ausgeschlossen!” (Herr Flores, OTB/L, 20.5.03)

Neben den ethnischen werden aber auch geografische Aspekte fir den Ausschluss von der
Gemeindeplanung verantwortlich gemacht.

Die in Villamontes sehr peripher lebenden Tapiete bemerken, dass durch die geografische
Lage ihrer Siedlung der Kontakt zur Gemeindehauptstadt und den Institutionen sehr stark
eingeschrankt und die geografische Isolation insofern auch verantwortlich fir den
Ausschluss ist (Herr Ferreira, CL/V, 11.5.03). Auch lokale Vertreter in Machareti sprechen
dieses Problem an.

»ES ist sehr weit und beschwerlich, in das zentrale Dorf zu gelangen. Wir kénnen nicht
nur wegen dieser Veranstaltungen dorthin fahren.“ (Herr Santos, CZ/M, 23.5.03)

Daruber hinaus werden auch verschiedene personliche Aspekte genannt, die eine
Beteiligung an der Planung erschweren oder verhindern.

Jlch muss arbeiten und mich um meine Familie kiimmern. Daher hab ich oft keine
Zeit, an diesen Veranstaltungen teilzunehmen.“ (Frau Rocha, OTB/M, 23.5.03)

,Oft fallen die Veranstaltungen genau in die Erntezeit. Da kann keiner hier weg, weil
alle zum Arbeiten gebraucht werden.” (Herr Barbossa, CC/L, 21.5.03)

~Manchmal werden die Veranstaltungen in der Woche gelegt und beginnen
vormittags. Damit hab ich ein Problem, da ich jeden Tag arbeiten muss.“ (Herr
Capurata, OTB/V, 12.5.03)

Einige Gruppen verweigern auch bewusst ihre Beteiligung an der Gemeindeplanung. Dabei
wird deutlich, dass aufgrund schlechter Erfahrungen Vertrauensverlust und Frustration Gber
die Gemeindeverwaltung und deren Planungspraxis eintritt und dadurch das Interesse an der
Beteiligung schwindet.

,Das bringt doch alles nichts. Damit verschwende ich nicht meine Zeit!* (Herr D.
Tapuinti, CC/L, 21.5.03)

,Die Partizipation bringt nichts. Die machen sowieso, was sie denken!* (Herr Mani,
CZ/M, 28.5.03)

,lch hab das Vertrauen in die Gemeinde verloren. Friiher hab ich mich noch
engagiert, aber mittlerweile bin ich klliger. Es passiert ja doch nichts!“ (Herr Benito,
Cz/V, 11.5.03)

Bei verfugbaren Alternativen zu der munizipalen Planung sind besonders die indigenen
Gruppen aus allen drei Gemeinden motiviert, diese wahrzunehmen. Dabei handelt es sich
um Projekte von NROen, die in den indigenen comunidades engagiert sind oder um
Planungen, die im Zusammenhang mit den Kompensationszahlungen der Olunternehmen
geleistet werden (siehe Abschnitt 3.2.3).
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,Wir konzentrieren uns lieber auf die Kompensationsgelder. Die sind uns sicher und
wir verhandeln (ber die Nutzung direkt mit den Geldgebern. Da gibt es keine
Unklarheiten, sondern klare Absprachen und eine plnktliche Umsetzung. Da lohnt
sich das Engagement.” (Herr Claudio, CZ/M, 24.5.03)

SWir machen mittlerweile unsere eigenen Planungen mit den Olunternehmen. Auf
deren Geld haben wir ein Recht und kénnen die Verwendung wirklich beeinflussen.*
(Herr Benito, CZ/V, 11.5.03)

,ES ist einfacher, mit Medicus Mundi (Anm. d. Verf.: NRO) zu arbeiten. Die nehmen
unsere Bediirfnisse und Interessen ernst und sind verlasslich.” (Herr Moises, CZ/M,
23.5.03)

Dies zeigt, dass besonders indigene Gruppen Anspriche auf eine verlassliche Beteiligung
und Berlcksichtigung ihrer Interessen haben, die bei den Gemeinden nicht erflllt werden.
Daruber hinaus besteht die Vermutung, dass die Auffassung indigener Gruppen bezuglich
planerischer Grundsatze nicht denen der Gemeindeentwicklungsplanung entspricht (siehe
Abschnitt 3.2.2.2) und dadurch die Beteiligung seitens der Indigenas entsprechend niedrig
ausfallt oder vollstandig verweigert wird.

Die Représentativitét interner Entscheidungsprozesse innerhalb der Basisorganisationen und
die daraus hervorgehenden Beitrage im Rahmen der partizipativen Planung sind stark zu
hinterfragen.

Besonders in gemischten landlichen Siedlungen der Gemeinden wurde bereits aufgezeigt,
dass klare interne Machtstrukturen existieren, welche die Mitspracherechte innerhalb der
Bevolkerung regeln (siehe Abschnitt 0). Dies bedeutet immer auch den Ausschluss
bestimmter Gruppen von lokalen Entscheidungsprozessen. Insofern besteht die Gefahr,
dass die Entscheidungen, die in die munizipale Planung eingebracht werden, lediglich die
Interessen der lokalen Machtgruppen widerspiegeln und somit nicht reprasentativ fir die
gesamte Bevdlkerung sind (Frau Breiter, DED, 29.5.03).

In den indigenen Siedlungen wurden hingegen gemeinschaftliche Entscheidungsprozesse
beschrieben, die nach dem Konsensprinzip funktionieren (siehe Abschnitt 0). Trotz lokaler
Autoritaten steht hier die Gemeinschaft im Vordergrund. Daraus lasst sich schlussfolgern,
dass Entscheidungen und entsprechende MalRnahmen- und Projektvorschlage bei der
munizipalen Planung den Interessen und Bedurfnissen der Gesamtheit oder zumindest eines
Groliteils der Bevdlkerung entsprechen (Herr Crespo, UNDP, 11.5.03).

Urbane OTB haben hingegen sehr labile interne Strukturen. Oft bestehen sie nur aus einer
Person, dem OTB-Prasidenten, dem kein Vorstand zur Seite steht. In vielen Fallen ist der
Kontakt zur Bevolkerung sehr oberflachlich und sporadisch (siehe Abschnitt 0). Insofern gibt
es keine klaren internen Prozesse, die reprasentative Entscheidungen hervorbringen.
Dadurch besteht die Gefahr, dass keine Klarheit Uber die lokalen Bedurfnisse der
Bevolkerung besteht und somit auch keine Einigkeit Uber lokale Prioritaten flr Projekte
erzielt werden kann. Insofern spiegeln die Projektvorschlage der OTB fur die
Gemeindeplanung oft das Eigeninteresse des OTB-Prasidenten wider und/oder entbehren
einer gemeinschaftlichen Grundlage. Dementsprechend sind sie in vielen Fallen nicht
reprasentativ (Herr Capurata, OTB/V, 12.5.03).
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Qualitat der Beteiligung

Die inhaltliche Qualitat der zivilgesellschaftlichen Beteiligung und der daraus resultierenden
Beitrdge wird in allen untersuchten Gemeinden sowohl von der Gemeindeverwaltung als
auch seitens der Basisorganisationen negativ bewertet.

,Viele OTB machen sich keine richtigen Gedanken (iber das, was wirklich von Néten
ist. Sie fordern einfach, was ihnen gerade einféllt. Viel Innovation bei den Beitrdgen
gibt es nicht — es kommt eigentlich immer das gleiche. Wirklich individuelle
Vorschldge sind sehr selten.” (Herr Palacio, GR/M, 14.5.03)

,Die schauen alle zum Nachbarn und wollen dann dasselbe haben. Das hat eigentlich
nichts mit wirklichen Bedlirfnissen zu tun. Wir miissen die Projekte aber trotzdem
umsetzen, obwohl die Voorschlédge nicht gut sind.“ (Herr Vaca, GR/V, 9.5.03)

,Die OTB sind sehr sprunghaft. Mal fordern sie das eine, dann etwas total anderes.
Es ist sehr schwierig, mit dieser Unschliissigkeit umzugehen.“ (Herr Pefaranda,
GR/V, 9.5.03)

,Oft kommen die OTB-Vertreter zu den Veranstaltungen, sagen aber nichts. Die
Gemeindeverwaltung macht dann Vorschléage, die sie nur abnicken.” (Herr Capurata,
OTB/V, 12.5.03)

Als Erklarung dafir werden verschiedene fehlende Kapazitaten im Sinne von Qualifikationen
und Zeit bei den Vertretern der Basisorganisationen angefihrt.

,Viele haben einfach nicht die Ausbildung und Erfahrung, um gute Vorschldge zu
machen oder gute Ideen zu entwickeln.“ (Frau Rocha, OTB/M, 23.5.03)

,ES fehlt an Zeit, sich intensiv auf die Planung vorzubereiten und gute inhaltliche
Beitrége zu liefern.” (Herr Villaroel, OTB/L, 20.5.03)

Grundsatzliche Selbstkritik in Bezug auf die Gestaltung der Partizipation wird von Seiten der
Gemeindeverwaltung in Lagunillas gelbt.

,ES besteht nach wie vor keine Gewohnheit zur Partizipation und auch keine
Erfahrung — sowohl bei der Bevélkerung als auch bei den Gemeindeverwaltungen.
Fiir viele ist es lediglich eine Pflichtlibung, bei der nicht darauf geachtet wird, was sie
bringt.“ (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03)

Diese Ansicht wird durch weitere Aussagen bestatigt. Das dabei deutlich werdende
Partizipationsverstandnis der institutionellen Akteure zeigt eher oberflachliche Anspriche.
Die Gemeindeverwaltungen scheinen in erster Linie daran interessiert zu sein, die
gesetzlichen Vorgaben bezlglich der Blrgerbeteiligung zu erfillen. In diesem Sinne legen
sie primar Wert auf die Quantitat der Beteiligung (Herr Aguilera, GR/L, 20.5.03).

Zusammenfassend ist die Burgerbeteiligung im Rahmen der Gemeindeentwicklungsplanung
als problematisch zu bezeichnen. Auf die Erarbeitung der lokalen Entwicklungsstrategie des
PDM hat die Bevolkerung sehr wenig Einfluss. Sie wird lediglich bei der Bestandsaufnahme
der Situationsanalyse konsultiert.

Im Rahmen der Erarbeitung des POA werden die OTB deutlich weitgehender beteiligt.
Allerdings ist eine Ubernahme der Vorschldge und Forderungen in den POA und eine
tatsachliche Umsetzung nicht sicher. Daruber hinaus ist eine Reprasentativitat der
Beteiligung nicht gegeben, da nicht alle Organisationen teilnehmen und bestimmte Gruppen
von internen Entscheidungsprozessen der OTB ausgeschlossen sind. Hinzu kommt, dass
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die inhaltliche Qualitat der Beitrage eher niedrig ist. Dies wird von institutioneller Seite zwar
kritisiert, aber bleibt meist ohne Konsequenzen, denn im Mittelpunkt des Interesses der
Gemeindeverwaltungen steht vor allem, dass die OTB anwesend sind und dass sie
Projektvorschlage unterbreiten. Somit liegt der Fokus im Rahmen der Beteiligung auf einer
Konsultation der OTB und nicht auf der kooperativen Erarbeitung einer Entwicklungsstrategie
und deren Umsetzung durch partizipativ gestaltete Projekte und Malinahmen.

Zusammenfassung der Hauptprobleme:

e Auf die Inhalte der Entwicklungsstrategie des PDM hat die Bevdlkerung wenig Einfluss.

e Die Partizipation bei der Erarbeitung des POA ist beschrankt auf ein Vorschlagsrecht.

e Die Ergebnisse der Partizipation bei der Erarbeitung des POA finden im weiteren
Planungsverlauf wenig Berucksichtigung.

e Die Teilnahme bei den Beteiligungsveranstaltungen ist nicht reprasentativ, da einige
Gruppen ausgeschlossen sind.

e Die Projektvorschlage der OTB spiegeln die Interessen der Bevdlkerung nicht
reprasentativ wider.

e Die Qualitat der Beitrage im Partizipationsprozess ist niedrig.
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3.4 SchluBfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Die Umsetzung der Dezentralisierungsreform hat zu weitreichenden Transformationen in den
untersuchten Gemeinden Villamontes, Machareti und Lagunillas gefuhrt. Durch lokale
Realitaten wurden die Inhalte der Reform dabei stark gepragt und haben in vielen Bereichen
zu Abweichungen vom normativen Rahmen gefuhrt. Insofern Iasst sich grundséatzlich sagen,
dass die Umsetzung der Dezentralisierungsreform auf lokaler Ebene eine starke
Eigendynamik angenommen hat.

Die Untersuchung war an zwei Forschungsfragen orientiert, die vor dem empirischen
Hintergrund wie folgt beantwortet werden:

1. Sind auf Ilokaler Ebene die durch die Dezentralisierungsreform vorgesehenen
strukturellen Veranderungen umgesetzt worden und bilden diese die Voraussetzungen
fiir eine effiziente lokale Selbstverwaltung der Gemeinden?

Die durch die Reform vorgesehenen strukturellen Veranderungen sind auf lokaler Ebene
zum jetzigen Zeitpunkt nur teilweise im Sinne der Reform umgesetzt worden. Zwar existieren
Gemeinden als festgelegte rdumliche und administrative Einheiten und auch die
institutionellen und zivilgesellschaftlichen Akteure wurden in ihren Grundzigen etabliert.
Allerdings sind viele Reformelemente der politischen, administrativen und finanziellen
Dezentralisierung nur unzureichend oder mit deutlichen Abweichungen vom gesetzlichen
Rahmen in den Gemeinden umgesetzt worden, wodurch Schwéachen und Probleme
auftreten, die in der Konsequenz zu Defiziten in der lokalen Selbstverwaltung fuhren und
besonders die Erflillung der Aufgaben beeintrachtigen.

2. Ist in den Gemeinden im Sinne der Reform ein partizipativer Planungsprozess zur
Steuerung lokaler Entwicklung etabliert worden, im Rahmen dessen die Bevdlkerung
ihre Interessen und Bediirfnisse konkret einbringen kann?

Der Prozess der partizipativen Gemeindeentwicklungsplanung wurde in den Gemeinden nur
partiell institutionalisiert. Besonders die strategische Planung lokaler Entwicklung wird
vernachlassigt, was zu kurzfristig angelegtem und improvisiertem Verwaltungshandeln fihrt.
Die Beteiligung der Bevolkerung an der lokalen Planung findet nur bedingt statt, wodurch die
Mdglichkeiten zivilgesellschaftlicher Einflussnahme auf lokale Entscheidungen stark reduziert
sind.

Die Beantwortung der Untersuchungsfragen weist auf die verschiedenen Probleme hin, die
aus Sicht der involvierten Akteure im Rahmen der lokalen Selbstverwaltung auftreten. Bei
den Gemeinderegierungen werden eindeutige institutionelle Schwachen deutlich, die sich
negativ auf die Erflllung der Verwaltungsaufgaben auswirken. Besonders die Entwicklung
individueller Ldésungen und die ausgeglichene Versorgung der Bevdlkerung mit
Dienstleistungen und Infrastruktur werden dadurch beeintrachtigt. Darlber hinaus verringern
Korruption, fehlende Strategien, Finanzengpasse, mangelhafte Kontrolle sowie geringe
Transparenz die Ineffizienz lokalen Verwaltungshandelns.
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Entscheidungen bezlglich lokaler Entwicklung werden nach Wahrnehmung der Interviewten
malfgeblich von Partikularinteressen traditioneller Eliten, lokaler Machtgruppen und
nationaler Parteien gepragt. Die Beteiligung der Bevolkerung an lokalem
Verwaltungshandeln ist somit nicht sichergestellt und wird durch die lokalen Institutionen
erschwert. Zivilgesellschaftliche Akteure sind darUber hinaus im Allgemeinen &uferst
schwach und nehmen ihre Rechte nur unzureichend wahr. Insofern ist die Aneignung von
Handlungs- und Beteiligungsspielrdaumen und die Partizipation an der Gestaltung lokaler
Entwicklung deutlich eingeschrankt, wodurch Bedlrfnisse und Prioritdten der Bevdlkerung
sowie lokales Wissen in Verwaltungsentscheidungen nur wenig Berlcksichtigung finden.

Im Folgenden werden die sieben zentralen Problembereiche, die im Rahmen der
empirischen Untersuchung in allen drei Fallbeispielen in &hnlicher Weise aufgetreten sind,
herausgestellt und naher erlautert. Diese Aspekte werden allerdings nicht als reprasentativ
fur bolivianische Gemeinden im Allgemeinen bezeichnet, da sie in der Untersuchung
lediglich in drei Fallen exemplarisch nachgewiesen wurden. Die deutlichen Parallelen in den
drei Fallen und die Art der Probleme weisen aber darauf hin, dass es sich um systematische
Probleme mit strukturellen Ursachen handelt, die potentiell auch in anderen Ilandlich
gepragten Gemeinden Boliviens auftreten koénnen. Insofern sind sie durchaus
generalisierbar.

Aus den einzelnen Problembereichen heraus werden Handlungsempfehlungen entwickelt,
die zu einer LOsung unterstutzend beitragen konnen. Dabei werden verschiedene
Handlungsebenen (lokal, regional, national) angesprochen.

Problembereich 1:

,,Die lokale Politik vertritt nicht die Interessen der Gemeindebevdlkerung.“

Die Gemeindepolitik ist einerseits stark von nationalen Parteiinteressen gepragt. Dies fuhrt
zu einer mangelnden Berucksichtigung von lokalen Problemen und Interessen bzw.
Bedurfnissen der Bevolkerung bei politischen Entscheidungen. Vielmehr werden auf der
Ebene der Gemeinde politische Konflikte zwischen den lokalen Vertretern der nationalen
Parteien ausgetragen, die aus lokaler Perspektive oft nicht nachvollziehbar sind und zu
unverstandlichen politischen Blockaden fuhren. Gemeindepolitik ist somit nur bedingt an
lokalen Themen ausgerichtet.

Andererseits ist die lokale Politik gepragt von Klientelismus, was in vielen Fallen mit einer
Starkung lokaler Machtgruppen und traditioneller Eliten einhergeht. AuRerdem beeinflussen
die Partikularinteressen der lokalen Politiker &ffentliche Entscheidungen und auch darlber
hinaus ist Korruption in der lokalen Politik ein haufiges, in verschiedenen Auspragungen
auftretendes Problem. In der Konsequenz werden die Interessen sozial schwacher Gruppen
vernachlassigt und traditionell ausgegrenzte Gruppen wie Indigenas auch weiterhin
marginalisiert. Lokale Politik ist oft durch Diskriminierung von Minderheiten gepragt und fihrt
daher zu einer unausgeglichenen Berlcksichtigung der Gesamtbevolkerung und
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ungerechten Entwicklungschancen. Dies flhrt zu weitgehendem Vertrauensverlust seitens
der Bevolkerung gegeniber lokaler Politik, was sich negativ fur die lokale Selbstverwaltung
und flr die daflr essentielle Kooperation zwischen zivilgesellschaftlichen und o6ffentlichen
Akteuren auswirkt.

Handlungsempfehlungen:

e Bisher sind nur lokale Listen nationaler Parteien zu Kommunalwahlen zugelassen. Durch
eine Zulassung lokaler Parteien oder Wahlblindnisse kénnte auf Gemeindeebene eine
Re-Politisierung mit lokalen Inhalten erreicht werden und somit lokale Interessen und
Bedlrfnisse wieder in den Vordergrund rlicken. Darlber hinaus konnte dies eine
Aktivierung der Bevolkerung bewirken und das o6ffentliche Interesse an Gemeindepolitik
erhdhen bzw. den Frust Gber mangelnde politische Einflussmaoglichkeiten abbauen.

e Neben lokalen Wahlen kdnnte die Einfihrung von 6ffentlichen Interventionsmechanismen
wie z.B. gemeindeweiten Misstrauensvoten dazu flhren, dass die Gemeindepolitik
generell transparenter wird und sich vermehrt an den lokalen Interessen orientiert.

e Eine Ausweitung der sozialen Kontrolle (CV) auf den Gemeinderat oder die Schaffung
einer zusatzlichen zivilgesellschaftlichen Kontrollinstanz kénnte die Verantwortung der
Gemeindepolitik gegenlber der Bevdlkerung starken und Korruption schwachen. Auch
persodnliche Rechenschaftspflichten lokaler Politiker gegenlber der Bevdlkerung kénnten
dazu beitragen.

e Malknahmen der Mediation und Konfliktbearbeitung zwischen lokalen Institutionen und
gesellschaftlichen Akteuren (besonders indigene Gruppen) kdénnten helfen,
Diskriminierung abzubauen und die Integration von Randgruppen in die Gemeinschaft
der Gemeinde zu férdern.

Problembereich 2:

»Es gibt Kapazitatsmédngel beim Personal der Gemeindeverwaltungen.*

Verschieden gelagerte Personalprobleme in den Gemeindeverwaltungen flihren zu
eingeschrankten Kapazitaten bei der Erflllung der administrativen Aufgaben. Durch den
generellen Personalmangel besonders in kleinen Gemeinden kdnnen die Aufgaben nur
teilweise wahrgenommen werden. Dadurch werden in vielen Fallen die ruralen Bereiche
vernachlassigt, in denen die Durchfiihrung von Projekten und MaRnahmen ohnehin deutlich
erschwert ist. Die standige Personalfluktuation aufgrund politischer Wechsel flhrt zu geringer
Professionalitat und verhindert die Bildung von Erfahrungswerten sowie Indentifikation bei
den offentlichen Bediensteten. Auch die mangelnde Ausbildung der Verwaltungsmitarbeiter
erweist sich als problematisch. Besonders die einseitige technische Ausrichtung vieler
Angestellten flhrt zu Problemen bei der Konzeption von sozialen oder produktiv
ausgerichteten MalRnahmen/Projekten sowie der Ermoglichung von Birgerbeteiligung. Diese
Aspekte wirken sich negativ auf die Effizienz des administrativen Managements aus und
belasten in besonderer Weise die Versorgung der ohnehin benachteiligten Gruppen mit
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Dienstleistungen und Infrastruktur. Daruber hinaus wird das Vertrauen in staatliche
Einrichtungen weiter belastet.

Auflerdem wirken sich diese Probleme negativ auf die Wahrnehmung der kommunalen
Verwaltungsaufgaben aus. Grundséatzlich fallt dabei ein Mangel an Innovationen auf, da bei
der Konzipierung von Projekten und Mallnahmen vielfach Standardldsungen Anwendung
finden und somit nicht individuell auf lokale Problemlagen reagiert wird. Aufierdem ist
aufgrund von ,Prestigedenken’ eine Konzentration auf Infrastrukturmallnahmen zulasten
sozialer Dienstleistungen zu beobachten. Darlber hinaus wird verstarkt in den zentralen
Siedlungsbereichen investiert, wahrend abgelegene Siedlungen in ruralen Lagen
vernachlassigt werden. Dies verdeutlicht, dass sowohl aufgrund struktureller Probleme der
Gemeindegebiete (grolRe, periphere, diinn besiedelte Bereiche) als auch aufgrund politischer
Interessen nicht alle Teile gleichmafig versorgt werden, was diese strukturellen Schwachen
weiter verscharft. Besonders Randgruppen (wie z.B. Indigenas) bleiben bei der
Bereitstellung lokaler Infrastruktur und Dienstleistungen vielfach unberticksichtigt, wodurch
soziale Unterschiede intensiviert werden. Aufgrund dieser Umstdnde muss von einer in
Teilen ungerechten Praxis der Versorgung mit Infrastruktur und Dienstleistungen gesprochen
werden.

Handlungsempfehlungen:

o Ein 6ffentliches Personal- und Laufbahnwesen’ wirde in den Gemeindeverwaltungen zu
mehr Kontinuitdt des Personals flihren und kdnnte dazu beitragen, dass Mitarbeiter
notwendige und gewinnbringende Erfahrungswerte aufbauen. Wichtig ist dabei die
Trennung von politischen Amtern (wie dem des Birgermeisters) und administrativen
Personal. Daruber hinaus kann Kontinuitat das Verantwortungsgefihl der Verwaltung
steigern und Korruption verringern.

e QualifikationsmalRnahmen im Personalbereich werden erst durch ein Laufbahnwesen
sinnvoll und kénnten zu mehr administrativer Effektivitat beitragen.

e Qualifizierte und erfahrene Mitarbeiter kénnen als Multiplikatoren wirken und lokale
Weiterbildungen vornehmen.

e Ein verstarkter Erfahrungsaustausch zwischen verschiedenen Gemeindeverwaltungen
ermoglicht die Qualifikation der Mitarbeiter. Auch eine verstarkte Kooperation er
Verwaltungen mit NROen (anstatt unabhangiger Projekte der NROen) wirde dazu
beitragen, dass Kapazitaten in den Verwaltungen aufgebaut werden.

Problembereich 3:

,Die Gemeindeverwaltungen sind korrupt und handeln nicht transparent.”

Der Personalkérper der Gemeindeverwaltungen ist in vielen Fallen hochgradig politisiert und
korrupt. Kurze Amtszeiten fihren zu hohem Einfluss partikularer Interessen zu ungunsten
eines umsichtigen und gerechten Verwaltungshandelns. Verantwortung und
Rechenschaftspflicht spielen insofern eine deutlich untergeordnete Rolle, was die Qualitat
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der Leistungen der Ooffentlichen Verwaltung mindert. Dies wird u.a. durch schlecht
funktionierende Mechanismen der sozialen Kontrolle von Umsetzung, Effizienz und Wirkung
offentlicher Politiken bedingt.

Handlungsempfehlungen:

e Die Einflhrung von Instrumenten der Rechenschafts- und Informationspflicht kénnte zu
einer Steigerung administrativer Transparenz flhren, z.B. Veroffentlichung der
Haushaltsplanung, regelmaRige offentliche Berichte und Informationsveranstaltungen

e Durch Mechanismen personlicher Rechenschaftspflicht kénnte die Verantwortung der
einzelnen Verwaltungsmitarbeiter gesteigert und Korruption vermindert werden.

e Die Einfuhrung klarer Konsequenzen bei korruptem Verwaltungshandeln.

o Eine verstarkte soziale Kontrolle der Verwaltungen durch den Kontrollrat wirde zu mehr
Rechenschaftspflicht seitens der Verwaltungen beitragen und mehr Qualitdt der
Leistungen mit sich bringen.

Problembereich 4:

,,Die soziale Kontrolle wird nicht ausgelibt.*

Die Instanzen der sozialen Kontrolle (Kontrollrdte), welche die Uberwachung des
Verwaltungshandelns zur Aufgabe haben, sind nicht oder nur teilweise in den Gemeinden
etabliert. Oft sind sie nur schwach besetzt, denn es fehlt den jeweiligen Verantwortlichen an
Qualifikationen und Zeit, um ihr Amt angemessen auszufiillen. In vielen Fallen ist der
Kontrollrat nur ungenugend innerhalb der Bevolkerung akzeptiert und wird daher in seiner
Funktionsausibung nur unzureichend unterstitzt. Auch seitens der Gemeinderegierung
erfolgt keine Unterstitzung. Darlber hinaus wird die ohnehin schwache Position des
Kontrollrats gegenliber der Gemeindeverwaltung weiter geschwacht, indem die
Gemeinderegierung politisch Einfluss nimmt und somit versucht, den Kontrollrat zu
vereinnahmen, um der sozialen Kontrolle zu entgehen.

Somit ist eine SchlUsselfunktion zur Korruptionsbekdmpfung, Erhdhung von
Verwaltungstransparenz sowie Reprasentation und Beteiligung der Bevdlkerung weitgehend
ausgeschaltet.

Handlungsempfehlungen:

e Zur Starkung des Kontrollrats misste grundsatzlich sichergestellt werden, dass eine
Gruppe von Personen die verschiedenen Aufgabenbereiche abdeckt. Eine Person kann
das Aufgabenspektrum der sozialen Kontrolle nicht leisten.

e Neben zusatzlicher organisatorischer Unterstitzung durch die OTB kdnnten auch andere
Akteure wie z.B. sozial ausgerichtete Organisationen, Gewerkschaften/Berufsverbande
oder die Kirche in die Aufgaben und Funktionen des Kontrollrat eingebunden werden.
Dadurch wirden die generell schwach entwickelten OTB von bereits etablierten Akteuren
unterstitzt und der Kontrollrat starker in der Gemeinde integriert.
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e Dem Kontrollrat musste eine Mindestunterstitzung zuteil werden. Dabei ist die
Unterstitzung durch finanzielle Mittel im Sinne einer Bezahlung des Amtes nicht zu
empfehlen, da somit Motivationen geschaffen wirden, die fir eine unabhangige Funktion
des Rates hinderlich sein kdnnten. Vielmehr mussten Unkosten (z.B. flir Besuche in
landlichen Siedlungen, Arbeitsmaterialien) erstattet werden.

e Darlber hinaus musste der Kontrollrat z.B. durch die Bereitstellung eines Arbeitsraumes
oder Kommunikationsmittel logistisch unterstutzt werden.

o Eine Institutionalisierung des Kontrollrates ist besonders wichtig bei der
Aufgabenwahrnehmung (wie z.B. Reprasentation der OTB, Beschwerdestelle,
Vermittlerrolle). RegelméaRige Treffen und verlassliche Offnungszeiten wirden dazu
beitragen.

e QualifikationsmalRnahmen fir Mitglieder des Kontrollrats sind besonders notwendig.
Generell ist es dabei wichtig, die Funktion des Kontrollrates zu erlautern und besonders
im Bereich der Verwaltungsvorgange und Finanzplanung auszubilden, um die Aufgabe
der Uberprifung der Haushaltsabrechnungen zu ermdglichen.

Problembereich 5

»Es gibt keine lokale Armutsbekdmpfung.“

Die Aufgabe der lokalen Armutsbekdmpfung wird von den Gemeinden so gut wie nicht
wahrgenommen. Einerseits liegt das an mangelndem politischen Willen innerhalb der
Gemeinderegierungen und fehlendem Bewusstsein bzw. Kenntnis, dass Armutsbekampfung
zu den offiziellen Aufgaben der Gemeinden =zahlt. Andererseits mangelt es den
Verwaltungen an Kapazitaten und Qualifikationen, um das vielschichtige Problem der Armut
anzugehen. Bereits die Erflllung der administrativen Aufgaben stellt die Gemeinden vor
grolle Herausforderungen und Uberfordert sie in vielen Fallen. Das erweiterte
Aufgabenspektrum der Armutsbekampfung erfordert allerdings dartber hinausgehende
Qualifikationen, Kompetenzen und Finanzmittel. Insofern fehlt es den Gemeinden bereits an
Mdglichkeiten, eine lokale Armutsanalyse durchzufuhren, geschweige denn, lokale
Strategien zur Reduzierung der Armut zu entwickeln und umzusetzen. Offentliches
Verwaltungshandeln und daraus resultierende Investitionen sind daher nicht oder nur
unzureichend am Ziel der Armutsbekdmpfung ausgerichtet. Dieses Problem wird durch die
mangelnden Einflussmoglichkeiten sozial schwacher Bevdlkerungsteile und die generelle
Diskriminierung gegenuber ethnischen Minderheiten, die in vielen Fallen extrem arm sind,
noch verstarkt.

Der Mangel an lokalen Konzepten und Strategien macht in diesem Zusammenhang zwei
weitere Problembereiche deutlich. Den Gemeinden werden von der Gesetzgebung lediglich
armutsrelevante Investitionsbereiche verbindlich vorgegeben. Technische Unterstitzung zur
Entwicklung individueller Konzepte gibt es dabei allerdings nicht. Insofern sind die
Gemeinden mit der Aufgabe der Armutsbekampfung deutlich Uberfordert. Zudem ist Armut
ein multidimensionales Problem, dessen Losung deutlich Gber die Kompetenzbereiche der
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Gemeinden hinausgeht und Interventionen erfordert, die nicht im Aufgabenspektrum der
Gemeinden liegen. Dies verdeutlicht, dass das Problem der Armut von den Gemeinden allein
nicht vollstandig geldst werden kann, sondern nur ,Beitrage’ seitens der Gemeinde zur
Armutsbekampfung geleistet werden kdnnen.

Handlungsempfehlungen

e Eine zentrale Voraussetzung fir lokale Armutsbekdmpfung ist politischer Wille. Insofern
muss der Wille zur Armutsbekdmpfung, der auf der nationalen Ebene immer wieder
,Jbeschworen’ wird, auch auf lokaler Ebene entstehen.

o Wichtig ist ein klares Problembewusstsein. Dazu ist die Definition und das Verstandnis
von Armut relevant. Es kommt dabei darauf an, ein fiir die spezifischen lokalen Realitaten
individuelles Armutsverstandnis zu entwickeln, um das Problem naher zu fassen. Dabei
ist es notwendig, lokale Armutsgruppen (besonders Indigenas) einzubeziehen, um mit
den relevanten Akteuren zu gemeinsamen Vorstellungen zu gelangen, gegenseitiges
Verstandnis zu férdern und Vorurteile abzubauen. Die Bericksichtigung qualitativer
Armutsaspekte ist daflir von besonderer Bedeutung.

e Damit im Zusammenhang steht die Ermittlung des genauen Ausmasses der lokalen
Armutsausmalde und deren Griinde, um entsprechende Strategien entwickeln zu kénnen.

o Die Entwicklung spezifischer Strategien zur Bekampfung der lokalen Armut muss
zusatzlich zur herkdmmlichen Gemeindeentwicklungsplanung erfolgen. Die Ausrichtung
lokaler Investitionsentscheidungen an armutsrelevanten Aspekten kann dadurch
gefordert werden.

o Die verstarkte Partizipation lokaler Armutsgruppen ist eine essentielle Voraussetzung fur
eine effektivere Armutsbekampfung.

Problembereich 6

,Die Gemeinden haben Finanzprobleme.*

Der Mangel an finanziellen Ressourcen auf Gemeindeebene schwacht die lokalen
Institutionen insgesamt und wirkt sich negativ auf die Erflllung der lokalen
Verwaltungsaufgaben aus. Die Transfers aus dem nationalen Steueraufkommen
(Coparticipacion) sind unregelmalfig. AuRerdem ist der staatliche Entwicklungsfonds (FPS)
sehr burokratisch, wodurch die entsprechenden Gelder den Gemeinden nur sehr
eingeschrankt, mit grof’en Verzdgerungen und nach hohem Bearbeitungsaufwand zur
Verfugung stehen. Die HIPCII-Gelder sind in vielen Féllen als Ko-Finanzierung an die Fonds
gebunden und dadurch ebenfalls haufig untergenutzt. Auch die Erhebung eigener Steuern
stellt sich in den Gemeinden problematisch dar, da einerseits die entsprechenden
administrativen, technischen und organisatorischen Voraussetzungen (z.B. Katastersysteme)
fehlen. Andererseits schwacht mangelndes Vertrauen der Bevolkerung in die
Gemeindeinstitutionen deren Zahlungsmoral und -bereitschaft, was zu niedrigen
Steuereinnahmen fihrt. Somit sind in den Gemeinden permanent Finanzprobleme
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anzutreffen. Dartber hinaus werden vom Zentralstaat durch die Konditionalisierung einiger
Geldquellen (Coparticipaciéon, HIPCII-Gelder) Investitionsbereiche und -anteile festgelegt, die
in manchen Fallen nicht den lokalen Praferenzen entsprechen. Dies kommt einem direkten
Einfluss des Zentralstaates auf lokale Entscheidungen gleich, was die Mdglichkeiten lokaler
Selbstverwaltung der Gemeinden deutlich eingeschrankt.

Aulerdem werden Probleme im Rahmen der munizipalen Finanzplanung deutlich, was eine
ineffiziente Verwendung der Gelder zur Folge hat. Inadaquate Finanzmittelversorgung und
defizitdres Finanzmanagement erschweren somit die Finanzierung der Ubertragenen
Verwaltungsaufgaben. Insofern sind die finanziellen Voraussetzungen zur Erflllung der
Aufgaben nur bedingt gegeben.

Handlungsempfehlungen:

e Eine Entburokratisierung der Beantragung von Projektmitteln aus dem staatlichen
Entwicklungsfonds FPS, eine bessere institutionelle Zusammenarbeit und eine verstarkte
Unterstitzung der Gemeinden bei der Beantragung konnte zu mehr Flexibilitdt und
gesteigerten finanziellen Ressourcen auf Gemeindeebene flhren.

e Die Entkonditionalisierung der HIPCII-Gelder wirde die Berlcksichtigung lokaler
Bedurfnisse und Praferenzen bei Investitionsentscheidungen steigern.

o Die Schaffung von Anreizsystemen und vertrauensbildenden MalRihahmen kdnnte eine
Steigerung der Steuerzahlungsmoral der Bevolkerung erméglichen und somit zu héheren
Steuereinnahmen der Gemeinden flhren. Dies wirde durch eine organisatorische
Unterstitzung der Gemeinden beim Aufbau von lokalen Katastersystemen und
Steuererhebungsmechanismen weiter vorangetrieben.

e Die munizipale Finanzplanung muss effizienter und verlasslicher gestaltet werden. Die
Unterstltzung bei der Verwendung automatisierter Abrechnungssysteme muss dabei im
Vordergrund stehen, um die Gemeinden selbst in die Lage bringen, verantwortungsvoller
und effizienter mit den Geldern umzugehen.

e Die Entwicklung eines munizipalen Kreditsystems konnte zu mehr Flexibilitat der
Verwaltungen flihren und helfen, finanzielle Engpasse der Gemeinden zu Uberbricken.
Aulerdem kénnten dann, wenn nétig, groliere Investitionen getatigt werden. Wichtig ist
in jedem Falle die verbindliche Rickzahlung der geliehenen Gelder und der
verantwortungsvolle Umgang mit diesem Instrument.

e Auch der Transfer groRerer Finanzanteile an die Gemeinden wirde zu einer
Entspannung der munizipalen Finanzkrise flhren.

Problembereich 7

»,Die Entwicklungsplanung wird nur teilweise umgesetzt und die
zZivilgesellschaftliche Beteiligung ist unzureichend.*

In den Gemeinden wird der durch die Dezentralisierungsreform vorgesehene Prozess der
Gemeindeentwicklungsplanung nur in Teilen angewendet. Das Element der strategischen
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Planung (PDM) wird zwar formell eingesetzt, bleibt aber bei den konkreten
Entscheidungsprozessen im Rahmen der verstarkt angewendeten MalRnahmen- und
Haushaltsplanung (POA) weitgehend unbericksichtigt. Insofern sind lokale Investitionen
nicht an langfristigen Entwicklungszielen orientiert oder Teil daran ausgerichteter Strategien,
sondern sind Ergebnis kurzfristig getroffener Entscheidungen, die von Tagespolitik gepragt
werden und spontanen Bedurfnissen entsprechen. Dies flihrt zu einer gewissen Richtungs-
und Konzeptlosigkeit dezentralen Verwaltungshandelns, das Gefahr lauft, an den
Bedurfnissen vorbeizugehen und im Sinne nachhaltiger Entwicklung wirkungslos zu bleiben.
Eine fehlende strategische Gesamtvision verspielt darlber hinaus das Potenzial, die
Bevolkerung sowie deren langfristige Vorstellungen und Praferenzen in die Planung zu
integrieren und somit zwischen zivilgesellschaftlichen und institutionellen Akteuren einen
Kompromiss bezilglich der Gestaltung und Steuerung lokaler Entwicklung zu erarbeiten.

Die haufiger angewendete MalRnahmen- und Haushaltsplanung (POA) verlauft allerdings
nicht problemfrei. Vielmehr ist sie haufigen Anderungen unterworfen und wird selten
vollstandig umgesetzt. Daruber hinaus fehlen Instrumente der Evaluation und des
Monitoring, um die Wirkung der getatigten Investitionen, umgesetzten Projekte und
Malnahmen zu bewerten und gegebenenfalls Anderungen im Sinne einer verbesserten
Zielerreichung vorzunehmen.

Die Beteiligung der Bevolkerung am Prozess der partizipativen
Gemeindeentwicklungsplanung findet nur begrenzt statt. Die Partizipation erfolgt
grundsatzlich nur Gber die OTB. Andere Basisorganisationen, die nicht den Status einer OTB
besitzen, sind von der Planung ausgeschlossen. Dies betrifft in vielen Fallen indigene
Organisationen und deren Bevolkerung. Insofern muss von selektiver Beteiligung
gesprochen werden, was eine Ausgrenzung benachteiligter Gruppen intensiviert. Aul’erdem
werden seitens der Gemeindeverwaltung nur eingeschrankte Moéglichkeiten zur Partizipation
geschaffen und somit die Bevolkerung nur am Teilprozess der Malnahmenplanung beteiligt.
Die Partizipation der OTB ist dabei auf ein Vorschlagsrecht im Sinne eines Abfragens von
Praferenzen fur Projekte und MalBnahmen beschrankt. Partizipative Methoden oder
Planungsaktivitaten zur gemeinsamen Erarbeitung von Strategien und
MaRnahmenprogrammen finden dabei keine Anwendung. Insofern entspricht die praktizierte
Partizipation in der Gemeindeentwicklungsplanung einer Form von Konsultation und ist
aufgrund dessen nicht sehr intensiv. Die mangelnde Bericksichtigung der OTB-Vorschlage
bei der konkreten Umsetzung der Planung stellt darlber hinaus den gesamten
Partizipationsprozess in Frage.

Zudem wird die Bevolkerung durch die jeweiligen OTB nur unzureichend reprasentiert. Die
OTB werden andererseits von der Bevolkerung nur bedingt anerkannt und sind nur
eingeschrankt etabliert. Dies hangt unter anderem mit den hohen ,Kosten’ fiir Partizipation
(z.B. Zeit) zusammen, die fir die Bevolkerung oft nicht zu erbringen sind. Auch die
mangelnden Qualifikationen oder Eigeninteressen von OTB-Prasidenten sowie interne
Strukturschwachen der Organisationen haben zur Folge, dass die Reprasentativitat stark
eingeschrankt und die Qualitdt der Partizipationsbeitrdge eher niedrig ist. Generell ist die
Aneignung von Beteiligungs- und Handlungsspielraumen durch die Bevolkerung eher
schwach ausgepragt. Das zieht eine geringfiigige Bertcksichtigung lokaler Interessen und

130



3 Untersuchung

Bedurfnisse in der Gemeindeentwicklungsplanung nach sich und verhindert, dass sich die
zivilgesellschaftlichen Gruppen mit den Zielen lokaler Entwicklung auseinandersetzen, sich
damit identifizieren und entsprechend fur deren Umsetzung engagieren.

Handlungsempfehlungen:

Die strategische Planungskomponente des PDM muss in den Gemeinden aktiviert
werden und Entwicklungsstrategien mussen an Bedeutung gewinnen, um Investitionen
an langerfristigen Zielen wie z.B. Armutsbekdmpfung zu orientieren. Fir den POA muss
der PDM eindeutige Relevanz haben, um ziellose Investitionen zu vermeiden.

Die Erarbeitungsprozesse der lokalen Entwicklungsstrategien beinhalten die Méglichkeit
deutlich  erweiterter  Partizipation und somit eine direkte Form von
Entscheidungsbeeinflussung. Dies kann zu einer Aktivierung der Bevolkerung fihren und
mehr Bereitschaft erzeugen sowie Interesse am lokalen Entwicklungsprozess generieren.
Dafir muss in erster Linie die Erarbeitung des PDM in der Verantwortung der
Gemeindeverwaltung liegen. Durch die selbstandige Gestaltung des Planungsprozesses
und die eigenstandige Erarbeitung des Planes kann die strategische Planung in der
Gemeinde starker etabliert werden. Daflr sind allerdings Kapazitidtsengpasse des
Gemeindepersonals zu reduzieren (z.B. QualifikationsmalRnahmen im Bereich der PDM-
Planung).

Die Starkung der zivilgesellschaftlichen Basisorganisationen ist bedeutend. Die Konflikte
bezlglich nicht anerkannter Basisorganisationen missen gelést werden, um
Reprasentativitat zu gewahrleisten und besonders marginalisierte Gruppen in die
Partizipationsprozesse zu integrieren. Dartber hinaus kdnnten QualifikationsmalRnahmen
die Organisationen starken und dazu fihren, dass sie ihre Funktion besser wahrnehmen.
Zusatzlich zu territorialer Reprasentativitdt ware es sinnvoll, auch funktional
ausgerichtete Organisationen, wie beispielsweise Frauenvereine, soziale Gruppen,
Seniorenvereine, Berufsvereinigungen, Kirche usw. an der Planung zu beteiligen. Haufig
haben diese funktionierende interne Organisationsstrukturen, verfligen Uber
Qualifikationen und bringen starkes Interesse an lokaler Entwicklung sowie soziales
Engagement mit. Das Potenzial dieser Gruppen kénnte dazu beitragen, die vielfaltigen
Schwachen der OTB z.B. bezlglich Teilnahmebereitschaft oder interner Reprasentativitat
beim Planungsprozess insgesamt auszugleichen.

Zur Erleichterung der Partizipation musste die Teilnahme an entsprechenden
Veranstaltungen vereinfacht werden. Z.B. die Erstattung von Anfahrtskosten oder
Kinderbetreuung bei zentralen Veranstaltungen bzw. die verstarkte Durchflhrung
dezentraler Veranstaltungen kdnnten dazu beitragen.

Auch die verstarkte Anwendung von partizipativen Methoden in den
Beteiligungsveranstaltungen koénnte zu mehr Kommunikation beitragen und den
bisherigen Priorisierungs- und Konsultationsprozess in Richtung eines wirklichen
Aushandlungsprozesses mit klaren und verbindlichen Einflussmdglichkeiten zu
entwickeln.

Die Bericksichtigung anderer Planungs- und Partizipationsverstandnisse ist besonders in
Gemeinden mit hohen indigenen Bevolkerungsanteilen notwendig. Indigene Traditionen

131



3 Untersuchung

und deren kulturelle Routinen haben unter Umstanden unter Umstanden wenig mit den
eher westlich gepragten Planungs- und Beteiligungskonzepten der Gemeinde-
entwicklungsplanung gemein. Insofern missen lokale Beteiligungsprozesse flexibel und
kompromissfahig angelegt sein, um Ausgrenzung zu vermeiden.

e Die Gemeindeplanung muss effektiver umgesetzt werden und sich dabei an
Qualitatsstandards orientieren. Dafur ist die Entwicklung und Anwendung von
Evaluations- und Monitoringinstrumenten notwendig.

o Erst durch eine verbindliche Umsetzung der partizipativen Planung sind die Relevanz der
Beteiligung und somit die Bertcksichtigung der lokalen Bedirfnisse sichergestellt.
Insofern mussen Anderungen der Plane geringfligig bleiben und die Umsetzung der
Plane sichergestellt werden.
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Aus der vorliegenden Untersuchung ist abzuleiten, dass die bolivianische
Dezentralisierungsreform in den untersuchten Gemeinden nur unzureichend umgesetzt
worden ist. DarUber hinaus fuhrte sie zu unterschiedlichen Problemkonstellationen in der
lokalen Selbstverwaltung. Vor diesem Hintergrund scheint die Erreichung der Reformziele
effiziente Ressourcenallokation, administrative Effizienz und Partizipation der Bevélkerung
sowie der dartber hinaus gehenden Zielsysteme Demokratisierung und Armutsbekdmpfung
weit entfernt zu liegen.

Im Lichte der Ausgangssituation vor zehn Jahren betrachtet - als der Staatsaufbau Boliviens
noch hochgradig zentralisiert war - stellen sich die im Rahmen dieser Arbeit identifizierten
Problembereiche jedoch  wesentlich  weniger pessimistisch dar. Trotz aller
Implementationsdefizite und damit zusammenhangender Schwierigkeiten wurde durch die
Reform ein tiefgreifender gesellschaftlicher Transformationsprozess initiiert, der eine
signifikante Starkung, Aktivierung und Dynamisierung der lokalen Ebene nach sich gezogen
hat. Nie zuvor in der Geschichte des Landes gab es eine vergleichbare Verschiebung der
Machtkonstellation zugunsten der dezentralen Ebene. Der Anteil von lokalen
Entscheidungskompetenzen und der Umfang der auf Gemeindeebene investierten
Finanzmittel ist in diesem Zeitraum enorm angestiegen. Die lokalen Regierungs- und
Verwaltungseinheiten sind trotz struktureller Schwachen und mangelnder Kapazitaten
prasent und in der Lage, zumindest partiell Aufgaben in ihren Zustandigkeitsbereichen
wahrzunehmen. Seitens der Zivilgesellschaft bildeten sich neue Akteure heraus, die
begonnen haben, sich lokale Handlungs- und Beteiligungsspielrdume anzueignen und somit
den lokalen Entwicklungsprozess zu beeinflussen. Vor diesem Hintergrund kénnen die
nachgewiesenen Veranderungen durchaus als Teilerfolge bezeichnet werden, denen
weitreichende Potenziale innewohnen, auf die es sich aufzubauen lohnt.

Wie Ruben Vaca, Biirgermeister von Villamontes es treffend beschreibt®,
Dezentralisierung als langfristiger Lernprozess verstanden werden, der nur mit Geduld und
intensiver Unterstitzung zum Ziel fuhren kann. Reformen vom Ausmal} der bolivianischen
Dezentralisierungsreform bendtigen fir eine Implementierung viel Zeit und kénnen
offensichtlich nicht ohne Probleme umgesetzt werden. Kurzfristige Erwartungen sind insofern
unangebracht. Schwierigkeiten, Abweichungen und Konflikte sind dabei eher die Regel und
kénnen als Hinweis interpretiert werden, dass dynamische Prozesse in Gang gekommen
sind. In Bolivien wird die Dezentralisierung trotz der damit einhergehenden
Implementationsdefizite weitgehend als unumkehrbarer und alternativioser Prozess
akzeptiert. Insofern kommt es darauf an, Problembereiche naher zu definieren und zu
analysieren, um sinnvolle Ansatzpunkte flr prozessunterstitzende MalRnahmen entwickeln.
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Die vorliegende Analyse ist insofern als Momentaufnahme im Rahmen des langfristig
angelegten Umsetzungsprozesses der bolivianischen Dezentralisierungsreform zu verstehen
und leistet aus qualitativer Perspektive einen Beitrag zur Identifizierung von
Problembereichen und der daran ausgerichteten Entwicklung von Handlungsansatzen, die
den weiteren Umsetzungsprozess unterstutzen.

Die vielfaltigen wund teilweise &uRerst weitgehenden Wirkungshypothesen von
Dezentralisierungspolitiken werden allerdings problematisch beurteilt. Sie bergen die Gefahr,
dass die Leistungsfahigkeit der dezentralen Ebene tberbewertet wird und lokale Akteure in
der Konsequenz Uberfordert werden. Obwohl dezentrales Verwaltungshandeln
entwicklungsrelevante Potentiale besitzt, kann es nicht als Wundermittel gelten. Vielmehr
muss die Leistungs- und Wirkungsfahigkeit aller staatlicher Ebenen im Zusammenhang mit
relevanten Problemkonstellationen analysiert werden, um sinnvolle und realistische Ansatze
zur Ldésung dieser Probleme auf allen verschiedenen Ebenen zu entwickeln und
entsprechend Kompetenzen und Finanzen zu verteilen.

Daruber hinaus ist es von Bedeutung, gerade im Zusammenhang mit Dezentralisierung in so
genannten Entwicklungslandern sich des eurozentrischen Hintergrunds des Konzeptes und
den damit zusammenhangenden mdglichen Grenzen seiner Anwendbarkeit in anderen
Kulturrdumen bewusst zu sein.
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A 1 Gesprachsleitfaden

A 1.1 Gesprachsleitfaden fir zivilgesellschaftliche

Gemeindeakteure
(OTB-Vertreter, Kontrollrat - Comité de Vigilancia, indigene Vertreter)

(0) Rahmenbedingungen « Personliche Vorstellung.
« Hintergrund: Diplomarbeit, thematische
Einordnung.

o Interview: Dauer max. 60 min., vorbereiteter
Fragenkatalog / Gesprachsleitfaden, Ziel ist
aber ein offenes Gesprach.

« Absprache beziiglich der Aufzeichnung des

Gespraches.
« Absprache zur Nennung des Namens in der
Auswertung.
(1) Funktion « Welche Funktion haben Sie in ihrer

Gemeinschaft/Siedlung inne?
« Welche Aufgaben haben Sie?
« Was bendétigt man, um diese Funktion ausflllen

zu koénnen?
« Sind sie damit zufrieden, wie Sie lhre Funktion
ausflllen?
« Was konnte lhnen helfen, Ihre Funktion besser
wahrzunehmen?
(2) Lokale Charakteristika « Was macht ihre Siedlung/Viertel aus?

« Wie geféllt es Ihnen hier?

« Wie viele Menschen leben hier?

« Wie setzt sich die Bevolkerung ethnisch
zusammen?

« Wie und wovon leben die Menschen hier?

« Was gehort ihrer Meinung nach zu einem guten
Leben? Was davon fehlt ihnen?

« Was bereitet den Menschen hier Probleme?

« Was musste verbessert werden? Warum wird
es nicht verbessert?

« Wairden Sie die Bevdlkerung an sich als arm
bezeichnen und warum?
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(3) Status innerhalb der
Gemeinde

(4) Interne Organisation

(5) Verhaltnis zur Gemeinde

(6) Lokale Politik

Seit wann gibt es lhre Organisation?

Welchen Status hat lhre Organisation innerhalb
der Gemeinde?

Wurde Ihre Organisation offiziell als OTB
anerkannt? Wann?

Wie verlauft die Prozedur der formellen
Anerkennung?

Gibt es noch andere Organisationen hier in der
Siedlung / im Viertel?

Was sind die Unterschiede zwischen den
Organisationen?

Gibt es Konflikte? Welche?

Wie ist die Siedlung / das Viertel intern
organisiert?

Gibt es Verantwortliche fir bestimmte
Themen?

Gibt es lokale Autoritaten/Reprasentanten?
Wie funktioniert die Wahl lokaler Autoritaten?
Wie werden hier Entscheidungen getroffen?
Gibt es regelmaRige Versammlungen?

Wer nimmt daran teil?

Welche Probleme treten dabei auf? Was
funktioniert besonders gut?

Wer ist flr das Thema lokale Entwicklung hier
verantwortlich?

Gibt es lokale Ideen/Vorstellungen fir
Entwicklung? Was beinhalten sie?

Wie lange leben Sie (bereits) in der Gemeinde?
Wie ist ihre Beziehung zur Gemeinde? Fuhlen
Sie sich als Teil der Gemeinde?

Wie ist das Verhaltnis zu anderen Siedlungen
in der Gemeinde? zu anderen
Bevolkerungsgruppen?

Sind Sie zufrieden mit der lokalen Politik?
Warum?

Fahlen Sie sich von der Gemeinderegierung
verstanden und in ihren BedUrfnissen
reprasentiert?

Wie ist Ihr Verhaltnis zum Blrgermeister?
Vertauen Sie ihm? Wie oft und wo haben sie
Kontakt?
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(7) Beteiligung an der Gemeinde-
entwicklungsplanung

(8) Lokale Dienstleistungen /
offentliche Angebote

Wie ist lhr Verhaltnis zum Gemeinderat?
Vertrauen Sie den Mitgliedern? Wie oft und wo
haben sie Kontakt?

Zahlen Sie Steuern an die Gemeinde?

Kennen Sie den PDM / den POA?

Werden die lokalen Vertreter zu
Veranstaltungen der Gemeinde eingeladen?
Wo finden die Veranstaltungen statt?

Was ist Inhalt der Veranstaltungen?

Wie ist der Ablauf der Veranstaltungen? Was
passiert dort?

Wer nimmt sonst daran teil?

Haben Sie sich beteiligt? Warum? Warum
nicht?

Wie genau funktioniert die Beteiligung?
Welche Vorschlage haben sie gemacht? Wie
sind diese Vorschlage zustande gekommen?
Wer hat sie entwickelt?

Waren sie personlich zufrieden mit den
Vorschlagen? Sind Sie der Meinung, die
Umsetzung der vorgeschlagenen Projekte
koénnten die allgemeine Situation verbessern?
Wurden lhre Vorschlage bei der Planung und
Umsetzung berlcksichtigt?

Ist der Vorschlag der lokalen Organisation
umgesetzt worden? Sind Sie mit der
Umsetzung zufrieden?

Sehen Sie lhre Interessen bei der Planung
vertreten?

Was musste Ihrer Meinung nach bei der
Beteiligung verbessert werden?

Was musste Ihrer Meinung nach bei der
Planung verbessert werden?

Was ist das Hauptproblem?

Gibt es auRer der Gemeindeentwicklungs-
planung weitere Beteiligungsmdglichkeiten?

Welche Dienstleistungen der Gemeinden sind
hier verfigbar?

Welche Projekte/Mallinahmen der
Gemeinderegierung wurden hier realisiert?
Welches Projekt/MalRnahme wurde wann
zuletzt hier investiert?
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(9) Arbeit des Kontrollrats (CV)

Welche Dienstleistungen fehlen Ihrer Meinung
nach?

Gibt es andere Organisationen, die die
Siedlung oder das Viertel unterstitzen und
investieren?

Kennen Sie die Vertreter des CV?

Nimmt das CV Kontakt zu Ihnen auf?

Koénnen Sie Kontakt zum CV aufnehmen?
Nimmt das CV seine Kontrollfunktion wahr?
Gab es schon einmal offizielle Beschwerden
des CV gegenuber der Gemeinderegierung?
Steht das CV fir Beschwerden zur Verfigung?
Was musste am CV verbessert werden?

A 1.2 Gesprachsleitfaden fiir institutionelle Gemeindeakteure

(Gemeinderatsmitglieder, Blirgermeister, Verwaltungsmitarbeiter)

(0) Rahmenbedingungen

(1) Funktion

(2) Lokale Charakteristika

Persdnliche Vorstellung.

Hintergrund: Diplomarbeit, thematische
Einordnung.

Interview: Dauer max. 60 min., vorbereiteter
Fragenkatalog / Gesprachsleitfaden, Ziel ist
aber ein offenes Gesprach.

Absprache bezliglich der Aufzeichnung des
Gespraches.

Absprache zur Nennung des Namens in der
Auswertung.

Welche Funktion Gben Sie aus?

Wie lange sind Sie schon im Amt?

Sind Sie mit ihrer Stelle zufrieden?

Fahlen Sie sich |hren Aufgaben gewachsen?
Was vermissen Sie eventuell?

Was wirden Sie gern noch lernen?

Was wirde lhnen bei der Amtsausiibung
helfen?

Wie wirden Sie die Gemeinde
charakterisieren?

Wie grof} ist die Gemeinde?
Wie viele Menschen leben hier?
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(3) Soziale Situation /
Armutssituation

(4) Institutionelle Struktur

(5) Gemeinderat

(6) Gemeindepolitik

(7) Selbstverwaltung

Welche ethnischen Gruppen leben hier?
Wodurch sind sie gekennzeichnet?

Wie sind die Siedlungsstrukturen?

Was gibt es fiur Probleme?

Welche sind die am starksten von Armut
betroffenen Gruppen in der Gemeinde?
Was fehlt ihnen am meisten?

Warum sind sie arm?

Wie grol} ist die Gemeinderegierung? Wie viele
Mitglieder hat der Gemeinderat?

Wie grof ist die Verwaltung? Wie viele
Mitarbeiter gibt es? Ist das ausreichend? Seit
wann arbeiten die Mitarbeiter in der
Verwaltung?

Gibt es eine hohe Mitarbeiterfluktuation?

Wie ist die Verwaltung intern strukturiert?

Mit welchen technischen Ressourcen ist ihre
Verwaltung ausgestattet? (EDV, Fahrzeug)
Was sind typische/regelmaRige Probleme der
Verwaltung?

Was fehlt fur eine effiziente Verwaltungsarbeit?

Wie oft tagt der Gemeinderat?

Welche Themen sind besonders haufig auf der
Tagesordnung?

Herrscht personelle Konstanz und
Anwesenheit in den Gemeinderatssitzungen?
Wie kommen sie zu Entscheidungen?

Was sind die Haupteinflussfaktoren auf
Entscheidungen?

Wie beurteilen Sie den Einfluss der lokalen
Politik auf das Verwaltungshandeln?

Welche Bedeutung haben nationale Parteien in
ihrer Gemeinde?

Welchen Einfluss haben sie in der
Gemeindepolitik?

Haben sie das Gefiihl, dass die Gemeinde
eigenstandig ist bzw. ihre Aufgaben
selbstandig wahrnehmen kann?

Wie ist das Verhaltnis zwischen der Gemeinde
und regionalen und nationalen Akteuren?
Was konnte eine Eigenstandigkeit verstarken?

139



Anhang

(8) Verwaltungsaufgaben /
Leistungen der Gemeinde

(9) Probleme/Schwierigkeiten bei
der Gemeindearbeit

(10) Armutsbekampfung

(11) Verhltnis zu
zivilgesellschaftlichen
Gruppen

(12) Anerkennung von OTB

Welche Leistungen erbringt die Gemeinde?
In welchen Bereichen / Sektoren wird
schwerpunktmaRig investiert? Warum?

Wo werden Dienstleistungen / Infrastruktur
schwerpunktmafig angeboten?

Profitiert die gesamte Bevdlkerung der
Gemeinde von den Angeboten?

Wird das gesamte Gemeindegebiet versorgt?
Werden dabei Armutsgruppen besonders
bertcksichtigt?

In welchen Bereichen / Sektoren musste noch
mehr investiert werden?

Treten Probleme bei der Erflllung der
Gemeindeaufgaben auf?

Wo liegen die Probleme bei der Erfiillung der
Aufgaben?

Welche Aufgabenbereiche sind besonders
betroffen?

In welchen Gemeindegebieten treten diese
Probleme besonders auf? Wo?

Welche Bevdlkerungsteile sind besonders von
Armut betroffen?

Wie kénnte man die Situation in der Gemeinde
verbessern?

Welche Mallhahmen sind besonders wichtig,
die zur Armutsbekampfung beitragen?
Welche Faktoren wirken sich lhrer Meinung
nach negativ auf die Armutssituation aus bzw.
Was hindert am starksten, um die Armut zu
reduzieren?

Gibt es lhrer Meinung nach Uberhaupt
Moglichkeiten die Armut zu bekampfen?

Haben Sie zu zivilgesellschaftlichen Gruppen
in der Gemeinde Kontakt? Wie haufig?

Von welcher Seite wird der Kontakt gepflegt?
Von wem geht der Kontakt aus?

Welchen Einfluss haben diese Kontakte auf die
Gemeindepolitik?

Wie verlauft der offizielle Prozess der OTB-
Anerkennung?
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(13) CV - Soziale Kontrolle

(14) Gemeindefinanzen

(15) PDM

Werden dabei alle Organisationen
bertcksichtigt?
Was sind typische Konflikte dabei?

Werden Sie vom CV regelmassig kontrolliert?
Wie ist lhr Verhaltnis zum CV?

Wird das CV von der Gemeinderegierung
unterstitzt?

Wie beurteilen Sie die finanzielle Situation der
Gemeinde?

Wie funktioniert der Finanztransfer in den
einzelnen Geldquellen? Coparticipacion /
HIPCII? Werden die Gelder regelmalig und in
vollem Umfang transferiert? Probleme?

Wie funktioniert die Beantragung von Geldern
aus dem FPS?

Wie hoch ist der Anteil der eigenen
Steuereinnahmen?

Wie funktioniert die Erhebung und Eintreibung
von Steuern?

Reichen die zur Verfigung stehenden
Finanzmittel zur Erflllung der
Verwaltungsaufgaben?

Wie gehen Sie mit den
Verwendungskonditionen der Gelder um?
Werden sie eingehalten? Entsprechen Sie den
lokalen Prioritaten?

Wie beurteilen Sie die munizipale
Finanzplanung?

Was kdnnte daran verbessert werden?

Kennen Sie den PDM und seine Inhalte? Was
beinhaltet der PDM in Ihrer Gemeinde?
Welchen Stellenwert hat der PDM fir die
tagliche Arbeit der Gemeindeverwaltung?

Wie wird der PDM innerhalb Ihrer Gemeinde
erarbeitet? Wie verlauft der Prozess zur
Erarbeitung?

Wie erstellen Sie innerhalb der Gemeinde das
diagnostico?

Wie wird der PDM umgesetzt?

Werden die Umsetzungsergebnisse nach
Ablauf des Programmzeitraumes evaluiert?
Hatten Sie Vorschlage zur Verbesserung der
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(16) POA

(17) Beteiligung

Programmumsetzung?

Wie hoch ist die Umsetzungsrate des Planes?
Werden Anderungen innerhalb des
Programmverlaufes vorgenommen? In welcher
Art und Weise?

Tragt das Programm zur Verbesserung der
Armutssituation bei?

Inwieweit spiegeln die POA-Inhalte die PDM-
Inhalte wider?

Welche Probleme treten beim POA auf?
Warum?

Wie schatzen sie das zivilgesellschaftliche
Engagement in der Gemeinde ein?

Welche Gruppen und Organisationen
existieren in Ihrer Gemeinde?

Welche Arten der Beteiligung gibt es innerhalb
der Erarbeitung der Plane?

An welchen Teilprozessen der
Programmerarbeitung werden die
Gemeindemitglieder beteiligt? Wer nimmt
hauptsachlich an den Veranstaltungen teil?

In welchen Prozessstadien nehmen die OTBs
teil?

Sind Sie mit der Beteiligung der
Gemeindemitglieder zufrieden?

Wie schatzen sie die Reprasentativitat der
Beitrage ein? Kennen sie die internen
Strukturen der einzelnen OTB?

A 1.3 Gesprachsleitfaden fiir externe Experten

(0) Rahmenbedingungen

Personliche Vorstellung.

Hintergrund: Diplomarbeit, thematische
Einordnung.

Interview: Dauer max. 60 min., vorbereiteter
Fragenkatalog / Gesprachsleitfaden, Ziel ist
aber ein offenes Gesprach.

Absprache bezulglich der Aufzeichnung des
Gespraches.

Absprache zur Nennung des Namens in der
Auswertung.
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(1) Dezentralisierung

(2) Finanzen

(3) Lokale Selbstverwaltung

(4) Armutsbekampfung

Welche Problembereiche sehen Sie im
Dezentralisierungsprozess? Bei der Umsetzung
der Reform auf lokaler Ebene?

Welche Ziele verfolgt die Dezentralisierung auf
lokaler Ebene?

Erflllt die Dezentralisierung ihre Ziele?

Haben Sie Verbesserungsvorschlage?

Halten Sie die Reformen flr ausreichend?

Haben die Gemeinden ausreichende
Finanzmittel?

Wie funktioniert der Finanztransfer?
Funktioniert die munizipale Finanzplanung?
Probleme?

Haben Sie Verbesserungsvorschlage?

Wirden Sie die Gemeinden als eigenstandige
Akteure bezeichnen?

Sind die Gemeinden in der Lage, ihre Aufgaben
zu leisten?

Sind die Kompetenzen ausreichend?

Sind die Instrumente ausreichend?

Welche Schwierigkeiten treten dauf? Welche
Engpasse gibt es dabei?

Welche realistischen Erwartungen stellen Sie
an die Gemeinden? Was konnen sie leisten?
Welche Aufgaben missen von anderen
Ebenen aus gesteuert bzw. geleistet werden?
Welche Innovationen auf lokaler Ebene
koénnten die lokale Selbstverwaltung
verbessern?

Welche Innovationan auf anderen Ebenen
wurden die lokale Selbstverwaltung
unterstlitzen?

Sind die Gemeinden in der Lage, das Problem
der lokalen Armut mit den ihnen zur Verfligung
stehenden Kompetenzen, Mitteln und
Instrumenten zu l16sen?

Inwieweit halten Sie die Gesetzgebung zur
Armutsbekampfung fir sinnvoll?

Gibt es in den Gemeinden lokale
Armutsbekdmpfungsstrategien?

Was gehort Ihrer Meinung nach zu einer
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(5) Planung in den Gemeinden

(6) Beteiligung in den Gemeinden

(7) Gemeindepolitik

(8) CV - Soziale Kontrolle

lokalen Armtsbekampfungsstrategie?

Welche Bedeutung hat die strategische
Planung in den Gemeinden?

Wie ist der Ablauf des Planungsprozesses in
den Gemeinden?

Welche Bedeutung hat der PDM? Erflllt er
seine Funktion? Hat er konkrete Relevanz fir
Investitionsentscheidungen?

Haben die Gemeinden die Kapazitaten fur eine
effiziente strategische Planung? Welche
Probleme gibt es?

Wie wirden sie die Beteiligung der
Bevdlkerung in den Gemeinden einschatzen?
Wie funktioniert die zivilgesellschaftliche
Reprasentation?

Welche Formen von Partizipation gibt es?
Werden die Interessen der Bevolkerung
tatsachlich bertcksichtigt?

Sind lokale Malinahmen individuell angepasst
an den lokalen Bedurfnissen?

Welchen Einfluss hat die nationale Politik auf
die lokale Ebene — Gemeindepolitik?

Wirkt die nationale Politik unterstitzend auf die
Gemeindeebene?

Bertcksichtigt die lokale Politik lokale
Bedurfnisse?

Gibt es Konflikte?

Funktioniert die Instanz der Sozialen Kontrolle -
der Kontrollrat?

Ist die soziale Kontrolle effizient und hat zu
mehr Verantwortungsbewusstsein bei den
Gemeindeverwaltungen gefuhrt?

Was sind die Hauptprobleme?
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A 2 Liste der Gesprachspartner

A 2.1 Experten auf Gemeindeebene

A 2.1.1 Gemeinde Villamontes

Herr Ruben Vaca (9.5.03)
- Burgermeister (alcalde) der Gemeinde Villamontes

Herr Jeremias Miranda (9.5.03)
- Vizeburgermeister (subalcalde) des Distrikt 5

Frau Aldela Ricaldi (9.5.03)
- Verwaltungsleiterin (oficial mayor) fur den administrativen Bereich

Herr Omar Peiaranda (9.5.03)
- Verwaltungsmitarbeiter, Leiter der Planungsabteilung

Herr José Bleichner (12.5.03)
- Prasident des Gemeinderates (presidente de consejo)

Frau Gaby Gandarillas (13.5.03)
- Mitglied des Gemeinderates (consejal)
- Verantwortlich fir den Themenbereich der Produktion

Herr Enrique Rodriguez (12.5.03)
- Direktor des munizipalen Bildungskomitees und Lehrer (director del distrito de
educacién)

Frau Maria Betinzolli (12.5.03)
- Vorsitzende des munizipalen Gesundheitskomitees (red de salud)

Herr Cesar Capurata (12.5.03)
- Prasident des OTB im Stadtviertel Bilbao

Herr Carlos Benito (11.5.03)
- Capitan grande (gemeindeweiter Vertreter) der indigenen Bevolkerungsgruppe der
Weenhayek

Herr Tomas Ferreira (10.5.03)
- Capitan comunal (lokaler Vertreter) der indigenen Bevdlkerungsgruppe Tapiete in der
Siedlung Samaihuate
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A 2.1.2 Gemeinde Machareti

Herr Liborio Garisto (13.5.03)
- Bulrgermeister (alcalde) von Machareti

Herr Richard Palacio (14.5.03)
- Verwaltungsleiter (oficial mayor)

Frau Reyna Artunduaga (23.5.03)
- Vize-Prasidentin des Gemeinderates (vice-presidente del consejo municipal)

Herr Jorge Oswaldo (14.5.03)
- ehemaliger Prasident des Kontrollrates (comité de vigilancia)

Frau Neida Rocha (23.5.03)
- Prasidentin des OTB im Dorfkern von Machareti

Frau Valeria (14.5.03)
- Segunda capitana (gemeindeweite Vize-Vertreterin) der indigenen Bevolkerungsgruppe
der Guarani

Herr Marcello Claudio (24.5.03)

- capitan grande (gemeindeweiter Vertreter) der indigenen Bevolkerungsgruppe der
Guarani

- capitan comunal (lokaler Vertreter) der Siedlung Nancaroinza

Herr Miguel (23.5.03)
- capitan comunal (lokaler Vertreter) der Siedlung Tiquipa

Herr Luis Mani (28.5.03)
- ehemaliger capitan grande (gemeindeweiter Vertreter) fur die Bevolkerungsgruppe der
Guarani

Herr Santos (23.5.03)
- Gesundheitsbeauftragter in der capitania zonal (gemeindeweite Vertretung)
- capitan comunal (lokaler Vertreter) in der Siedlung Isipotinti

Herr Fermin (23.5.03)
- Bildungsbeauftragter der capitania zonal
- Mitglied des Kontrollrates (Comité de Vigilancia)

Herr Moises (23.5.03)
- Landbeauftragter der capitania zonal
- Capitan comunal (lokaler Vertreter) in der Siedlung Isipotinti

146



Anhang

A 2.1.3 Gemeinde Lagunillas

Herr Dionisio Virovico (19.5.03)
- Bidrgermeister (alcalde) der Gemeinde Lagunillas

Herr Arnoldo Aguilera (20.5.03)
- Verwaltungsleiter (oficial mayor)

Herr Ernesto Tapuinti (20.5.03)
- Mitglied des Gemeinderates (consejal)

Herr René Moron (20.5.03)
- capitan grande (gemeindeweiter Vertreter) der Bevolkerungsgruppe der Guarani

Herr Anibal Villarroel (20.5.03)
- Prasident des OTB im Dorfkern Lagunillas

Herr Pablo Flores (20.5.03)
- Prasident des OTB in dem Dorfviertel La Teraza

Herr Christian Barbossa (21.5.03)
- capitan comunal (lokaler Vertreter) in der Siedlung El Tunal

Herr Desiderio Tapuinti (21.5.03)
- capitan comunal (lokaler Vertreter) in der Siedlung Los Pozos Podrillos

Herr Bernado Lopez (20.5.03)
- Prasident des Kontrollrates (Comité de Vigilancia)
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A 2.2 Experten aud regionaler und nationaler Ebene

Herr Marcello Arandia (29.5.03), Camiri (Chaco)

Vorsitzender der NRO “CIPCA - Centro de Investigacion y Promocion del
Campesinado”
Schwerpunkte: indigene Bevdlkerung, Kommunenberatung bei Entwicklungsplanung

Herr Gastén Crespo (11.5.03), Villamontes (Chaco)

Leiter eines UNDP-Trinkwasserprojektes in Villamontes

Frau Ina Breiter (29.5.03), Camiri (Chaco)

Mitarbeiterin beim DED — Deutschen Entwicklungsdienst
Verantwortlich flr die Region Chaco

Herr Mario Franco (28.5.03), Camiri (Chaco)

Mitarbeiter der GTZ - Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, Programm
PADEP (Programa de Apoyo a la Gestion Publica Descentralizada y Lucha Contra la
Pobreza / Dezentrale Regierungsfihrung zur Unterstlitzung der nationalen
Armutsbekampfungsstrategie) - Team Chaco

Herr Freddy Aramayo (29.5.03), Camiri (Chaco)

Mitarbeiter der Mancomunidad Cordillera (Gemeindezweckverband)

Herr Ronaldo (26.5.03), Camiri (Chaco)

Mitarbeiter der GTZ, Programm PDR (Programa de Desarollo Rural / Programm fir
Landliche Entwicklung) - Team Chaco

Herr Jaime Ayreno (27.5.03), Camiri (Chaco)

Mitarbeiter der APG (Asamblea del Pueblo Guarani / Versammlung des Volkes der
Guarani), einer landesweiten Organisation der Guarani — Region Chaco

Herr Raul Aramayo (30.9.03), La Paz

Mitarbeiter der GTZ/PADEP, Komponente Qamafia (Armutsbekampfung)

Herr Roberto Tejada (1.10.03), La Paz

Mitarbeiter der GTZ/PADEP, Komponente FinPas (Finanzsystem)
Schwerpunktbereich: Fondo de Inversiéon Productiva y Social

Herr José Luis (1.10.03), La Paz

Mitarbeiter der GTZ/PADEP, Komponente FinPas (Finanzsystem)
Schwerpunktbereich: Gemeindefinanzplanung

Herr Jorge Rivera (1.10.03), La Paz

Leiter der Komponente PlanDes (Entwicklungsplanung) des GTZ-Programms PADEP
Schwerpunkt: Gemeindeentwicklungsplanung, Burgerbeteiligung

Frau Rosio Miranda (2.10.03), La Paz

Mitarbeiterin der GTZ/PADEP, Komponente Sozialkontrolle
Schwerpunktbereich: Konrollrate in Gemeinden
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A 3 Fotodokumentation

Zentrum von Villamontes Hauptstrasse in Villamontes

Nebenstrasse in Villamontes Weenhayek Indigenas beim Fischfang (V)

Schulneubau in Villamontes
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Weenhayek Indigenas in Villamontes Weenhayek Siedlung in Villamontes
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Landliche Siedlung in Lagunillas Maisfeld in Lagunillas

-

Schule in Lagunillas

s 8
AT Y.
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Siedlung Tunal in Lagunillas Siedlung Los

e

Pozos in Lagunillas
A AN

wr

Dorfkern von Machareti

Wochentliche Dorfversammlung der Guarani in
Zu Besuch im Dorfkern von Machareti Isipotinti (M)

i
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Besuch der Capitania Zonal in Isipotinti (M) Dorfversammlung in Tiquipa (M)

Mission in Machareti Guarani-Indigenas beim Ackerbau (M)
y o - \f. =

Schule in landlicher Siedlung von Machareti Schule in Machareti

Quelle: Carsten Zehner (V=Villamontes, M=Machareti, L=Lagunillas)
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Glossar

Glossar

Alcalde
Capitan

Comité de Vigilancia (CV)

Comunidad

Comunidad campesina
Consejo Municipal
Coparticipacioén Tributaria
Municipal

Departamento

Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza
(EBRP)

Fondo Nacional de
Desarollo Regional (FNDR)

Fondo Nacional de Inversion

Productiva y Social (FPS)
Highly Indebted Poor
Countries (HIPC)

Human Development Index
(HDI)

Indigenas

Junta vecinal

Ley de Municipalidades (LM)
Ley de Participacion Popular

(LPP)

Ley del Dialogo Nacional
(LD)

Mestiz

Municipio
Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

Blrgermeister

Indigene Autoritatsperson. Unterscheidung in capitan
comunal (Autoritatsperson auf Ebene landlicher
Siedlungen) und capitan grande (Autoritatsperson innerhalb
eines groflkeren Gebietes, der capitania zonal

Kontrollrat auf lokaler Ebene mit der Aufgabe sozialer
Kontrolle gegentiber der Gemeindeverwaltung

Dorfliche Gemeinschaft oder Siedlung, die meist auf3erhalb
von zentralen Siedlungskernen (pueblos) der Gemeinden
gelegen sind

Nachbarschaftsvereinigung in einer Iandlichen Siedlung
Gemeinderat

Finanzzuweisungen von der Nationalregierung an die
Gemeinden (durch das Ley de Participacion Popular, LPP)
administrative Gliederung Boliviens auf regionaler Ebene
Bolivianische Armutsbekampfungsstrategie

Nationaler Fonds flr regionale Entwicklung

Nationaler Fonds flr produktive und soziale Infrastruktur

Von der Weltbank/IWF durchgeflihrtes Programm zu
Entschuldung hochverschuldeter armer Lander
Armutsindex von UNDP

Indigene Bevolkerung
Nachbarschaftsvereinigung in einem pueblo
Gesetz der Gemeinden von 1999 (Bolivien)
Gesetz zur Burgerbeteiligung von 1994 (Bolivien)

Gesetz des Nationalen Dialogs von 2001, entstanden aus
der Bolivianischen Armutsbekampfungsstrategie (EBRP)
Nachkomme eines weifen und eines indianischen
Elternteils

Munizip, Gemeinde

Armutsindex ungedeckter Grundbedurfnisse der
bolivianischen Regierung
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Norma de Planificacion
Participativa Municipal
(NPPM)

Normas Basicas del Sistema
de Programacion de
Operaciones (SISPO)
Organizacion Teritorial del
Base (OTB)

Plan Desarollo Municipal
(PDM)

Poverty Reduction Strategy
Paper(PRSP)

Programaciéon Operativa
Anual (POA)

Pueblo

Sistema Nacional de
Planificacion (SISPLAN)

Norm der Partizipativen Gemeindeplanung (Bolivien)

Basisnormen fir Systeme der Malinahmenplanung
(Bolivien)

Zivilgesellschaftliche Basisorganisation, die durch das LPP
offiziell anerkannt wird
Fiunfjahriger strategischer Gemeindeentwicklungsplan

Ansatz der Weltbank und Strategieprogramm zur
mittelfristigen Steuerung nationaler Politiken und
Ausrichtung auf das Thema der Armutsbekampfung
Einjahriger MaRnahmen- und Haushaltsplan

Zentraler Siedlungskern (Dorf, Kleinstadt)
Nationales Planungssystem (Bolivien)
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Nr. 68

Sylvia Butenschon
Geschichte des Dresdner Stadtgriins

Seit dem 15. Jahrhundert stellen Privatgérten die konstituierenden Elemente des stadtischen Griins in Dresden

dar. Dazu treten im 18. Jahrhundert mit Alleen und Wirtshausgérten Griinelemente mit 6ffentlichem Charakter

auf. Alleen schmiicken den Stadtraum, dienen aber auch als Promenaden fir die Blrger. Um 1820 entstehen bei
der Entfestigung erste 6ffentliche Griinanlagen, um die Jahrhundertmitte wird die Blrgerwiese zum kommunalen
Park. Gleichzeitig geht im 19. Jahrhundert die Bedeutung privater Garten fir das Stadtgriin zurlick. Ab den 1870er
Jahren legt die neu eingerichtete Gartenverwaltung im gesamten Stadtgebiet begriinte Platze mit Schmuck-

und Erholungsfunktionen an. Als neue Griinelemente gewinnen Spiel- und Sportplédtze an Bedeutung und ab

den 1890er Jahren entstehen durch Nutzerinitiative Kleingartenanlagen. Auch als GroBstadt zu Beginn des 20.
Jahrhunderts bleibt Dresden also eine griine Stadt — gepragt durch eine groBe Zahl fur die Bewohner und Besucher
der Stadt bedeutsamer Grunflachen. .

2007. 366 S., zahlreiche farb. Abb. und Tab., CD mit Kartenmaterial,

ISBN 978-3-7983-2035-2 19,90 €

Nr. 67
Guido Spars (Hrsg.)

Regionalentwicklung Brandenburg
Neuere Entwicklungen in Theorie und Praxis

Die Regionalpolitik in Brandenburg auf dem Prifstand!

Anlass fur die Diskussion Uber eine Neuausrichtung der Regionalpolitik nach der letzten Landtagswahl in Bran-
denburg sind u.a. einige spektakulédre Misserfolge bei groBen Ansiedlungs- und Entwicklungsprojekten (z.B.
Cargolifter, Chipfabrik, Lausitz-Ring). Die Analyse und Bewertung der Entwicklung beriihren zentrale Fragen der
Regionalwissenschaften, explizit der Regionalokonomie, namlich wie stehen die Zukunftschancen fiir Regionen mit
einer so schwierigen Ausgangssituation wie sie Brandenburg hat? Welches sind die richtigen politischen Ansétze,
diese zu begunstigen und zu verbessern?

Mit Beitrdgen von Stefan Krappweis, Franz First, Georg Raiser, Manfred Kiihn, Ingo Zasada, Matthias Artzt, Britta
Oertel, u.a.

2005. 286 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1977 4 19,90 €

Nr. 66

Nicole de Temple

Einfamilienhaussiedlungen im Wandel
Eine Untersuchung zum Generationswechsel vor dem Hintergrund des soziodemografischen Wandels am
Beispiel der Stadt Dortmund

Der sozialdemographische Wandel in Deutschland schlégt sich auch rdumlich nieder. Im Brennpunkt der
planerischen Debatte stehen hierbei bislang die typischen ,Problemkulissen“ wie z.B. Plattenbaugebiete.

Die Arbeit befasst sich dagegen mit den Alterungsprozessen von Einfamilienhausgebieten vor dem Hintergrund
soziodemographischer Entwicklungen — einem bisher kaum untersuchten Feld. Am Beispiel der Stadt Dortmund
werden in Form einer explorativen Studie Siedlungen unterschiedlicher Bauphasen untersucht und die stark
differenzierten Veréanderungen in diesen Gebieten sowie ihre zukiinftige Bedeutung erarbeitet

2005. 169 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1964 2 16,90 €

Nr. 65

Elena Wiezorek

Business Improvement Districts
Revitalisierung von Geschéatszentren durch Anwendung des nordamerikanischen Modells in Deutschland?

In zahlreichen Stadten der USA wurde ein Instrumentarium entwickelt, das unter Finanzierung und Beteiligung der
betroffenen Akteure die zunehmend unter Druck geratenen innerstédtische Einzelhandelsgebiete stérken soll: so
genannte ,,Business Improvement Districts” (BID).

Die Arbeit liefert eine detaillierte Analyse der Funktionsweise dieser BIDs in ausgewahlten Teilrdumen in New

York sowie eine Bewertung der Erfahrungen. Die Uberpriifung der Ubertragbarkeit dieses Instruments und die
Untersuchung bestehender Ansétze in Hamburg und Nordrhein-Westfalen geben wichtige Anregungen zur
Starkung des innerstadtischen Einzelhandels in Deutschland.

2004. 207 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1956 1 21,90 €

Das vollsténdige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de
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Nr. 59
Isabella Haidle/Christoph Arndt

Urbane Garten in Buenos Aires

Die in Buenos Aires begonnene dreimonatige Studie hatte zu Anfang allein das Ziel, die lokale Ausformung und
Verbreitung der urbanen Landwirtschaft zu untersuchen, da zu diesem Thema nur vereinzelt Daten vorlagen.

Es zeichnete sich jedoch schnell ab, dass die gerade im Entstehen begriffene “Gartenbewegung” mit der
jungeren gesellschaftlichen Entwicklung zu eng verwoben ist, um nur diese technischen Aspekte zu beschreiben.
Militardiktatur, Neoliberalismus und die darauf folgende Wirtschaftskrise haben die Entstehung der Géarten stark
beeinflusst. Die Gartenprojekte sind Teil gesellschaftlicher Entwicklungen, die jenseits des Staates entstehen

und basisdemokratisch nach Alternativen suchen. Die Garten mildern dabei nicht nur materielle Not durch die
Produktion von 6kologischen Nahrungsmitteln, sondern dienen auch dazu, die direkte Umwelt selber zu gestalten,
politischen Protest zu transportieren und soziale Netze aufzubauen. Um dieser Vielfalt von Zielen der stédtischen
Garten in Buenos Aires gerecht zu werden stellt diese Arbeit die wichtigsten Erscheinungsformen der urbanen
Landwirtschaft exemplarisch anhand verschiedener Félle vor.

2007. 210 S., zahlreiche Abb. und Tab., erscheint in kirze 16,00 €

Nr. 58

Guido Spars (Hrsg.)

Wohnungsmarktentwicklung Deutschland
Trends, Segmente, Instrumente

Die Wohnungsmarktentwicklung in Deutschland ist zunehmend von Ausdifferenzierungsprozessen auf der
Nachfrage- und der Angebotsseite geprégt. Die Teilmarkte entwickeln sich héchst unterschiedlich. Die Parallelitat
von Schrumpfung und Wachstum einzelner Segmente z.B. aufgrund [> regionaler Bevolkerungsgewinne und
-verluste, [> der Uberalterung der Gesellschaft, [> der Vereinzelung und Heterogenisierung von Nachfragern,

D> des wachsenden Interesses internationaler Kapitalanleger stellen neue Anforderungen an die Stadt- und
Wohnungspolitik, an die Wohnungsunternehmen und Investoren und ebenso an die wissenschaftliche Begleitung
dieser Prozesse.

Mit Beitrdgen von Thomas Hafner, Nancy Héusel, Tobias Just, Frank Jost, Anke Bergner, Christian StrauB3, u.a.
2006. 313 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 2016 0 14,00 €

Nr. 57

Ukrike Lange/Florian Hutterer

Hafen und Stadt im Austausch
Ein strategisches Entwicklungskonzept fiir eine Hafenbereich in Hamburg

In den zentral gelegenen Hafenbereichen von Hamburg hat in den letzten Jahren ein Umwandlungsprozess
eingesetzt, der noch immer andauert. Wahrend Masterplane, wie beispielsweise fir die Hafencity, schrittweise
in Realisierung begriffen sind, setzt sich die Umwandlung in den Hafenbereichen sidlich der Elbe fort. Allerdings
lassen allgemein zurtickgehende Investitionstatigkeit und die unsichere wirtschaftliche Entwicklung, sowie
raumliche Besonderheiten des Ortes Zweifel aufkommen, ob die viel praktizierte Masterplanung fiir eine
Entwicklung der Hafenbereiche am sidlichen Elbufer geeignet ist. Die vorliegende Arbeit schldgt daher eine
Strategie der Nadelstiche vor. Fir die Umstrukturierung dieses Hafenbereichs soll eine Herangehensweise
angewendet werden, die sich die sukzessiven Wachstumsprozesse einer Stadt zu eigen macht. Durch Projekte
als Initialzindungen und ausgewahlte raumliche Vorgaben soll unter Einbeziehung wichtiger Akteure ein
Prozess in Gang gebracht und geleitet werden, der flexibel auf wirtschaftliche, soziale und raumlich-strukturelle
Veranderungen reagieren kann.

2006. 129 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 978-3-7983-2016-1 16,00 €

Nr. 56
Anja Besecke, Robert Hansch, Michael Pinetzki (Hrsg.)

Das Flachensparbuch
Diskussion zu Flachenverbrauch und lokalem Bodenbewusstsein

Brauchen wir ein ,Flachensparbuch®, wenn in Deutschland die Wirtschafts- und Bevdlkerungsentwicklung
stagniert oder sogar riicklaufig ist? Ja, denn trotz Stagnation der Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung
wéchst die Inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke. Dies |auft dem Ziel zu einem
schonenden und sparsamen Umgang mit der Ressource Boden und damit dem Leitbild einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung entgegen. Das Gut ,Flache” ist vielseitigen Nutzungsanspriichen ausgesetzt und dessen
Inanspruchnahme ist aufgrund divergierender Interessen haufig ein Streitthema. Dieser Sammelband soll die
aktuelle Diskussion aufzeigen, die auf dem Weg zu einer Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme von den
verschiedenen Akteuren gepragt wird. Dabei reicht der Blick von der Bundespolitik bis zur kommunalen Ebene und
von der wissenschaftlichen Theorie bis zur planerischen Praxis.

2005. 207 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3 7983 1994 4 15,00 €

Das vollstéandige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de
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Deike Peters

Planning for a Sustainable Europe?
EU Transport Infrastructure Investment Policy in the Context of Eastern Enlargement

The upgrading, expansion and optimization of transport infrastructures is one of the key challenges for creating
an ever-expanding ,,sustainable“ Europe. Officially, the European Union is committed to a shift from road transport
to more environmentally sustainable modes, and to decoupling transport from GDP growth. This book contrasts
these official policy goals with the reality of EU transport infrastructure policies and programs immediately prior

to Eastern enlargement. The presented case studies show that EU transport sector decision-making is in fact
dominated by a discourse of “ecological modernization” which continues to privilege competitiveness and
economic growth over alternative development goals.

This study won the 2005 Friedrich List Dissertation Award of the European Platform of Transport Sciences.

2006. 298 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN 3-7983-2001-2 14,00 €

Adrian Atkinson/Manuela Graetz (Eds.)

Sustainable Development of Emerging Settlement Planning
Proceedings: International Conference and Summer School 2005

This is the third event organised under the general heading of Urban and Rural development under the influence
of Globalization, Transition Processes and New Technologies. The theme this year takes as background the
urbanisation processes that are unfolding in the South. Rural areas are commercialising and new settlements are
taking place in rural areas where the subsistence peasant life is in dying and people are increasingly reliant on
transport and other resource-intensive activities as part of changing lifestyles.

This year’s Conference and Summer School analysed these processes. It looked at the increasing demand on
resources which these new settlement patterns are making and asked questions about their sustainability. Some
case studies of interventions in these development processes designed to bring them back into line with the
requirements of sustainability were presented. The Summer School ended with a Short Course on the issue of
Sustainable Development and how this needs to become the focus of efforts of urban and regional planners to
steer the development process.

2006. 272 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN-13 978-3-7983-2022-2 14,00 €

Adrian Atkinson, Manuela Graetz, Hanns-Uve Schwedler (Eds.)

Urban Economic Development in a Globalising World
Proceedings: International Conference and Summer School 2004

Local economies in cities and urban regions in both the North and the South are suffering weaknesses resulting

in high incipient unemployment and hence the growth of informal economies and the spread of poverty. Urban
regions are failing to work as integrated providers for the needs of their citizens in the past . Initiatives designed to
build stronger local economies, improve chances of remunerative employment and thus reduce poverty, are very
fragmented. This conference and summer school aimed at bringing together urban planners concerned with these
issues, to shed light on the roots of these problems and to bring about a more strategic and coherent approach to
initiatives designed to strengthen local economic development.

2005. 264 S., zahlreiche Abb. und Tab., ISBN-10 3-7983-1991-X 14,00 €

Diana Coulmas, Walter Metscher, Alexander Reif3, Carola Sasse, Bernhard Weyrauch

Festschrift fiir Gerd Schmidt-Eichstaedt zum Stadtebaurecht

Eine Einfiihrung in und Handbuch fiir den aktiven Ruhestand mit den allerbesten Wiinschen und
bemerkenswerten Uberlegungen von vielen Kolleginnen und Kollegen

Das Bau- und Planungsrecht wird zunehmend von neuen Rahmenbedingungen und gemeinschaftlichen Vorhaben
beeinflusst. Mit dem preuBischen Beamten-Recht wurde im 18. Jahrhundert der Strategische Ruhestand in die
Lebensplanung eingefiihrt. Die vorliegende Festschrift nimmt den 65. Geburtstag des Jubilars zum Anlass, ihm
fir sein groBes Engagement in Forschung, Lehre und Hochschulpolitik zu danken und bei dieser Gelegenheit
wichtige Fragen und Herausforderungen des Stadtebaurechts und der Stadtentwicklung zu beleuchten. Damit
wird garantiert, dass die Gesichtspunkte auch kunftiger kollegialer Zusammenarbeit so friih wie mdglich durch
Erfassung, Bewertung und Berlicksichtigung in den Prozess der nach-universitaren Lebensgestaltung einflieBen.
Das Buch wendet sich gleichermaBen an Baurechtsspezialisten, Stadtplaner und interessierte Laien

2006. 199 S., ISBN 3-7983-2005-5 10,00 €

Das vollstédndige Programm finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Online-Veroffentlichungen

Sebastan secig
Stadtumbau und Aufwertung

Nr. 1
Studienprojekt ,Freizeit in der Stadt” (Hrsg.)

Freizeit und Kommune
Begriffe - Definitionen - Erlauterungen

Im Studienprojekt ,Freizeit in der Stadt” ist das Thema neu untersucht und die kommunale Relevanz heraus
kristallisiert und bewertet worden. Das dafir erstellte Handbuch folgt dem Prinzip eines Glossars und ist in acht
inhaltliche Teile gegliedert. Im ersten Teil werden grundlegende Definitionen und Grundbegriffe erldutert. Im zweiten
Kapitel werden die Gliederungen von Zeit dargestellt und auf das Zeitbudget und vorhandene Zeitvorgaben
eingegangen. Im Teil drei werden die 6konomischen Zusammenhénge und der Freizeitmarkt dargelegt.
AnschlieBend wird eine Auflistung der unterschiedlichen Nutzer der Freizeiteinrichtungen und deren verschiedenen
Aktionsbereiche und Teilhaben gemacht. Auf der anderen Seite stehen die Akteure, die im flinften Teil diskutiert
werden. Auch hier gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Tréager und Initiatoren mit differenten Interessen und
Zielen. Unter sechstens werden Angebotstypen und ihre unterschiedlichen Einzuggebiete betrachtet. In den
letzten zwei Kapiteln wird das Thema abgerundet, indem zuerst auf die Auswirkungen von Freizeit und dann auf
Planungen, Konzepte und Strategien eingegangen wird.

2007. 255 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN 978-3-7983-2008-8

Nr. 2

Carsten Zehner

Dezentralisierung und partizipative Gemeindeentwicklung in Bolivien
Eine empirische Untersuchung in drei landlichen Gemeinden

Politikansatze der Dezentralisierung sind in der aktuellen entwicklungspolitischen Debatte sehr populdr und mit
hohen Erwartungen an verbesserte Verwaltungseffizienz, bedarfsgerechtere Ressourcenallokation und verstarkte
Partizipation verbunden. Mitte der 1990er Jahre wurde in dem bis dato stark zentralistischen Land Bolivien eine
sehr weitgehende Dezentralisierungsreform eingeleitet mit dem Ziel, eine vollsténdig neue lokale Verwaltungsebene
zu schaffen. Den Institutionen der dabei entstandenen 314 Gemeinden wurden Finanzressourcen und
Kompetenzen fir die Erflllung 6ffentlicher Aufgaben Ubertragen. Im Rahmen der Gemeindeentwicklungsplanung
und Budgetierung wurde zivilgesellschaftlichen Organisationen das Recht zur Mitbestimmung eingerdumt. Die
verschiedenen Reformelemente und ihre Implementierung sowie daraus resultierende Effekte auf lokaler Ebene
werden im Rahmen einer qualitativen Untersuchung in drei I&ndlichen Gemeinden im Stidosten Boliviens analysiert
und bewertet. Dariiber hinaus werden Problembereiche identifiziert und daran orientiert Handlungsempfehlungen
gegeben.

2007. 164 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN 978-3-7983-2041-3

Nr. 3
Michael Kénig

Die Krise groBstadtischer Subzentren
Zentralitatsverlust gewachsener Nebenzentren mit eigener stadtischen Tradition am Beispiel von

Frankfurt-Hoéchst

In den Kernbereichen vieler europaischen Metropolen finden dynamische Entwicklungen statt, um die Stadte

fir den wachsenden Konkurrenzkampf zu riisten. Abseits der gewachsenen Kerne expandieren geschlossene
Einkaufszentren. Die alten Zentren der zweiten und dritten Hierarchiestufe verlieren dagegen an Bedeutung,

sie sind die Verlierer des sich vollziehenden Strukturwandels. Einige dieser groBstadtischen Subzentren tben
traditionell weit Uber ihre Grenzen hinaus Zentralfunktionen auf ihre Umgebung aus. Die Arbeit untersucht anhand
des Fallbeispiels Frankfurt-Héchst, wie Zentrumsfunktionen auBerhalb der GroBstadt-City entstanden und nun
verloren gehen. Aus den vorhandenen Potentialen werden mégliche Wege zum Aufbau neuer Zentrumsfunktionen
entwickelt.

2007. 70 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN 978-3-7983-2042-0

Nr. 4

Sebastian Seelig

Stadtumbau und Aufwertung

Thesen zur Bewertung der Umsetzung des Programmteils Aufwertung im ,,Stadtumbau Ost“ - Eine
Untersuchung am Beispiel der Hansestadt Greifswald

Ausgehend vom aktuellen Diskurs um den Stand des Programmteils Aufwertung in der Umsetzungspraxis des
»Stadtumbau Ost“, wird in der vorliegenden Arbeit der Aspekt der Aufwertung im Programm disku-tiert. Die
Untersuchung bewertet Chancen und potentielle Hemmnisse des Programmteils in der Theorie wie in der Praxis.
Anhand der Analyse der aktuellen Umsetzungspraxis des Stadtumbaus in der Hansestadt Greifswald wird
gezeigt, welchen Einfluss unter anderem Fragen der Fordersystematik, der Finanzierung und der Steuerung auf
die Umsetzung von MaBnahmen der Aufwertung nehmen kénnen. Dabei zeigt die Untersuchung anhand aktueller
Entwicklungen in Greifswald auf, welche Potentiale der Programmbereich in der Durchflihrung bietet und welchen
Einfluss lokalspezifische Rahmenbedingungen auf die Umset-zung nehmen kénnen. Auf diese Weise soll ein
Beitrag zur aktuellen Implementationsforschung des Stadtumbaus geleistet werden.

2007. 186 S., zahlreiche farbige Abb. und Tab., ISBN 978-3-7983-2043-7

Alle Downloads finden sie unter www.isr.tu-berlin.de



Portrait des Instituts fur Stadt und Regionalplanung

Menschen beanspruchen in sehr unterschiedlicher Art und Weise ihren Lebensraum. Die damit
verbundenen Auseinandersetzungen um verschiedene Nutzungsanspriiche an den Boden, die

Natur, Gebdude, Anlagen oder Finanzmittel schaffen Anlass und Arbeitsfelder flr die Stadt- und
Regionalplanung. Das Institut fiir Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitat Berlin ist
mit Forschung und Lehre in diesem Spannungsfeld tatig.

Institut

Das 1974 gegriindete Institut setzt sich heute aus acht Fachgebieten zusammen: Bestandsentwicklung
und Erneuerung von Siedlungseinheiten, Bau- und Planungsrecht, Ortliche und Regionale
Gesamtplanung, Planungstheorie, Stadtebau und Siedlungswesen, Stadt- und Regionalékonomie,
ebenso gehort die Denkmalpflege und das Fachgebiet “Raumplanung im internationalen Kontext”zu
den Stiutzen des Studiums. Die zunehmende Auseinandersetzung mit dkologischen Belangen und
Belangen des Geschlechterverhéltnisses in der Planung flhrten zu einer Erweiterung der Ausbildung
um Gender-Planning, Okologie und Landschaftsplanung.

Studium

Stadt- und Regionalplanung an der Technischen Universitat Berlin ist ein interdisziplindrer Bachelor-
/Masterstudiengang. Die Studierenden lernen, bezogen auf Planungsrdume unterschiedlicher GroBe
(vom Einzelgrundstiick bis zu l&nderiibergreifenden Geltungsbereichen) planerische, stédtebauliche,
gestalterische, (kultur-)historische, soziale, wirtschaftliche, 6kologische Zusammenhange zu erfassen,
in einem Abwagungsprozess zu bewerten und vor dem Hintergrund neuer Anforderungen Nutzungs-
und Gestaltungskonzepte zu entwickeln.

Forschung

Die Forschungsaktivitdten der Fachgebiete des ISR sind eingebettet in die funf fakultdtsweiten
Forschungsschwerpunkte. In diesen Schwerpunkten wurden und werden zahlreiche
Forschungsprojekte im In- und Ausland durchgefihrt.

> Gestaltung neuer stadtischer Lebenswelten (beispielhaft fir das ISR: die Forschungsprojekte zur
Kreislaufwirtschaft in der stadtischen und stadtregionalen Flachennutzung (Flache im Kreis) in
Zusammenarbeit mit difu fir BBR)

> Revitalisierung stadtischer Quartiere sowie Suburbanisierung (beispielhaft fir das ISR: Vier Projekte
zum weiteren Umgang und der Weiterentwicklung von Strategien und Optionen fir die finf Berliner
EntwicklungsmaBnahmen fiir den Berliner Senat.)

> Entscheidungs-, Prozess- und Wissensmanagement (beispielhaft fir das ISR: Anwendungsstudie
zum regionalen Flachennutzungsplan, 2003 fir Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung, Bonn)

> Globalisierung, internationale Kooperation und Raumentwicklung (beispielhaft fiir das ISR:
Planungen fiir den Offentlichen Raum in Paris in Kooperation mit der MSH Paris)

Das Institut fur Stadt- und Regionalplanung ist sowohl Uber Forschungs- und Studienprojekte als
auch Uber Promotionen, Diplomarbeiten sowie Uber Kontakte des wissenschaftlichen Personals
einschlieBlich der Lehrbeauftragten mit Akteuren der stadtplanerischen Praxis verbunden.

Weitere Informationen Uber das ISR finden Sie auf der Homepage des Instituts unter:
http://www.isr.tu-berlin.de/ und Uber das vierteljahrlich erscheinende Faltblatt ,ereignlS.Reich®, das Sie
regelmaBig und kostenlos per Mail oder Post beziehen kénnen.
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