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1. Einleitung 1

Umwelt- und sozialokonomische Effekte freier

Produktionszonen/ Maquiladoras am Beispiel Ecuadors

1. Einleitung

»The EPZs (Export Processing Zones) are to a certaitent a caricature of the rapid globalisationtieé economy.
This globalisation is seen as a threat by most exlin the industrialised countries and is oftelh és a new form of

exploitation by many workers in the Third World¥Marhoz/ Szymanski 1996)

In den letzten Jahrzehnten haben sich einschneedéatinderungen im Weltwirtschaftssystem vollzogen,
die vielfach unter dem Schlagwort der Globalisigransammengefasst werdeBer Abbau von Handels-
und Investitionsbeschrankungen, verbesserte Trangpawl Kommunikationssysteme haben zum immensen
Anstieg von internationalen Handels- und Finanza&tionen gefuhrt, was die Entstehung einer global
ausgerichteten Organisation der Produktion erleit#it Ein neues Niveau der internationalen
Arbeitsteilung ist entstanden, in der Entwickludgsler nicht mehr nur billige Rohstoffe fir
Industrienationen bereitstellen und ihnen wiededigrhochwertigen, kapitalintensiven Produkte abreznm
Die eklatanten Unterschiede der Lohnniveaus (undhitdeauch der Produktionskosten) zwischen
Entwicklungs- und Industrienationen haben zur Agstang bestimmter arbeitsintensiver
Produktionssschritte, bzw. Arbeitsgange aus deruéaurbranche in Niedriglohnlander gefihrt.

Hier kbnnen die in dieser Arbeit zu untersucherfdeien Produktionszonen/ Maquiladoras verortet ward
Nach Scheitern von Importsubstitutionsstrategied tm der Hoffnung auf ,nachholende (industrielle)
Entwicklung” als Ausweg aus der Schuldenfalle warde Entwicklungslandern freie Produktionszonen
(FPZ)/ Maquiladora-Systeme etabliert, die sich Huwspezielle Vergunstigungen fir i.d.R. exportorienée
ausgelagerte Manufakturfirmen auszeichnen. Diesei2@, die sich von im Rest des Landes geltenden
Regelungen unterscheiden, bestehen in der Scha#imegs insgesamt liberalen, investorenfreundlichen
Klimas, dazu gehort i.A. die Minderung bzw. Befrgguvon sonst Ublichen Zoll- und Steuerzahlungen fur
Produktionsinputs.

FPZ/ Maquiladoras sind aufgrund ihres rapide ggstien dkonomischen Potentials, aber auch aufgrund
von arbeitsrechtlich und 6kologisch umstritteneadektionsbedingungen ins globale Rampenlicht geriick

Hierauf kann auch zurtickgefuhrt werden, dass die,$eerspitzen” bzw. ,Freihandelsoasketachteten

1Das Dokument von Marhoz/ Szymanski (1996) wirdlieser Arbeit haufig zitiert. Leider lag das Dokurheur als
html-Fassung vor, weshalb keine Seitenangaben Bitienen gemacht werden kénnen.
http://www.itcilo.it/english/actrav/telearn/globid/frame/epzicftu.htm

2Vergleiche dazu auch Altvater/ Mahnkopf, 2002; Baret al., 1997; Enquete 2002.

3Vergleiche dazu WTO 1996, WIR 1999.

4In FPZ koénnen friiher und weitgehender als firleind in seiner Gesamtheit Restriktionen und Besdhndgen flr
den freien Waren- und Kapitalverkehr eliminiert dem, was die Ausnutzung komparativer Kostenvortebe
Entwicklungs- und Schwellenlandern (niedrige Prduuiskosten) im Sinne der Freihandelstheorie naclands,
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FPZz/ Maquiladoras von Kritikerlnnen der Globalisieg haufig als Prazedenzbeispiel/ paradigmatidch f
die ,Kehrseite der Globalisierung* herangezogendeggt Im Streben nach Wirtschaftswachstum und
Entwicklung hat die 0©Okonomische Prioritat erlangtydhrend gleichzeitig eine Minderung
(national)staatlicher Regulationsmacht bzw. desuReignswillens stattgefunden hat. Dem vermehrten
Auftreten von globalen Umweltproblemen (Ozonlochlim@veranderung etc.) sowie von sozialen
Problemen (Armut, Marginalisierung von ganzen Reegio und ihrer Bevélkerung, Ausbeutung
menschlicher Arbeitskraft) kann durch die im Wettbeb um Investitionen und Anschluss an den
Weltmarkt stehenden Nationalstaaten nur schwerstntgegengesetzt werden. Vielmehr ist zu befunghte
dass durch das Bemuhen, die attraktivsten Bedirgufigr Investoren zu schaffen, wie es auch in FPZ/

Magquiladoras angestrebt wird, 6kologische und $@Raobleme noch verstarkt werden kénnen.

Ziel der Arbeit

Ziel der Arbeit ist es aufzuzeigen, welche Rolleidr Produktionszonen sowohl fir die wirtschaftliche

Entwicklung, als auch fur Umwelt und Gesellschafbt VWPZ/ Maquiladora-Gastgeberlandern gespielt haben

bzw. spielen kdonnen. Anschlielend soll Uberpriftrdes, inwieweit dies fur Ecuador, ein kleines

stidamerikanisches Land, das sich seit einigen Qdatliee Forderung von FPZ-Regimes aufs politische

Programm geschrieben hat, zutrifft. Dabei wird ii@sér Arbeit von der engen Verschrankung 6kologisch

und sozialer Angelegenheiten ausgegangen; diesgewateshalb als nicht klar voneinander abgrenzbare

Einheit betrachtét Die Frage nach der Rolle von FPZ/ Maquiladoras Viirtschaftliche Entwicklung,

Umwelt und Gesellschaft soll anhand des bis dateidtten Erfolgs von FPZ/ Maquiladora-Regimes

beziuglich der von ihnen gesteckten Ziele, sowieereisystematischen Untersuchung der bekannt

gewordenen sozialen und dkologischen Implikatiosreaicht werden. Dabei stehen folgeha@étfragen im

Vordergrund der Arbeit:

«  Was fur Ziele werden in FPZ/ Maquiladoras verfalgt inwieweit haben sich diese erfullt?

+ Welche Effekte fir Umwelt und Gesellschaft konnib@obachtet werden?

«  Welche Rolle spielen die Anreizsysteme von FPZ/ ilagoras, insbesondere Anreize auf Kosten von
sozialen und 6kologischen Belangen?

« Inwieweit lassen sich Ergebnisse auf ecuadoriarideRZ Ubertragen, die erst seit wenigen Jahren

aufgetaucht sind?

Aufbau der Arbeit
In Kapitel 2 findet die Einfihrung und Darstelludgs Untersuchungsobjekts FPZ/ Maquiladoras statuD

wird zunachst auf Entwicklungen in der Weltwirtsfti&lobalisierung) und ihre sozialen und 6kologisn

Riccardo u.a. und damit die internationale Arbeitshg erleichtert und férdert.

5Spatestens seit den 90er Jahren sind auch digwsggBolgen jener oben angerissenen Globalisiemsm@ewusstsein
groRerer Bevolkerungsteile geriickt und breit digktitind disputiert worden (Vergleiche Brand et28l00).

6So Ubt die 6konomische Situation eines Landesagesvichtigen Einfluss auf die sozialen und auehékiologischen
Gegebenheiten aus. Vergleiche dazu auch die biBiskussion um nachhaltige Entwicklung.
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Folgen eingegangen, um anschlielend FPZ/ Maqudadardiesen globalen Kontext einzuordnen (Kapitel
2.1). Es folgte eine detaillierte Vorstellung vdfPZ/ Maquiladoras auf Basis einer umfassenden
Literaturrecherche, die neben der Definition eirlegehende Charakterisierung umfasst (Kapitel 2.2.).
Ebenfalls zum theoretischen Hintergrund gehort Darstellung einiger im Zusammenhang mit FPZ/
Magquiladoras relevanter okonomischer Diskussioasge, wozu nheben allgemeinen Betrachtungen
bezuglich der Umweltwirkungen von Handelsliberalisng auch spezifischere Fragen wie ,Oko-
Dumping®, ,Race-to-the-Bottom" und ,Industrieflu¢htbzw. ,Pollution-haven“-Hypothesen analysiert
werden (Kapitel 2.3.).

In Kapitel 3 beginnen die Diskussionen um die unmtwelnd sozialokonomischen Effekte freier
Produktionszonen/ Magquiladoras, was die Analyse wliesschaftlichen Erfolgs von FPZ/ Maquiladoras
(Kapitel 3.1.), eine Auflistung der in der Literatgenannten sozialen und 6kologischen Auswirkungen
(Kapitel 3.2) sowie die Diskussion des Beitrags MeRZ/ Maquiladoras zu ,Race-to-Bottom“ und
LIndustrieflucht/ Pollution-haven* Phdnomenen ehgf3t (Kapitel 3.3.). Die gewonnenen Erkenntnisse
werden im Zwischenfazit zu Kernaussagen beziglehuwmnwelt- und sozialokonomischen Effekte FPZ/
Magquiladoras zusammengefasst (Kapitel 3.4) und ypothesen formuliert (Kapitel 4.1.), die es im
folgenden fur Ecuador zu Uberprifen gilt.

Mit Kapitel 4 beginnt die Untersuchung des Fallpaits Ecuador, wobei Kapitel 4 (parallel zu Kapizgl

der Einfihrung und Darstellung der freien Produlgimnen dient. Die Analyse des Fallbeispiels Ecuado
erfordert zunachst eine Einfihrung in relevante tétfgrundinformationen bezlglich der
wirtschaftspolitischen Geschichte des Landes (Khpit2). In Kapitel 4.3. wird auf gesetzliche und
akteursspezifische Aspekte des ecuadorianischenReé@ines eingegangen sowie ein Uberblick uber
derzeit operierende sowie sich in der Umsetzungntdefide freie Produktionszonen gegeben. Im Ansshlus
wird auf Charakteristika der ecuadorianischen FRgegangen (Kapitel 4.4.). Auf dieser Basis kanh mi
der Diskussion der umwelt- und sozialokonomischéfelde der ecuadorianischen FPZ begonnen werden
(Kapitel 5), wozu (parallel zu Kapitel 3) der 6konische Erfolg bzw. Misserfolg von Ecuadors FPZ
(Kapitel 5.1.), die sozialen und 6kologischen vagstehenden FPZ bzw. FPZ-Projekten ausgehenden
Auswirkungen (Kapital 5.2.) sowie deren Beitrag,Race-to-the-Bottom" und ,Industrieflucht®/ ,Pollign
haven“(Kapitel 5.3.) diskutiert werden. Die Untesbung des Fallbeispiels Ecuador mindet im Fazit, in
dem die Stichhaltigkeit der in Kapitel 4.1. aufgéiétn Hypothesen fir den Fall Ecuador geklart ward
und ein Ausblick fir das FPZ-Wesen Ecuadors gegelireh(Kapitel 5.4.).

AbschlieRend werden in Kapitel 6 die im Laufe debéit gewonnenen Erkenntnisse - sowohl die Ecuador-
spezifischen, als auch die aus den allgemeinena@#tingen zum Phénomen der FPZ/ Maquiladoras
gefolgerten - zusammenfassend dargestellt. Die iivbied mit einem Ausblick fir die globale Situatio

von FPZ/ Maquiladoras als Teile der weltwirtscheffttn Entwicklung beendet.
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2. Einfihrung und Darstellung des Untersuchungs-
gegenstands FPZ/ Maquiladoras

Fir ein besseres Verstandnis von freien Produlktimen/ Maquiladordswird zunéchst auf dessen
globalen Kontext eingegangen, der vielfach auch(@tsnomische) Globalisierung bekannt geworden ist.
Freie Produktionszonen/Maquiladoras kdonnen dabeiTalil jenes dkonomischen Entwicklungsmodells
verstanden werden, in dem das Prinzip der intevnakén Arbeitsteilung weit vorangetrieben worden is
(Kapitel 2.1.). Nach der Definition und Charaktasising von FPZ/ Maquiladoras (Kapitel 2.2.) wird im
Anschluss auf einige im Zusammenhang mit freierd®ktonszonen/ Maquiladoras relevante 6konomische

Diskussionsstrange eingegangen (Kapitel 2.3.).

2.1. Hintergrund: Entwicklung der Weltwirtschaft

2.1.1. Die 6konomische Globalisierung

Das weltwirtschaftliche bzw. wirtschaftspolitischeanorama hat sich in den letzten Jahrzehnten
fundamental veréndert. Dies wird durch den seitafgf der 90er Jahre inflationar in der Literatur zu
internationaler Politik benutzten Begriff der ,Ghilsierung* aufgegriffed. Kennzeichnend fiir den
Globalisierungsprozess ist die Intensivierung ma#ionaler staatlicher sowie privater Interaktionen
angetrieben von rasanter technologischer Entwicklum Zusammenspiel mit der Herausbildung neuer
Akteure auf der globalen Arehdat dies zur Merausbildung eines komplexen Systems wechsedseitig
Abhangigkeiten, dem sogenannten globalen 'Dogefihrt (Messner/ Nuscheler 1996:2). Die hierbe
vielzitierte Transformation der Nationalstaatendmiuch anhand der Abgabe von Kompetenzen nach oben,
z.B. an supranationale Strukturen wie die Europ@stinion (EU) oder die Welthandelsorganisation
(WTO), sowie in der Abgabe von Verantwortung naated® deutlich (Petschow/ Hilbner et al. 1998:14).
Ein weiterer wesentlicher Aspekt der Globalisierubgsteht in den 6konomischen und politischen
Deregulierungs- bzw. Liberalisierungsprozessen.r Hésst sich eine Verschiebung der hinter diesen

Prozessen stehenden Wirtschaftspolitik erkennenhrévé sich nach dem zweiten Weltkrieg die

71n dieser Arbeit wird von Freien Produktionszonea Maquiladoras in einem Atemzug gesprochen, elaoigleich
sie sich in bestimmten Eigenschaften unterschemldéinger selben Logik basieren (vergleiche dazuit€bp.2.1.).

8Mit Literatur zum Thema ,Globalisierung” kénnentti@rweile Bibliotheken gefillt werden. Globalisigrlg bezieht
sich auf verschiedene Dimensionen. Neben der gdii¢éin und 6konomischen Dimension wird der TermimBs auch
auf die kulturelle Dimension bezogen. Dazu gehdet Tatsache, dass Mode, Musik und Filme auf dezgarwelt
gesehen, gehort oder getragen werden (vergleidivatat/ Mahnkopf 2002)

9Dies bezieht sich neben der immensen Bedeutundgransnationalen Konzernen auch auf den gestiegélugs von
Wirtschaftslobby-Verbanden in der globalen (undalek) Arena, sowie auf das Auftauchen von inteomeati
agierenden und vergleichsweise durchsetzungsstaltegd-Netzwerken.

10Als Beispiel sei hier die Abwalzung von soziafarffangmechanismen an Kommunen oder NGOs genannt.
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internationale Handelspolitik eher an keynesiasi$tiausgerichteter Wirtschaftspolitik orientiertelje die
Regulierung von Marktprozessen durch den Staat@isendig erachtete, wurden diese spatestenseseit d
80er Jahren abgelost durch die weltweite Durchsgtneoliberaler Wirtschaftspolitik. Diese zeichsith

aus durch den Abbau von Handels- und Investitiosré@inkungen, durch Privatisierung staatlicher
Sektoren, sowie durch den Abbau sozialpolitisck&aatlicher) Regelungen, um insgesamt dem ,Spiel de
freien Marktkrafte* mehr Raum zu lassén.

Eine der Folgen der Deregulierungen im Finanzseistoder Anstieg der Summe internationaler privater
Geld- und Kapitalstrome (genauer: ausléandischeeldiimvestitionen ADI) von von 68 Milliarden US-
Dollar in den 60er Jahren auf 2100 Milliarden USHBI0 1993 an (vergleiche Abschnitt 2.3.%).
Insbesondere die Auflosung des nach dem zweiten tkiigj etablierten weltwirtschaftlichen
Wechselkurssystems (1971) fuhrte zu einer Explod@rFinanztransaktionen, dessen Wachstumsratén wei
Uber denen von Bruttosozialprodukt (BSP) und Wauendt Dienstleistungshandel lagen; eine Entwicklung,
die nach wie vor an héalt. In diesem Kontext spaeith das Phanomen transnationaler Unternehmen (TNC)
eine Rolle. TNC als tragende Saule der Internalisieeung des produktiven Kapitals (u.a. ADI) haken
hohes ©konomisches und politisches Gewicht erreiathds mittlerweile das Gewicht vieler
Entwicklungslander tbersteitit.In dieser Arbeit kann trotzdem nicht spezifiscH aNC eingegangen
werden, da dies den Rahmen sprengen wirde.

Die wirtschaftpolitischen Deregulierungen gingemvbgehen kurioserweise einher mit der Etablieruog v

Institutionen, Regelwerken und Abkommen, in dené@ Deregulierungsauflagen ,reguliert* werden

11Nach der Weltwirtschaftskrise Anfang der 30errdahatte sich John Maynard Keynes' Theorie duraiges
derzufolge es nétig war, u.a. durch gezielte stdel Interventionen auf die zyklisch wiederkehrend&isen des
Kapitalismus zu reagieren. Dieses Verstandnis varséhaftspolitik dominierte auch in der ersten $thdes 1944 in
Bretton Woods von den kapitalistischen Industriemen unter Fihrung der Vereinigten Staaten alsw,N&orld
Order* errichteten Systems der ,Bretton-Woods'titntionen IWF, Weltbank und GATT-System (heute WTO
12Chile war das erste Land, das nach der blutigganBigung der demokratisch gewahlten Regierunghéddéle unter
General Pinochet 1973 eine neoliberale Politik ndeh Lehren der Chicago Boys (u.a. Friedman) prigkte. Dies
wurde spéatestens in den 80er Jahren mit der Petitik Margaret Thatcher (GroRRbritannien), Ronalddaea(USA),
sowie durch die Durchsetzung neoliberaler PraktikeBretton-Woods-System weiter ausgedehnt. Diger@ben als
neoliberale Praktiken definierten MalRnahmen, simchdekannt als Strukturanpassungsmafnahmen (S#i#gie der
Internationale Wahrungsfond (IWF) und auch die W&tk (WB) als Bedingung fir die Kreditvergabe sl 80er
Jahren auferlegten, was dazu gefiihrt hat, dass emer einer ,Freihandelsdoktrin® bzw. ,Freihandegtha“
gesprochen wird (Daly 1994:40).

13Die Expansion der Stréme auslandischer Direkéititi@enen stellt aber nicht im eigentlichen Sinres §Vortes einen
globalen Prozess dar, sondern eher einen Prozesdraalisierung (USA-EU-Japan). Entwicklungslandenit
Ausnahme der neuindustrialisierten asiatischen ¢grle eine beachtliche Menge an ADI auf sich inégen konnten,
spielen sowohl als ADI-Herkunfts-, aber auch alsl/&Mpfangerlander eine sehr marginale Rolle spidienhandelt
sich somit um einen aulerst exklusiven Prozess.

14Transnationale Unternehmen (Firmen mit auslahdiscilialen; vergleiche dazu Dunning 1993:3) trage Rahmen
des (internationalen) Intrafirmenhandels nebenrztransaktionen u.a. mit signifikanten Stromen Hadbfertig- bzw.
Fertigprodukten zum internationalen Handel bedén letzten Jahrzehnten hat ihre Bedeutung stagrmmmen. 90%
der weltweit existierenden TNC haben ihren Muttersin den 14 meistentwickelten Volkswirtschaftenie D
Filialgrindungen haben steil zugenommen; knappHdiite davon fand in Entwicklungslandern statt. DewC wird
dabei ein besonderer Einfluss auf die Entwicklurgs dVelthandels zugeordnet, sie gelten als Motoren d
Globalisierung bzw. der Internationalisierung vorodiktionsprozessen (WIR 1999). Auch fur FPZ simgl vwon
Bedeutung. Obgleich die Prasenz lokaler FirmenAZd Eunimmt (hinter denen aber nicht selten TNCesighgilt nach
wie vor, dass es ohne TNC keine FPZ gabe. TNC tragégrund ihrer politisch-wirtschaftlichen Maclime besondere
Verantwortung fir Umwelt und Gesellschaft (vergheialazu Brian Garrod 1997).
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kénnen. Zu nennen ist hier die Schaffung der Wallbésorganisation WTO 1995 aus dem GATT-
Vertragswerk nach Ende des zweiten Weltkrieges. W&. vorher GATT-System), IWF und Weltbank
werden gemeinhin als als Wachterin bzw. Motor desliberalen Globalisierung erachtet. Aber auch die
Vielzahl von bilateralen und multilateralen Handalad Investitionsabkommen, die den WTO-Prinzipien
genligen und damit dem Ziel der Liberalisierung isrnationalen Waren- und Kapitalverkehrs dienen,
fallen hierunter. Erwdhnenswert ist hier z.B. das 4.1.1994 in Kraft getretene nordamerikanische
Freihandelsabkommen NAFTA (North American Free €radjreement). Im NAFTA wurden die USA,
Kanada und Mexiko zu einer Freihandelszone zusamesehlossen. Damit stellt NAFTA das erste
umfassende multilaterale Handels- und Investitibkeemmen dar, an dem neben Industrielandern auch ein

Entwicklungs- bzw. Schwellenland beteiligt 13t.

2.1.2. Die sozialen und 6kologischen Folgen der Ghlisierung

Nachdem sich die oben beschriebene ,neoliberaldalikierung” beschleunigt durch den Zusammenbruch
des Ostblocks in den 90er Jahren erfolgreich algergativioses Modell“ durchgesetzt Hatwird
mittlerweile verstarkt Kritik an ihren unibersehdarAuswirkungen ausgedriickt.

Orte wichtiger Entscheidungsfindung sind immer eeitveg von den betroffenen Menschen gertickt.
Benner et al. (1997) sprechen vom Auseinanderfatlen 6konomischen und politischen Geographie.
Gerade supranationale Institutionen wie die WTCclmeen sich durch besonders untransparente und
undemokratische Verhandlungs- und Entscheidungsiitiitéa aus’ (Petschow/ Hilbner et.al. 1998).

Neben dieser politischen Dimension der Globalisigratehen auch ihre sozialen und 6kologischen Rolge
im Kreuzfeuer der Kritik (Altvater/ Mahnkopf 2002Pas mit dem veranderten weltwirtschaftlichen
Rahmen einhergehende, immer weiter auseinandexki#df globale Reichtumsgefalle (sowohl zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern als auch innirlier sozialen Schichten der einzelnen Lantfed)e
sich hdufenden durch deregulierte Finanzméarkte dngevufenen Finanzkrisen, die ganze Lander bzw.
Regionen in den Ruin getrieben haben (Mexiko, Beasi Asien, Argentinien), sowie die Besorgnis tber
globale Umweltprobleme wie die beschleunigte Zewstg tropischer Regenwaélder, der Ozonschicht und
Klimakatastrophen als Folge der Klimaerwdrmung hahe Akzeptanzproblemen jener Globalisierung und

deren Postulat des moglichst weitgehenden Rickesdthats aus 6konomischen Angelegenheiten gefihrt.

15Angestrebt wird im NAFTA neben dem Abbau von Haladhranken fir Giter und Dienstleistungen (Z6li&)udie
Angleichung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen. Rahmen des NAFTA wird aber keine politische Intégra
abgestrebt, wie dies bei der Europaischen UnionFadirist. Es sind z.B. keine finanziellen Ausgl@cvorgesehen,
trotz erheblicher Unterschiede beziglich des Emfwigsstands der drei Lander; dies gilt v.a. firxMe. Die
Kernprinzipien des NAFTA entsprechen denen des GAVTO-Systems.

16Dies wird haufig mit dem Wegfall eines ,anderedgiithen Wirtschaftssystems" und der damit zusanimaergenden
Lahmung progressiver Krafte zu erklaren versucbkulfama spricht in diesem Zusammenhang auch vorde, Eler
Geschichte" (Fukuyama 1989).

17Vergleiche hierzu auch die Global Governance Bel®rand et. al. 2000; CGG 1995, Messner, NugschEd96;
Mirle 1998).

18Vergleiche GINI-Koeffizient (UNDP 1999).
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Magquiladoras wurden bei der Kritik an der neolilbenaGlobalisierung als Negativ-Beispiel fir das
angepriesene Wirtschaftsmodell angefihrt, dabeibdmyz sich die Kritikerlnnen auf skandaltrachtige
Schlagzeilen von unmenschlichen Bedingungen undéltdelikte n in Maquiladoras.

Dies fuhrte neben anderen Grinden zu den ziviligeselftichen Massenmobilisierungen parallel zur
Ministertagung der WTO 1999 in Seattle, dem IWF/Itank-Treffen 2000 in Prag oder zu den G8-
Gipfeltreffen 2001 in Genua und 2003 in Genf (Brastdal. 2000:115° Auch wahrend der NAFTA-
Verhandlungen (vor 1994) kam es zu massiven Madilimgen gegen das Abkommen, da US-
Gewerkschaften und Umweltgruppen aufgrund der igeden Lohne und Umweltstandards in Mexiko eine
Industrieflucht samt Arbeitsplatzverlusten und eWferlagerung der Umweltverschmutzung nach Mexiko
beflrchteten. Mexikos Umweltorganisationen und alezBewegungen formulierten dartber hinaus eine
prinzipielle Ablehnung gegenilber dem mit dem NAFEAsammenhangenden Entwicklungsmddell
(Schirm 1997).

Der Wettbewerb der Nationalstaaten unter anderenmuestitionen hat sich weltweit verscharft. Nichir
okonomische Institutionen, sondern auch Sozial- udchweltregulierungssysteme stehen in der
Weltwirtschaft miteinander im Wettbewerb. Das sobare Aufweichen nationalstaatlicher

Regulierungsmacht birgt zusammen mit der SteigedargFaktormobilitét (Kapital/ Produktionsanlagen)

19Vergleiche dazu Wichterich 1998 sowie:

»Surge la organizacién ante los asesinatos en Zuare
http://mww.maquilasolidarity.org/espanol/recursaséin/s5020702.htm#asesinatos

»Alcoa despide a 186 trabajadores en Ciudad Acufia“
http://mww.maquilasolidarity.org/espanol/recursoadmilas/sSmagalcoa.htm

LAtaque a sindicalistas de Guatemala*“
http://mww.maquilasolidarity.org/espanol/recursasétin/s5010603.htm#Guatemala

»Trabajadores filipinos demandan el fin del atagues sindicatos"”
http://Mmww.maquilasolidarity.org/espanol/recursasétin/s5010603.htm#filipinos

»Trabajadores de Custom Trim testifican sobre wimlaes a la salud y seguridad ocupacional”
http://mww.maquilasolidarity.org/espanol/recurs@sétin/s5010601.htm#Custom

.Informes independientes confirman la violaciénagderechos de los trabajadores de Nike en México"
http://mww.maquilasolidarity.org/espanol/recursosligos/s5codesmemo4.htm

.Garment industry plagued by poor environment, lgages"
http://mww.gulf-news.com/Articles/news.asp?Artidei23290

,U.S.-Mexico Border and the Environment*

http://mww-sul.stanford.edu/depts/hasrg/latinam/esmte 2. pdf

20Die globalisierungskritische Bewegung setzt sigh einer Vielzahl von Gruppierungen zusammenzutie Teil aus
sehr unterschiedlicher politischer und sozialer kideft gegen Tragerorganisationen neoliberaler Gisieaung
protestieren. lhre politischen Anschauungen reictien nationalistischen rechten Gruppen bis zu daistischen
Kollektiven. Die am starksten vertretenen Gruppemndustrielandern sind i.d.R. Gewerkschaftsverkéaie um ihre
Arbeitsplatze furchten und soziale Bewegungen wigauén- Friedens-, Studierenden-, Birgerrechts- und
Umweltgruppen.

21Dies fiihrte letztendlich dazu, dass zeitgleichdam NAFTA Seitenabkommen zu den Themen UmweXARC)
und Arbeit eingeftihrt wurden. Das North Americanrédgment on Environmental Cooperation (NAAEC), deisen
Sitz in Montreal hat, strebt die Angleichung detioraalen Umweltgesetze (Mexikos, Kanadas und deeivggten
Staaten) auf hohem Niveau an. Eine tri-nationalenigssion darf die Anwendung von nationalen Umwelézen
Uberprifen und ggf. Strafen verhadngen, wenn diecil@en Autoritdten dies nachweislich vernachlésdigben.
Allerdings mussen so ,bestrafte Lander die Empfagen der Kommission nicht befolgen. Privatpersdmamen das
Recht, die Einhaltung von Umweltgesetzen einzukdfd@+TU 1996).

Das NAFTA Seiten-Abkommen zu Arbeit gibt Arbeiterem die Moglichkeit, Gber Vorfalle wie Arbeitsresherstole
etc. zu berichten, allerdings bietet es keinen Maidmus zur Konfliktldsung und ebenso wenig isheehnwendung
vorgesehen (RSM 2001).
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und damit der Standortwahlméglichkeit die Gefalmesi,Race to the bottom* in sich (Messner 1998).

Die Kritik an jenem Entwicklungsmodell kommt mitthkeeile nicht nur von Gewerkschaften,
Umweltgruppen und weiteren Aktivistinnen, sondernucta von Wissenschaftlerinnen und
Parlamentarierinnen. Erneut scheint ein Diskurswelcstattgefunden zu haben, in dessen Zuge sdgan sc
vom ,Ende des Neoliberalismus® gesprochen wird. &Edrd konstatiert, dass durch die
Weltwirtschaftsrezession und die Tendenz der Agiggvon Firmenstandorten in Niedrigkostenstandorte
ein neuer Protektionismus Aufwind erfahren hat. RV1998, 2002 Chapter VII S.197) Es bleibt
abzuwarten, wie sich dieser Diskurswechsel aufatgichliche Weltwirtschaftspolitik und nattrlichf aie

Situation von FPZ/ Maquiladoras auswirken wird.

2.1.3. FPZ/ Maquiladoras als Bestandteil weltwirtseaftlichen Geschehens

»EPZ can be thought of as the vehicle of globalmat When global production networks or chains emestructed,
EPZs provide the links. With the trend towards déedized production, the scope for zone develofinsen
increasing.” (ILO 1998)
Die ersten freien Produktionszonen waren die Sharifree Zone in Irland 1959 und das mexikanische
Magquiladora-System ab Mitte der 1960er Jahre (Viekhl992). Seit den 70er Jahren jedoch tauchen FPZ/
Magquiladoras in gréRerem MafRstab in Entwicklungs#in auf> vorzugsweise in der Peripherie der
industrialisierten Zentréh (48% der FPZ befinden sich in Latein Amerika/ Kij 42% in Asien)- und
sind seitdem immer popularer geworden. Beherbert@@5 25 Lander 79 freie Produktionszonen, waren es
2001 schon 116 Lander mit Gber 3 000 FPZ auf inFemitorium (vergleiche Tabelle 3, ILO 2002, Markhoz
Szymanski 1996).
In der wissenschaftlichen Literatur wird die Enlteteg von FPZ/ Maquiladoras im Zusammenhang mit dem
Scheitern der Importsubstitutionspolitik von Entimgslandern gesehen. Insbesondere die
nationalrevolutionaren Strémungen Lateinamerikéshésunten: Exkurs Lateinamerika) hatten in derr 70e
Jahren versucht, ihre 6konomische (und politisehehangigkeit von den Industrielandern aufzubrechen
und aus der unprofitablen Rolle der Rohstofflieféea und Absatzmarkte flr Fertigprodukte aus dem
Norden zu entflieheff Ein Mittel dazu war die Anregung der industriell®noduktion in den eigenen
Landern.

Mit Beginn der 80er Jahre, die auch als ,verloredalrzehnt Lateinamerikas" bekannt wurden, kam es

22Einige wenige FPZ sind auch innerhalb von Indeisindern anzutreffen. Diese befinden sich v.aden armeren
Regionen, z.B. im Fall Australiens (hier bestela tirade Development Zone" im Norden des Landes)eson Falle
Irlands, das lange als ,Armenhaus Europas” galt.

23Mexiko, Zentralamerika und Karibik um USA; Phgipen, Malaysia und Indonesien um Japan und Aistral
Nordafrika, mediterraner Region, tschechische Rigutdarokko, Polen und Tunesien fiir Europa.

24Die Weltwirtschaftskrise der 30er Jahre war diicldie lateinamerikanischen Lander ein Desastedid Preise von
Rohstoffen, schon damals die Hauptexportprodukteihamerikas, in den Keller purzelten. Als mit d&negsbeginn
wichtige Markte fiir die Region verloren gingen, &l sich Lateinamerika in einer tiefen Krise. Die Zuge dessen
stark werdenden nationalistisch- revolutiondren fiéraLateinamerikas sahen des Ubels Wurzel in der
AuRenorientierung ihrer Lander und setzten als hgsansatz auf die Industrialisierung und die betttheniichtigte
Importsubstitution.
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aufgrund eines massiven Rohstoffpreisverfalls aefm dWeltmarkt, wegen Misswirtschaft und allzu
kreditvergabefreundlichen internationalen Finan#imsonen zur Explosion der Auslandsverschulduimg.
dieser Zeit begannen die an IWF-Kredite gekoppeBteokturanpassungsmalnahmen (SAP) an Bedeutung
zu gewinnen, welche die Marktoffnung fir auslankdécinvestoren sowie eine exportorientierte
Wirtschaftpolitik forderten. Dabei gehdrte auch dieekte Férderung von FPZ Projekten mit mehreren
Millionen US-Dollar zur IWF- und Weltbank Politik,zumal in FPZ eins der essentiellen Instrumente zur
Offnung der Entwicklungslandékonomien gesehen wétd@olanos/ Parodi/ Caquineau 2001, Marhoz/
Szymanski 1996, Weltbank 1992) Dies bedeutete dade Hir die zeitweise erfolgversprechenden
Unabhéngigkeitsbestrebungen durch Importsubstiioaegie’’

Fortschreitende Liberalisierungen von Handels- umekstitionsregimes, die wachsende internationale
Mobilitat von Kapital, rasanter Technologiewandeiedriger werdende Transportzeiten und -kosten,
steigende Produktionskosten in Industrielandern ded wachsende internationale Wettbewerbsdfuck
haben zu einer verstarkter Segmentierung und latiermalisierung von Produktionsprozessen geftihrt
(WIR 2002:118). Diese neue internationale Arbeilistgy, in der arbeits(kosten)intensive
Produktionsschritte aus dem Norden in den Siudergetaggert werden, geht Uber die traditionelle
internationale Arbeitsteilung im Sinne der Bereilising billiger Rohstoffe durch den Siuden fir den
industrialisierten Norden hinaus. FPZ/ Maquiladbrdustrien spiegeln konzeptionell diesen globalesnd
wieder. Entwicklungslander bieten durch die Etablig von FPZ/ Maquiladora-Systemen die optimale
Ausnutzung ihrer ,komparativen Kostenvorteile* vidlige Arbeitskraft und niedrige Infrastrukturkest’

an (Bolanos/ Parodi/ Caquineau 2001; Vereinte MNaticdl996:13, WIR:1998).

Freie Produktionszonen/ Maquiladoras werden oft,eteihandelsoasen” erachtet, die eine Pionier-.bzw
Vorreiterfunktion fir die 6konomische Liberalisia erfillen, indem sie (schneller als in gréf3eren

territorialen Einheiten wie einem gesamten Staaisg®der regionalen Freihandelsblocken) den Ablwau

25Laut einem Weltbankdokument hat die Weltbank PZ#Projekte in Entwicklungslandern 1% der gesamten
Leihgaben fiir Industrie seit 1975 aufgewendet. BB7Lwurden sechs spezielle FPZ-Projekte mit 87 Jidien US-
Dollar gefordert (Kolumbien, Dominikanische Repibliamaika, Kenia, Thailand). (Weltbank 1992:2)

26Weniger Beachtung findet im Allgemeinen die Telga dass auch das System der Vereinten Nationennéthtige
Rolle bei der Férderung von FPZ gespielt hat. UNIQ@ited Nations Industrial Development Organisafibat eine
wichtige Rolle bei der Griindung der World Exporb@&rssing Zones Association (WEPZA) gespielt, undCTND
(United Nations Conference on Trade and Developntattzur Legitimation der FPZ-Strategie beigetragedem sie
Studien Gber Kosten-Nutzen und Vorteile der Zomste#ite (Marhoz/ Szymanski 1996).

27Die heutzutage bestehenden Industrien Lateinkasegehen zu einem beachtlichen Anteil auf dieses@®lauriick.
So ist beispielsweise die solide Basis-Industiiiisig der starksten lateinamerikanischen OkonongMexiko,
Brasilien, Argentinien und Kolumbien ) auf diesesBebungen zuriickzufiihren.

28Es fallt auf, dass die genannten Faktoren imzRrirdie der in Abschnitt 2.1. beschriebenen ,nemiiben
Globalisierung” gleichen.

29Hierzu werden "production sharing”, "co-productio "global assembly line", "offshore assembly" sow
"international subcontracting” gezahlt. Im intefoaflen Kontext spielt hier auch die sogenanntest-jortime"-
Produktion vermehrte eine Rolle. Solche postfoisise Produktionsmuster heben sich von der fosdisén
standardisierten Massenproduktion ab. Die Prodakib in der Lage, auf die rasch wechselnden Argandgen auf
den globalen Markten zu reagieren, innerhalb delier Qualitat des Produktes (ohne allerdings diegérder
Kostenreduktion aus den Augen zu verlieren, Preiah@it-Verhaltnis) eine Rolle spielen. (Barrer®2p

30Dies hangt damit zusammen, dass das GastgebédaRdzustandig ist fir die Bereitstellung vorfr&struktur wie
StralRen, Telefon, Wasser, Energie etc. Inshesorndater Anfangsphase der FPZ/ Maquiladora- Instinalisierung
wurden diese umsonst bzw. zu niedrigen Preiseritges¢ellt.
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Zoll- bzw. Steuerauflagen und anderer Investitiomdérnissen vorsehen (Bolanos/ Parodi/ Caquine@d,20
Allheilig 1994). Das Phanomen freier ProduktionsaonMaquiladoras als Instrument der Exportférderung
und Deregulierung flgt sich somit nahtlos in den Kapitel 2.1. beschriebenen globalen Trend
okonomischer Liberalisierungen ein. (Basile/ GeimiP84; Rondinelli 1987; World Bank 1992, Jenkéts
al. 1998:4)
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Exkurs: Freie Produktionszonen/ Maquiladoras in Zéeralamerika

In den70er Jahren, mit dem Scheitern der Importsubstitspolitik, setzte Zentralamerika auf den Ex
von nicht traditionellen Produkten, das heil3t aederls Agrarprodukten, vorwiegend aus (
Manufaktursektor. Auf diese Zeit lasst sich auch dexfang der FPZ/ Maquiladoraaktivitéaten
Zentralamerika und der Karibikregion datieren. lall E.ateinamerikas spielten hier klare 6konomis
und politisch&" Interessen der USA eine herausragende Rolle. Bteauf die in diese Zeit fallen
umfassende industrielle Umstrukturierung (insbesoadder Textil-und Konfektionsbranche) der US
zurickzufuhren. Im Sinne einer Politik regionaleodruktionslinien hoffte die USleiderindustrie durc
Auslagerung von arbeitsintensiven und somit teurArbeitsschritten in Mauiladorafabriker
zentralamerikanischer bzw. karibischer Niedriglémder der starken Konkurrenz aus Asien begegn
kénnen (Buitelar et al. 1999:58) (Deras Robles/ Quintana/ Torres 2000:8ff). Um ien
zentralamerikanischen L&ndern einen Strategieelazdigunsten einer klaren Exportorientierung
erreichen, forderten US amerikanische Agenturemlen 70er Jahren zahlreiche Entwicklungsproj
dieser Regiol, u.a. die Errichtung von FPZ in Costa Rica undSElvador 1974. Auch Mexiko bega
daraufhinverstarkt, freie Produktionszonen zu errichten. (Dafar es notwendig, dass entspreche
Reformen des legalen Rahmens sowohl in den FPZ/uNapraGastgeberlandern, als auch in
Exportziellandern (v.a. USA, spater auch Europdlyegen wurden (Buitelar et al. 1999:18).

Den grofRen Durchbruch erlebten FPZ/ Maquiladoragemiralamerika und Karibik aber erst seit den
Jahren, was im Falle von Honduras, Guatemala, Abeer, El Salvador und Costa Rica mit
Friedensprozessen der 90er Jahre rmosenhangt, so dass auf Basis der schon in den Jdleer
entwickelten Infrastruktur relativ unproblematisohue Industrieparks errichtet werden konnten, imed
FPZ nicht mehr als reine Staatsaktion sondern éircprivate Investoren méglich wurd&r(Buitelar et
al. 1999:117). Zentralamerikanische und karibistf@der konnten enorme Expdiachstumsrate
verzeichnen; ihr Anteil an Exporten in OEQRAnder stieg betrachtlich (Buitelar et al. 1999:53) trug ir
den letzten Jahren die FPZ/ Maquiladotiitat in der Dominikanischen Republik, Costa &iand
Honduras mehr als 50% zur wirtschaftlichen Aktivit@i (Ordonez 2002). In Zentralamerika konzentei
sich die Maquiladoraktivitat v.a. auf die Textilbranche: 1995 machtées® 80% der gesamt
zentralamerikanischen MaquiladdPaeduktion aus, wovon Uber 90% in die USA expartiearde. Es
zeichnet sich jedoch in jungerer Zeit ein Trend gieigenden Exporten von Elektronikind

Automobilmanufakturprodukten ab (Buitelar et al92%5).

31Auch das politische Interesse der USA ist bejeAnstrengungen nicht zu vernachlassigen: Soddmeénteresse

der USA zu verhindern, dass die lateinamerikanis&egion nicht vom revolutiondren Funken Nicaraguas

(sandinistische Revolution) und El Salvadors aregés$twiirde, was wiederum die 6konomischen AbsictmUSA in
Zentralamerika und der Karibikregion behindert &édtw. dies auch zeitweilig getan hat.

32Dies flihrte dazu, dass die USA zum einen in di&&anchen eine protektionistische Politik v.a. eygtber der
asiatischen Konkurrenz verfolgten. Diese bestanthddie asiatische Konkurrenz mittels Handelsikstmen sowie
Zollen und Importmengenbeschrankungen zu ziigeln.

33Neben IDA (International Development Agency) hkaich USAID (US International Development Agency) in
Zentralamerika eine wichtige Rolle gespielt. Dig@nisation stand hinter nahezu allen Initiativen,RPZ zu grinden.
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2.2. Charakteristika von freien Produktionszonen/ M aquiladoras

2.2.1. Definition, Rolle und Ziele freier Produkticnszonen/ Maquiladoras

Auch wenn moderne FPZ erst seit den 60er/70er daauégetaucht sind, lassen sich Urspringe des
Konzepts bis in die Geschichte des alten Rom zwerflgen (Weltbank 1992, Marhoz/ Szymanski
1996)%* Auf diese lange Geschichte kénnte die VielzahTamini (zu den bekanntesten zahkee Trade
Zone, Export Processing Free Zosawie Maquiladoras) zurickzufuhren sein, die bei der Beschéftigung
mit freien Produktionszonemu finden sind (vergleiche dazu Tabelle 23 im Amg)ann dieser Arbeit
werden die Begriffe ,freie Produktionszone* (FPZ)du,Export Processing Zone* (EPZ) als Synonyme
verwendet. Der Argumentation von Johansson (1934 general concept of all these terminologies is
basically the sanfefolgend, wird vielfach das ,clustering® der Temmi unter dem Sammelbegriff
~Exportforderplattformen® befiirwortet. (Radelet BO95ff; Mandani:12) Nach Radelet lassen sich
verschiedene Spezifizierungen von Exportférderfaatien identifizieren, wozu neben ,Export Procegsin
Zones" (EPZ bzw. FPZ) auch sogenannte ,Exporté&ssing Firms{EPF)gehoren.

Konkret wird unter dem seit den 70er Jahren boomerhdnomen der freien Produktionszonen ein vom
restlichen Landesgebiet abgegrenztes Areal verstarths in der Regel eine raumliche Ausdehnungdl@on
bis 300 Hektar aufweist. Innerhalb von FPZ prodiezie lokale Arbeitskréfte kostenginstig in
Manufakturindustrien oftmals auslandischen Kapitalss Halbfertig- oder Fertigprodukte fir den (Re-
)Export. In den ,extra-nationalen®* FPZ gelten amdegesetzliche Regelungen als im restlichen
Landesgebiet, die generell in der Gewéhrung besendereize wie Steuer- und Zollerleichterung bzw.
befreiungen bestehen, um ein investitionsfreundbcKklima zu schaffen (Weltbank 1992:7; ILO/UNCTC

In El Salvador versuchte USAID 1974 vergeblich FRZ grinden. Erst nach den Friedensverhandlungendeiin
10jahrigen Burgerkrieg folgte, gelang es USAID sgidestrebungen erfolgreich umzusetzen (ICFTU 1996)

34Hier spielt die Initiative fur das karibische Rean (ICC) eine Rolle, die ab 1984 die zollfreie fihwr bestimmter
Produkte in einige karibische Lander erlaubte 1885 z.B. von Halbleitern (Vereinte Nationen 199&) Basis flr
das Funktionieren des mexikanischen MaquiladorarRes) ist der temporar freie Import von Produktibmstts
einschlieBlich Kapital (Vereinte Nationen 1996: 115

35Aufgrund der unmittelbaren Nahe zum wichtigen dferikanischen Markt sowie des Zugangs zu selbigem
(verglnstigte Einfuhrbestimmungen fir Maquiladoradrikte), der weitgehend vorhandenen Infrastruktiar, im
Uberfluss vorhandenen billigen Arbeitskraft (dienveinem uberméachtigen Polizei- und MilitarapparatSchach
gehalten werden konnte) und Regierungen, die beaien sehr weitgehende Konzessionen an Investrenachen,
stieg die (6konomische) Bedeutung von FPZ/ Maquoiias an.

36Freie Produktionszonen kombinieren Charaktedsties schon im alten Rom bzw. im alten China existiden
Phanomens deFree Trade Zonesnit den seit der Jahrhundertwende vom 19. ins 20rhilindert in England
entstandenen Industrieparks. Die seit Giber 250€edatim alten China) existierenden ,Free Zone" bzwree Trade
Zone" sind physisch begrenzte Landesgebiete (imeMtieinen in Hafennéhe), in denen Ware steuerftagge werden
kann. Industrieparks (,Industrial Estate” oder Jjustfial Park®) entstanden gegen Ende des 19. Jattents zunachst in
England (1886 Manchester), wo Fabrikanlagen zuthtag bereitgestellt wurden. Hier wurde Schritt vainen
Handelsaktivitdten zu Produktionsaktivitdten vofjea. Erst nach dem zweiten Weltkrieg begannen auch
Entwicklungslander, das Konzept von Industriepatiguwenden. Diese Politik hat starken Einflussdi@ffolgenden
implementierten FPZ in Asien, Mexiko, Zentralamariknd Karibik gehabt (Appendix Weltbank 1992:24f)arhoz
und Szymanski (1996) meinen sogar in den ,Cash-@Ptgntagen Merkmale von FPZ/ Maquiladoras
wiederzuerkennen;In the banana growing regions of Central Americadathe Caribbean, the "enclaves" of the
United Fruit Company already had many of the chégestics found today in an export processing zbne
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1988:4)*” Im Allgemeinen weisen Exportférderplattformen eiita Vergleich zum Restlandesgebiet
Uberdurchschnittlich gute Infrastruktur auf, um Hahund industrielle Prozesse angemessen realisire
koénnen (Buitelar et al. 1999:16, Weltbank 1992:27).

Bei den ,Export Processing Firms" handelt es siohHrinzip um Ein-Firma-“Export Processing Zones".
(Radelet 1999:15ff) Maquiladord$die v.a. aus Mexikos Erfahrungen sehr populér geéemsind, zahlen
zu jener Spezifikation. EPF profitieren per se niebn der hochqualitativen Infrastruktur, wie sieHPZ
bereitgestellt wird, genieRen aber in der Regelgikéchen Verglinstigungen und haben dafir die Eieih
der Ortswahl. Seit den 90er Jahren haben EPF nitbtzt aufgrund der grolReren Flexibilitat beziglier
Ansiedlung immer mehr an Bedeutung gewonnen. Algsl finden laut einer Weltbankstudie Uber zwei
Drittel der fir den Export bestimmten EPF-Produktin konzeptuell an EPZ angelehnten Industrieparks
statt (Weltbank 1992:38).

Rolle und Ziele von freien Produktionszonen/ Maquidoras

Zu den allgemeinen Zielen von auf FPZ Strategireseten Landern gehéren:

. Schaffung von Arbeitspléatzen, um die hohe Arbetfigjkeit im Gastgeberland zu entlastén,

« Anziehung von ausléandischen Direktinvestitionen [AD

« Anregung von Technologie- und Wissenstransfer, damllen von FPZ Demonstrations- und
Katalysatoreffekte zur Stimulierung lokaler Indiestrausgehen,

« die Entwicklung spezifischer Regionen,

« Forderung der Produktion nicht-traditioneller Gliter Sinne einer Diversifizierung der einheimischen
Industrie.

Im Prinzip wird ein Integrationsbeitrag zwischerduistrie- und Entwicklungslandern im Sinne einer

nachholenden Entwicklung erwartet, indem FPZ alhWgums- und Industrialisierungsmotor fungieren

sollen (Mandani 1999, ILO 1998, Bolanos/ Parodig@aeau 2001, Weltbank 1992:9, WIR 2002:205ff).

Rolle von FPZ

Fir Entwicklungslandregierungen sind FPZeil eines breiten Repertoires an aufRenhandeiisobién
Instrumenten. Laut Mandani (1999:17ff) lassen dimlgende Anséatze bezlglich der Rolle, die FPZ flr
Entwicklungsléander spielen, unterscheiden:

1. FPZ konnenals Sicherheitsventil betrachtet werden, indem sie die fir die zu tatigenImporte

37Neben der Schaffung von Anreizsystemen in den-GR&geberlandern ist auch die Schaffung einesniesen
legalen Rahmens in den Exportziellandern (USA uddl ¥on Bedeutung (Buitelar et. al. 1999:16, Welthaf92:27).
38Der Terminus ,Maquiladora“ ist arabischen Ursgainnd beschreibt die Menge an Korn, die dem Muhinféar die
Nutzung seiner Mihle zusteht. Das heisst es wirduBeauf einen Prozess genommen, in dem der Protubemw.
Maquiladorabesitzer) nicht Eigentimer aller fur deroduktionsprozess nétigen Inputs ist, sondern faurderen
Bearbeitung zustandig ist (Buitelar et. al. 199%.16

39In diesem Zusammenhang spielt die Eindammund/ignationsstromen auch eine Rolle. Dies liegt wmalnteresse
der Industrienationen, die selbst mit hohen Arlastgkeitsraten zu tun haben und die massenhaftahtingsstrome
aus Entwicklungslandern fiirchten.

40Der Einfachheit halber wird oft nur von FPZ gesren. Dies bezieht sich aber auf Exportférdegatien im
Allgemeinen, schlie3t also Maquiladoras (EPF) rnit e
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bendtigte auslandische Wahrung bereitstellen undbeifgplatze schaffen, um die hohe
Arbeitslosigkeitsrate zu mindern. Der Rest des lkeansbll aber nicht liberalisiert werden, so dasZ FP
abgeschirmte Freihandelszonen bleiben und somi@nai¥farkt-Oasen in ansonsten stark reglementierten
bzw. ,geschlossenen“Landern darsteftén.

2. FPZ kénnen auchals Experimentierfeld fur offene Marktwirtschaft erachtet werden, bevor die
Entscheidung getroffen wird, ob diese fiir die gesanirtschaft einzufithren sei (Weltbank 199?).

3. FPZ als Teil einer breiten Wirtschaftsreform einesLandes: Bei diesem Ansatz haben FPZ nur eine
begrenzte Lebensdauer, bis die gesamte Okononaigalibiert ist. Dabei sollen FPZ eine Vorreitergoll
spielen®®

4. Ein letzter, neuerer Ansatz sieht FPZ v.a.\&ssuch von Entwicklungslandern, ADI anzuziehen.
Dies gilt flr solche Entwicklungslander, die tratmkrookonomischer Liberalisierungen im Handels-
und Investitionsbereich nur marginal ADI an sichd#n konnten und deshalb in Erwéagung ziehen bzw.
zogen, FPZ zu etablieren. Dazu werden AnreizsystémADI in ihrem Land etabliert, die die Anreize

von Nachbarlandern, Konkurrenten um ADI, méglidhisertreffen.

2.2.2. Geografische Lage

Bei der Entscheidung fur die Ansiedlung in einemnd.aspielt vielfach die Néhe zu den relevanten
Absatzmaérkten, in die die produzierten Produkteoetxgrt werden (USA und EU) eine wichtige Rolle, da
so Transportkosten und -zeit gespart werden koffhidier liegt sicher auch ein Grund fiir die erfolghes
Ansiedlung von EPZ/EPF in der Peripherie der US# ¢fall Mexiko, Costa Rica, Dominikanische
Republik, u.a.) bzw. in der Peripherie Europas @9 Tzannatos 1998, vergleiche dazu auch Tabglle 1

Tabelle 1: Regionale Verteilung von EPZ (1997):

Region Anzahl EPZ/EPF Zentrale Lander
Nordamerika 320 USA - 213, Mexico — 107
Asien 225 China-124, Filippinen—35, Indonesierb— 2
Europa 81 Bulgarien - 8, Slovenien — 8

41Tunesien ist ein Beispiel fiir eine solche Enthing.

42Chinas erstspecial economic zon&snnen hierzu gezahlt werden

43Beispiele fir diese Entwicklung sind Taiwan undréa, die zu den sogenannten ,Newly Industriali€edintries
(NIC)" gehdren.(,NIC are those countries which have recently ssated in developing their economies or which are
involved in a development strategy usually basetherexport of industrial goods. The list of theseantries is fairly
disparate and can cover many different situatioftsese include the four Asian "dragons" (South Kptéang Kong,
Singapore, Taiwan) and the "tigers" (China, MalaydPhilipines, Pakistan, Sri Lanka, Thailand). Teéare also NICs

in Latin America (Chile, Brazil, Mexico, DominicaRepublic) and Africa (Mauritius, Morocco, TunisiglCFTU
1996).

44Dies entspricht den Anforderungen von "just-mef Produktion .
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Region Anzahl EPZ/EPF Zentrale Lander
Karibik 51 Dominikanische Republik — 35
Afrika 47 Kenia - 14, Agypten — 6
Zentralamerika 41 Honduras - 15, Costa Rica — 9
Studamerika 41 Kolumbien - 11, Brasilien — 8
Nahe Osten 39 Tarkei - 11, Jordanien — 7
Pazifikregion 2 Australien - 1, Fiji— 1

Quelle: (ILO 1998)”

Bezuglich der Ansiedlung innerhalb eines Landegtzgich, dass es fiur FPZ aufgrund ihrer Import- und
Export-, sprich Handelsaktivitdten strategisch g¢ignsst, sich in der Nahe von Hafen bzw. Flughéafen
anzusiedeln. Bestrebungen von Landern, FPZ in maligierten landlichen Gebieten anzusiedeln, um so
die rurale Entwicklung anzuregen, sind mehrheitliehlgeschlagen (Kumar 1987; ILO 1988; World

Bank,1992).

2.2.3. Anreizsysteme

Die in FPZ etablierten Anreizsysteme gleichen gichndsatzlich, auch wenn die genauen Regelungen

natirlich landesspezifisch variieren kénnen. Gdhesrden folgende Verglnstigungen gewabhrt:

+ Insgesamt eine Vereinfachung der oftmals langwagrigund teuren Zollprozeduren, die fur
Import/Exportaktivitaten in Entwicklungslander efn groRRes Hindernis darstell&h,

- die Befreiung von Zoéllen auf Einfuhr sowie Rucksfr von Rohstoffen, Halbfertig-Inputs und
Kapitalgutern fir die Produktion von Exportgitern;

. die Befreiung von Verkaufssteuern fir Exportgiteowie fir alle heimischen Guiter und
Dienstleistungen, die fir die Produktion von Exgétern benétigt werden,

« grof3zugige Steuerbefreiung auf Firmengewinne, stiwie Repatriierung von Gewinnen,

« weniger staatliche Kontrolle, Gewadhrung von mehexHlilitat z.B. was die Gestaltung von
Arbeitsgesetzen in FPZ im Gegensatz zum restlitlagolesgebiet betrifft,

« Lockerungen der Beschrankungen fir auslandischenBigsbeteiligung in FPZ,

« Bereitstellung von hochwertiger Infrastruktur undrkmunikationssysteme (im Vergleich zum restlichen

Landesgebiet), teilweise Subventionierung von Basgorgung .

45Anmerkung: Die Anzahl der FPZ in dieser Tabeb#ibft sich auf etwas mehr als 800 FPZ, neueretedatufolge

(ILO 2002) existierten 2001 schon 3 000 FPZ (vechle dazu auch Tabelle 3).

46Eines der Hauptprobleme, mit denen Exportfirnme&mtwicklungslandern konfrontiert werden, steldt &nklarheit

in Zollangelegenheiten dar. Zollprozeduren sind aftitaufwendig, unvorhersehbar teuer und frustnigre
Bestechungsgelder und tagelanges HerumschlagenZotitheamten erschweren die Erfiillung von Justiinet

Anspriichen, was die Bereitstellung von ,Streamlir@astoms Servicein den Exportforderplattformen doekers

attraktiv macht (Radelet 1999:26).
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Konflikt der Anreizsysteme von Exportférderplattfor men mit WTO-Recht

Die Ublichen in FPZ gewahrten Anreize kénnen mit @/IRegeln in Konflikt treten, so z.B. im Fall der
Exportsubventioneff. Im Rahmen des ,Agreement on Subsidies and Couaitieny Measures* (SCM
Agreement) werden Exportsubventionen durch die We&toten. Dies ist flir Exportférderplattformen, wie
sie FPZ oder Maquiladoras darstellen, von Bedeutanmal ihre Vergunstigungen nur fir Exportfirmen
bzw. Exportgiiter gelten und deshalb als diskrimanid verstanden werden kénrfrindustrielandern
durfen schon jetzt keine Exportsubventionen melwveanlen. Entwicklungslander, die nicht zu den ,least
developed countries” (LDC) gelten (Lander, die Bfiter 1000 US-Dollar pro Kopf aufweisen) dirfert sei
dem 31.12.2002 auch keine Exportsubventionen nagl®o\Recht anwenden. Es bestand allerdings die
Méglichkeit, die Frist um 8 Jahre zu verschiebenR\R002:209)*

2.2.4. Exportdetermination

Die in FPZ erlaubten Aktivitaten sind gesetzlichrgeschrieben. Dabei lassen sich die verschiedeR&n F
Systeme entsprechend dem erlaubten absetzbarenl Aete produzierten Ware auf dem Markt des
Gastgeberlandes charakterisieren. Traditionelle WBiBen eine reine Exportdetermination auf, dasdhei
dass es nicht vorgesehen ist, in FPZ produziertee\&4iaf dem heimischen Markt zu verkaufen. Neuei®& FP
Modelle hingegen erlauben den partiellen oder gar uhbeschrénkten Verkauf von in FPZ produzierten
Gutern auf dem heimischen Markt. So erlaubt z.B. Dlominikanische Republik, dass 20% der Ware in
heimischem Markt verkauft werden, und in der FPZh&las produzierte Waren dirfen vollstandig auf dem
brasilianischen Markt verkauft werden (Mandani 1989. Dies hangt mit dem Offnungsgrad der
Gesamtdkonomie zusammen. Im Fall von vergleichevgéschlossenen Gesellschaften, in denen FPZ eine
Freihandelsoasenfunktion erfullen (haufig bei &itertraditionellen FPZ), stellt der Absatz auf dem
heimischen Markt ohne Zuschlag der Ublichen Stewewh Z6lle nichts anderes als Schmuggel dar und
schadigt somit die einheimische Wirtschaft (WIR 2@16). Dies wird deutlich anhand des Beispiels
Mexiko, wo Anfang der 60er/ 70er Jahre noch eingerd&xportbestimmung der Maquiladora-Produkte
vorgesehen war, im Laufe der Zeit immer weiter gebot wurde bis im Zuge des NAFTA die mexikanische
Magquiladora-Industrie endgultig ihre Bestimmung aixportindustrie verlor (Vereinte Nationen
1996:112)°

47Gemeint ist hier, was nach WTO-Regeln als Expbktsntion gilt.

48SCM bezieht sich allerdings ausschlieB3lich aafjEn des Giiterhandels, nicht auf Investitionen.

4929 Lander hatten das zustdndige WTO-Gremium umiahgerung der Transitionsfrist gebeten. Ecuadditea
allerdings nicht dazu, was die FPZ Operateure Eamsaals Nachlassigkeit des AuRenministeriums amgg@rt hatten
(WIR 2002:209).

50Seit 2001 kénnen 100% der in mexikanischen Maduailas produzierten Ware in Mexiko abgesetzt werden
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2.2.5. Administration

Ein weiteres Charakteristikum der FPZ ist ihre Adistration, die entweder staatlicher oder priv&tatur

sein kann. Wahrend die traditionellen eher von @Gastgeberregierung, also staatlich aufgezogen und
verwaltet wurden, hat sich in den letzten 10 bisJldbren vermehrt die private Etablierung und Vetuvej

von FPZ durchgesetzt. Private FPZ-Verwaltungen iaelnezwar i.d.R. teurer zu sein, stellen dafir aber
effizientere und bessere Dienstleistungen bereaiflivinvestoren offenbar mehr zu zahlen bereit .sind
Gleichzeitig sind die besonders erfolgreichen EXpoderplattformen des siidostasiatischen RaumR.i.d.
staatlich verwaltet worden (Mandani 1999:16). Aucier spiegelt sich die allgemeine (neoliberale)

Entwicklung weg von staatlichen hin zu privaten éinehmungen wider.

2.2.6. Technologiestadium

FPz/ Maquiladora-Firmen koénnen entsprechend ihrektividten, den dabei verwendeten
Produktionstechnologien in ,High-End®, ,Medium-Endhd ,Low-End" FPZ- Firmen unterteilt werden. Zu
den klassischen Low-End Industrien gehért die Tmtinufaktur, deren Technologieeinsatz relativ ggrin
ist (v.a. Nahmaschinen). Zu Medium-End Industrieindwlie Automobilmanufaktur gezahlt und zu den
high-end Industrien die Elektronikbranche, die einelativ hohen Technologieeinsatz aufweisen (Mahda
16). Trotz des unterschiedlichen Technologieaufgehandelt es sich bei den in Manufakturfabriken in
FPZ oder Maquiladoras realisierten Arbeitsschritten arbeitsintensive und in der Regel keine hdhere
Qualifikationen erfordernde BereichgMandani 1999:5). Sowohl USA als auch Europa hatieh beim
Production-sharing auf die Auslagerung arbeitsisiter Produktionsschritte bei Textil/ Kleidung, Stle,n
Leder, Elektronikprodukten, Maschinen, Mechaniktdteilen und Halbleiterherstellung konzentriert VI
2002).

Auch wenn v.a. einige asiatische Lander mittleraveiine ausdifferenzierte, fir den Export produzides
Industrielandschaft aufweisen (Radelet 1999),9stllgemein nicht zur erwarteten Diversifizierurey &PZ
Industrien gekommen. Zahlreiche Lander, die durel Erfolgreich ihre Manufakturexporte vervielfachen
konnten, haben es nicht geschafft, weg vom klassis&chema der arbeitsintensiven Produktionsselimitt
FPz/ Maquiladoras zu kommen. Nach wie vor ist elenzentration auf Textil-/ Kleidungs- und

Elektronikbranche fiir Massenmaérkte erkenrBgMarhoz, Szymanski 1996, vergleiche auch Tabdlle 2

51Dies gilt auch fir die Elektronik-Maquiladorase @dwar als technologieintensiv zu bezeichnen diliel yollzogenen
Tatigkeiten beschranken sich trotzdem auf einfaits und Zusammsetzfertigkeiten.

52Die Mdoglichkeiten der Rationalisierung und Autdisiarung der Bekleidungsindustrie, besonders dékeNs als
Teilschritt der Bekleidungsherstellung, sind sebgrenzt und verharren seit Jahrzehnten auf denmsélbeau. Ein
minimaler Ausgleich dafiir kann lediglich durch immiélligere Arbeitskrafte geschaffen werden. DieBésinomen der
rasanten Entwertung von Produktionslinien ist abehder landwirtschaftlichen Produktion in Drittéé&@hdern durch
drastisch sinkende Terms of Trade zu beobachtenr(®@kisches Biiro 1999).
http://www.oeku-buero.de/veroeff/magbul 1/1magwelikhétmi
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Tabelle 2: Industrielle Konzentration in ausgewahlen FPZ (%)

Land Jahr Textil/Kleidung Elektronik u.a. IT/Dateneingab Andere
enund -
bearbeitung
Bangladesh 1997 67.0 18.0 15.0
Dominikanische | 1994 62.5 4,5
Republik
El Salvador 1991 50.0 7 43.0
Jamaika -3 FPZ 1992 61.0 24.0
Malaysia 1979 14.0 74.5 k.A.
Mauritius 1995 50.0 3,75 k.A: 46.0
Philippinen 4 FPZ 1995 30.0 18,9 51.2
Indonesien 1988 X
Mexiko 1995 26,6
Guatemala 1996 90
Sri Lanka 1996 80

Quellen: Mandani 1999:105, ICFTU 1996

2.2.7. Firmenherkunft

Ein relevantes Kriterium fir FPZ ist die HerkungsdFirmenkapitals, zumal eins der Ziele von FPZ die
Anziehung von auslandischen Investitionen darstele meisten Studien kommen zu dem Ergebnis, idass
FPZ v.a. auslandisches Kapital dominiert (Weltbat®92:16). In den lateinamerikanischen FPZ/
Maquiladoras z.B. dominierte traditionell US-amarilsches Kapital, in den letzten Jahren sind abeh a
vermehrt asiatische (koreanische und taiwanesisEir@)en aufgetaucht, die so die ihnen auferlegten
Importbeschrankungen in den US-amerikanischen Markgehen wollen (Marhoz/ Szymanski 1996).
Ebenfalls wichtig seien Joint-ventures mit 38 Proz&ine neue Charakteristik von FPZ stellt lauDit.
(1996) das Auftauchen von Investoren aus der dritéelt dar, die so ihre Studie, zwischen 16 und 22
Prozent aller auslandischen Investoren ausmachierdiags stiinden oft hinter diesen lokalen Firmen
andere Firmen aus dem Norden, die es bevorzugtht, direkt involviert zu sein, sondern die Produkn

Allgemeinen nur abnehmen und nur im Problemfafischeinung tratéh(Marhoz/ Szymanski 1996).

53,In Guatemala, in 1994, there were 138 Guatemalanemivmaquilas, 11 North American and 53 Korean. h@f t
225 enterprises in El Salvador's EPZs, 11 are Sidvian, 8 Taiwanese, 16 Korean, 13 North Americad & French,
while 56 are "unidentified". The sub-contractingdafmame-borrowing" system complicates the idertifan of the
real owners.“(ILO1996).

54,Their role only emerges when a dispute breaks bul994, for example, the American clothing compahe GAP
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2.2.8. Einfluss von regionalen Freihandels- Investbnsabkommen

Die Existenz von regionalen Freihandels- und Intieasabkommen kann entscheidenden Einfluss auf die
Performance bzw. die Rolle von FPZ ausiiben. Disst Isich zum einen darauf zuriickfiihren, dass durch
Freihandelsabkommen bestimmte Vorteile von FPZ/ Wladora-Regimes, wie z.B. Zollerleichterungen,
auf das gesamte Landesgebiet ausgeweitet werdenzub@ge entfallen gewisse Anreize, um in FPZ zu
investieren. Weiterhin verlieren die FPZ derjenigénder, die nicht an solchen praferenziellen Abkem
teilnehmen, an Attraktivitat. Dies wird anhand d&¢AFTA deutlich, das sich seit seinem Inkrafttreten
negativ auf die Attraktivitdt der FPZ aus der Kéilnnd aus Zentralamerika auswirkte, die nicht am
NAFTA teilhaben (CEPAL 1996). Seit Inkrafttreten sdeNAFTA 1994 hat das mexikanische
Magquiladorawesen (Mexiko ist NAFTA-Mitgliedsland)nen neuen Aufschwung erleBtVon 1993 bis
2000 verdoppelte sich die Anzahl der MaquiladonasMexiko. Im Jahr 2000 gab es bereits 4400
Maquiladoras (Vereinte Nationen 1996:18). Ein aadeBeispiel stellt das Welttextilabkommen (Multi
Fibre Arrangement) dar, das 2005 auslauft. Es waschétzt, dass dadurch 30 bis 50 Prozent derl-Texti
Magquiladoraproduktion wegfallen werden, da die Lé&hneler asiatischer Produktionsl&nder mit denen
Mittelamerikas vergleichbar bzw. niedriger sind wainit jeder Grund fiir ein weiteres Engagementedies

Firmen in den lateinamerikanischen MaquiladorasfiltgOkumenisches Biiro 1999,

2.2.9. AbschlieBende Bemerkungen zur Charakterisieng von FPZ/ Maquiladoras

Anhand der bislang stattgefunden Betrachtungent l&&h ein Wandel der Eigenschaften von FPZ
erkennen, teilweise wird sogar die Dynamik als Hasausragende Charakteristikum von FPZ erachtet
(Kusago/ Tzannatos 1998:1; ILO/UNCTC, 1988). In dawvissenschaftlichen Literatur zu
Exportforderplattformen wird von einem schematischebensweg von drei Generationen gesprochen, den
diese zu durchlaufen scheinen und in dessen Veslabfoben beschriebene Punkte verandern (Buigtlar
al. 1999).

- Die erste EPZ/EPF-Generation die als klassische bzw. traditionelle gefihrt wibdsiert auf der
intensiven Nutzung menschlicher billiger Arbeitdkraus Entwicklungslandern und Inputs in EPZ/EPF
auslandischem Kapitalstocks (v.a. US-amerikanis¢hefs handelt sich um Produktion auf

standardisierter Massenbasis (Fordismus), in delssgik mehr Wert auf Quantitdt denn auf Qualitat

had to intervene with the owners, mainly Koreanmafjuilas in the Continental Industrial Park in Hhmras because
the strikes provoked by these firms' anti-unionigyolvere disrupting distribution to the United S&st* (Marhoz/
Szymanski 1996)

55Dies ist auch der Grund dafiir, warum NGOs meirdass das NAFTA Mexiko in eine groRe Maquiladora
verwandelt hat (RMALC 2001).

56http://www.oeku-buero.de/veroeff/maqgbul1/1magmeltkt. html
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gelegt wird. Diese erste Generation zeichnet sintchddie weitgehend vollstandige Abschottung vom
Rest der Gastgeber-Okonomie aus.

« Die zweite EPF-Generationist seit den 80er Jahren im Kontext der globaleiseKdes Fordismus zu
beobachten, als veranderte Anforderungen an diduRte zu postfordistischen Produktionsstrukturen
fuhrten (vergleiche Kapitel.2.1.3.). Dieser Trempiegelt sich auch in FPZ wider. Im Zuge von paleiel
Modernisierung der maschinellen Ausristung sowiemi gewissen Wandel in der Arbeitsorganisation
hin zu horizontaleren Methoden werden insgesardeimzweiten Generation weniger manuelle, sondern
vermehrt  Arbeiten mit hoéherem technologischen Nivean teilweise automatisierten
Produktionsprozessen realisiert. (Buitelar et a@99) Dies erfordert dementsprechend besser
qualifizierte teamarbeitsfahige Arbeiterlnnen, diger Kenntnisse im Qualitditsmanagement verflgen.
Auch ist ein hdherer Grad an Autonomie der Firmgegéiber der Mutterfirma festzustellen. (Carillo/
Hualde 1997) Es sollte allerdings nicht aus denelugerloren werden, dass auch in dieser zweiten EPF
Generation der Einsatz von billiger Arbeitskrafbdiamental bleibt, da dies letztendlich einen wignti
Grund fur die Auslagerung von Produktionsschrittemstellt. Innerhalb der zweiten EPF-Generation
dominieren noch immer Firmen auslandischen Kapieks, wenngleich diese nicht mehr ausschlielich
US-amerikanischen, sondern auch asiatischen bzepé&ischen Ursprungs sind.

- Die dritte EPZ/EPF-Generation basiert auf intensivem Wissenswettbewerb. Die VAtidienpalette
reicht vom Produktionsdesign und Forschung und Ektung bis zur eigentlichen Produktion. Die
Konkurrenzfahigkeit der dritten EPZ/ EPF-Generatiasiert auf der Zeitreduktion in der Durchflihrung
von Projekten durch den engen Kontakt zu den ausfidlen Manufaktur-EPF. Definitionsgemal haben
EPF der dritten Generation eine starkere Verankgimuler restlichen nationalen Okonomie, was gich i
Kontakten bzw. Aufbau und Unterstlitzung von natienaForschungszentren manifestiert (Carillo/
Duhalde 1997). Weitere Charakteristika sind die Andung komplexer Technologien, relativ niedrige
Lohnkosten der hochqualifizierten Arbeitskraft, s@wine weitgehende Autonomie von der Mutterfirma
(Carillo/ Duhalde 1997). Auch in der dritten EPFA@mation dominieren Firmen transnationalen
Kapitals. Es sei an dieser Stelle bemerkt, dasd FPE der dritten Generation sicherlich noch immer
eher Ausnahmeerscheinungen darstellen.

Auch wenn es sich durchaus um eine ,idealtypischegitiche Abfolge von industriellen

Entwicklungsstufen handelt, koexistieren oben besbbne EPZ/ EPF-Generationen heute parallel,

teilweise sind sie sogar in ein und derselben Bipraerplattform anzutreffen (ILO 1996). Es wird

deutlich, dass dieser FPZ-Lebensweg dem klassistfgestandnis von ,Entwicklung®, wie sie in den

industrialisierten Landern der ,ersten Welt" staftqiden hat, entspricht.

2.3. Fur FPZ/ Maquiladoras relevante 6konomische Di  skussionsstrange

Freie Produktionszonen/ Maquiladoras sind Expaddéinstrumente, die sich durch die Implementierung

weitgehender LiberalisierungsmalRnahmen auszeidveegleiche Kapitel 2.2.1.). Die Aktivitaten von BP
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Magquiladoras sind dem Bereich des internationalefiteBandels sowie der internationalen
Finanztransaktionen zuzuordnen, wobei jedes deleberhemenfelder eine Vielzahl von Aspekten berihrt
In diesem Kapitel kann nur auf die fir die Analglsr sozio-6kologischen Effekte von FPZ/ Maquiladora
relevanten Teile der in der 6konomischen Fachlitergefiihrten Diskussionen eingegangen werden. Dazu
wird zunachst auf einer allgemeinen Ebene auf Uteffekte von Handelsliberalisierung (Kapitel 2.3.1.
eingegangen, um dann spezifischer die miteinanderflochtenen Konzepte/ Hypothesen von
~Umweltdumping“, ,Race to the Bottom“ und ,Industfiucht*/“Pollution haven zu umreiRen (Kapitel
2.3.2)).

2.3.1. Umwelteffekte durch Handelsliberalisierung

Zum Thema ,Auf3enhandel, 6konomische Liberalisiergfgeihandel”) und Umwelt* findet seit den 70er
Jahren eine umfangreiche kontroverse wissensdfatDebatte statt (Daly/ Baghwathi 1992), die aseii
Stelle nicht erschépfend behandelt werden kanBa freie Produktionszonen/ Maquiladoras durch
umfangreiche Importe von Produktionsinputs und HEpoder (weiter)verarbeiteten Produkten am
internationalen Handel teilhaben, soll in diesems&mitt ein Uberblick Gber die Umwelteffekte von
Handel (bzw. Handelsliberalisierung) gegeben werdanden naheliegendsten direkten Umwelteffekten
von vermehrtem internationalen Handel durch Hatitelslisierung (Freihandel) zahlt der Anstieg von
Gutertransportaktivitaten im Zuge der zunehmenaéermationalen Arbeitsteilung, was dementsprechend
zu mehr Treibstoffverbrauch, Emissionen und zu Hd#éwersiegelungen durch Erweiterung von
Infrastruktur fiir Verkehrswege fiihrt (Kulessa 1998)m 1995y

Ein anderer Aspekt indirekter Natur stellt die \@msinkung von Handelsaktivitdten mit wirtschaftéom
Wachstum dar; ein Ziel, das auch durch Implememtigr von FPZ/ Maquiladora-Regimes explizit
angestrebt wird. Obgleich Wirtschaftswachstum wighf als Malistab fir industrielle Entwicklung
herangezogen wird (z.B. in Form von BIP/ BSP), geltie Ansichten Uber die Bewertung der
Wachstumseffekte jedoch auseinander. Vertreterinndar ,0kologischen Okonomie* sehen
Wirtschaftswachstum v.a. im Zusammenhang mit denitdeerbundenen erhdhten Stoffstromen und stellen
der Logik des stetigen exponentiellen Wirtschaftdvetums die Begrenztheit der Natur entgegen (Daly/
Goodland 1994, Daly 1994:147ff, Helm 1995).

Verfechterinnen des Freihandels betonen die pesitiffekte von Wirtschaftswachstum. So stiegen im
Zuge von Einkommenszuwachsen die Praferenzen dedli&eung fir eine saubere Umwelt, was sich
ebenfalls in einer Verbesserung der Umweltquahié@tlerschlage, eine Hypothese die noch immer heftig
debattiert wird (GATT 1992, Baghwati 1992, Grossminueger 1992§° Auch wird auf das Potential

57Fir einen ausfiihrlichen Uberblick zur Thematikgl@iche Kulessa 1995, Helm 1995.

58Dies gilt nattrlich auch fur FPZ/ Maquiladoras.

59Hier wird in der Regel auf die Studie von Grossnirueger (1992) verwiesen, die einen glockenfgenmi
Kurvenverlauf fir die Luftbelastung mit SO2 beiigemdem Pro-Kopf-Einkommen konstatieren (der Wend&pliegt
in ihrer Studie bei einem pro-Kopf-Einkommen voA@ Dollar, danach fallt die Konzentration von S©@2ier Luft).
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hingewiesen, dass durch wirtschaftliches WachstuehrmRessourcen in Umweltschutztechnologie
investiert werden kdnnten, deren Verbreitung wiadedurch Handelsliberalisierungen erleichtert wiirde
eine Argumentation, die an den durch FPZ/ Maquilasangestrebten Technologietransfer erinnert, der
sich nicht nur durch technologisches ,Up-gradiregfndern auch durch umweltfreundlichere Technologien

auszeichnen soll.

2.3.2. Mogliche Wirkungen von Investitionen auf Umweltstandards

Wie schon in Kapitel 2.1.1. erwahnt, spielen audiche Direktinvestitionen (ADI) im weltwirtschatthen
Gefiige eine immer wichtigere Rolle (vergleiche alapitel 2.1.)%° Die Anziehung von ADI ist zu einem
entscheidenden Moment im Regierungskalkil von L&edesrungen geworden, was sie u.a. mit der
Etablierung von FPZ/ Maquiladoras zu erreichen hi@e. Eben jene Bestrebungen von
Entwicklungslandern, durch Anziehung von Investiga eine Losung fir ihre wirtschaftlichen Miseren z
finden, néhrten immer wieder die Befirchtungen,sddge ohnehin wenig Prioritdt auf Arbeits- und
Umweltstandards legenden Lander im Wettbewerb urastitionen die Standards immer weiter driicken
wirden Race-to-the-bottoritypothese). Diese sogenanndenwelt- bzw. Sozialdumpidgraxis fiihre zu
Relokalisierungen insbesondere von stark versctenden Industrien, weshalb auf der einen Seite von
Industrieflucht und auf der anderen Seite von ,Verschmutzungsdgémllution haveh gesprochen wird.
FPZ/ Magquiladoras als Instrumente von Entwickluagdern zur Stimulierung von nicht traditionellen
Exporten stehen in diesem Zusammenhang unter desontberen Verdacht, aus Grunden des

Investitionsanreizes oben benannte Phanomene bavanilken zu verstarken.

2.3.2.1. Umweltdumping

Oko- bzw. Umweltdumpin ist ein Stichwort, das im letzten Jahrzehnt vemnehf der Tagesordnung
internationaler Debatten gestanden hat. Es bamsiédem Dumping-Begriff, worunter verstanden witdss

Firmen/ Lander Giter zu Preisen unterhalb ihred&tonskosten verkaufen, um sich so Marktanteile z

Dieser Artikel I6ste die noch immer andauernde Mebaus, die unter dem Stichwort ,Environmental &=skurve"
gefihrt wird(vergleiche Ecological Economics 1998).

60Unter auslandischen Direktinvestitionen (ADI) dem solche grenziberschreitende Investitionen aredsh, bei
denen der Investor eine kontrollierende bzw. bestimde Funktion innerhalb des als Investitionsobgikhenden
Unternehmens einnimmt.Die genaue Definition desejiigen Grades an Kontrolle geht allerdings ausaiea, USA
10% Eigentumsbeteiligung als kontrollrelevant, Behtand bis 20% seit 1995, in Prozentsatz liegthader
Unterschied zwischen Portfolioinvestition und FBNeiterhin sind neuere Formen von FDI aufgetaucbh (aquity
forms of international cooperation NEC). Hierbeintialt es sich um Grauzonen wie joint-venture miharitarer
Beteiligung, internationales subcontracting etdag€tmow et. al. 1998). Laut WIR kdnnen sie als elmm der
Expansion internationaler Produktionssysteme vied&ta werden, zu denen auch FPZ/ Maquiladoras Sgstarmahlen
sind (WIR 1999:207).

61In diesem Abschnitt wird nicht ndher auf Soziadhing eingegangen, da dies im Detail den Sachwetmalotig
komplizierter machen wiirde und fiir die folgendenddsuchungen nicht benétigt wird. Konzeptuell lassieh aber die
folgenden Ausfiihrungen auf die Situation von Arbstiindards (z.B. Mindestldhne, Arbeitsbedingungér) im Falle
des Sozialdumpings Ubertragen.
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ergattern. Hinter dem Okodumping-Konzept steht dastellung, dass durch die Wahl suboptimaler
Umweltstandardd die Produktionskosten gesenkt werden. Diternationale Wettbewerbsfahigkeibn
Unternehmen geht damit auf Kosten der umweltstahdespektierenden Unternehmen. Auch die die
Attraktivitat des Standorts geht somit auf Kosten ldmwelt und der Arbeiterinnen.

Im Gegensatz zum allgemeinen Dumping handelt éslsit Okodumping nicht um internalisierte (also in
Produktionskosten eingerechnete) und somit auchtifjzéerbare Kosten, sondern um nicht internalise
Kosten, was die klare Definition erschwert. Zweiriaten einer weit verbreiteten Definition zufolgyéd
unter Okodumping verstanden, dass ein Land niedrigenweltstandards hat als ein anderes bzw. dass ei
Land seine Umweltkosten nicht vollstandig intersialit (Rauscher 1994, Barret 1994, Ulph 1994, Nill
1999). Dieser Definition folgend, betreibt im Piimzedes Land Okodumpirfy. Rauscher bietet eine
weitere Definition fir Okodumping an, nach der urdodumping eine Politik verstanden wird, bei der
.Umweltstandards in handelsintensiven Sektoren gemistrikt sind als in denjenigen Sektoren, die
ausschlief3lich oder zumindest zum grof3en Teil éir idlandischen Markt produzieren(Rauscher 1994)
Laut Kulessa (1995:106) weist das Konzept des Okipilugs ,nicht nur eine Definitionsproblematik
sondern auch ein Schadensfeststellungs- und daemitfalls ein Messungs- und Bewertungsproblem %uf.
Der Okodumping -Vorwurf wird in der Regel von Fimid.andern des Nordens gegen Firmen/ Lander des
Suidens erhoben; auch im Zusammenhang mit FPZd@tltOkodumping-Vorwurf. Nicht selten wird der
Okodumping-Vorwurf als Grundlage fiir den Versuch Heablierung von SchutzmaRnahmen wie Z6llen
oder anderen (protektionistischen) Beschréankungdrmoben, was Wissenschaftlerinnen des Sidens
wiederum als Okoprotektionismus deklariefén.Nach geltenden WTO-Regeln sind Anti-
OkodumpingmaRnahmen nicht ohne weiteres mégfiaies ist jedoch eine andere Debatte, auf die an

dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden soll.

62Umweltstandards werden in der Literatur und ainctlieser Arbeit in zweifacher Bedeutung verwendietseiner
weiteren Auslegung wird mit Umweltstandard das AaBnder Umweltpolitik in ihrer Gesamtheit bezeichret
engeren Sinne steht er nur fir Normen, Ge- und dferals Instrumente von Umweltpolitik (Nill 199®)ie Frage nach
den ,optimalen“ Standards stellt einen weiterenhtigen Diskussionspunkt dar. Es besteht die begtiénGefahr des
Politikversagens, zumal z.B. in die Umweltstandatzisng i.d.R. die Praferenzen der Bevélkerung sosie
Okologische Aufnahmefahigkeit fir Schadstoffe b&sichtigt werden missen. Beide Aspekte sind jeduithgrof3en
Unsicherheiten behaftet. Auf weitere Ausfiihrungan Ehematik muss an dieser Stelle verzichtet wei@engleiche
dazu auch Helm 1995:38).

63Schliellich kann es als Tatsache erachtet wemkess kein Land der Erde auch nur annahern eirstamdige
Internalisierung externer Kosten erreicht hat.

64Fur weiterfihrende Artikel zum Thema vergleich@mlar, Krugman 1993; Conrad 1993; Rauscher 198n&
1996. Fur modelltheoretische Betrachtungen vglré&dr994, Ulph 1994, Ulph 1997, Ulph 1996, 1996a.
65Baghwati z.B. verweist auf die landerspezifiscRe@iferenzen fir das Gut ,saubere Umwelt”, was dem Landern
des Nordens respektiert werden musste. Sie dimftdnh mit 6ko-imperialistischen Maflinahmen ihre \WWerkportieren
(Baghwati 1994). Weiterhin verteidigt er das Redbdat Lander des Sudens auf ,nachholende Entwick|utig“in ihrem
frihen (Industrialisierungs-)Stadium in der Regdétlere industrielle Verschmutzungsherde mit sichge (Baghwati
1994).

66Die WTO-Regeln sind allerdings diesbezuglich eiriy. GegenmafRnahmen, die sich auf ein "Okodurfiping
berufen, sind nicht erlaubt, da das Setzen subafginStandards vom GATT-Regime nicht als Exportsabion
angesehen wird. Nach Art. 1.1 SCM liegt eine Subeamur dann vor, wenn eine positive Aktion deadfs vorliegt.
Ein Unterlassen jedoch, wie eine suboptimale Stals#tézung, stellt keine Subvention dar. Dies se#fien Punkt dar,
den Umweltschitzerinnen (und Protektionisten) saadgeifen.
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2.3.2.2. "Industrial-flight"- und "Pollution-haven" -Hypothese

Die ,Industrial-flight-Hypothese besagt, dass Isttie aufgrund von zu hohen Umweltstandards
abwandert, die ,Pollution-haven“-Hypothes#ass stark umweltschadigende Industfieron niedrigen
Umweltstandards angezogen werden. Die beiden Hgpeth stellen im Prinzip zwei Seiten derselben
Medaille dar. Zur Industrieflucht- und Verschmutgesoasen-Hypothese wurden im Laufe der Jahre eine
Vielzahl von empirischen Studien angefertigt, dieecht unterschiedlichen Ergebnissen gekommefi®sind
Insgesamt scheinen diejenigen Studien zu Uberwjediennur eine geringe bzw. gar keine empirische
Evidenz fur die ,Industrial-Flight“-/ ,Pollution-Haen“-Hypothese entdecken [z.B. Pearson (1987), &mbn
(1988), Friedman, et al. (1992), Levinson (1998)jdere Wissenschaftlerinnen [z.B. Mani/ PargalgHu
(1997), Gray (1997), Wheeler (2001)] konstatieragas, dass niedrige Umweltstandards ggf. auch
Industrien abschrecken kénnen, anstatt sie anzzieBray (1997) notes that firms want to locate where
the markets are and that polluted areas may havialshg markets, hence driving some firms aw#¢ray
1997 in: Wilson/ Otsuki/ Sewadeb 2002:4).

Auf der anderen Seite gibt es durchaus Studien,Béispiele fir den Bestand der ,Industrial-flight"-
»Pollution-haven“-Hypothesen finden. Das berihnegedeispiel dafir ist sicherlich die Studie von lLow
Yeats (1992), die fiir die Zeitrdume von 1966-68 Ui@86-88 in acht lateinamerikanischen Lanfern
herausfinden, dass die Proportion der Exporte amsclimutzenden Industrien in Bezug zu den
Gesamtexporten signifikant zugenommen hat, wahsefliges Verhaltnis in den USA, Kanada, Mexiko
und Chile abgenommen hat. (In Chile und Mexiko whes auf die Krise der Bergbaubranche
zuriickzufuhren.) Low/ Yeats kommen zu dem Schlusss die Lander mit den hochsten Pro-Kopf-
Einkommen den Anteil ihrer verschmutzenden Indastan Exporten reduziert, die L&nder mit geringeren
Pro-Kopf-Einkommen hingegen vergroRert haben. (gveitStudien mit Hinweise auf die ,Pollution-
Haven“- Hypothese finden sich bei Schalgd999), Lucas et al. (1990), WeizacRg989:188), Schafé&r
(1992), Bomséf (1990). Trotzdem fiihren Low/ Yeats dieses Ergemight allein auf unterschiedlich
strenge Umweltstandards zuriick, sondern vermutass dlies auch schlichtweg mit dem Phanomen

.nachholender Entwicklung“ zusammenhé&ngen kénns,silzh im frihen Stadium i.d.R. durch verstérktes

67Im Allgemeinen bezieht sich der Ausdruck derweltsensible Industriesuf Studie von Low/Yeats (1992), die die
Industrien in 40 Gruppen nach Kosten fir Umwelt$zhainteilen. Allerdings ist dies fir Entwicklungsder nicht so
angemessen wie z.B. fur die USA). Die Autoren idiaigren v.a. Eisen- und Stahl-Industrie, Nichs&imetall-,
Papier-, Chemie- und Erddlindustrie als umwelthelad.

68Dies Pollution haven und Industrieflucht Hypo#tresvurden auch spezifisch fir TNC Uberprift (veoyie dazu
Eskeland/Harrison 1997).

69Argentinien, Bahamas, Barbados, Brasilien, KolempEcuador, Jamaika und Uruguay.

70Schatan findet heraus, dass 1967 die US-amesidaam Exporte noch umweltverschmutzender (in Pribahjk
waren als die Importe, sich dieses Verhaltnis abbon 1977 umgekehrt hatte. Dieses Ergebnis ké&ombét als Export
von umweltverschmutzender Produktion interpretientden.

71Weizéacker legt in einer Studie Uber japanischel Alar, dass die japanische Wirtschaft die schmutzigen,
energieintensiven und flachenintensiven Produktianelie 3. Welt exportiett

72Die Studie deckt auf, dass westliche (japaniscKenzerne bei der Produktion in Entwicklungslandern
umweltpolitische Mindeststandards missachteten.

73Laut Bomsel fand Umweltschutz bei nahezu allen &i8erikanischen und europaischen Investitionen im
Bergbausektor in Entwicklungslandern keine Beriaksjung.
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Betreiben verschmutzungsintensiver Industrieprddakauszeichnet (Low/ Yeats 1992).

Einen weiteren Aspekt benennen Smarzynska und @01} in einer neueren Studie zur ,Pollution-
haveri- Hypothese. Aufgrund der generellen Schwierigkeitmziiglich Datenerfassung, Messung von
Umweltstandards und tatsachlicher Verschmutzunghdindustrien sowie der Nicht-Beriicksichtigung des
hohen Korruptionsniveaus der Gastgeberland-Blrighratdie Investitionen abschrecken kénnten und
dadurch das mogliche Anziehungspotential von la¥emweltstandards schwéachen koénne, sind die bisher
angefertigten Studien ihrer Meinung nach nicht agekraftig genug (Smarzynska/ Wei 2001:5).
Tatsachlich finden sie nach der erneuten Untersawghdes Sachverhalts unter der expliziten
Beriicksichtigung von Korruption eine schwache Usttgzung der ,Pollution-Haven“-Hypothe&e.
Trotzdem kommen auch Smarzynska und Wei zu denbBigie dass es nicht mdglich ist, klare Aussagen
zum Bestand der ,Pollution-Haven“-Hypothese zu neaclda nie alle relevanten Aspekte mitbertcksithtig

werden kénnen.

2.3.2.3. Die ,Race-to-the-Bottom“-Hypothese

Im Hintergrund der Debatte um ,Race-to-the-bottastéht die Befurchtung, dass Staaten im Wettbewerb
um Investitionen ihre Umwelt- und Sozialstandardeinem ,Race-to-the-bottom*“ immer weiter nach ante
dricken wirden. Dabei kann ,Race-to-the-Bottom* gbhals dynamische Konsequenz von Okodumping,,
aber auch als Konsequenz von Industrieflucht afmgesererderi®

Als Beispiel hierfur lasst sich der ,Delaware Effekennen, wo der US-amerikanische Staat Delaware i
Wettbewerb um die unternehmerfreundlichBigsiness Chartemit den niedrigsten Standards aufwarten
konnte. (vergleiche Vogel 1995, Petschow et al.819%uf der anderen Seite kommt Wheeler (2001) in
seiner StudieRacing to the bottom: Foreign Investment and AiltRimn in Developing Countrié¢szu der
Erkenntnis, dass sich die Luftqualitat in den Mptlen derjenigen Entwicklungslander, die am meisten
ADI anziehen konnten (Mexiko, Brasilien und China) Laufe der Zeit stark verbessert habe. Deshalb
folgert Wheeler, dass statt eines ,Race-to-thesbottvielmehr ein ,Race-to-the-top“ stattgefunderbéa
Die bestehenden empirischen Studien bieten jedamhekGrundlage, auf denen verallgemeinernde

Aussagen getroffen werden konntén. Modelltheoretische Ansétze zur Untersuchung des

74Was ihre ihre These zu bestatigen scheint, dagsuption als abschreckendes Element auf Invesétioder
moglichen Anziehungskraft laxer Umweltstandards idewauft (allerdings ist ihr Ergebnis nicht sorlddr robust).
Auf der anderen Seite kann Korruption Teil laxer whtistandards sein. Oft haben ja Lander des Siamnhédliche
Umweltgesetze (oftmals kopiert, bzw. orientiertldmweltgesetzen aus OECD Landern). In der Umsetalliegdings
sehen sich solche Lander mit noch grof3eren ProbleMellzugsdefiziten, konfrontiert als OECD Landevobei
Korruption in Kontrollbehérden hier erst zu dedier Praxis bestehenden laxen Umweltstandards fuhrt.
75Modelltheoretisch ist ,Race to The Bottom" das dann als Folge von Industrieflucht denkbar, wennModell
Kapitalmobilitat zugelassen wird, was haufig pefiBigon ausgeschlossen ist.

76,Instead of racing toward the bottom, major urbareas in China, Brazil, Mexico and the US have aperienced
significant improvements in air quality. The impeovents in Los Angeles and Mexico City are partitylaoteworthy,
since they are the dominant industrial centershi@ tegion most strongly affected by NAFT®/heeler 2001 S.5) Im
Fall Mexikos z.B. kam es allerdings im Zuge des NAF insbesondere zu Investitionen und
Produktionsstandorteréffnungen (Maquiladoras) in@eenzregion, nicht in der Metropole Mexiko Cityas Wheelers
Verallgemeinerung in Frage stellt (vergleiche dach ,NAFTA and the Texas/Mexico Border Environnmient
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Regulierungswettbewerbs im Sinne von ,Race-to-thigaim“ (bzw. ,Race-to-the-top“) finden sich bei
(Markusen/ Morey/ Olewiler 1995, Hoel 1997:246ftpbl Valentini 1998:3).

2.3.2.4. Umweltschutz und Internationale Wettbewsféhigkeit bzw. Standortqualitat

Wie eingangs erwahnt, iberschneiden sich die eifzdchriebenen Hypothesen in weiten Télladinter

den beschriebenen Ansatzen steht nicht zuletZmige, inwieweit hohe Umweltstandards Einflussdief
internationale Wettbewerbsfahigkéinusiiben bzw. inwieweit sie fiir die Attraktivitihes Standorts eine
Rolle spieler? wozu ebenfalls zahlreiche wissenschaftliche Agsedngefertigt wurden. (Blazejczak et al.
1993 u.a.) Dabei kommt die Mehrheit der Studiendem Schluss, dass Umweltstandards nur einen
geringen (negativen) Einfluss auf die Wettbewelhigléeit sowie auf internationale Handelsstréme habe
Sorsa (1993) zufolge machen Umweltschutzkostenemen geringen Teil der Gesamtaufwendung eines
Unternehmens aus: Im Durchschnitt liegen die Kosimes Unternehmens fir Umweltschutz in OECD-
Landern zwischen 0,9 und 1,9 Prozent des Bruttoddprodukt (BIP) (Sorsa 1993). Wichtiger als
Umweltschutzkosten seien Faktoren wie Lohnkostemlifkation von Arbeitskraften, politische Stalté,
Infrastruktur und N&he zu Absatzméarkten (z.B. zu@-ddnerikanischen Markt mittels FPZ-Regime in
Mexiko bzw. im Zuge des NAFTA), Rechtssicherheitvbinvestitionssicherheit, Liberale Handels- und
Investitionsregimes, um einen Standort attraktiveikportorientierte Investitionen (ADI) zu machéHelm
1995:61, WIR 2001).

Porter und Linde verweisen sogar auf die positidgmamischen Effekte hoher Umweltstandards in Bezug
auf die Innovationsfahigkeit von Unternehnf&rSo wiirde durch hohe Standards haufig der effigrent
Einsatz ressourcensparender Technologien, sowigesast eine intensivierte Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit angerefjt.Weiterhin heben Porter/ Linde auf sogenanntet"filever advantages®”,
Wettbewerbsvorteile fir Umwelttechnikpioniere ale sie gegenuber anderen Unternehmen in eine leesser
Position bringe (Porter 1990:47, Porter/ Linde 1995

http://www.texascenter.org/almanac/NAFTA-FOCUS.HTML

77Z.T. werden sie auch als Synonyme verwendédte,possibility that pollution-intensive multinatal firms relocate
to developing countries with less stringent envinental standards has been labeled as "pollutiorehawr "race-to-
thebottom" hypothesiSmarzynska, Wei 2001:2)

78Internationale Wettbewerbsfahigkeit bezieht sieh die Durchsetzungsféahigkeit eines Landes imrimatiionalen
Handel. Mit dem Begriff der Standortqualitat sifdndamentale angebotsseitige Vor- und Nachteileternationalen
Waren- und Leistungsaustausch* gemeint. Standkidfan sind z.B. das Angebot an Ressourcen, Inédestr oder
gesetzliche Vorschriften (Lobbe 1993:247). Wahretie Indikatoren fiir internationale Wettbewerbsf&eig eher
kurzfristiger Natur sind, ist Standortqualitdt v.eon langfristiger Bedeutung, so auch fir die inétionale
Wettbewerbsfahigkeit. Diese Arbeit lehnt sich anldégas (1995:98) Vorlage an, die in ihrer Unterangh
Standortqualitét und allgemeine internationale Wéetierbsfahigkeit zusammenfasst.

79Diese Debatte wurde nicht zuletzt von Unternelohbyverbanden genutzt, um mit Industrieflucht zaten, indem
Befiirchtungen Uber die zu hohen Kosten von UmwliizcgeauRert wurden (vgl. Lobbe: 1993:247). Bigdeverden
mit dem Argument, dass ,der Standort Deutschland3éfahr sei, Kiirzungen im sozialen Bereich begetifinm. der
Autorin).

80Dieser Ansatz kursiert als ,Porter-Hypothesedén 6konomischen Literatur.

81Dadurch koénnten netto oftmals Gewinne erzielt dear da die Kosteneinsparungen durch geringeren
Ressourceneinsatz den Kostenaufwand zur UmstetlangProduktion bzw. Umsetzung von Umweltschutzmbfesn
aufwogen.
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Aufgrund der oben beschriebenen Ergebnisse ladstadgier auch nicht verallgemeinernd behaupten, dass
Umweltschutzkosten keinen Einfluss auf Wettbeweéihigikeit und Standortwahl von Unternehmen
ausiibterf? Eine differenziertere Betrachtung des Sachverlealésiben Petschow et al. (1998:108) mit ihrer
Klassifizierung von Investitionen in auslandischedriktionsstandorte (ADI) an, die verdeutlicht, glas
gewisse Sektoren empfindlicher auf Umweltkostemgieran als andere:

« Marktorientierte ADI : Die ErschlieBung neuer Markte mit Entwicklungsaten, sogenannter
emerging marketsteht im Vordergrund. Umweltstandards spielen kéem eine Rolle.

« Produktionstandortorientierte ADI : Produktionsstandorte, um regionale Markte zu dmsel,
Kosteneinsparungen spielen eine Rolle, in soferm&i auch Umweltkosten ggf. eine Rolle spielen.

« Ressourcenorientierte ADI Wenn der Zugriff auf Ressourcen im Inland nichggben bzw. zu teuer
ist, sind die Outputs dieser Branchen in der Regehig differenzierf® was einen starken
Konkurrenzdruck (Preis- Kostenwettbewerb) induzidttedrige Umweltstandards kénnen hier einen
deutlich hoéheren Anreiz zur (Umwelt-)Kostenvermeigu darstellen als dies bei den anderen
Investitionen der Fall ist (Dasgupta/ Lucas/ Whe&®@98). Zu den ressourcenorientierten Investitione
gehdren insbhesondere solche in GrundstoffindugBiengbau, Erdél u.a.), die sich wiederum durch eine

besonders Umweltrelevanz auszeichffen.

Da fUr die Zukunft weitergehende Internalisierungem Umweltkosten durch nationale Umweltpolitiken
(selbstverstandlich in unterschiedlichem MalRe) zwaden sind, handelt es sich nicht um eine
abgeschlossene Debatte. Sollte tatsachlich diem@leFung entsprochen werden, was nicht nur im Sinne
von Umweltschitzerlnnen, sondern auch der klassis¢bmwelt-) 6konomischen Theorie entspréache, ware
es sehr wahrscheinlich, dass Umweltschutzkosteneimem ausschlaggebenderen Faktor beziglich
internationaler Wettbewerbsfahigkeit bzw. Standudeheidungen werden, zumal auch die in Bezug auf
Umwelt vergleichsweise fortschrittichen OECD-L&nchoch weit von einer vollstandigen Internalisieyu

externer (Umwelt-)Kosten entfernt sind.

82Die Tatsache, dass immer wieder Berichte Ubeundigeltschadlichen Praktiken von Firmen an die Qiffehkeit
geraten, lassen eine gewisse Relevanz der Kostémfiveltschutz auch nicht vollstandig von der Havadsen.
83Kein Qualitatswettbewerb

84So stellt Walter in einer Studie fest, in de66rUS-amerikanische Sektoren im Zeitraum von 1988&kTtersucht,
dass Umweltschutz sich besonders negativ auf déteK8ergbausektor sowie Erdélférderung auswirkaér 1973
Nr.1:61-70, Kulessa). Im Allgemeinen sind die enssehritte der Verarbeitung von Rohstoffen besamdbéfallintensiv
(z.B. Verarbeitung von Metall, Papier und chemiscReodukten).
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3. Diskussionen um FPZ/ Maquiladoras: Umwelt- und

sozialokonomische Effekte

Nachdem das Phanomen der freien Produktionszoneguilddoras im letzten Abschnitt charakterisiert
worden ist, soll auf einige Argumente im Zusammeghanit den umwelt- und sozio6konomischen
Wirkungen eingegangen werden, die in der internaten Diskussion um Exportforderplattformen fir bzw
gegen FPZ/Maquiladoras ins Feld gefiihrt werden.uDs=ntl anhand der zahlreichen Beispiele, die in der
Literatur Uber FPZ/ Maquiladoras auftauchen Ubdtprérden, inwieweit sich die 6konomischen Zielenvo
Exportforderplattformen erfullt haben und welchezialen und 6kologischen Implikationen von FPZ/
Maquiladoras ausgehé&h.Diese Fragen konnen selbstverstandlich nicht miégegiiltig beantwortet
werden, die folgenden Darstellungen haben jedoch Zigl, die Basis fiir das Aufstellen von Hypothesen
zu schaffen, die fur jede FPZ bzw jedes FPZ behlgenele Land spezifisch Uberprift werden sollten.

3.1. Haben FPZ/ Maquiladoras ihre 6konomischen Ziel e erreicht?

FPZ/ Maquiladoras haben seit den 70er Jahren eBwmm erlebt, wie anhand des beeindruckenden
Anstiegs der FPZ-Zahlen und demzufolge auch deritdgeschaffenen Arbeitsplatze ersichtlich wird
(vergleiche dazu Tabelle 3).

Tabelle 3: Entwicklung von FPZ

1975 1986 1995 1997 2001
Anzahl der FPZ
beherbergenden
Lander 25 47 73 93 116
Anzahl von FPZ 79 176 500 800 3000
Beschaftigung in FPZ k.A. k.A.
in Millionen 0,8 1,9 4,6

Quellen: Kusago/ Tzannatos 1998:3, ILO 2002.

Konnten sie aber den an sie gestellten Erwartuiggeacht werden? Als Ausgangspunkt soll hier auf die
wesentliche Ziele aus Abschnitt 2.2.1. (Arbeitsgd@herierung, Technologietransfer, Devisengenearigru
ADI-Anziehung, kurz Industrialisierungsmotor der gehlusshoffnung von Entwicklungslandern)

zurtickgegriffen und deren Erfolge Uberprift werden.

85Die Behandlung der Frage nach dem 6konomischémigevon FPZ/ Maquiladora-Systemen wird als Teilr de
umwelt- und sozialékonomischen Diskussion verstandemal die 6konomische Situation (eines Landes @ihes
Individuums) haufig direkten Einfluss auf die jelige soziale und dkologische Situation ausibt.
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3.1.1. Der Beschaftigungseffekt von FPZ/ Maquilad@s

Laut einer ILO-Statistik (1996) ist die Beschafingsrate in FPZ/ Maquiladoras weltweit von 19751886

um 9 Prozent und von 1986 bis 1990 um 14 Prozestiegen. 1996 waren in Lateinamerika tber 1,2
Millionen Menschen, in Asien 3 Millionen, in Afrikaveitere 250 000 Arbeiterinnen in FPZ beschétftigt.
Marhoz und Szymanski zufolge sind dartberhinausbis440 Millionen Chinesinnen in den "special
economic zones" tatig (Marhoz/ Szymanski, 199@®@y.iberhinaus wurden laut Warden (1999a) zu jedem
direkten FPZ-Job zwei bis drei indirekte Jobs wmaDienstleistungssektor geschaffen.

Trotz dieser beeindruckend hohen Zahl an geschaiféubeitsplatzen durch FPZ/ Maquiladoras konnten
die Probleme der Massenarbeitslosigkeit der FPZgehsrlander nicht gelost werden (Kusago/ Tzannatos
1998: 19f). Dies wird von manchen Autorinnen daraufickgefuhrt, dass durch FPZ/ Maquiladoras Frauen
vielfach erst ins Berufsleben einstiegen, die voihekeiner Arbeitslosenstatistik aufgefihrt wordearen
(ILO 1996). Andere fuhren dies auch darauf zurisidss durch FPZ Arbeitskrafte aus anderen Industrien
Tatigkeiten abgezogen wirden, und teilweise mitZznstdrung heimischer Wirtschaft (als Arbeitgebgri
beitriigen. Aul3erdem konnten FPZ ja auch einen dgesedschaftlichen Effekt zeitigen, da sie im
Verhéltnis zum Restlandesgebiet nur eine geringfd&aufwiesen und damit Enklaven bildeten (Alligeili
1994, Wichterich 1998).

Es wird deutlich, dass hier kontroverse Einschieuandes Erfolgs von FPZ vorliegen, die von Land zu
Land unterschiedlich ausfallen. Die Bedeutung v&Y Rvird auch anhand des Anteils der durch FPZ
bereitgestellten Arbeitsplatze in der Manufaktudsiien des FPZ-Gastgeberlandes deutlich: In der
Dominikanischen Republik werden tber 30 ProzentMienufakturarbeitspléatze durch FPZ bereitgestellt,
Mexiko Uber 20 Prozent. In Malaysia und Singapurdeu seit 1970 Uber 60 Prozent aller Manufakturjobs
durch FPZ geschaffen und in Mauritius sind es sogaezu 100 Prozent (ILO 1996). Insgesamt wird aber
der Beschaftigungseffekt in der Fachliteratur alsijiv eingeschéatzt (Kusago/ Tzannatos 1998: 19f).

3.1.2. Einkiinfte aus FPZ/ Maquiladoras

Der Beitrag von Exportforderplattformen zur Exportp erformance stellt eine der vielfach angefihrten

Vorziige jener Systeme d&rn Tabelle 4 werden einige der herausragendermpiésdafirr dargestellt.

Tabelle 4: Beitrag von FPZ/ Maquiladoras zu Manufakurexporten eines Landes

Land Anteil an Manufakturexporten

86Darauf deutet laut Warden (1999) die Tatsache dass die groRe Mehrheit der Manufakturexportedém
erfolgreichsten (Enwicklungsland-)Okonomien aufesirder Exportférdersysteme gesetzt haben. Dieabist keine
hinreichende Bedingung fiir den Exportperformandetgr
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Land Anteil an Manufakturexporten
Malaysia (1979) 75% in FPZ, der Rest in Maquiladoras
Mauritius Uber 95% in FPZ
Kenia 75% in FPZ und Maquiladoras
Mexiko Uber 50% in Maquiladoras
Dominikanische Republik Nahezu 100% der Manufakipoete und tber 80% aller
Gesamtexporte in FPZ/ Maquiladoras produziert

Quelle: Warden 1999a, 1999b.

Die Wertschopfung aus FPZ/ Maquiladoras setzt sich aus der Summé.dtare und Gehalter an FPZ-
Arbeiterinnen sowie der nationalen Produktionsisp{Rrimarressourcen bzw. andere Dienstleistungen )
zusammen. Dabei zeichnen sich FPZ/ Maquiladoravi#iten durch einen verschwindend geringen Anteil
nationaler Inputs aus, so dass die Wertschopfuiglitdh v.a. aus der Summe der (vergleichsweise
niedrigen, siehe Abschnitt 3.2.3.) Lohne und Gehnddesteht (Buitelar et al. 1999:17). Dies fuhdwalass
der Beitrag von FPZ/ Maquiladoras fur die Wirtschadr Gastgeberlander langst nicht so grol3 ist,esie
aufgrund recht beachtlicher 6konomischer Aktivitgite z.B. der Exportmengenanteile zu erwarten wére.
"Export income is often exaggerated in official fegi In fact the statistics often ignore the lagsale
importation of the products needed to assemble gaodhe zones. For example, while in one year Sri
Lanka recorded a gross export income of 250 millitwilars from its EPZs, on closer examination, it
appears that at the same time its imports amoutethe equivalent of 174 million dollars.IGFTU/
APROY 1995) Aufgrund des hohen Anteils an importiertendktionsinputs stellen laut einer ICFTU-
Studie die Nettoeinkunfte aus FPZ/ Maquiladoraatétien nur rund ein Drittel der Bruttoeinklinfte dar
Haufig wirden auch die Firmengewinne miteingerethaie aber im Allgemeinen repatriiert und damihvo
den Einkinften abgezogen werden muassten, was Mam5Szymanski (1996) zufolge gerne in offiziellen
Statistiken unterschlagen wirde. Ebenfalls nichveanachlassigen sind die Kosten, die einem Lamdhdu
die den FPZ Firmen gebotenen fiskalischen Anref&ghventionen und infrastrukturellen Malinahmen
entstehen. Einer Studie von ICFTU/ APRO (1995) Inganvestierte z.B. Bangladesch umgerechnet 6 000
US-Dollar fir jede in einer FPZ des Landes arbeigeRerson. Eine Summe,die sich frihestens in zwolf
Jahren amortisieren kdnne.

Ein weiterer beziglich Einkinften aus FPZ wichtigBunkt betrifft die Anziehung von ADI.
Exportindustrien (und damit potentiell auch Exparderplattformen) sind mittlerweile zu den wichteys
Impulsgebern fiir die Anziehung von ADI-Strome geslor. Es zeigt sich allerdings, dass nur in wenigen

Fallen Daten beziiglich der in FPZ/ Maquiladorasitigten Investitionefi vorliegen (vergleiche Tabelle 5).

87Regionale Organisation fiir Asien und Pazifik HefFTU. Die Studie wurde fur sechs Lander Asiensn@@adesh,
China, Indien, Malaysia, Philippinen und Sri Lan&a)ychgefihrt.

88Von Interesse ware auch, diese ins Verhaltnideruinsgesamt getatigten Investitionen im FPZ G&dstidand zu
setzen.
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Tabelle 5: Anteile an ADI, die in FPZ/ MaquiladorasflieRen

Land Jahr Anteil der ADI in FPZ/
Maquiladoras[%]
Philippinen 1997 30,009
200( 81,009
Mexiko 1994 - 2000 31,00% der Manufaktur ADI

Quelle:®* WIR 2002:215

Zusatzlich erschwerend fir die Beurteilung des Igsfovon ADI-Anziehung durch FPZ liegt in der
Ungewissheit, ob eine Investition letztendlich Hnge eines FPZ-Anreizes war, auch wenn verschiedene
Studien besagen, dass dies v.a. bei exportorigetigProjekten der Fall ist (UNCTAD 1996, 2000a,
Wells/Allen 2001, Morisset/ Pirnia 2001). Als eider grof3ten Gefahren im Zusammenhang mit ADI wird
auf das v.a. durch TNC getatigte Ubermé&Rige Impami von Produktionsinpdfs die Substitution von
internen Ersparnissen durch externe, die exzessdmatriierung von Einkommen, die Konzentration auf
Gewinne aus natiirlichen Ressourcen und die fehldholsschung in Technologighin den ADI
empfangenden Landern verwiesen. Diese Gefahr liedéshentsprechend genauso fiur in FPZ agierende
TNC.

3.1.3. Technologietransfer

Ein weiteres erklartes Ziel von FPZ-Systemen béglahin, dass die in FPZ angewendeten Technologien

auf die Restékonomie ,iiberschwappaind den industriellen sowie technologischen Farittades Landes

89Als problematisch erweist sich die Tatsache, @assur wenig systematische d.h. gesondert aufgefitatistiken
bezlglich der Anteile von ADI in FPZ gibt.

90TNC neigen dazu, aus ihren Herkunftslandern Maech Ersatzteile und Produktionsinputs zu impoegtie die sie
auch aus lokaler Produktion erwerben kdnnten. Bied oft durch die lokale Wirtschaftspolitik gefdad. In offenen
Wirtschaften und bei einer existierenden Uberbewertvon lokaler Wahrung entwickeln sich TNC zu GroR
Importeuren, was die Moglichkeit eines Profitiereles einheimischen Wirtschaft bedeutend schwaohEihzelfallen
kénnen auch Enklave-Probleme reproduziert werdeas im verschiedenen Landern der Region Ende deteret
Jahrhunderts geschah. Bergbau und Plantagen sisgi&e der groRen Investitionen mit mageren Véatefir die
lokalen Wirtschaften, abgesehen von den Steueneftédil Gleichzeitig kbnnen sich Industrie und Benggolitiken
entwickeln, die auf nationalen Zulieferern basieren Fall der Autoindustrie ist es in verschiederngmdern zur
nationalen Produktion von Auto-Teilen gekommen, digsndtigen Importe auf ein Minimum reduziertee®ist auch
fur FPZ relevant.

91Ein wichtiges Thema fiir Lander Lateinamerikasdi& Mdéglichkeit, Forschung und Entwicklungsaktén zu
realisieren, die ihren Bedirfnissen entsprechea. rBine Forschung wird von 6ffentlichen Institugongetragen und
die angewandte Forschung basiert auf Forderung powaten Firmen, die selbige spater nutzen. Mit den
Privatisierungsprozessen sind die Staatsfirmen,irdider Lage waren Forschung zu finanzieren verscklen; die
nationalen privaten Firmen verfigen i.d.R. nichéiibie nétigen Ressourcen bzw. Interessen, umediohschungen
anzuregen, und auslandische Firmen nutzen oft Téogien aus ihren Mutterfirmen. Dies sind Griindedig& enormen
Schwierigkeiten, neue Technologien in Lateinameeikausetzen.

92Es wird auch positiven Externalitéaten bapill overgeredet.



3. Diskussionen um FPZ/ Maquiladoras: Umwelt- unziaékonomische Effekte 32

anrege. Dahinter steckt implizit auch die Annahdaess aus anfangs arbeitsintensiven Manufakturiridost
spater Forschungs- und Entwicklunstatigkeiten (F&E)d kapitalintensive Industrien entstiinden
(vergleiche FPZ-Generationenabfolge in Abschnizt®).

Tatsachlich lasst sich in bestimmten Landern deoféle und angekindigte strukturelle Wandel inndrha
der FPZ/ Maquiladora-Branche konstatieren. So dmrén z.B. in Mexiko mittlerweile Maquiladoras in
der Automobil- und Mikroelektronikbranche sowie deroduktion von elektrischen Haushaltsgeraten,
welche durchaus als technologieintensiv zu bezeithsind. Dementsprechend wird auch zunehmend
qualifiziertes Personal bendtigt, der Anteil an Amikerinnen ist gestiegen. Ahnliches gilt fur CoRtiaa,
das durch moderne hochtechnologisierte Industrkspaesticht. In diesen Fallen hat also ein gewisst-
Generationenwandel wie erhofft stattgefuridé¢Buitelar et. al. 1999).

In vielen Fallen wird jedoch berichtet, dass heahés Industrien nicht zur Ubernahme neuer Technetogi
bzw. Arbeitsorganisation angeregt wurden, obwokl durch FPZ-Firmen in gewisser Weise mit den
Praktiken internationaler Unternehmungen konfrahtigaren (Kusago/ Tzannatos 1998:9). So stellt die
Zeitschrift Pensamiento Propio bezlglich Guatenfed&, There is virtually no technology transfer. In the
textile sector, for example, the machines are daieolthe initial investment is derisory and it doest
contribute to the modernisation of the industripparatus."(Pensamiento Propio 1992).

Es stellt sich also die Frage, warum es FPZ-Reginig® gelungen ist, systemetisch Technologie- und
Wissenstransfers zu stimulieren? In einer ILO-Ru¢i998) wird ein wichtiger Grund im Prinzip der
Exportforderplattformen selbst geseheAs a physical, economic and even social enclavehim host
country, the EPZ is perhaps the most achieved nméstmafor preventing the development of technoldgica
linkages between the foreign firms in the EPZ draldnterprises in the host country(lLO 1998) Diese
sogenanntenbackward linkageS* zwischen FPZ und heimischer Wirtschaft, wie z.i. Mutzung lokaler
Ressourcen wie Rohstoffe, vorverarbeitete Produkte lokalen Zulieferern oder auch die Auslagerung
ganzer Produktionsschritte durch Untervertragnatwoe heimischen Firmen, waren bislang nicht
signifikant gewesen (Kusago/ Tzannatos 1998: 9f),lobwohl sie zu den wichtigsten Kanalen zahlen,
Uber die Wissens- und Technolgigil-over gemeinhin stattfinden (Radelet 1999:30). Weitere Faktoren,
die sich negativ auf die Mdglichkeit von Technoktginsfers auswirken sind die Exportorientierurgy (j
nachdem wie stark diese ausgepragt ist) von FPZuN&dora-Regimes, die den Enklavencharakter von
FPZ begunstigt sowie die ohnehin vorhandene Neiguamgnationaler Unternehmen, alle bendétigten kput
fur die Produktion zu importieren, was durch FPZgiRe geférdert wird®> Als Grund dafir wird u.a.

angefuhrt, dass die lokale Industrie den Anfordgemn beziglich technischem Know-how und

93Allerdings kommen Buitelar et al. in ihrer Studiber das Potential von Maquiladoras Technologisfea zu
generieren zu dem Ergebnis, dass der erwiinschtennadfte Technologietransfer von durch Maquiladoirss Land
gelangten Technologien einige Limitationen aufweisds insbesondere fir den Schritt zur dritten Madara-
Generation gilt.

94Vergleiche dazu auch Din (1994).

95Es gibt keinen Anreiz, lokale Zulieferer mit dgereitstellung von Rohstoffen, Maschinen u.a. zaufteagen; im
Gegenteil ist es oft mit weniger birokratischem wairfid verbunden, diese aus dem Ausland zu impantiebée
Produktionstechnologien werden von der Mutterfirn@a die Filiale in FPZ weitergegeben (Stichwort:
Intrafirmenhandel).
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Technologien fir FPZ-Malstabe haufig nicht entdpeacverden kdénne; ein Umstand der v.a. in landtiche
Gebieten, in denen FPZ angesiedelt wurden, auftRedelet 1999:30). Insgesamt lasst sich festhaltess
beziglich des Technologietransfers die Resultaieweniger ermutigend ausfallen als bei der durBtZ F

erzielten Beschaftigung.

3.2. Soziale und Okologische Effekte von FPZ/ Maqui  ladoras

Das FPZ/ Maquiladora-Phdnomen ist aufgrund seimstiegenen 6konomischen Bedeutung (vergleiche
Kapitel 3.1.) Objekt zahlreicher wissenschaftlicltudien geworden. Aber auch das Bekanntwerden von
traurigen bis tragischen Vorféllen in FPZ habensé#e Phanomen in ein globales Rampenlicht gertickt.
Namen multinationaler Firmen wie Nike oder Reebiid snicht nur aufgrund ihrer Beliebtheit, sondern
auch aufgrund der von ihnen angewandten Produktietiteoden in Exportférderplattformen des Sidens in
die Schlagzeilen gekommen. Es wird Kritik gedulgaiss die internationale Wettbewerbsfahigkeit sich
Konzerne auf Kosten der Arbeiterschaft erkauft weiiroft Frauen und Kinder, die unter unmenschlichen
Bedingungen Schuhe und Kleidungsstiicke anfertiggewje auf Kosten der Umwelt (ILO 1998, ICFTU
1996). Hierauf kann auch zurtickgefuhrt werden, dasie Produktionszonen/ Maquiladoras, die von
Apologeten  neoliberaler  Wirtschaftspolitik als ,Fr@andelsoasen” erachtet werden, von
Globalisierungskritikerinnen vielfach das Prazedeigpiel fir die ,Kehrseite der Globalisierung” @gifm
folgenden soll ein Uberblick iber die wesentlichsazialen und ©kologischen Effekte von FPZ/
Magquiladoras geschaffen werden, die in diversenicBam Uber konkrete Bedingungen in FPZ/
Magquiladoras unabhangig von ihrer geografischereliagner wieder benannt worden sind. Es sei an diese
Stelle auRerdem darauf verwiesen, dass sich viefaziale und 6kologische Effekte nicht klar voagider
abgrenzen lassen, sondern vielmehr miteinandenrueahangen, wie anhand der folgenden Ausfiihrungen
klar wird.

3.2.1. Institutionelle Aspekte

Um die sozialen und 6kologischen Wirkungen von FMAfuiladora-Systemen aufzuzeigen, bietet es sich
an, auf die allgemeine Umwelt- und Sozialperfomadee FPZ/ Maquiladora-Firmen im Vergleich zu
Nicht- FPZ/ Maquiladora Firmen sowie auf die Ri¢adider Arbeits- und Umweltbehérdern, was Kontrolle
und Durchsetzung von Umwelt- und Sozialstandardsifthe einzugehen. Dazu sollte auch die
Untersuchung und Entwicklung der entsprechendenet@es des jeweiligen FPZ/ Maquiladora-
Gastgeberlandes und deren Einhaltung erfolgen.nDdieisem Kapitel jedoch nur ein Uberblick gegeben
wird, wozu Beispiele aus verschiedenen Landernngezogen werden, erscheint es nicht sinnvoll, rtiefe
auf die jeweiligen landesspezifischen Eigenheiieaugehen, da dies den Rahmen sprengen wirdellEs so
aber an dieser Stelle vorweggenommen werden, dasbezglich des Vergleichs von FPZ und Nicht-FPZ

keine systematischen Daten vorliegen, was spelzédigsussagen uber die Rolle von FPZ/ Maquiladora-
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Systeme in einer Gesamtokonomie erschwert. Hintr fblgenden Betrachtungen stehen die nicht
bewiesenen Behauptungen, dass sich sowohl Umwaedt-Sezialverhalten von FPZ und Nicht-FPZ Firmen
in einem Land, sowie die Behandlung von FPZ undhitNkPZ Firmen durch die Kontrollinstanzen des
Staates, nicht signifikant unterscheiden bzw. eb@ch unterscheiden, indem in FPZ geduldeterweise ei

besonders laxes Verhalten bezlglich Umwelt undébezivorherrscht.

Soziale Implikationen

Es ist keine leichte Aufgabe, die sozialen Impiia¢n von Manufakturindustrien in FPZ/ Maquiladoras

beurteilen zu wollen, zumal zum einen flir viele I&&dkeine systematischen Daten (insbesondere
vergleichbare Daten fur FPZ und auf3erhalb von R@H)egen, zum anderen es sich auch um schwierig zu
kategorisierenden Kriterien wie gewerkschaftlicheckte oder Arbeitsbeziehungen/ -klima handelt. Im
folgenden soll auf einige der meistgenannten seziséinplikationen von FPZ/ Maquiladoras eingegangen

werden.

3.2.2. Die Situation von Frauen in FPZ/ Maquiladora

In der kritischen Literatur zu Globalisierung tauthB®laquiladoras oft im Zusammenhang mit der
Diskriminierung und Ausbeutung von v.a. jungen [Eraaus Entwicklungslandern auf, die als schwéachstes
Glied in (unterentwickelten) Gesellschaften geltBei der Untersuchung der spezifischen Situation vo
Frauen in FPZ /Maquiladoras féllt zunéchst ins Audass die Arbeitskraft in FPZ/ Maquiladoras
traditionellerweise ein weibliches Gesicht ffa¥/.a. die FPZ/ Maquiladoras der ersten Generatiee auf

dem Einsatz unqualifizierter Arbeitskraft basi®eschéaftigen tberwiegend Frauen (vergleiche Tabglle

Tabelle 6: Frauenanteil in FPZ (%)

Land Jahr Gesamtwirtschaft FPZ Nicht-FPZ
Manufaktur
Malaysia 1980 334 75 35,6
1990 35,5 53,5 47,2
Korea 1987 40,4 77 41,7
1990 40,8 70,1 42,1
Philippinen 1980 37,1 74 k.A.
1994 36,5 73,9 45,2

96Wichterich spricht in diesem Kontext von der Jggdisierten Frau“ (Wicherich1998).
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Land Jahr Gesamtwirtschaft FPz Nicht-FPZ
Manufaktur
Sri Lanka 1981 36 86,3 29,8
1992 46,4 84,8 46
Mauritius 1984 30,7 78,9
1987 34,4 66,2
Panama 1996 90
Dominikanische 1998 56,7
Republik
Mexiko 1980 90
1994 (NAFTA-Jahr) 70
2000 61

Quellen: Kusago/ Tzannatos 1998:6, Marhoz, Szymdh8®6), 1998 RMALC (2001:25).

Als Faktoren fUr die bevorzugte Beschaftigung veaueén wird u.a. genannt, dass Frauen i.d.R. weniger
verdienen als Mann¥ und dass ihnen aufgrund ihrer althergebrachtenanteortung fiir die
Haushaltsfihrung wenig Zeit zur gewerkschaftlicRganisierung verbleibt. Beides sind Faktoren sitié
gunstig auf die internationale Wettbewerbsfahigkéies Standorts auswirken. Auch sollte nicht uadn
bleiben, dass die in der fur FPZ wichtigen Textihmfaktur-Branchen auch in Industrielandern einen
Uberproportional hohen Frauenanteil beschaftigemefs sieht es jedoch z.B. bei der traditionell mtigh
dominierten Elektrogerateindustrie aus, bei deFRZ die weibliche Arbeitskraft 1979 betrug noch482,
Prozent betrug, im Gegensatz zu 36,3 Prozent Fbagehaftigung in der Elektronikbranche im
Restlandesgebiet (ICFTU 1996, ILO 1996, Herberts]l ®ichterich 1998 ).

Zu den immer wieder bekannt werdenden Diskrimimigan von Frauen in FPZ/ Maquiladoraindustrien
zahlen die wiederkehrende sexuelle Beldstigung deneist jugendlichen Arbeiterinnen sowie die
erzwungenen Schwangerschaftskontrollen, wozu daudfr zum regelmalligen Vorzeigen gebrauchter
Monatsbinden bzw. zum Urinieren vor Angestelltem Babrik fir Schwangerschaftstest gendtigt werden
(KUppers 1999, ICFTU 1996). Die fristlose Entlagsder Frauen im Falle einer Schwangerschaft sogiie b
Beschwerden gegeniber sexueller Belastigung undriBisierung gehoéren ebenfalls zum FPZ/
Magquiladora-Alltag (Marhoz/ Szymanski 19%6) Auch die fehlenden Kinderbetreuungsstatten und

97In Sudkorea z.B. verdienten Ende der 80er JataneeR durchschnittlich die Halfte von dem, was Mgnm selben
Sektor verdienten (Marhoz/ Szymanski 1996).

98In Guatemala sollen einig Maquiladoras Koreargactrsprungs die Pille an ihre Arbeiterinnen végteum sie vor
Schwangerschaften zu schiitzen. Im Januar 1994 wArfeeiterinnen des Continental Industrial Parkdonduras dem
Management vor, Frauen zu Abtreibungen gezwungdrakan (Marholz/ Smarnizka 1996).
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Gesundheitseinrichtungen stellen fiir die oft abbeniehenden Frauen ein besonderes Problem dar.
Landesregierungen wissen um die Wettbewerbsvortdike durch ungeschiitze Frauenrechte erwachsen
kénnen. So haben in El Salvador Regierung und £Agbber die ILO-Konvention 156 zu Arbeiterinnen mit
Familenverantwortung und die Konvention 103 zumtehsichutz nicht unterzeichnet (ICFTU 1996).

Auf der anderen Seite sollte nicht Ubersehen werddass die Implementierung von FPZ/
Magquiladoraindustrien fir junge Frauen oftmals emBmtrittschance in den formellen Arbeitsmarkt
darstellt. Das (hart erarbeitete) Eltern- bzw. EAem unabhéngige Einkommen gewahrt ihnen somit
gesellschaftliche Anerkennung und grél3ere FreihdiBrndt 2002: 32).

In neueren Studien wird vielfach darauf hingewiesdsss der anfangs sehr hohe Frauenanteil in FPZ/
Magquiladoras im Laufe der Zeit abnimmt. In dentietzJahren wurden vermehrt junge Manner eingestellt
was laut einer Studie der Vereinten Nationen aué dermehrte Nachfrage nach qualifizierten
Technikerlnnen und auf das Technologie-Upgrading ifnge der Generationenabfolge (von
arbeitsintensiver zu kapitalintensiver Technologiejiickzufiihren ist (Vereinte Nationen 1996:90)chlo
immer lasst sich aber eine schwerpunktmalige Bésgpindg von Frauen in FPZ/ Maquiladoras erkennen
(Mandani 1999:7).

3.2.3. Lohne/ Gehélter und Arbeitszeit

Anhand des Lohnniveaus eines Landes lasst sich ligeraeinen die "Entwicklungsstufe" eines Landes
ablesen: Je hoher die Lohne, um so weiter fortgasam das Entwicklungsstadium. Anhand von Tabélle

werden die signifikanten internationalen Untersdhibeziiglich der Lohnniveaus ersichtlich.

Tabelle 7: Internationaler Lohnvergleich (FPZ unabhangig)

Land Elektronikbranche Textilbranche
Hong Kong 14 23
Korea 13 13
Malaysia 6 k.A.
Philippinen 4 4
Japan 86 78
USA 100 100

Vergleichbarer Durchschnittsstundenlohn in USA:elxell 00, keine absoluten Angaben
Quelle: Kusago/ Tzannatos 1998:13

Wahrend die Verfechterinnen von FPZ/ Maquiladorasadf verweisen, dass die Lohne und Gehalter mit
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Einfihrung von FPZ sukzessive stiedébeméngeln Kritikerlnnen, dass Arbeiterinnen in 8&2-Firmen

im wahrsten Sinne des Wortes zu Hungerléhnen setienft

Die Entwicklung der Gehalter in FPZ ist Gegenstdivérser Untersuchungen gewesen. Trotz des auch hie
vorhandenen Mangels an systematischer Informatiber UGehalter innerhalb und auf3erhalb von
Exportforderplattformen lasst sich laut ILO/ UNCTé&sthalten, das4he data on wage levels in EPZ are
rather sketchy and unreliable, but the evidencenisoio the fact that in many countries, these wages
extraordinarily low by international standards.(ILO/ UNCTC 1996) Hier spielt die Tatsache, dass
niedrige Lohnniveaus ein wesentliches Element derttbéwerbsfahigkeit von FPZ-Gastgeberlandern
darstellen, eine groRe RAf&(ILO/UNCTC 1996). So wird auch im ILO/ UNCTC-Behicauf die Existenz
eines "EPZ salary life cycle" geschlossen: In detem Zeit nach Inbetriebnahme von FPZ wirden banfi
FPZ um einen gewissen Prozentsatz Uber dem Duncitiseglon Gehaltern auRerhalb von FPZ liegende
Loéhne gezahlt. Mit der Zeit pflegten diese jedotlzimehmen, bis es nach etwa 10 bis 15 Jahren nicht
unlblich sei, dass die Léhne in FPZ niedriger seis vergleichbare Léhne auferhalb der Zonen
(ILO/UNCTC 1996). Zu anderen Ergebnissen kommegéten Daeren, Zhu, Abeywardene, Hein, Oh, Lee
und Sivalingam (Zhu 1992:301-316, Abeywardene €1294: 20, Hein 1988:47, Oh 1993:28, Lee 1984:82-
83, Sivalingam 1994:41, ILO 1998). lhren Untersuayen zufolge hat es den Anschein, dass in dereélter
FPZ eher niedrigere Lohne als in der Restékonomiden neueren FPZ hingegen héhere Lohne als in der
Restokonomie ausgezahlt wirden. Die Daten aus [BaBeteigen, dass die FPZ-Mindestléhne in einigen
zentralamerikanischen Staaten hoher sind als digjerau3erhalb von FPZ, in anderen wiedereum st da
Verhéltnis umgekehrt. In Tabelle 9 hingegen werdgoht gesetzliche Mindestlohne sondern die
ausgezahlten Lohne untersucht. Hier lasst sich @paéhnte Tendenz erkennen, dass Ldhne in neueren

FPZ Gber den Léhnen aul3erhalb der Zonen liegen.

Tabelle 8:Mindestlshne in FPZ und restlicher ®konomie inZ entralamerika (in US Dollar, 1995)

Land Mindestlohn (Monat) in FPZ Mindestlohn (Monatjn
Restokonomie

Mindestlohn in FPZ > Mindestlohn

in Nicht-FPZ

Guatemala 88 84
Honduras 78 67
El Salvador 132 125
Nicaragua 85 n.a

99Dieses Argument wird auch fur die Liberalisierwogn Handel und Investitionen angefiihrt, was zerweltweiten
Angleichung der Léhne fihren soll.

100Daflr spricht auch, dass diejenigen Lander, die hdchsten Arbeitsplatzzuwachsraten in FPZ zzeielnnen
hatten, auch diejenigen mit den am langsamstegestéen FPZ-Gehéalter waren
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Land

Mindestlohn (Monat) in FPZ

Mindestlohn (Monat)n
Restékonomie

Mindestlohn in FPZ < Mindestlohn
in Nicht-FPZ

Costa Rica

Panama

195
135

208
180

Quellen; Kusago/ Tzannatos 1998:13

Tabelle 9: Lohne in FPZ vs. Nicht-FPZ Industrien

Lohne in FPZ < Loéhne in Nicht-
FPz

Loéhne in FPZ > Loéhne in Nicht-
FPz

Falle, in denen sich der
Sachverhalt umgekehrt hat

Taiwan (China) (1988)
Mauritius (1986)

China (1989)
Thailand (1990)
Sri Lanka (1992)'

Republik Korea (Gehalter in FPZ
niedriger vor/ hdher nach 1987)

Malaysia seit 1990 Léhne in FPZ

hoher als auBBerhalb von FPZ

Quellen: Kusago/ Tzannatos 1998:14

Es lassen sich hier weder eindeutige noch verabgsmnde Aussagen treffen. Neben unzureichender
Informationen spielt hier auch eine Rolle, daslsviise gesetzliche Mindestldhne angegeben werderind
FPZ aber nicht unbedingt ausbezahlt werden. Eif@6 Yon ICFTU/ APRO durchgefiuihrten Studie zufolge
verdienten 30 per cent or less of workers in the zones inAsilan countries [...] wages below the legal
minimum for their occupations in their countriefICFTU/APRO 1995). Auch wird wiederholt von
Strategien der FPZ-Betreiberlnnen berichtet, diesetmich vorgeschriebenen Mindestldhne zu
unterlaufert™

Unabhangig von der Tatsache, ob gesetzlich vorgiebene Mindestlohne ausgezahlt werden oder nicht,
reichen diese in der Regel nicht aus, um die Greddbnisse eines Haushalts zu decken. In Guatemala
verdienten FPZ Arbeiterinnen 1994 durchschnittlt8 Quetzales im Monat, obwohl schon zwei Jahre
zuvor die Kosten fir den Basishaushaltskorb auf @ubtzales geschatzt worden war (Marhoz/ Szymanski
1996). Fest steht also nalass die ausgezahlten Léhne, ob innerhalb odertzaiBeron FPZ, oftmals

zu niedrig sind, um ein menschenwaurdiges Leberiiateh.

Ein weiteres Merkmal von FPZ/ Maquiladora-Regimiesl glie Uberdurchschnittlich hohen Arbeitsstunden,
die in FPZ gearbeitet werden (WIR:2002:217). Sdiestel0-Stunden-Arbeitstage und Uberstunden keine

Ausnahme dar, wie auch in Tabelle 10 ersichtlictdwi

101Garcia und Ruiz berichten in einer ICFTU Stwh@ Strategien der FPZ-Firmen, um die Mindestlédae FPZ
Arbeiterinnen zu kirzeni,,.] their salary is divided by 30 in order to @etine their daily rate of pay, but they are
paid twice a month, for only 14 days, so that thegeive even less than the minimum wadeich gehdren zum
Repertoire der FPZ BetreiberEmployers use many tricks to maximise their profitey delay payment of the
"aguinaldo” (year-end bonus), issue bad cheques, @arcia/ Ruiz in: ICFTU 1996).
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Tabelle 10: Arbeitszeit in FPZ

Land Arbeitszeit

Malaysia 23% der Arbeiterlnnen arbeiteten Uber #h&n pro Woche. Nachtschichten fur Frauen wevden
den FPZ-Betreibern vorausgesetzt.

China Die durchschnittlichen Arbeitsstunden vaeirevon 54 bis 77 Stunden pro Woche.

Philippinen Anfang der 80er Jahre arbeiteten (888 der FPZ Arbeiterlnnen langer als die vorgesehet8
Stunden pro Woche, fast ein Viertel mehr als 6@ pro Woche und 5% mehr als 70 Stunden pro
Woche. Im Durchschnitt wurde 53,9 Stunden pro WodheFPZ gearbeitet; der nationale

Durchschnitt lag hingegen bei 43,7 Stunden (inlddustrie). Nachtarbeit von Frauen ist gesetzlich
erlaubt.

Republik 1977 arbeiteten 50% der FPZ-Arbeiterinnen uberuicin und 30,1% Uber 15 Stunden taglich. Bis
1980 waren Uberstunden und Drei-Schicht-SystenclibBeitdem wurden die Uberstunden graduell

Korea reduziert und viele FPZ-Firmen wechselten zu eid&rai-Schicht-System.

Mauritius Laut Gesetz diirfen nicht mehr als 45n8&n pro Woche in FPZ gearbeitet werden. Uberstusihe
seit 1987 auf 10 Stunden pro Woche begrenzt. Dahiiaus ist die Zustimmung der Arbeiterinnen
erforderlich.

Honduras Die FPZ-Arbeiterinnen, haufig junge Méadclebeiten in der Regel von 7.30 morgens bis 7.00

abends. Manchmal miissen sie bis 10 Uhr abends tibden machen. Es ist nicht uniiblich, dass an
die 80 Stunden pro Woche gearbeitet wird.

Quelle: Kusago/ Tzannatos 1998:15, ICFTU (1996)

Auch hier spielt die internationale Wettbewerbsfikit von FPZ bzw. ihrer Gastgeberlander eine Rolle
zumal die Arbeitszeit sowie Uberstunden und Nadfitéiten direkt an Produktionsziele und Arbeitskoste
gekoppelt sind. Uberstunden und Nachtarbeit wesdandann gefordert, wenn kurzfristige Bestellungen
fertig gestellt werden missen. Laut einer ILO S#udil998) kann durch die Umgehung des
Nachtarbeitsverbots fir Frauen, die einen betrigtigth Anteil der Arbeitskraft in FPZ darstellen
(vergleiche Abschnitt oben), ein Produktionskosteteil von bis zu 30 Prozent gegenlber der Sitnadies
geltenden Nachtarbeitsverbotes von Frauen errgiehten. In Fall der mexikanischen Stadt Atlixco ist
sogar die Existenz von geheimen Geféangnissen inuN&atpras koreanischer Herkunft bekannt geworden,
in denen Arbeiterinnen, die sich weigerten, mebr&tunden taglich zu arbeiten, Uber Nacht eiregesp
wurden (Barrera 2002).

Ahnlich wie bei Léhnen und Gehéltern versuchen PPReitgeber, gesetzlich vorgeschriebene Standards
zu umgehen. So schreibt z.B. ein Gesetz in der Bianischen Republik vor, dass eine Arbeitswoche 44
Stunden bei 5 oder 6 Werktagen nicht tiberschrelteh und dass Uberstunden mit Zuschlag ausgezahlt
werden muissen. Trotzdem leisten die meisten Antheiten 10 bis 15 Stunden taglich und erhalten wenn
uberhaupt nur den normal Stundenlohn fiir die Ubadsn ausgezahlt (ICFTU 1996).

Auch im Falle der geleisteten Arbeitsstunden lieg&mt hinreichende Daten Uber Arbeitszeiten inabrh
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und aulRerhalb von FPZ vor. Je nach Industrialisigggrad des FPZ-Gastgeberlandes kann sich auch die
industrielle Aktivitat auf FPZ-Manufakturen beschkan, so dass vergleiche hinfallig werden. Einige
Autoren verweisen jedoch darauf, dass sich, wennufékturindustrie auf3erhalb von FPZ vorhanden ist,
das Arbeitspensum in FPZ oft nicht vom aulRerhaltb WBZ Ublichen unterscheidet. Als Tendenz lasst sic

erkennen, dass die geleisteten Wochenstunden meitezurtickzugehen scheinen.

3.2.4. Qualifizierung der Arbeiterinnen

Eine der Erwartungen an FPZ/ Maquiladoras stelé Qualifizierung bzw. Weiterbildung von FPZ
Arbeiterinnen dar. Diesbeziiglich konnten laut Wdrdestment Report (2002:218) bislang keine grol3en
Fortschritte erzielt werden . Vielmehr beschranké slas Training der Arbeiterinnen im Allgemeinarf a
wenige Tage, da es sich zum einen aufgrund demhAHheeitsfluktuation nicht lohne, die Arbeiterschiaf
neuen Arbeitsorganisationsformen, Qualititsmanagemé. zu investieréff (ILO 1998). Hier spielt auch
eine Rolle, dass es sich vielfach um einfache Rozhstechnologien handelt (vergleiche auch Kapitel
2.2.6.), die keine grofReren Anforderungen an dialifkation der Arbeiterlnnen erfordert. Fur solche
Firmen der ersten FPZ-Generation (vergleiche Ah$ct#h2.3.8.) spielen billige Arbeitskosten eine
vordergriindige Rollé%

Kusago und Tzannatos (1998) zufolge deutet sichh ebd aufe der Zeit auch hier ein Wandel an. Die
Bereitstellung von in Qualitatssicherung und neAdpeitsorganisation qualifizierten Arbeiterinnerei s
vermehrt zu einem Anreiz geworden, den Regierurigemvestoren zu gewéhrleisten haben. Mittlerweile
konne Zusammenarbeit zwischen lokalen Firmen und-FRRnen vermehrt angetroffen werden, was

allerdings eher auf individuelle Anstrengungen daahsystematische Strategie zurlickzufuhren sei.

3.2.5. Gesundheits- und Sicherheitsstandards

Die systematische Nicht-Einhaltung von Gesundheitsd Sicherheitsstandards mit schwerwiegenden
Folgen fur die Arbeiterinnen gehoért zu den wesendn Kritikpunkten, die an FPZ/ Maquiladoras geubt
werden. Einer von Marhoz und Szymanski durchgeéith8tudien zufolge sind SicherheitsmalRhahmen am
Arbeitsplatz in FPZ/ Maquiladoras in fast allenl€élunzureichend. Mangelnde Sicherheitseinfiihrungen
und fehlende Schutzkleidung beim Umgang mit geféireh krankheitsfordernden Substanzen bzw.

gefahrlichen Arbeitsschritten sind an der Tagesamdn Vielfach stehen auch nicht geniigend sanitare

102Dieser Kurzzeitcharakter der Beschéaftigung irZ RMrd von manchen Autoren darauf zurtckgefuhrtssda
schwerpunktmafiig junge Frauen beschéftigt werdemath kurzer Zeit aufgrund von Heirat und Kindaasscheiden.
Es handelt sich hierbei um eine zweischneidige ®edung, zumal Kurzzeitcharakter und die Beschaftigjunger
Frauen auch als Strategie angesehen werden kéumesbhen die Arbeitskosten niedrig zu halten (véchke dazu auch
Kapitel 3.2.2.). Damit kann die Entschuldigungkésne nicht mehr in die Frauen investiert werdendigse ohnehin
bald ausschieden als scheinheilig erachtet werlemérkung der Autorin).

103Das Central American Institute for Labour ResledICAL) stellt fest: [...]These enterprises are characterised by
their low level of technology transfer and by mamatus tasks that do not allow workers to develop skills|...]"
(Marhoz, Szymanski 1996).
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Einrichtungen, Kantinen bzw. Pausenrdume, Larmgebutichtungen und Klimaanlagen zur erforderlichen
Luftzufuhr sowie Temperaturregulierung zur Verfuguim Fall der Firma Betex S.A. in Costa Rica z.B.
mussten die Arbeiterinnen ihre eigenen Erste-H{lfsten mitbringen (Marhoz/ Szymanski 1996). Inefiel
Textilmanufakturen sind keine Stihle vorhandendass die Naherinnen teilweise bis zu 16 Stunden mit
einer Unterbrechung von einer halben Stunde Mitagse auf den Beinen verbringen missen. Die
Arbeiterinnen sind oft hohen Temperaturen und Lanmesionen ausgesetzt. Um die sanitaren
Einrichtungen aufsuchen zu dirfen, muss um Erlaugefragt werden, einige FPZ/ Maquiladoras erlauben
nur einmal taglich fur wenige Minuten den Besuch Beilettert® (ICFTU 1996; Herbert 1995). Auch das
Aufsuchen arztlicher Einrichtungen wahrend der Adzeit wird in vielen Fallen nicht erlaubt, was in
manchen Féallen einen tragischen Ausgang hat: ven if one of the women falls ill, she is not\ald to

go to the doctor. Recently, Amanda fell ill. As ltloeirs passed, she felt worse and worse, but skenaia
allowed to leave. After six hours, she fell deathert machine: she was 22 years old and she diedusec
she did not have permission to walk out of a daat“[(aus einem Statement von Adriana Rosenvaig,
International Graphical Federation, LateinamerikaHerbert 1995) Auch in Honduras sind noch 2002
mehrere Todesfélle bekannt geworden, nachdem Matpr-Arbeiterinnen eine arztliche Untersuchung
verweigert worden war (Vida en la Maquiladora 2@)2in einem anderen Fall fand die hondurenische
Tageszeitung El Heraldo heraus, dass einige MatpridaBetreiber ihren Arbeiterinnen Amphetamin-
Spritzen verabreichten, damit sie hach 48 Stundbeifohne Unterbrechung nicht kollabierten (Vidala
Magquiladora 2002:5).

Ebenfalls jeglichen Sicherheitsstandards zuwidéstadi ist die in FPZ/ Maquiladoras nicht unibliche
Praxis des Verriegelns der Fabriktore, zum Teildiésgeforderte Arbeit vollendet wurd®.dabei ist es zu
Fabrikbranden mit tragischem Ausgang gekommen,igldAtbeiterinnen aufgrund der verriegelten Tlren
nicht fliehen konnten. So wird im Maquiladora Hbea& Safety Support Network Newsletter (2001) vom
Brand in einer chinesischen Weihnachtsdekorati@isik, bei dem 19 Menschen ums Leben kamen und 37
verletzt wurden (Maquiladora Health & Safety Suppdetwork Newsletter 20339. Auch von anderen
skandalésen Praktiken der Bestrafung von Arbeiterin z.B. fur die Nicht-Einhaltung von
Produktionszielen wird berichtetThe workers are forced to hold a chair over thesald for half an hour

or an hour. If they lower it before the time is tipey are suspended from their job. Another punigitm
consists of forcing them to stand still like a s&twith their eyes fixed on a point on the walhewthey
are accused of not respecting production quotasy tre punished by being forced to stay out infiiie
glare of the sun. Those who chew gum get it ifdbe. Those who do not work fast enough are hithén
head with a ruler. The supervisors, armed with &tigks, prowl menacingly through the workshops.yThe

speak rudely and crudely. The women are humilidigdnanagers and trainers and are subjected to

104'[...] The workers are only allowed to go once dgitheir ten- or twelve-hour shift, and even thiir time is
strictly limited. If they are absent for more th#wee minutes, the supervisor shouts for them tonecback to work.
[...]“ (ICFTU 1996).

105Beispiele fiir Honduras, Mexiko und Malaysia sira bei Marhoz/ Szymanski 1996 nachzulesen.
106http://mww.igc.org/mhssn/news16.htm
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constant sexual harassment... Pregnant women araisised without compensation. Holidays are granted
at the will of the employer, children below thedegorking age are employed and contracts are rextew
every year to avoid redundancy payment&El Heraldo, 25 February 1994, Honduras, in: e/
Szymanski 1996 ).

Zum anderen sind die Gesundheitsprobleme von FBR2iarinnen zu nennen. Hierzu gehéren neben den
typischen Beschéftigungs- bzw. Industriekrankheiteie z.B. Augenproblemen in der Elektronikindusstri
oder Ruckenproblemen bei wiederkehrender monotoheaeitsvorgagen gssembly type worksauch
gesundheitliche Beeintrachtigungen, die mit der hiNRerlcksichtigung von Gesundheits- und
Sicherheitsstandards wie z.B. den fehlenden Sielitseinweisungen an Maschinen bzw. fir den Umgang
mit gefahrlichen Stoffen zusammenhangen. Am héidigsreten bei Maquiladora-Arbeiterinnen folgende
Gesundheitsprobleme auf: Infektionen der Atemwdgeenirritationen, Krampfadern vom langsttindigen
Stehen, charakteristische Stressbegleiterscheinungie Gastritis aber auch Falle von Gas und
Chemikalienvergiftungen. Durch den fahrlassigen dnggmit gefahrlichen Stoffen gelangen diese Uber
Abwasser und Lufftemissionen in die Umwelt (siehesghnitt 3.2.7.), so dass FPZ-Arbeiterinnen, die in
der Umgebung leben, stéandig dem Risiko der Einwigkahemischer Gifte ausgesetzt sind. Die National
Toxics Campaign, stellte bei Untersuchungen entldeg US-amerikanisch-mexikanischen Grenzregion
fest: “[...] We have seen the highest levels of exposure wu@sdte ever found in the world. We havensee
families drinking water stored in petrol drums andildren playing in toxic rivers'(Dollars and Sense,
October 1992%). Die Wochenzeitung The Economist (12. Dezemb&21GroRbritannien) verdffentlichte
einige Studienergebnisse, denen zufolge die giftigenissionen in Luft und Wasser durch bestimmte
Magquiladoras v.a. in der Umgebung des mexikanisdiatamoros moglicherweise der Grund fir die
auRergewohnlich hohe Anzahl von missgebildeten &indin der Region sein kdnnten. In der US-
amerikanisch-mexikanischen Grenzregion, in der elae hochsten Maquiladoradichten anzutreffen ist,
wurde ein deutlicher Anstieg von Tuberkulose und p#iiis-Fallen verzeichnet, der auf die
Umweltverschmutzung durch Maquiladoras zuriickgefiskird (RSM 2001). Bei diesen Fallen wird
besonders deutlich, dass sich die Umweltwirkungehtrvon den sozialen trennen lassen, zumal aufgrun
sozialen Notstands Menschen in FPZ unter teilwaisaenschlichen Bedingungen arbeiten und leben und

dadurch wiederum den negativen Umweltwirkungenktliagisgesetzt sind.

Es stellt sich die Frage, inwieweit die Wettbewé&ibgkeit von Exportforderplattformen auf der
Nichterfullung von Basisarbeitsrechten bezlglichbditszeit, Mindestléhnen und Gesundheits- und
Sicherheitsstandards basieren. Da FPZ-Firmen detnationalen Arbeitsgesetzen unterstehen, wesiden
auch nicht von Arbeitsinspektoren besucht; ein @mdt der Arbeitgeber ermutigen kann, ihre Gewinne
bzw. Wettbewerbsfahigkeit auf Kosten ihrer Arbditeen zu erhdéhen, was fir die These des

Sozialdumpings sprechen konnte (Opala 2008p tompete at the world level, you have to build on

107http://mwww.dollarsandsense.org/
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comparative advantages. What advantages can thédesnstates offer, except lower levels of regulafio
History shows that the small states close to riehties of consumption develop a parasitic stratéigg. at

this stage that fiscal, customs and social dumpiegome a comparative advantdgéAlternatives
économiques aus ICFTU 1996) Auch die Tatsache, Idi@sder, die signifikante FPZ-Industrie beherbergen
zahlreiche ILO-Konventionen nicht unterzeichnetdmltkann als Hinweis darauf gedeutet werden, dass d
Nicht-Unterzeichnerlander sich einen unfairen Watterbsvorteil gegentiber den Unterzeichnerlandern
ergattert habeff?

Problematisch fur die Verifizierung dieser Thesg @ass kaum vergleichenden Daten bezlglich der
Einhaltung von Sozial- bzw. Arbeitssicherheitsstadd in Fabriken auf3erhalb von FPZ/ Maquiladora-

Regimes vorhanden sind.

3.2.6. Die Problematik gewerkschatftlicher Organisieing in FPZ/ Maquiladoras

Der Anteil gewerkschaftlicher Organisierung in FPMaquiladoras ist in der Regel verschwindend
gering’® In manchen Fallen kann dies soweit gehen, dasseg8tiidte zu "gewerkschaftsfreien Zonen"
werden kdnnen, wie am Beispiel der mexikanisché@dt8tCiudad Juarez und Tijuana, beides Maquiladora-
Hochburgen im nordlichen Grenzgebiet zu USA, delntlvird. Dies hangt nicht zuletzt damit zusammen,
dass sich FPZ, auch wenn in der Regel nicht aektirGewerkschaftsverbote zuriickgegriffen Widft
durch ein besonders gewerkschaftsfeindliches Kliaaszeichnen. So verteilte der panamaische
Reprasentant auf der zweiten internationalen FP#fenz, die im Oktober 1991 in Miami stattfand,
Broschiren, in denen besonders hervorgehoben wutidegrfolgreich die gewerkschaftliche Aktivitat in
panamaischen ~FPZ  eingeschrankt  wiiide (Marhoz/  Szymanski 1996). Die FPZ-

Gastgeberlandesregierungen tragen dabei eine Mittw@ortung, zumal zu den von ihnen gewdahrten

108Da ILO-Konventionen als ,soft law" nicht fir drstrikte Durchsetzung bekannt geworden sind, Wwidfig die
Forderung laut, Basisarbeiterinnenrechte in das VIREGime zu integrieren. Dazu gehéren u.a.:

+ Konvention 87 und 98: Versammlungsfreiheit und Recti kollektive Verhandlungen

« Konvention 29 und 105: Abschaffung von Zwangsarbeit

» Konvention 111 und 100: Pravention von Diskriminieg am Arbeitsplatz und gleiche Bezahlung fur dleic

Arbeit

- Konvention 138: Mindestarbeitsalter.
Ausfuhrungen bezlglich ausschlaggebender Faktdiernnfernationale Wettbewerbsféahigkeit bzw. Ansiedj von
Firmen an bestimmten Standorten wurden in Kapi®P25. behandelt.
109Dies gilt insbesondere fiir die Organisierunginabhéangigen Gewerkschaften. Es hat sich als gériyigxis von
Regierungen erwiesen, staatstreue Gewerkschafteallainigem Geltungsanspruch zu etablieren, dieatdgsprechend
nicht an der Durchsetzung von Grundarbeiterinndriegcinteressiert sind. Dies ist z.B. in Mexiko siegt, wo die
Gewerkschaft mexikanischer Arbeiter (CTM), eine damaligen mexikanischen Regierungspartei (PRIgst@hende
Zentralgewerkschaft, gegriindet wurde, die v.a. diente, die Arbeiterbewegung unter Kontrolle zlidra
110In verschiedenen Studien wird immer wieder amuart, dass gewerkschaftliche Organisierung in
Entwicklungslandern prinzipiell schwierig ist und sich somit nicht um ein FPZ spezifisches Proktamdle. In den
meisten Landern sind die gesetzlichen Regelungegdiverkschaftliche Organisierung innerhalb undezi@b von
FPZ gleich. Als Ausnahme lassen sich hier die phitien anfiihren, die Streiks in FPZ gesetzlich et haben (ILO
1998).
111Panama beherbergt die zweitgrof3te FPZ der \MeltColon Zone am Atlantikausgang des Panamakab#se
Werbung findet im Bewusstsein statt, dass diewégsle von Panama ratifizierte ILO-Konventionen etat.
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Anreizsystemen nicht nur fiskalische Verginstigagng®ndern auch besonders flexible Arbeitsgesetze
gehdren (Marhoz/ Szymanski 1996). Dabei stelltatashaufigsten verletzte Arbeiterinnen-Grundreclst da
Streikrecht dat? Hier spielt sicher auch eine Rolle, dass Firmemg$toren) damit drohen, ihren Standort
zu verlagern, wenn sie durch gewerkschaftliche @igjgrung in ihrer 6konomischen Aktivitat gestort
wurden (vergleiche Kapitel 2.3.2.2.).

Ein weiterer gewichtiger Punkt fur den niedrigenacrgewerkschaftlicher Organisierung stellt die
Repression - von Seiten der Firmen aber auch degieRmgen - dar, denen Gewerkschaftlerinnen
ausgesetzt sind. Neben Entlassungen bzw. Nichedinsg von Gewerkschaftsfihrerinnen (es kursieren
schwarze Listen mit den Namen von Gewerkschaftgaktinen) tritt immer wieder der Fall auf, dass
Firmen paramilitarische Gruppen und private Sichisdienste auf Gewerkschaftsfliihrerinnen ansetzen.
Die Liste von Todesdrohungen, verprigelten, versciugnen, gefolterten und auch ermordeten
Gewerkschaftsmitgliedern aus aller Welt ist langd uyehort zu dieser traurigen Realfitdt(Marhoz/
Szymanski 1996; Darling 1996).

Okologische Implikationen

Bei der Recherche in der wissenschaftlichen Literaum Thema FPZ/ Maquiladoras fallt auf, dass die
sozialen Implikationen deutlich im Vordergrund &eh So sind es v.a. Gewerkschaften, Frauen- und
Menschenrechtsgruppen, die bemiht sind, Studierr die Folgen von FPZ/ Maquiladora-Regimes
anzuregen. Die 6kologischen Implikationen werderarzimn Allgemeinen auch erwahnt, ohne jedoch
konkrete Informationen zur Verfigung zu stellenr Ball Mexiko stellt hier eine Ausnahme dar, webhal
im folgenden ein Grol3teil der Beispiele aus Mexskammen. Unklar bleibt dabei, ob in anderen Landern
die Umwelteffekte von FPZ/ Maquiladoras weniger dagdngsvoll sind, oder ob einfach den dringenderen
sozialen, also den die Menschen direkt betreffer@mbleme n Prioritat gegeben wird. Es lassen sich

allgemein verschiedene direkte sowie indirekte Uttwiekungen von FPZ/ Maquiladoras identifizieren.

3.2.7.Direkte  Umweltwirkungen: Beeintrachtigung von Wasser-, Boden- und
Luftqualitat
Zu den direkten Implikationen fur die Umwelt gehdsmlche, die mit den produktiven Aktivitaten voRA#

Magquiladoras in Zusammenhang zu bringen sind, wi die unkontrollierten und oftmals illegalen

Verbringung toxischer Produktionsrickstande, digiait zu vernachlassigenden Mengen auftreten kiinne

1121982 wurde in Pakistan von Rechts wegen daik&tcat in FPZ aufgehoben (ICFTU 1996).
113Trabajadores filipinos demandan el fin del a¢aglos sindicatos
http://www.maquilasolidarity.org/espanol/recurs@détin/s5010603.htm#Guatemala

Ataque a sindicalistas de Guatemala
http://www.maquilasolidarity.org/espanol/recurs@déin/s5010603.htm#filipinos

Vergleiche auch (Marhoz, Szymanski 1996).
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Die texanische Wasserkomission (TWC) z.B. schaimteihrem Bericht von 1991, dass 87% der
mexikanischen Magquiladora-Industrien gefahrlichemtsche Substanzen in ihren Produktionsprozessen
anwendeten. Nicht selten wird in der Umgebung denén eine Uberdurchschnittlich hohe Wasser-, Luft-
bzw. Bodenverschmutzung festgestEfit.Dabei variieren die direkten Umweltwirkungen dePZF
Magquiladoraindustrien, was mit der Zusammensetzigrgeweiligen Branchen und deren unterschiedlicher
Umweltrelevanz zusammenhédngt. So zeichnen sichilfexjuiladoras (in Mexiko insbesondere die
Jeansfabrikatiof) durch eine hohe Abwasserbelastung durch chemiehbriickstande sowie einen
hohen Wasserverbrauch aus. Auch die in FPZ-Firnnsndar Elektronik-Manufakturbranche verwendeten
Ldsungsmittel stellen eine ernstzunehmende poten@efahr fir die Umwelt dar. Zu den Ublichen igién
Rickstande aus FPZ/ Maquiladoraindustrien gehoram [Untersuchungen des Instituts CERCA
Farbriickstande, Ole, Latex, Glasfasern, Chromréokist und Losungsmittel; diese stellen 95 Prozent de
Gesamtabfalle dar (CERCA 1991). Die Folgen furldiewelt bestehen neben Schaden fir die Béden bzw.
Unterboden insbesondere in der VerschmutzungenQloerflachen- und Grundwasser durch Einleitung

bzw. Versickerung in der Umgebung von FPZ/ Maquitag.

Abfallverbringung

Die Mdoglichkeit, Gber die illegale Entsorgung varxischen Abféllen (Sonderabféllen) Kosten einzuspar
gehort zu einem der oft angebrachten Kritikpunidgemniber FPZ/ Maquiladora-Firmen. Gut dokumentiert
wurde dies fir den Fall Mexiko. 1991 gab die Tezxahé Wasserkommission bekannt, dass nur 60 Prozent
der gefahrlichen Abfalle, die von USA nach Mexikoartsportiert wurden, auch wieder fir den
Rucktransport registriert worden seien. Die ande#€nProzent wurden demnach illegal in Mexiko
verbracht, obwohl 1988 ein Abkommen zwischen USAI iMexiko unterzeichnet worden war, das
transnationale Firmen dazu verpflichtete, die Soafofélle in ihr Ursprungsland zu transportiet&h_aut
einer Studie des Zentrums CERCA von 1992 werdemn @@eMillionen Tonnen toxischer Riickstande aus
US-amerikanischen Magquiladoras in Mexiko jahrlian Mexiko zurtickgelassen. 1995 gab Mexikos
Umweltschutzagentur bekannt, dass fur Uber 25 Rtoder geféhrlichen und toxischen Abfélle (dies

entspricht 13.000 Tonnen), die von der Maquiladatastrie produziert wurden, keine Rechenschaft

114Wie schon mehrfach angefuhrt sind die sozialfekie mit den 6kologischen verknlpft, wie z.B. Fall der
Unterlaufung von Arbeitssicherheits- bzw. Sozialdrds ersichtlich wurde (vergleiche Abschnitt 3.2.

115Die Jeansproduktion im Norden Mexikos stelltgioRes Umweltproblem dar. Dies ist zum einen aef @hormen
Umsatzmengen zurtckzufihren: In Torre6n (Nord-Mekxikvurden im Jahr 2000 im Durchschnitt sechs Mélon
Kleidungsstiicke pro Woche fiir Guess, Levi's und @agluziert (Red de Solidaridad de la Maquila, 2002ahrend
der Jeans-Produktion werden verschiedene umwettbché Schritte durchlaufen. Dazu gehort zunacisial die
Farbung der Stoffe in chemischen Badern, die haadiiggrund fehlender Vorsichtsmalnahmen bzw. Kaletnoliber
ungeklartes Abwasser in die Vorfluter der Umgebgetangen. In vielen Regionen gibt es auch Problettedem
enormen Wasserbedarf der Waschereien, es herraaikienes Klima z.T. Wassermangel zur Basisversaygigr
Menschen sowie zur Bewasserung umliegender Baufernhéch der Schritt der Trocknung der gefarbterff8tstellt
ein Umweltrisiko dar, da giftige Gase von den gesi Ofen ausgestromt werden,denen Arbeiterinnerfighau
ungeschiitzt ausgesetzt sind, und Gber Abluft irJtievelt gelangen (Red de Solidaridad de la MaR01g2).

116Auch die Abteilung fir Stadtplanung in Ciudadréz gab bekannt, dass 1990 von den 35 Millionam@& giftiger
Abfallen (flissiger chemisch brennbarer Natur), idieder US-amerikanischen Maquiladoraindustrie Stxdt Juarez
produziert wurden, nur ein Drittel in die USA zukgefiihrt worden waren. (Zeitung Juarez 21/9/199In7ICERCA
1992:18).
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abgelegt worden war. Die beschriebenen Missstaratdem nicht zuletzt auf die teurere Abfallentsogun

in den Vereinigten Staaten zurtickgefuhrt. So kesi®91 in den USA das Entsorgen von 200 kg toxische
Abfallen 200 US-Dollar, der Preis fur dieselbe BGitgistungen in Mexiko nur 120 US-Dollar (bzw. gar

nichts bei illegaler Verbringung (Zeitung Juard91991 in: CERCA 1992). Erméglicht werden solche
Praktiken durch nicht nennenswerte Kontrollen dulah Umweltbehdrden beziiglich der Einhaltung des
Abkommens der Abfallriickfiihrung (Zeitung Juaréz 2391 in: CERCA 1992:18-21).

Beeintrachtigung der Wasserqualitat

Durch die illegale Verbringung toxischer Abfélle nden haufig die Oberflachen und Grundwasser
beeintrachtigt, da die Verbringung vielfach in diéentliche Kanalisation stattfindet. Laut Beriadr aus

50 Umwelt, Menschenrechts-, Arbeits- und kirchlichidGOs bestehenden US-amerikanischen Koalition
fir Gerechtigkeit in Maquiladoras gehen 85 Prozimt giftigen Abfélle, die in das Abwassersystem des
Gebietes El Paso- Stadt Juaréz (Mexiko) gelangdrtransnationale Maquiladora-Firmen zurtick (Zegtun
Juaréz 12/2/1991). 1990/ 91 fuhrte die Organisatibiational Toxics Campaign Fund - Citizens'
Environmental Laboratory* Wasserproben in verschiegh mexikanischen Grenzstadten in der Néhe von
Abwasser-Einleitungen von Maquiladorabetrieben duro Tijuana, Nogales und Matamoros wurden
Wasserverschmutzungen durch Erd6l, Naphthalin, @homd Kupfer festgestellt. Dies wird auf schon
mehrfach genannte mangelnde Kontrolle von Umwdklgeh bzw. Gesundheits- und Sicherheitsstandards
sowie unzureichende Umweltperformance von Maquiladde z.B. Klaranlagen sowie nicht ausreichende

Kapazitaten des Kanalisationssystems zuriickgefthrt.

Luft-/ Bodenverschmutzung

Uber den Beitrag zur Luftverschmutzung durch FPAbMIadoras sind kaum Angaben zu finden. Dies mag
darauf zurlckzufuhren sein, dass Luftverschmutzureg in Metropolen als Problem erkannt wird.
Aulerdem beinhalten klassische FPZ/ Maquiladorigéiten keine Verbrennungsprozesse, die zu einem
grolRen Teil fur die Luftverschmutzung verantwottlisind (vergleiche Kapitel 2.2.6.). Auch fir die
Verseuchung von Bdden liegen kaum gesonderte Iromen im Zusammenhang mit FPZ/ Maquiladoras
VOor.

3.2.8. Indirekte Umweltwirkungen: Infrastruktur/ Mi gration/ Verkehr

Zu den indirekten Umweltwirkungen von FPZ/ Maqudaas sind v.a. infrastrukturelle Angelegenheiten zu

zéhlen, die sich auf die Lebenssituation von FPZAqMladora-Arbeiterinnen in Wohnbaracken ohne

Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungssysteme undargaeisierte Millbeseitigungsstrategien beziehen.

Diese Situation stellt nicht nur einen menschenudiggn Wohn- und Lebenszustand, sondern auch eine
enorme Belastung fur die Umwelt dar, was erneutrd@izite Verkniipfung von sozialen und dkologische

Belangen verdeutlicht. Hier spielt das exponemiedtadtewachstum aufgrund von Arbeitsmigration in
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.FPZ/ Maquiladora-Standorte eine Rolle, wodurch ddanehin unzureichende Basisinfrastruktur
hoffnungslos Uberbelastet wird. Diese Problematikia. in denjenigen Landern anzutreffen, die bdss
Lerfolgreich” bei der Umsetzung von Exportférdettfiarmen gewesen sind.

Dies war z.B. in Mexiko der Fall, wo durch die Mdgdoraférderprogramme immense Migrationsstrome
hervorgerufen wurden, die sich auf den 100 Kilombteiten Grenzstreifen im Norden Mexikos (Grenae z
USA) konzentriertet!” Wéahrend die durchschnittliche Bevélkerungswachstate Mexikos in den 80er
Jahren bei 22 Prozent lag, betrug die Wachstumgratselben Zeit in den acht wichtigsten Grenz-d(un
Magquiladora-)stadten 43 Prozent. Maquiladoras abdsemiielle Arbeitsplatzquellen haben somit als
Anziehungspunkte fur Migrantinnen gedient, die sactigrund von Armut ohnehin gezwungen sahen, ihre
Heimatstadte und -dorfer zu verlassen (Stichwondflaicht).

Die hohen Migrationszahlen haben auf der andereite Sturch das reichhaltige Angebot billiger
Arbeitskraft zu einem Standortvorteil beigetragauf der anderen Seite aber auch zur Uberlastungen d
sparlichen urbanen Infrastruktur wie KanalisatidMasser- und Stromversorgung, Abfallsammelsysteme
und offentlicher Transport und damit zu EinbuRen Lebensstandard und auch Umweltqualitatseinbul3en
gefiihrt™® So zeichnet sich das Grenzgebiet durch groRRe &rmbinit der hohen Fékalbakterienbelastung in
Oberflachen- und Grundwasser, hoher Bleibelastungchd das Verkehrsaufkommen und anderen
industriellen Verschmutzungen durch Maquiladordbbé wie nicht adaquate Millentsorgung insbesondere
giftiger Materialien aus. Dies kann auch darauflzugefihrt werden, dass die Grenzstadte ihre
Investitionen eher in Infrastruktur fir Industrieke und Maquiladoras zu stecken pflegen und
dementsprechend mitverantwortlich fr bestimmteasge in der Basisversorgung sind (CERCA 1992:5).
So hat z.B. die Wasserversorgung fir die Maquilaisholustrie Prioritéat: Pro Monat verbraucht die
Magquiladoraindustrie Uber 900 000 m3 Wasser, wan ¥erbrauch von mehr als 18 000 Wohnungen
entsprache (CERCA 1992:7).

117Die Maquiladora-Geschichte Mexikos geht auf slagenannte ,Bracero Programm*“ zuriick, mit dem Agfder
1940er Jahre die temporare Arbeitsmigration von iM@erinnen in die USA, wo in der Landwirtschaft shilfen
dringend bendotigt wurden - geregelt werden solite.das Programm 1964 von den USA beendet wurdesnvaahezu
vier Millionen Mexikanerinnen arbeitslos, die meistvon ihnen hatten sich in Grenzstadten im Norslexikos
niedergelassen. Aufgrund der politischen und semidrobleme des mexikanisch-US amerikanischen Gebietes
startete die mexikanische Regierung daraufhin 1%& ,Nationale Grenzprogramm“ (PRONAF), um die
Industrialisierung sowie die wirtschaftliche Entilicng der Grenzregion zu starken. Dazu wurden dgmst
Bedingungen fir auslandische Investoren geschaffieninnerhalb eines 100 Kilometer breiten grenenaStreifens
von den niedrigen Gehaltern der mexikanischen Aebeinen, dem zollfreien Import von Produktionsitgpdir
Exportprodukte und der Sonderregelung, dass 108eRt@uslandische Eigentumsanteile erlaubt waresti@d nur
49 Prozent erlaubt) profitieren konnten. Im Kontedér Umstrukturierung der (nicht nur) US-amerikahen
Produktionsstrukturen trug dies zum Florieren degikanischen Maquiladorawesens bei.

118Ein Beispiel fir die Umweltwirkungen von Maquitaas stellt die Stadt Juarez dar, wie in der $tdés Zentrums
fur Regionalforschung und alternative Kommunikati@ERCA) 1992 herausgearbeitet wurde. Juarez, diifite
Stadt Mexikos, an der Grenze zu den USA gelegérjnsParadebeispiel fir den Boom der Maquiladathastrie. Seit
1983 ist die Stadt verstarkt Ziel der neoliberaRaiitik Mexikos geworden, mit Offnung fiir auslanctie Investition
und konkreter Maquladoraindustrieférderung, wasvigrande Folgen fiir die Gehélter und die Lebenasdn der
Bewohnerlnnen von Juarez zur Folge hatte. Die Beviéhgsexplosion innerhalb von 10 Jahren von 428 13
Einwohnerlnnen (1970) auf 567.365 (1980), in weitefiinf Jahren auf 1 Millionen (1985) und bis 1%8# 1,2
Millionen Einwohnrrinnen. 15 Prozent der Bewohnedn von Juarez sind nicht ans Wassersystem angssehl
(CERCA 1992:7).
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3.3. FPZ/ Maquiladoras und ihr Beitrag zu ,Race to the Bottom®,
»industrial flight* und ,Pollution haven*

Dass industrielle Aktivitaten immer auch einen ka$aktor fir die Umwelt darstellen, ist zun&chst
unabhangig davon, ob es sich dabei um eine FPZ Baguiladora oder um eine herkdmmliche Firma
handelt. Der an FPZ/ Maquiladora gerichtete Vorvaigft jedoch auf den besonders nachlassigen Umgang
mit Umwelt- und Sozialauflagen ab, was als Anrgiz hvestoren dienen soll, um Produktionsstandorte
aufgrund von Kosteneinsparung im Umweltschutzbéréic Rahmen von FPZ/ Maquiladora-Regimes zu
eroffnen. Oder anders ausgedrickt wird die Frageelie inwieweit sich FPZ-Gastgeberlander aufgrund
bewusst unterlaufener Umweltstandards Wettbewerteie aneignen und damit ,Umweltdumping”
betreiben und inwiefern dies zu einem internatienabzw. FPZ weiten ,Race to the bottom* bzw.
Industrieflucht in FPZ flhrt/ fihren kann. Wie sfi gehen hier die Ansichten auseinander. In Wekban
Studien z.B. wird ausgeschlossen, dass es einensgssche Unterhdhlung von Umweltgesetzen in FPZ
gibt. Statt dessen wird gerne darauf verwiesers das sozialen bzw. die 6kologischen Probleme awonch
restlichen Landesgebiet vorhanden seien und est garfgabe der jeweiligen Landesregierung und ihrer
Politik sei, effektiv die optimale Umwelt- und/ode3ozialpolitik anzuwenden und zu kontrollieren
(Weltbank 1992:4). Im Gegenteil sei es sogar leichih den Uberschaubaren Enklaven eine Kontralle v
(Umwelt-)Gesetzen durchzufihren (Weltbank 1992#itische Stimmen sehen jedoch durchaus das
Potential von FPZ/ Magquiladora-Systemen zur negatiBeeinflussung von (Umwelt- und Sozial-
)JRegulationssystemen (vergleiche RSM 2001, RMALGL2®ccion Ecologica 2001).

Auf Anreizsystemen basierende Investitionen, weegain FPZ/ Maquiladora-Regimes teilweise mit recht
beachtlichem Erfolg angestrebt werden, beinhalbeplizit das Risiko des ,Race to the Bottom“, indem
Lander Uber besonders flexible arbeitsrechtliche. hamweltschutzbezogene Regelungen gegeneinander
konkurrieren (WIR 2002:204% In den folgenden Ausfithrungen wird jeweils unteri&ksichtigung von
umwelt- sowie arbeitsrechtlichen Aspekten zwischidan leichter vergleichbaren gesetzlichen bzw.
schriftlich Regelungen zum einen, und der jeweilidémsetzung einschlie3lich indirekter Effekte zum

anderen unterschieden, wobei letztere natirlicleumVielfaches schwieriger zu quantifizieren sind.

3.3.1. FPZ/ Maquiladoras und ihr Beitrag zur ,Raceto the Bottom“-Dynamik

Der Vergleich der schriftlich-gesetzlichen Anreig®me von verschiedenen FPZ/ Maquiladora-Regimes
(vergleiche auch Tabelle 24; Anhang) fordert keshé&atanten Unterschiede ans Tageslicht. Insbesender
bezuglich umweltrechtlicher Fragen scheinen dieefza nicht tber offensichtlich laxere Umweltstamsar

zustande zu kommen, wie dies eventuell zu vermgewesen ware. In den meisten Fallen gelten

119Eine andere Frage in diesem Kontext ist, inmiesieh der Wettbewerb zwischen den verschiedetalwegise in
einem Land existierenden) FPZ/ Maquiladoras ahispish. er auch zwischen FPZ und Restlandesgelatifistet.
Darauf kann hier aber nicht tiefer eingegangen esmrd
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Umweltgesetze im FPZ-Territorium genauso wie im tRelsiet und haben im Laufe der Jahre auch
signifikante Anderungen erfahren. Jedoch sind irgeBsatz zu den umweltrechtlichen Belangen beziiglich
arbeitsrechtlicher Fragen durchaus Sonderregeluagentreffert?’ Diese beziehen sich in der Regel auf
besondere Mdglichkeiten flexibler Arbeitsvertragstgéiungen (z.B. was Teilzeit, Uberstundenbezahlung
Nachtarbeit bzw. Kindigungsschutz betrifft), sedteauf direkte Verbote von Gewerkschaften. Schdn au
dieser direkten gesetzlichen Ebene scheint dasreteft von Sozialdumping demnach von groRerer
Bedeutung zu sein (ILO 1998).

Eine andere Frage jenseits von rechtlichen Konttrukezieht sich auf die tatsdchliche Umsetzungrjen
Regulatorien in FPZ/ Maquiladoras im Vergleich zigstlichen Territorium eines Landes. Dies wurderzwa
in diversen empirischen Studien (siehe Abschnift.)3untersucht, trotzdem kénnen auch hier kaum
eindeutige Aussagen getroffen werd&n.Als Problem stellt sich heraus, dass in vielen FPZ
Gastgeberlandern im gesamten (auch Nicht-FPZ-) ésgebiet eine eher laxe Haltung bei der
Durchsetzung von Umwelt- und Sozialgesetzen voskbtr So kdnnen zwar in FPZ systematische
Senkungen von Gehaltern und der besonders falggissimgang mit geféahrlichen Stoffen sowie
Sonderabfallbehandlung entdeckt werden. Auch simblbidngige Gewerkschaften in FPZ so selten, dass
vielfach von einem ,ungeschriebenen Gewerkschaft®ie in FPZ die Rede ist (vergleiche Abschnitt
3.2.6.; ILO 2001; ILO 2000a; WIR 2002:218). Trotmuéast es dabei schwierig herauszufinden, ob die
Kontrollen in FPZ/ Maquiladoras noch laxer bzw arsdgehandhabt werden als im Restgebiet bzw. ob die
liberalen FPZ/ Maquiladora-Regimes nicht auch digel Handhabung von Kontrollen im Restgebiet
begunstigen (ILO 2001:151ff).

3.3.2. FPZ/ Maquiladoras und ihr Beitrag zu Industieflucht und ,Pollution haven*

In freien Produktionszonen/ Maquiladoras vermutettikérinnen Pollution Haven fur verschmutzende
Industrien, die somit auch beteiligt an der Inde$iticht aus Landern mit stringenteren Umwelt- und
Sozialregelungssystemen sind. In Bezug auf pemseeliverschmutzende Industrien (dazu gehort z.8. di
Grundstoffindustrie) kann dies nicht nachgewiesenden, da diese per Definition nicht zum ublich®ZF

Maquiladora-Aktivitatenspektrum (Manufakturarbeitart importierten Inputs) gehéren. Jedoch besteht d

Vermutung, dass FPZ uiberproportional viele "foatlomlustries'*? beherbergen, die sich durch kurzfristige

120In Einzelfallen wird auch direkt mit niedrigerAnforderungen an Gesundheits- Arbeitsstandardodeem, z.B. in
einem afrikanischen Land, das Ausnahmen von Gesitsdlund Sicherheitsstandards. Ein anderes Larxkit&rinnen
unfreundliches Regime, Frauen mussten Uberstundeien und nachts arbeiten, oder Beispiel aus Pareffeae
Werbung mit gewerkschaftsfreie Zonen (ILO 1998).

121Nicht zu unterschéatzen ist dabei sicher auchudierschiedliche (ideologisch-politische) Herkuthdr Autorinnen,
was Auswirkungen auf die Schwerpunktsetzung unditdsicher auch auf die Ergebnisse hat. Die meisigkannt
gewordenen Studien, die keinen Zusammenhang zwisdhaveltstandards und Firmenstandorten finden, amingbn
Institutionen wie Weltbank, OECD, CEPAL in Auftraggeben. Diese wiederum kénnen als Hauptantriefskiar
neoliberalen Globalisierung erachtet werden. Wiefast es bei der Forschung nicht unerheblictpmifen, welche
Interessen hinter der Anfertigung der Studien stéd@mnten (Anmerkung der Autorin).

122Diese werden auch "companies on wheels" odalltsmwcompanies” genannt.
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StandortschlieBung und Verlagerung bei unerwinachdmforderungen auszeichnen. Marhoz und
Szymanski (1996) zufolge sind in der Geschichte fogien Produktionszonen/ Maquiladoras tatsachlich
zahlreiche leere Fabrikhallen zu finden, die hairffigZusammenhang mit erfolgreicher gewerkschaflich
Organisierung der FPZ-Arbeiterinnen standen. Alssjidele nennen sie den Fall der South Sea Textile
Magquiladora in den Philippinen, die nach Gewerkfisigalindung die Fabrik schloss, oder den Fall der
Textilmaquiladora Confecciones Transcontinentates$suatemala, die schon bei der Ankiindigung einer
Gewerkschaftsgriindung verschwand. Es sind aber Radltd bekannt geworden, in denen FPZ-Firmen ihre
Pforten schlossen, nachdem die Periode bestimnsglich befristeter fiskalischer Vergiinstigungen
abgelaufen war. Wegen umweltbezogener Griinde himgsigd keine FirmenstandortschlieRungen bekannt
geworden.

Es zeichnet sich ab, dass fir FPZ/ MaquiladoraiRegiordergrindig (auf der rechtlichen Ebene) eleer d
Gefahr eines Sozialdumpings bzw. eines ,Race to Bwtom“ im arbeitsrechtlichen denn im
umweltstandardbezogenen Bereich zu erwarten isabhéngig von Regulatorien besteht die Gefahr von
.Race to the Bottom"/ Industrieflucht aufgrund vammwelt- und Sozialstandards (quasi auf informellen
Wegen), zumal die betreffenden Lander sich vielfdalhch mangelnde Kontrollen und dementsprechend
durch mangelnde Einhaltung von Umwelt- und Sozaldards auszeichnen. Dabei machen Arbeitskosten
einen relevanteren Anteil an den Produktionskoatenals die Kosten fir Umweltschutz (der ohnelfin i.
nicht ernsthaft kontrolliert wird), so dass das Abgt billiger (sowohl qualifizierter als auch nicht
qualifizierter) Arbeitskraft im Vordergrund stefif.Im Umweltbereich spielen v.a. die Bereitstelluranv
Umweltressourcen und die vielfach subventionienfeaktruktur wie Energie-, Wasserversorgung, Stral3e
Hafen eine Rolle. Hier findet Umweltdumping inditekirch Nicht-Internalisierung von Externalitateats
was aber nur bedingt quantifizierbar ist. Insgestamsen sich dariber ohne systematische langfistig

Untersuchungen vor Ort nur Vermutungen anstellen.

3.4. Zwischenfazit

Bislang wurde der theoretische Hintergrund durcmoEinung von FPZ/ Maquiladoras in den
weltwirtschaftlichen Kontext und in 6konomische Rissionsstrdnge dargelegt (Kapitel 2), sowie die
verschiedenen dkonomischen, sozialen und okologisé&nalysekriterien diskutiert (Kapitel 3). Dabst i
vor allem deutlich geworden, dass die Uber FPZimtérnationalen Vergleichen angefertigten Evalusgio
sich durchweg durch eine prekare Datenlage augseeichind kein Konsens bezlglich der Standards fur
FPZ-Evaluierungen besteht (ILO/UNCTC 1996). Die ¥l an langfristigen und strukturellen Wirkungen

123GemaR der Klassifizierung von Investitionen ndatweltrelevanz (Petschow et. al. 1998) kdnnemubésten FPZ/
Maquiladora Aktivitaten (der ersten und zweiten FIFFEmengeneration) vorwiegend im Zusammenhang mit
ressourcenorientierten ADI eingeordnet werden, melaufgrund des hohen Preisdrucks auch am empfhstgn fir
eine Umwelt- und Sozialdumping Praxis sind. In dieBéllen ist als Ressource v.a. die kostengtinstigeitskraft von
Bedeutung. Von den stoffichen Ressourcen spielerdiktionsinputs nur bedingt eine Rolle, zumal diés FPZ
groftenteils importiert werden.
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auf die lokale Wirtschaft, wie z.B. industrielle oprozesse spft und hard skills Technologietransfer,
Strukturveranderung, Wirtschaftswachstum, aber aliehVerschlechterung des Umweltzustands und der
Arbeitssicherheit sowie entgangene vorherige Eimeah(durch Steuern und Zdélle) lassen sich niclehtei
quantifizieren und erschweren damit Kosten-Nutzepsen von FPZ/ Maquiladoras. Auch ihre vielfach
hervorgehobendynamische Komponente- ,EPZs are right at the cutting edge of globalizatiand this
gives them a dynamic of constant chandg®‘O 1998, vergleiche auch Kapitel 2.2.9.)- erschwdas
Treffen von allgemeingultigen Aussagen beziglichFez/ Maquiladora-Systeme.

Nichtsdestotrotz sollen in diesem Zwischenfazitiéerssagen beziglich FPZ/ Maquiladoras hervorgehoben
werden. Dazu wird im folgenden auf die transzermlenRolle von FPZ/ Maquiladora-Systemen als
Instrument zur Transformation von Entwicklungslakoiiomien abgehoben, um dann anhand der in Kapitel
2 und 3 angestellten Betrachtungen Hypothesen beklghrer sozialen und 6kologischen Effekte

abzuleiten, die es fir jedes Land im speziellemi@ésem Fall fur Ecuador, zu prifen gilt.

3.4.1. FPZ/ Maquiladoras als Instrument zur Transfomation der Wirtschaftspolitik
von Entwicklungslandern

“[...] mexican maquiladoras have been both, a casalfor and beneficiary of liberalizatioh
Warden 1999b

Viele Autorinnen sind sich einig, dass die direktediele von FPZ (Arbeitsplatzschaffung,
Technologietransfer, Anziehung von ADI; siehe Abstth2.2.1.) zu eng angesetzt worden sind. Der
mafigebliche Beitrag von FPZ liege vielmehr in ihrémdirekten Beitrag zur makrotkonomischen
Entwicklung, wie er sich schon in den verschiedengiglichen Rollen von Exportférderplattformen
(Kapitel 2.2.1.) und im folgenden Zitat ausdricHthe parallel evolution from export processing "Bdno
export processing "country”, and from "export" pessing to "import" processing is giving an entiraw
dimension to the EPZ: it is becoming the centratrimment for facilitating the transition from impger
substituting industrialization to an open marketren@ompetitive type of industrial developmentiLO
1996) FPZ fungieren in dieser Logik als Speerspiteen Liberalisierungs- und Deregulierungsprozessen
der FPZ-Gastgeberlander, um sie zu ,offenen, iatésnal wettbewerbsstarken Okonomien mit
Weltmarktanschluss® zu machéffRadelet 1999:17; ILO 1998; ILO 1996; Kusago/ Tzstos 1998: 19f).

So sei es leichter, zunachst in den territorialr&egien FPZ als in einem gesamten Landesterritogimm
attraktives Investorenklima durch liberale Handelsd Investitionsregimes herzustellen, zumal in RHEZ
geringeren blrokratischen, korruptionsbedingtenisqywarlamentarischen” Hindernissen zu rechnen sei
(Weltbank 1992:2). Einmal erfolgreich eingefiuihrdnkten FPZ Systeme durch ihren 6konomischen Erfolg

124Dabei konnen laut einer Welthankstudie (1992)Z-Blgsteme ein mdgliches Instrument, nicht aber
notwendigerweise das ,richtige” Instrument darstellum den erwinschten Wechsel in der Wirtschdftdpeon
Entwicklungslandern zu erreichen; dies misse fiegd_and spezifisch geprift werden (Weltbank 1982:1
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eine Demonstrationswirkung und gleichzeitig einga§satorwirkung flr die beschleunigte Ausweitung
jenes Modells auf das gesamte Landesgebiet ausiities kann vielfach als Ziel angesehen werdengdas
letztendlich zu erreichen gelte (WIR 2002:217).

Kritische Anmerkungen

In Kapitel 3.1. wurde diskutiert, inwieweit FPZ/ Bailadoras auf dkonomische Erfolge (unabhéngig von
sozio-0kologischen Betrachtungen) verweisen kdnaemiiberhaupt oben genannte Demonstrationswirkung
aufweisen zu konnen. Es ist anhand der Ausfihrumgerilich geworden, dass an FPZ/ Maquiladora-
Systeme im Prinzip die Erwartung geknipft wird, dage (durch die Liberalisierung von Handels- und
Investitionsregimes) alsSprungbrett fur ,nachholende Entwicklung® nach dem Vorbild des
industrialisierten Nordens fungieren. Tatsachlichesnen die Lander, denen es in der zweiten Hdkte

20. Jahrhundert gelungen ist, sich von marginatesie Wirtschaften hin zu mindestens teilweise
industrialisierten Landern zu entwickeln, stark Buportforderplattformen gesetzt zu haben. DazwWgeh
neben den ostasiatischen Tigerstaaten (Hong Kangafur, Taiwan und Korea) auch Mauritius, Irland
und Tunesien (Radelet 1999:2). Ein dabei oft venlgssigter aber Uberaus relevanter Punkt bestederin
Tatsache, dass gerade die als Vorzeigebeispiebngezrogenen Tigerstaaten zwar tatsachlich besonders
viel Gewicht auf die Einbindung ihrer FPZ in dietinaale Okonomie gelegt haben, jedoch nie ihre
Okonomien ganz gedffnet haben sondern immer eirisgew Mal? an Importsubstitionsmechanismen sowie
sozialer staatlicher Leistungen beibehalten hapEme Asian "dragons" have never considered the ERZs
real "enclaves". The search for a link between'#vgort platforms" and the national economy hasrbee
constant.[...] South Korea, has never applied indiminate economic liberalisation. Rather, it hgspéied

a mixture of an active promotion of exports andcefht import substitution. Furthermore, industigdtion

was preceded by a massive redistribution of wealtld income through agrarian reform. A fairer
distribution of income created the necessary bsishe expansion of the internal market, such trawvth

was directed both inwards and outwards." Furthereyas shown in a recent report by the World Bank on
the origins of Asian countries’ development, thaeStvas a decisive factor in their economic talke-of
Strong state intervention has played a key roleniegrating private sector activity into a coherent
industrialisation strategy.(Report on the Americas in a comparative study ity 1993; aus: ICFTU
1996)

Abgesehen davon stellt Central American Institotelfabour Research (ICAL) fest, dass eine Vielzan
Landern, die Exportférderplattformen etablierteighh erfolgreich damit gewesen siffd'[...] the export
processing zones do not contribute to the industlievelopment of the countries in which they are
established [...]* Die Annahme, dass Exportférderplattformen auttsohtzu einem Aufsteigen in der
-Entwicklungsleiter und zu einer Ausdifferenziegin hin zu hoherwertigen industriellen

Produktionsprozessen fihrten, lasst sich somittrathallgemeingiltige Aussage halten, wie auchaadh

125So konnten z.B. Agypten, Kolumbien, Kenia, Sahega. trotz ihrer FPZ nicht auf &hnliche 6konsehie Erfolge
bauen (Radelet 1999:3).
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der vorherigen Abschnitte deutlich geworden istd@at 1999:32§%

Unabhangig von den empirischen Betrachtungen, olthhwende Entwicklung basierend auf
Exportforderplattformen stattgefunden hat oder tisbll an dieser Stelle auf eigeundsatzliche Kritik

am Konzept nachholender Entwicklung verwiesen werden. Anknipfend an die 6kologischivierte
Kritik am Wirtschaftswachstum (vergleiche KapiteB2.) wird hier auf die dkologische Unmdéglichkeit
hingewiesen, die das Konzept nachholender Entwiickimpliziert. Wirden tatséchlich alle Lander diese
Erde dem selben privilegierten Ressourcenverbrdrioien wie dies in den Industrielandern von heute
getan wird, waren die nicht-erneuerbaren Ressouschon langst erschopft. Letztlich funktioniert das
Weltwirtschaftssystem noch immer auf der Basis,sddi® Lander des Sidens billige Rohstoffe und

Arbeitskraft flir den industrialisierten Norden h&sellen.

3.4.2. Zusammenfassung der umwelt- und sozialokonasshen Effekte von FPZ/
Maquiladoras

AbschlieRend sollen die bis zu diesem Zeitpunkttgééundenen Betrachtungen beziiglich umwelt- und
sozialokonomischer Effekte von FPZ/ Maquiladorat&ygn zusammengefasst werden.

Bezlglich der Einschatzung dedkonomischen Erfolge von FPZ/ Maquiladoras Uberwiegt die
vergleichsweise positive Beurteilung der Schaffwog Arbeitsplatzen (obgleich dies in keinem Falf zu
Minderung der Arbeitslosigkeitsprobleme eines Landeflihrt hat), sowie die teilweise sehr beachtlich
Beitrdge zu den Manufakturexporten eines Landesinigen Féllen hat auch die Einbindung in lokale
Wirtschaftsstrukturen gut funktioniert, was den @nachten Technologietransfer-Effekt (z.B. Mexiko,
Costa Rica, Singapur und Mauritius) stimulierenriten (ILO 1996, ILO 1998). Insgesamt haben aber
Technologietransfer und Generierung von DevisenchlduFPZ (bezlglich ADI-Anziehung und
Wertschopfung) nicht in zufriedenstellendem Mal¢tgefunden .

In den meisten kritischen Veroéffentlichungen zu FRMaquiladoras stehersoziale Betrachtungen
bezuglich der konkreten Situation der BetrofferranMittelpunkt. Dabei ergab sich aus den Betrachtang
in Kapitel 3.2.2., dass die Frauenbeschéftigung dachit auch die Ausbeutung bzw. Diskriminierung
weiblicher Arbeitskraft nach wie vor hoch ist. Egdvjedoch von einigen Autorinnen eine abnehmende
Tendenz im Zuge von héheren Qualifizierungsanfandgen konstatiert.

Bezuglich der Léhne sind keine eindeutigen Aussageéglich, ob Léhne in FPZ niedriger oder héher sind
als auBerhall’® Unabhéngig davon wird einmiitig festgestellt, ddigs ausgezahlten Léhne (die sich im

Bereich der gesetzlichen Mindestléhne befindergllier Regel nicht ausreichen, um eine Familie reind

126Ahnliches gilt im tibrigen auch fir die ,nacktetplementierung von neoliberaler Politik.

127Dies wird besonders plastisch durch das Konzipt ,6kologischen FuRstapfen verstéandlich. Demiggo
Ubersteigen die ,6kologischen Fuf3stapfen“ der Itrégl&nder ihre jeweilige geografische Ausdehnung gin

Vielfaches. Dies weist auf eine nicht-nachhaltiget¥¢haftsweise hin.

128Wahrend manche es als bewiesen erachten, dakshtie in FPZ anfangs hoéher und spater als auBerba FPZ

sind, meinen andere, das Gegenteil beweisen ziekjaamal es im Fall steigender Technologisierangder Natur der
Sache liege, héhere Léhne zu zahlen.
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Lebensnotwendigen zu versorgen. Uber die in FPZ4WMadoras zu leistende Arbeitszeit liegt zu wenig
Information vor, auch wenn es immer wieder Beispieffir Uberdurchschnittliche hohe
Wochenarbeitsstunden gibt. Tendenziell scheint dlgeArbeitszeit zurlickzugehen.

Die Qualifizierung der FPZ-Arbeiterinnen bezlglisbft und hard skillswird agemeinhin als marginal
erachtet, obwohl manche auch hier eine steigenddérz zu erkennen meinen.

Uber die Einhaltung bzw. Umgehung von Arbeitssibleés- und Gesundheitsstandards konnten ebenfalls
keine allgemeingiltigen Aussagen gefunden werdemtsathe ist, dass immer wieder Uber
menschenunwdirdige Arbeitsbedingungen berichtet ,wBd dass die Gefahr des Ausnutzens der
Anreizschemata und der Enklavenstruktur ernstgeremmaerden muss.

Fur die Unterdriickung gewerkschaftlicher Organigsigrin FPZ/ Maquiladoras konnte im Gegensatz zu
anderen sozialen Belangen reichlich Evidenz gefangerden. (Unabhdngige) Gewerkschaften scheinen
tatsachlich ein explizit unerwiinschtes Element®Z Eu sein.

Es ist deutlich geworden, dass fir viele Punkteb¥sserungstendenzen festgestellt wurden. Diesensetz
jedoch voraus, dass es tatsachlich zum erhoffteshridogie-Upgrading (siehe Technologie life cycle
Abschnitt 2.2.9.) im Sinne nachholender industieEntwicklung gekommen ist, was aber in den meiste
Fallen nicht stattgefunden zu haben scheint (vietggeKapitel 3.1.3.).

Dendkologischen Implikationenvon FPZ/ Maquiladoras wird insgesamt weniger Bedlegitbeigemessen
als den sozialen. Trotzdem lassen sich direkte Utwivkungen feststellen. Dazu gehort insbesondése d
Belastung von Gewassern in der Umgebung von FPZguNMadoras durch die Ableitung ungeklarter
Produktionsabwasser sowie durch die Verbringungstirer Abfalle in die Kanalisation bzw. Flisse. Auc
der hohe Wasserverbrauch von FPZ/ Maquiladoras kanhWasserknappheit in der Region ein Problem
darstellen. Neben der Wasserproblematik stellt dieht sachgeméafRe Behandlung der toxischen
Produktionsabfélle ein weiteres Problem dar. DasvMgitmedium Luft scheint nur sekundar betroffen zu
sein’®® Die genannten Sachverhalte kénnen durchaus auKdsten der umweltgerechten Produktion
zurtckgefuhrt werden, zumal sowohl Bau und Instaitdhg von Klaranlagen sowie gesonderte
Behandlung von industriellen Abfallen (Sonderalgfiaisorgung) Kostenfaktoren darstellen. Die indigakt
Umweltwirkungen sind dann von Bedeutung, wenn F&2iner relevanten wirtschaftlichen Grole werden
(z.B. Mexiko) und durch Migrationsstrome ausgelésBtadtewachstum zu Problemen bei der sanitaren
Basisversorgung fuhrt. Hier zeigt sich aber, ddesgdsonderte Betrachtung von FPZ und ihrer Ralle n
begrenzt beurteilbar ist, zumal die genannten Sablalte sowohl fur Firmen innerhalb als auch aufderh
von FPZ (im selben Land) gelten.

Bezuglich des Einflusses von FPZ/ Maquiladoras gikfice to the Bottom“ besteht bezliglich
Sozialstandards groRere Evidenz als fir Umweltstats] was sich sowohl anhand der gesetzlichen
Regelungen (z.B. flexiblere arbeitsrechtliche Vagtgestaltungsmdglichkeiten) als auch anhand der

bekannt gewordenen sozialen Missstdnde nachvadzidhsst. Dies erscheint wiederum aufgrund der

129Die jeweilige Belastung ist natirlich abhangmnwler FPZ Branche und den von benutzten Stoffeh wen
angewendeten Prozessen.
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Tatsache, dass Arbeitskosten mit zu den wichtigssdioren flr die Attraktivitat eines Standorteblea,
nachvollziehbar und verdeutlicht die Gefahr von dgedierungswettbewerben auf Kosten der
Arbeiterinnen®

Fur die ,Pollution Haven* Hypothese konnten keine Beweise/ Beispiele gefungerden, da typische
verschmutzende Industrien (z.B. Grundstoffinduktriecht zu typischen FPZ-/ Maquiladora-Téatigkeiten
gehdren. Laxe Umweltkontrollen scheinen keinen@aggebenden Faktor fir Firmenansiedlungen in FPZ
darzustellen. Es ist aber nachvollziehbar, dass @i angenehmer Nebeneffekt (weitere Kostenerisparn
~genutzt” wird.

Die Befiirchtung, dass es sich bei typischen FPZgWadora-Firmen um sogenanrfotlose industries
handelt, kann nicht ohne weiteres von der Hand gsevi werden, zumal es im Zusammenhang mit
Gewerkschaftsgrindungen und auch beim Auslaufen \fimkalischen Vergiinstigung&h zu

Firmenstandortverlagerungeimd@ustrieflucht ) gekommen ist (vgl. Abschnitt2.3.2.2.).

130Dies schlieBt letztendlich die Punkte Arbeitszei Frauenbeschaftigung, Gewerkschaften und
Arbeitssicherheitsstandards ein.
131Anreize (z.B. tax holidays) werden im Allgemeairauf eine bestimmte Anzahl von Jahren begrenzt.
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4. Der Fall Ecuador: Einfihrung und Darstellung der freien

Produktionszonen Ecuadors

Im vorliegenden Kapitel werden zundchst in Kapiel. auf Basis der Erkenntnisse aus Kapitel 3.4.
Hypothesen bezuglich der umwelt- und sozialokonohes Effekte von FPZ/ Maquiladoras abgeleitet,die
als Orientierungsfaden fur die folgenden Untersugen des Fallbeispiels Ecuador dienen. Fir da®imess
Verstandnis der Situation Ecuadors wird in Kapde?. ein Uberblick Uber relevante wirtschaftliche,
politische und historische Zusammenhé&nge vermitiieit anschlielend spezifischer in das vergleictsavei
junge Phanomen freier Produktionszonen in Ecuattausteigen. Dazu werden in Kapitel 4.3. gesédtelic
und akteurspezifische Aspekte des ecuadorianisEf@Regimes beschrieben sowie ein Uberblick tiber
Ecuadors FPZ und FPZ-Projekte gegeben. In Kapitél @ird in Anlehnung an Kapitel 2.2. auf

Charakteristika der ecuadorianischen FPZ eingegange

4.1. Hypothesen: Umwelt- und sozialokonomische Effe  kte von FPZ/

Maquiladoras

Die auf Kapitel 3.4. fuBenden Hypothesen wurden Hesseren Ubersichtlichkeit halber in drei

verschiedene Bereiche aufgeteilt, obwohl dieseina@teder verkniipft und schwierig zu trennen sind.

Okonomischer Bereich

« FPZ/ Maquiladoras stellen ein Instrument zur Tramehtion der Wirtschaftspolitik (im Sinne von
Aul3enorientierung, Marktéffnung, Konzept ,,nachhalerentwicklung®) eines Landes dar.

+ Regionale Freihandelsabkommen verandern die RoleRPZ/ Maquiladoras: Entweder verstarken sie
die wirtschaftliche Performance von FPZ (siehe Mekioder sie schwéachen sie. Dies kann zum einen
auf die Ausweitung von Anreizen auf das gesamtaleagebiet oder durch Ausschlussmechanismen von
regionalen Freihandelsabkommen (Karibik durch NAFZarickgefuhrt werden.

« FPZ/ Maquiladoras weisen vergleichsweise positiveffedie durch ihren Beitrag zur
Arbeitsplatzbereitstellung und ihres Beitrags zigigerung von Manufakturexporten auf.

« lhr Beitrag zu Technologietransfer, Anziehung vaddlAsowie die Nettoeinkinfte fir das Land erweist
sich als limitiert.

Sozialer Bereich

- Die sozialen Effekten von FPZ/ Maquiladoras sind®®geblicher als die 6kologischen.

- Die Frauenbeschaftigung in FPZ/ Maquiladoras undidauch ihre Ausbeutung bzw. Diskriminierung
ist nach wie vor hoch, wenn auch mit abnehmendad&iez .

« Es sind keine eindeutigen Aussagen dariiber zwetretib in FPZ niedrigere oder hdohere Léhne als im

Rest des Landes gezahlt werden. Die gezahlten Lémikinsgesamt zu niedrig um eine Familie zu



4. Der Fall Ecuador: Einfihrung und Darstellung fileien Produktionszonen Ecuadors 57

ernahren..

Die Qualifizierung der FPZ-Arbeiterinnen bezigledft und hard skillsst als marginal zu bezeichnen,
steigende Tendenzen sind jedoch erkennbar.

Die mehr oder weniger offensichtliche Unterdrickuggwerkschaftlicher Organisierung ist ein
kennzeichnendes Element von FPZ/ Maquiladoras.

Beziglich der Einhaltung bzw. Umgehung von Arbéitssrheits- bzw. Gesundheitsstandards in FPZ (im
Gegensatz zum restlichen Landesgebiet) sind keifgenseingiltigen Aussagen maoglich. lhre
Umgehung lasst sich aber auf keinen Fall ausdidie

Okologischer Bereich

FPZ/ Maquiladoras weisen direkte Umweltwirkungerf. &esonders betroffen ist die Wasserqualitat
durch ungeklarte Abwasser, illegale Verbringungdolter Stoffe, hohen Verbrauch trotz Wassermangel
sowie durch das Fehlen einer speziellen Sondetabfabrgung. Die Luftqualitat scheint nur sekundar
durch FPZ-Tatigkeiten betroffen zu sein.

Indirekte Umweltwirkungen sind v.a. dann von Bedegt wenn durch FPZ ausgeltste

Migrationsstrome zu so einem starken Stadtewachéiinmen, dass die sanitare Basisversorgung weit
hinterher hinkt.

Beitrag von FPZ zu Race to the Bottom und Pollutiéfaven/ Industrieflucht

V.a. im Bereich der Sozialstandards konnen FPZ/ WMadora ,Race to the Bottom“-Dynamiken
beglnstigen. Dies wird in der Regel anhand von tgkseen Regelungen (z.B. flexiblerer
arbeitsrechtlicher Vertragsgestaltungsmaoglichkéitdrer auch anhand der bekannt gewordenen sozialen
Missstande ersichtlich. Die Relevanz der Arbeitsioosin gesamten Produktionskosten wird deutlich.

Die Pollution Haven Hypothese ist fir FPZ nichtbeweisen. Laxe Umweltkontrollen scheinen keinen
ausschlaggebenden Faktor fur Firmenansiedlunger-RZ darzustellen, aber sie werden gerne
~mitgenutzt”.

Die Befiirchtung, dass sich ,footlose industriestdrzugt in FPZ/ Maquiladora ansiedeln, ist nichbivo
der Hand zu weisen. V.a. im Zusammenhang mit Gesgbddtsgrindungen und dem Auslaufen von

fiskalischen Vergunstigung kann es zu Firmenstanddagerungen (Industrieflucht) kommen .

4.2. Ecuador: Hintergrundinformationen

Fur das bessere Verstandnis soll in diesem Abdclenit Uberblick tber fiir die Analyse wichtige

Hintergrunddaten Ecuadors vermittelt werden. Dadbauf politische und 6konomische Basisinformation

wirtschaftspolitische Geschichte, Einbindung inioegle bzw. weltwirtschaftliche Zusammenhange sowie

auf ADI in Ecuador im speziellen eingegangen werden
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4.2.1. Politische und 6konomische Basisinformation

Bei Ecuador handelt es sich um ein kleines sud&ar@dgches Andenland am Pazifik (vergleiche Tabelle
11), das seit 1979 nach Beendigung einer mehrehezelante dauernden Epoche ecuadorianischer
Militarherrschaftef® laut Verfassung eine unabhangige demokratischeifitiépist. Bis heute kann sich

jedoch- wie auch in anderen Landern Lateinameril@se starke Oligarchie an der politischen und

wirtschaftlichen Macht halten.

Tabelle 11: Basisinformation Ecuador

Ausdehnung 276 840 km?

Bevolkerung 12,6 Millionen (1999)

Landliche Bevoélkerung 35,70%(1999)

BIP 13,2 Milliarden US-Dollar (2000)
BIP pro Kopf 1047 US-Dollar (2000)

Armut 69% (2002)

Quelle: Coppock/ Maclay/ Calero 2003:194-195, Zalb&ank Ecuador 2002.

Ecuadors Okonomie basiert schwerpunktmaRig aufEgmort von Primarressourcen sowie dem Import von
Kapital und verarbeiteten Produkten und entspridnnit nach wie vor dem klassischen Schema eines
Entwicklungslands. Seit Ende der 40er Jahre bidien70er Jahre war Ecuador das Musterbeispiel einer
Bananenrepublik. Als Ende der 60er Jahre Erddlvarken entdeckt wurden, begann Ecuadors Phase der
Erdodlexploration und —férderung. Erdol spielt nadk vor fur die Wirtschaft Ecuadors eine entschedtie
Rolle und macht gut die Halfte der Staatseinnahiien Weitere wichtige Exportglter sind Krabben/
Garnelen sowie mit zunehmender Bedeutung Schnitidatu Allerdings hat sich in den letzten Jahren eine
gewisse Diversifizierung der Exportglter abgezeithrSeit dem Jahr 2000 sind die Exporte von
traditionellen Gitern deutlich gefallen, die Exgovion nicht traditionellen Gutern hingegen kontanlich
angestieger® was die Abhé&ngigkeiten von der Preisvotalitat Fiimarressourcen auf dem Weltmarkt
positiv verringert hat. In Tabelle 12 wird der peoituale Anteil der in Ecuador tatigen Firmen an den

verschiedenen Sektoren dargestellt.

Tabelle 12: Aufteilung der Firmen Ecuadors in Sektoen

Sektor Beteiligung

1321979 trat die 1978 in einer nationalen Abstimghangenommenen neue demokratische Verfassung mivdel
Jaime Aguileras zum Prasidenten in Kraft.

133Zu nicht traditionellen Gitern gehdéren z.B. Bas)bTextilprodukte, organische Bananen oder Mamacuy
Konzentrate.
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Sektor Beteiligung
Erdél, Bergbau 19,44%
Manufakturindustrie 13,88%
Lebensmittelindustrie, Tabak, Getranke 8,33%
Grof3- und Kleinhandel 8,33%
Transport, Lagerung, Kommunikation 8,33%
Konstruktion 8,33%
Chemie, Plastik 8,33%
Agrikultur, Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei 5,55%
Dienstleistungen 2,77%
Andere 16,71%

Quelle: Granda/ Paredes 2001:3.

Eswird deutlich, dass nach dem Erdél- und Bergbawsaler fir FPZ/ Maquiladora-Tatigkeiten relevanten
Manufakturindustrie die meisten Firmen zuzuordniem.¥* 2001 trug die Manufakturindustrie mit 15,9
Prozent zum BIP bei, was einer Steigerung von 2dfiogegeniber dem Vorjahr entsprach (Gobierna de |
Provincia Pichincha 2002).

4.2.2. Wirtschaftspolitische Chronologie Ecuadors

Die in Abschnitt 2.1.3. erwahnte Phase der Impbdttutionsstrategie wurde in Ecuador in den 70er
Jahren- interessanterweise wahrend der letzterleighigweise sozial eingestellten Militardiktaturtem
General Rodriguez Lara (1972-1979)- forciert. Iresér Phase kam es zur Nationalisierung von
Erdolfirmen, Modernisierungsbestrebungen der Itriusowie dem Versuch einer Landreform.

Die 80er Jahre verschonten auch Ecuador nicht irmr éefgreifenden WirtschaftskriS&8 Nachdem die
Einnahmen des Olbooms Anfang der 80er Jahre zemgaitinvestitionen in die einheimische Industrid un
zur Kreditfahigkeit bei den internationalen Finarstitutionen gefiihrt hatte, kam es in der zweitéiiftel

der 80er Jahre zum rasanten Verfall der ErdolpreBas Land geriet in die Uberschulddiig
Arbeitslosigkeit, Armut und politische Unruhen wardie Folgen (Fundacion ,José Peralta“ 1994; Grgal
1994).

1992 setzte sich- vergleichsweise spat- mit derIMilak christlich-sozialistischen Sixto Duran Balkurch

in Ecuador ein neoliberales Politikverstandnis Huraas sich nicht zuletzt durch verscharfte

134Es besteht aber kein linearer Zusammenhang lmvis€irmenzahl und der Bedeutung der Firmen. Si esinzwar
nur wenige Erdolfirmen bzw. Bananenunternehmenindieand agieren, diese generieren jedoch Uberptiopal viele
Devisen.

135Die 80er Jahre gelten nicht umsonst als daeregwt Jahrzehnt Lateinamerikas (vergleiche KapiteB.).
136Diese halt bis heute an und nach wie vor GlhgesteEcuadors Auslandsschulden das Bruttoinlandsto
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Privatisierungsplane und intensivierter Bemiihungem ADI auszeichnete (Ecuador Debate 2001). Im
Gegensatz zu anderen lateinamerikanischen Landachten die 90er Jahre Ecuador aber nicht mehr
politische Stabilitat. Stieg in der ersten Halfex 80 Jahre das Bruttoinlandsprodukt noch kontitiakean,
verscharfte sich in der zweiten Halfte der 90erdatie sozio-6konomische Krise Ecuadors: Der Austbru
des Grenzkriegs mit Peru 198%, das Verfolgen einer durch den IWF angetriebenen
bevélkerungsfeindlichen ~ Wirtschaftspolitt® sowie das  Erreichen  unvergleichlicher
Korruptionsniveaus in Politik und Wirtschafterscharften die eklatante soziale Ungleichheidl un
fuhrten zu denpolitischen Turbulenzen der aktuellen Geschichtaualors. Ein Ausdruck dieser
Turbulenzen war der rasche Wechsel der Prasideitaarhalb von nur funf Jahren hatte Ecuador vier
Prasidenten, von denen zwei durch eine Erhebungel&ilkerung gestirzt wurdér® Trotzdem wird nach
wie vor an der (neoliberalen) Politik der Vorganégstgehaltel{® (Fundacion ,José Peralta“ 1994, Jiménez
Agustin Grijalva 1994).

Obwohl sich die Wirtschaft nach der letzten groRese 1999 (BIP fiel um 7,3 Prozent) wieder erhwt-

im Jahr 2000 stieg das BIP um 2,3 Prozent, 200BinProzent- ist das BIP pro Kopf heute niedrider a
vor 10 Jahren. Trotz der Dollarisierung (2000) auador 2001 das lateinamerikanische Land mit der
hochsten Inflationsrate- sie betrug 29 Prozent. sDigihrte zu einem eklatanten Anstieg der
Lebenshaltungskosten , ohne dass die Lohne angepasten waren. Ecuador Ubertrifft in der Armutdaka
mit 69 Prozent der Bevélkerung den lateinamerikdrés Durchschnitt von 40 Proz&ht(Coppock/
Maclay/ Calero 2003:194-195; Panchana/ Acevo 2001).

4.2.2.1. Auslandische Direktinvestitionen in Ecuado

Im Zuge der Offnung von Ecuadors Okonomie insbesmnih der zweiten Halfte der 90er Jahre wurden

vermehrt Anstrengungen unternommen, um ADI anzeziehinsbesondere seit der Einfihrung der

137Im Januar 1995 begann der 6wochige Grenzkriemgh@ Menschen das Leben kostete und Schaderdiadir in
Hohe von 250 Millionen US $ verursachte.

138Dazu gehort z.B. die Erhéhung der Mehrwertsteder die Dollarisierung der Wahrung 2000, beidasldser fur
den jungsten Prasidentensturz durch eine landes@&ditebung im Januar 2000.

1391997 wurde der 1996 gewahlte Abdald Bucaramshdame landesweite Erhebung gestlirzt. Bucaramalgr
.Racher der Armen“ angetreten, fiihrte aber nacheseiAmtsantritt die neoliberale Politik seines \dnmgers weiter,
indem er Finanzmarktliberalisierung, Privatisiereng/on Staatsbetrieben und Arbeitsmarktflexibitisigen forcierte
und die 6ffentlichen Ausgaben stark einschrankteJanuar 2000 fand die Amtszeit des 1998 gewatildeml Mahuad
ihr friihzeitiges Ende durch eine erneute Erhebueg Revolkerung. Mahuad hatte sich durch das Eirfnieder
Sparkonten der Bevolkerung im Marz 1999 unbeliebingcht, auch wurde ihm Korruption vorgeworfen. Bla
neoliberal zu bezeichnendes Gesetzespaket sahriigisterung der staatlichen Wirtschaftsunternehnomd die
Annullierung hart erkampfter gewerkschaftlicher Recvor. Ausschlag fir die Erhebung und damit damrzSvon
Mahuad bildete jedoch die Ankiindigung der Dollatishg und damit die Aufgabe der Landeswahrung Sucre
Ruckgrat der vergleichsweise starken sozialen Bemggdes Landes bilden die ecuadorianischen Indggelta
Mobilisierungspotential tritt haufig in Form von ssven Stral3enblockaden zutage, die Stadte, Regiomkeggf. sogar
das ganze Land lahm legen kénnen (CONAIE http:A@morg/).

140Seit 2002 ist mit Lucio Gutierrez einer der #irdischen Militérs, die die Januarrevolution 20@ilgetragen
hatten, im Amt des Préasidenten. Entgegen der Eumgen (Befiirchtungen), dass er eine Chavez &hnliche
(vergleichsweise unabhéangige) Politik implementiesgirde, flhrt Gutierrez weiter, was 1992 begonmerde.
141Laut Angaben von MenschenrechtsorganisationenEawador kdmpfen Gber 80% der Ecuadorianerinngn mi
weniger als 2 US-Dollar pro Tag ums Uberleben (APZI92).
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Dollarisierung ist die Notwendigkeit, Investitionea stimulieren, noch gewachsen (Granda/ Pared#k) 20
Zur Schaffung eines investitionsfreundlichen Klimasrden verschiedene gesetzliche Reformen vollzogen
dazu gehért beispielsweise die Gleichbehandlunadischer Investoren (seit 1997 gleichzeitig wurde
mehr Investitionssicherheit angestfébfCoppock/ Maclay/ Calero 2003:194-195).

Anhand von Tabelle 13 wird ersichtlich, dass derfaing von ADI in Ecuador nicht signifikant geweset i
Seit Beginn der neoliberalen Phase 1992 sind diEcmador getatigten ADI (abgesehen vom Einbruch
1999) stetig gestiegen. Besonders ins Auge fabledder Sprung der Investitionssumme vom Jahr 2000
2001 um nahezu das Doppelte. Der grof3te Anteilnaiduador getéatigten ADI ist US-amerikanischen

Ursprungs, gefolgt von lateinamerikanischem undtessihem Kapital (vergleiche dazu Tabelle 14).

Tabelle 13: Auslandische Direktinvestitionen (Nettpin Millionen US Dollar

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ecuador 178 469 531 452 500 724 870 648 7201 330

Quelle: CEPAL 2002.

Tabelle 14: Unternehmen Ecuadors nach ADI-Herkunftinder

Herkunftsland Beteiligung
USA 36,10%
Lateinamerika 25,04%
Asien 22,16%
Deutschland 11,10%
England-Holland 5,60%

Quelle: Granda/ Paredes 2001:4.

Laut Garnda/ Paredes (2001) sind die Bedingungecirador fir ADI auf einem makrotkonomischen

142Dazu gehort unter anderem die Mdoglichkeit, olaneétzliche Bewilligung bis zu 100 Prozent ausléciue
Beteiligung an einheimischen Firmen zu erlangenjesalie Erlaubnis einer 100 prozentigen Repatriigrder Firmen-
Profite. Zur Schaffung eines investorenfreundlieineKlimas gehort ebenfalls die Privatisierung dictar Firmen. Die
seit Anfang der 90er Jahre forcierten Privatisigawersuche in Ecuador sind allerdings im Gegermatzelen anderen
Landern fehlgeschlagen (z.B. im Fall von Telekomikation und Elektrizitat) weshalb jetzt versuchtdyiim Sinne
einer Public-Private-Partnership die Effizienz dérternehmen zu verbessern (Coppock/ Maclay/ C2€@3:194-
195).

143Ecuador hat ein Abkommen unterzeichnet mit desr€eas Private Investment Corporation (OPIC),rgin@aten
US-amerikanischen Agentur, die fir den Schutz v@drtherikanischen Korporationen zustandig ist. Widsistrielle
Eigentumsrechte anbetrifft, hat Ecuador ein bikEts Abkommen zum Schutz und zur Starkung derléhktelellen
Eigentumsrechte mit den USA unterzeichnet. Ecuitabenfalls Mitglied des International Center Ssttlement of
Investment Disputes (ICSID) und der United Nati@unmission on International Trade Law (UNCITRAL).
http://www.corpei.org/inde.asp?LN=SP
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Niveau nicht schlecht, anders sieht es hingegemiknotkonomischen Bereich aus (vergleiche dazu auch
Abschnitt 5.3.2.). Seit 2000 nimmt Ecuador am glebaNettbewerbsfahigkeits-Ranking teil. Im globalen
Report uber Wettbewerbsfahigkeit belegt Ecuador0286n letzten Platz bezlglich des Wachstums der
Wettbewerbsfahigkeit, bei aktueller Wettbewerbsjéhit den vorletzten (Bolivien letzter Platz). lesgmt
schneiden neben Ecuador auch andere AndenléanderBelivien, duf3erst schlecht ab (Panchana/ Acevo
2001:10).

4.2.2.2. Einbindung von Ecuador in den regionaleaw. weltwirtschaftlichen Rahmen

Die Ausrichtung auf eine neoliberale Wirtschaft#lolseit den 90er Jahren in Ecuador schloss riakiirl

auch die Strategie der HandelsliberalisierungenAufgenorientierung der Wirtschaft ein.

« Ecuador ist neben Peru, Bolivien, Kolumbien und &&rela Mitglied des Andenpaktes (CAN). Die
Mitgliedglander gewahren sich gegenseitig Handéfgpenzen und bilden teilweise auch
Freihandelszonen. CAN stellt neben MERCOSUR eiregrbdiden Handelsblocke Sudamerikas dar.

« Seit 1996 ist Ecuador Mitglied in der Welthandedsmisation (WTO). Weiterhin genief3t Ecuador eine
bevorzugte Behandlung in Handelsangelegenheiten dBA, EU, Japan und anderen
lateinamerikanischen Landern. (s.0.).

« Seit 1993 besteht das Vorhaben (angestofien von U&A), das nordamerikanische
Freihandelsabkommen NAFTA (Mexiko, Kanada, USA) algn gesamtamerikanischen Kontinent
auszudehnen (Free Trade Agreement of the AmeritA®\E*). Das FTAA soll 2005 in Kraft treten,
z.Z. gibt es allerdings noch zu viele Interessenfiikbe, z.B. bezilglich der Sonder- bzw.

Ubergangsregelungen fiir kleine (6konomisch schwaghginder*®

4.3. Einflhrung in freie Produktionszonen Ecuadors

4.3.1. Geschichte der freien Produktionszonen/ Magjadoras in Ecuador

Im Gegensatz zu anderen Landern wie z.B. Mexika (& 60er Jahren) kann Ecuador nicht auf eine so
lange und einflussreiche FPZ/ Maquiladora-Geschiahtiickblicken. Wie in Abschnitt 4.2.2. beschrigbe
fallt der Beginn der FPZ-Aktivitdten in Ecuador midlem wirtschaftspolitischen Wechsel zu
AulRenorientierung und Liberalisierung der ecuadisighen Wirtschaft zusammen. Dabei stellten
Exportforderplattformen eine der Strategien zucinten Bemihung um ADI dar.

Die erste FPZ Ecuadors wurde 1987 offiziell zugedasund begann 1991 zu funktionieren. 1991 wurde

daraufhin das FPZ-Gesetz Ecuadors verabschiedetridaen innerhalb von FPZ praferentielle Zoll- und

144ALCA auf Spanisch (Area de libre Comercio deAasericas.

145Ahnlich wie beim NAFTA sind auch hier massiveteste zu erwarten, die sich schon zu formieretuegn haben
(Mobilisierungen gegen FTAA November 2002 Quitojir Rveiterfihrende Information vgl. Accion Ecologi2@01,
RMALC 2001.
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Steuerbehandlungen ermdglicht. Trotz dieser gecetzlerankerten Anreizstrukturen und diversen
Aufbesserungen des legalen Rahm&ngelang es kaum, Firmen (ob ausldndischen odeomaién
Kapitals) fur eine Ansiedlung in ecuadorianischétZFzu interessieren. Erst Ende der 90er Jahre wurde
auf Basis des Jahre zuvor etablierten Regimes FBj2Kee ernsthaft geplant und umgesetzt. Insbesende
im vergangen Jahr (2002) schien das Thema der RRZedeutung gewonnen zu haben zumal es gehauft
von den Medien (Zeitungsartikel und Fernsehrepertagum Thema FPZ) aufgegriffen wurde und als
explizites Forderungsobjekt von lokalen Regierungewie von der Landesregierung erwahnt wurde, z.B.
im Regierungsprogramm des neuen Prasidenten Ludiei@z (Gobierno de la Provincia Pichincha 2002,
Kapitel Wettbewerbsfahigkeit). Seitdem hat die Zdat gestellten Antrage fur die Errichtung von FPZ,
sowie fir die Zulassung von Projekten deutlich nagemen. Bis dato gibt es trotzdem nur vier openigdee
FPZ im gesamten Gebiet Ecuadors.

Es sei weiterhin erwéhnt, dass seit 1990 das Madpib-Gesetz Ecuadors existiert, das Maquiladoras
ahnliche Sonderregelungen wie FPZ unabhangig vem #nsiedlung (siehe Definition in Abschnitt 2.2.1
zugesteht. Allerdings kann aufgrund fehlender Imiationen in der folgenden Analyse nicht auf

Magquiladoras im Speziellen eingegangen werden.

4.3.2. Definition und Ziele ecuadorianischer FPZ

«  Gemal denfreien Produktionszonen-GesetZArtikel 3) wird unter einer FPZ in Ecuador einrttrial
begrenztes Gebiet verstanden, innerhalb dessemderso Gesetze im Bereich AufRenhandel, Zoll,
Steuern, Wechselkurse, Finanzen, Behandlung voritddapd Arbeitskraften, gelten. Die FPZ-Firmen
widmen sich der Produktion und Kommerzialisieruran Wrodukten fir Export bzw. Re-Exportation
sowie dem Angebot von Dienstleistungen in Verbirgdunit internationalem Handel, Tourismus,
(Aus)bildung und Gesundheitswes8hEs wird insbesondere zwischen kommerziellen uddstriellen
FPZ-Aktivitaten unterschieden. Als kommerzielle Ften solche, innerhalb derer zugelassene Waren
zwischengelagert und weiterverkauft werden. Untetustriellen FPZ werden solche verstanden, in
denen die Waren weiterverarbeitet, verbessert hzeder instandgesetzt werd®i.Zu den in FPZ
angebotenen Dienstleistungen gehdren solche, dieFdaktionieren der FPZ gewahrleisten sowie
solche, die von FPZ-Firmen innerhalb der ZoneKiignten au3erhalb der Zone angeboten werden,.

. Das seit August 1990 existierenttaquiladora-Gesetz Ecuadors™ stellt eine Erweiterung des ,Zoll-
Regimes fur temporarer WareneinfuhRggimen de Internacion Temporal de Aduandar, die im

Prinzip die gleichen Sonderregelungen wie FPZ eliclity Demzufolge stellt eine Maquiladora-

146Das Gesetz wurde spater erganzt durch eine dfarog/Verwaltungsvorschrift (1991), die sich zunit@ienkt der
Untersuchungen in Uberarbeitung befand.

147Die Tatsache, dass kaum Information beziigliah Maquiladoras (unabhéngig von FPZ) in Ecuador rydn
werden konnte, kann als Zeichen daflir gewertet everdass sie eine eher untergeordnete Rolle spielen
148Weiterhin zahlen zu den in FPZ angebotenen Béstsingen Versicherungen der Ware in FPZ, Wartdag
Industrie und Lagerhallen, Sicherheitsdienste,dradienste, Fahrtendienste und Datenbearbeitung.
149http://mwww.corpei.org/inde.asp?LN=SP

150No. 90 R.O.No. 497
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Operation einen industriellen Prozess bzw. einenfleistung dar, die der Weiterverarbeitung,
Verbesserung, Transformation oder Wiederherstellings Gutes dient, das aus dem Ausland unter
besonderen Zollbedingungen importiert wurde, untespée-exportiert zu werden gegebenenfalls nach

Komplementierung mit nationalen Giterbestandteilen.

Die Ziele von ecuadorianischen FPZind laut FPZ-Gesetz (Artikel 2):

Schaffung von Arbeitsplatzen,

Generierung von Devisen ,

Technologietransfer,

AulRenhandel anregen,

Export von Gutern und Serviceleistungen.,

Modernisierung und Technologisierung der produktiveéSektoren durch Investitionen in
Spitzentechnologien sowie die

Aus- bzw. Weiterbildung von Arbeitskraften.

Laut FPZ-Verordnung (Kapitel 1l Art.13) ist auchedForderung unterentwickelter marginalisierter
Zonen ein Ziel des FPZ-Regimes, denen dementsprdch@rrang bei der Konstitution von FPZ

gegeben werden soll.

4.3.3. Akteure ecuadorianischer FPZ

Die Verankerung von FPZ im staatlichen Institutios®wie der Organisationsgrad der FPZ werden anhand

der Darstellung der ecuadorianischen FPZ-Aktewsilatich.

Der nationale freie Produktionszonen-Rat(CONAZOFRA)stellt gewissermal3en die héchste Instanz
fir FPZ in Ecuador dar. CONAZOFRA ist direkt demé$fidenten Ecuadors als autonomes Organ
unterstellt und verflgt Gber eine unabhéangige fisdbe Verantwortung, Finanzierung und Verwaltung.
CONAZOFRA, dessen Sitz sich im Wirtschafts- undusttieministerium der Hauptstadt Quito befindet,
besteht aus den ranghdchsten Regierungsmitgli¢@easident, AuRenhandels-, Industrie-, Finanz- und
Verteidigungsministerin) sowie einer Vertretung dammer der freien Produktionszonen und einer
Vertretung der FPZ — Nutzerfirmen. Die Konzessioaen Errichtung und Administration der freien
Produktionszonen werden vom Prasidenten Ecuadochistgersonlich vergeben. Die Firmen, die
innerhalb der freien Produktionszonen operiererrder@ von der jeweiligen Administration der freien
Produktionszone ausgewahlt.

Weiter gibt es di&Kammer der freien Produkionszonen Ecuadorsdie sich aus den verschiedenen zur
Zeit sowie in Zukunft bestehenden Administrationéer FPZ zusammensetzt. Es existiert kaum
zugangliche Informationen Uber die Arbeit diesermi§@er. Laut Information eines Mitglieds des
CONAZOFRA befindet sich die Kammer in einem desafunkoordinierten und unorganisierten)

Zustand, was sich sowohl auf die relative Neultls Phanomens als auch auf die Tatsache
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zuruickfuhren lasse, dass die Zonen (FPZ) letztemahiteinander in Konkurrenz stiinden und deshalb
nur begrenzt zur Zusammenarbeit bereit s&fen.

Lokale Regierungen:Die Politik der Exportférderplattformen als Wirtgdtsmotor wird nicht nur von
der nationalen Politik, sondern auch auf regiodtstaler Ebene verfolgt. Im Fall der Regierung der
Provinz Pichincha, eine der wirtschaftlich beded&en Provinzen, die auch die Hauptstadt Quito
miteinschlie3t, wird in den Wirtschaftsentwicklupgien (herausgegeben von der Abteilung fur
Wettbewerbsfahigkeit) von der Férderung freier Ridmbnszonen gesprochen. Hierbei stellt sich als
bemerkenswert heraus, dass die zustéandige Persdiraenzregierung Pichincha nicht Giber das schon
einjdhrige Funktionieren der FPZ METROZONA in ihrerovinz informiert war. Dies mag darauf
deuten, dass die Administrationsfirma der FPZ METRMA nicht an einheimischen Firmen sondern
vor allem an auslandischen Investoren interesss¢rtes kann aber auch ein Indiz fur ineffiziente
Informationsflisse innerhalb staatlicher Stelleims

Einheimische Industrie: Zwei Drittel der Firmen in ecuadorianischen FPZdsirationalen Ursprungs
(vergleiche Kapitel 4.4.6.); sie stellen insofeinea wichtigen Akteur dar, wobei allerdings unkisr,
inwieweit transnationale Konzerne als Drahtziehahindter stecken. Es war leider nicht méglich, ein
differenziertes Bild beziiglich der Position einhisicher Industrie zu FPZ zu erhalten, dies gilt dolwo
fur die an FPZ beteiligten als auch fur die nichtRPZ beteiligten Firmen. Anhand einer 6ffentlichen
Stellungnahme der Vereinigung metallverarbeitenttetustrie Ecuadors (FEP Metal) wurde die
Besorgnis deutlich, dass das FPZ-System TNC voeigddéeimischen Wirtschaft bevorzuge .

Rund ein Drittel der FPZ-Firmen in Ecuador sin@htnationale Firmen (vergleiche Kapitel 4.4.6¥

Sie kdnnen als wichtige Adressaten fir die FPZ-Amsyesteme angesehen werden, da TNC als wichtige
ADI-Trager gelten. Im Rahmen der Recherchen vorvat es jedoch nicht mdglich, Stellungnahmen
von TNC-Vertreterinnen beziglich FPZ in Ecuador lmkommen; ebensowenig war weitergehende
Information beziiglich des sozial bzw. ©6kologisclevanten Verhaltens von TNC im Vergleich zu
nationalen Firmen erhaltlich. Deshalb muss aufAhalyse der Rolle dieses an sich relevanten Akteur
im Zusammenhang mit FPZ verzichtet werden.

Arbeiterinnen: Es war weder mdglich, mit FPZ-Arbeiterinnen Intews zu fihren, noch konnten
Vero6ffentlichungen oder 6ffentliche Stellungnahmeam Arbeiterinnenvertretungen (Gewerkschaften)
beziglich FPZ gefunden werden. Es scheint demnaohdieser Seite keine explizite diesbezlgliche
Position zu geben.

Umweltgruppen: Keine der in Ecuador sonst recht aktiven Umweltgarphat bis zum Zeitpunkt der
Untersuchung Studien zum Thema der FPZ/ Maquiladior&cuador angefertigt. Das Thema scheint als
Arbeitsbereich nicht relevant genug zu sein, wekeslich mit der Neuheit des Phanomens und der noch
immer beschrankten Verbreitung zusammenhangt.

Betroffene aus dem Umland:Die Menschen , die in der ndheren Umgebung von [EB&n, stellen in

151Interview mit einem Okonomen des CONAZOFRA R002.
1520bgleich es nicht uniblich ist, dass hinter stfee nationalen Firmen TNC stehen, so dass disages 30 Prozent
auslandisches Kapital in Frage zu stellen ist.
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der Regel wichtige Akteure fur die Beurteilung \&orialen und dkologischen Implikationen der Zonen
dar. Sie bewegen sich in einem Spannungsfeld zesscirbeitsangebot und damit einer
Einkommensquelle durch FPZ in ihrer Umgebung sadee moglicherweise negativen Wirkungen wie
verschmutzten Flissen oder LArmbelastigung. Esallenrdings nicht mdglich, direkt mit Menschen aus
dem Umland zu rederi®

4.3.4. Uberblick Gber die existierenden FPZ und di€PZ-Projekte Ecuadors

An dieser Stelle soll in tabellarischer Form eirster Uberblick tiber grundlegende Daten der schon
operierenden (Tabelle 15) sowie Uber die anerkanrtieer bislang noch nicht operierenden FPZ (Tabell
16) gegeben werden. Obwohl seit 1991 das Gese&trderung und Implementierung von FPZ in Ecuador
besteht, begann erst seit Ende der 90er Jahrarathaftes Interesse an FPZ zu erwachen. Bisldntgegi
erst vier freie Produktionszonen, die ihre Aktité& schon aufgenommen haben, wobei die alteste
(ZOFREE) schon 1987 vor Inkrafttreten des FPZ-Gese{1991) zugelassen wurde , allerdings erst vier

Jahre spéater zu operieren begann.

Tabelle 15: Operierende FPZ Ecuadors

Name Ort ha| Kapital Infrastruktur | Zulas| Jahr | Firmen- Art der Firmen
- seit anzahl
sungs Operier

Jahr en
ZOFREE Esmeraldas22 k.A. Moderne Dez. | Existiert 10 2 industrielle
Kiste, Hafenanlage, 1987 seit 1991 Aktivitaten (Holz,
Stadtrand Néhe zu(l) Wolle)
innerhalb internationalem 5 kommerzielle
Hafengebie Flughafen, guter Aktivitaten:
Stral3enzustand n '
der Region, eigenes 3 kommerzielle
Stral3ensystem, und
unabhangige Dienstleistungs-
Energie-versorgung, tatigkeiten

Telefonleitungen,
unabhangige
Wasserversorgung
Parkanlagen, Parks
und Sportstatten,

153Im Fall der FPZ von Cuenca sind Klagen der Nadddhaft bekannt geworden, die denunzieren, das$@E-
Administration noch immer nicht die versprochenemeltrelevanten Installationen wie z.B. ein Klarlwgebaut hatte.
Dies wird in Kapitel 5.2.8.1. ndher ausgefihrt.
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Name Ort ha Kapital Infrastruktur | Zulas| Jahr | Firmen- Art der Firmen
- seit anzahl
sungs Operier
Jahr en
ZOFRAMA | Manabi, 75 33% Hafen, Juni  Seit 22 7 auslandische
Kuste, + ausléandisc Militarflughafen 1996 11999 in Firmen: Fisch-,
15 km vorm hes, Rest (potentiell nutzbar, Funktion Textil- und
400 nationales bislang noch Agroindustrie
Hafen . .
entfernt 0) Kapital n!cht)(2) 4 industrielle
eigenes Wasser Aktivitaten:
Reservoir (120 m3), ’
: Schokoladen-,
clgene Dungemittel
Energieversorgung Kleidung H(')Iz
(1,500 KVA '
Kraftwerk). 11 Handels
Aktivitaten:
Import/Export von
Textil, Elektronik
ZOFRAC | Tarqui, 71 v.a. zur  Zeit noch1997 Seit 36  zuge-Industrielle
Dorf  vor z.Z. nationales Anschluss an 1999 inlassene | Aktivitaten:z.ZTex
Cuenca, +32 aber auchEnergienetz der Funktion davon til, Holz, Schmuck
Hochland i 7 auslan- | Stadt Cuenca, in operierten i.Z.: Motorrader
"~ disches  Planung eigene 2802 landwirtschftliche
Kapital, | Energieversorgung 9Firmen Maschinen, Leder,
z.B.China Solartechnologien
Wasserversorgung
ebenso kommerzielle:
Import/Export von
Keramik,
Haushaltsgeréte,
Maschinen far
Holzwirtschaft
METRO- | Yaruqui, 28 |1 USA, aktueller FlughafenMéarz 24 4 Blumen-
ZONA Dorf 35 km 2 Panama40 km, zukinftiger1999 zugelassenexporteure, 4
noérdlich 1Bahamas internationaler 16 Textil-
von Haupt- 1  GroB3- Flughafen 100m : unternehmen
stadt Quito brittanien, | gutes StralRen- operierten Konfektion,
1 system verbindet mit ;lérl? unkt 2 Druckerei,
Kolumbie wichtigsten Hafen, derp 1 Lebensmittel-
n, V\/_asserverso_rgung Untersuch industrie,
375 % mlttels eigenem ungen(3) M_l_schun_gen far
au:slan- T|efbrl_mnen, Backer_elen
disches Energleversor_ggpg 2Ver_5|c_herung,
Kapital tber EIekFr|Z|tats- 2 Logistik, _
Rest au'swerke Quito, 2 1 Batterien
Ecuador Notstromgeneratore verpackung
@) n 1 500 KWA,
1 300 KWA
Breitband
Telekommuni-
kationslinien (Glas-
faser geplant) 2000

(0) die 400 ha werden z.Z. nicht genutzt sondeeneh als Reserve fur den Ausbau der FPZ
(1)Zulassung bevor es das FPZ Gesetz gab

(2) ZOFRAMA ist die einzige FPZ die ein Abkomment mdém ecuadorianischen Militar hat, das fur dieh8ibeit der

Zone sorgt. Militarbase in Manta.
(3) der Rest wird sich voraussichtlich nicht metstallieren, obwohl sie anerkannt wurden, habeh gics diversen
Grunden umentschieden,

67
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(4) obwohl selbstverstandlich mit transnationalektignéren, die aufgrund ihrer Aktienanteile Entsdhagsgewalt
haben

z.Z.: zur Zeit, i.Z.: in Zukunft

Quellen: ElI Comercio 2/9/2002; EI Comercio 8/8/2002; EIn@cio 19/7/2002; EI Comercio 19/7/2002 B1; Ordonez
2002, eigene Untersuchungen, Interviews ZOFRAC, REZONA, ZOFRAMA

Insbesondere in den letzten zwei Jahren wurdenealatrntrage zur Griindung neuer FPZ beim nationalen
FPZ-Rat CONAZOFRA gestellt und auch zugelassenTdhelle 16 werden wesentliche Daten lber die
sechs FPZ-Projekte dargestellt. Dabei féllt schien ims Auge, dass das FPZ-Projekt ,Neuer Flughafen
Freie Produktionszone Quito" als Megaprojekt ausRkihe der anderen FPZ und FPZ-Projekte heratisfall
Dies erklart sich nicht nur aufgrund der immensanitorialen Ausdehnung von knapp 1500 Hektareohau
die wirtschaftliche Bedeutung sowohl des Baus al€hades Betriebs und der infrastrukturellen
Mdglichkeiten eines neuen grof3eren Flughafens -tilpearin Ecuador seit 25 Jahren gesprochen, dessen
Umsetzung aber aufgrund finanzieller Engpasse immieder auf Eis gelegt worden W&r- werfen ein
spezielles Licht auf das Projekt CORPAQ. Die sdt&wombination des Flughafenbaus und -betriebs mit
dem Konzept einer freien Produktionszone stellinéddis eine Besonderheit dar, und steht paradigmiati
fur die Privatisierung strategisch wichtiger Ingtibnen, z.B. des Metropolen-Flughafens. Im JaHp020
begann CORPAQ das Projekt ,Freie Produktionszomdeuer Flughafen Quito* und setzte dabei auf
betrachtliche Kostenreduktionen aufgrund der Steuled Zollersparnisse fur den Import von Technaogi
und anderer Inputs flr den Flughafenbau. Es wisgjgsamt eine Kostenreduktion um 40% erwartet. Die
Verluste an Steuer- und Zolleinnahmen sowie Einmahnaus dem Flughafenbetrtgb fir den
ecuadorianischen Staat sollen durch die ,wirtsciha&febende Wirkung des Fokalpunkts fir Entwicklimg
der Metropole Quito* aufgewogen werd&h(El Comercio 21/7/2002). Dementsprechend stehsedie

Projekt im Rampenlicht 6ffentlicher Aufmerksamkeit.

154Seit 1985 besteht das Projekt des neuen intenaén Flughafens Quito, da der alte (aktuell&@ri#stet ist, sowohl
was Personenverkehr, als auch was groRe FlugzeumgeGiitertransport betrifft. Durch die beschrankep#&zitat des
Flughafens ist die Wetthewerbsfahigkeit Ecuadomsrigichtigt. Der Ausbau des alten Flughafensdbgh nicht ohne
weiteres maoglich, da er sich innerhalb des Stadt¢elbefindet. Auch hat es Probleme mit der Firenmig gegeben,
die der Staat Ecuador bzw. die Metropole Quito tieisten konnte.

155Der zukinftige internationale Flughafen Quitodmion einem kanadischen Konsortium betrieben.
156CORPAQ erwartet, dass die Passagierzahlen ($matbnal als auch international) sich in den rséeh 20 Jahren
verdoppeln werden, die internationalen Gutertrartepgich verdreifachen und die nationalen sich eepein.
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Tabelle 16: FPZ-Projekte Ecuadors
Name Ort ha Investition Infrastruktur Jahr Art der Firmen
(Zulas-
US$ sung)
CORPAQ Norden [1476 Gesamtinvestition|1)Flughafenareal 500 ha Juli 2002 FPZ - Neuer Flughafen
Korp. Quitos, auf 300 Millionen 2)Schutzgurtel, (2 will neben
neuer Hochland geschatzt, daribeGrinflache, 500 ha Handelsaktivitaten,
Flughafen hinaus 603)Zone fir Lager-hallen, Industrie ung
Quito Millionen fir Bau Industrie-parks (nur mit Dienstleistungen auch
von 17 km niedriger Umwelt Firmen eine Plattform
Zufahrtsstral3en, fliwirkung) u.a. bieten, die Bildung,
Bauarbeiten anEnergieversorgung  soll Krankenhauser und
alten Flughafeniiber  Elektrizitatswerke Technologien vermarkten,
weitere 2 Millionen Quito funktionieren greift weiter als andere
(1) eigene Wasser-versorgung Zonen Ecuadors,
Technologie-park a la
Costa Rica angedacht,
CORPAQ rechnet damit
dass Schwerpunkt bei
Maquiladoraindustrie
liegen wird, v.a. Textil-,
Motorindustrie
ZONA Manta, in 53 keine  Angaben (beMarz Es wird angestrebt Firmen
MANTA | neuem Wasser- und2001 aus Agrikultur
Industrie- Energieversorgung, Nahrungsmittelindustrie
gebiet, fir  Hafensituaion it Fischerei, Mineralien-
Kiste dasselbe wie siche gben industrie, Schifffahrt,
MANTA Holzwirtschatft, Import
Export und
Dienstleistungen
anzusiedeln.
ZOFRA Machala, |29 k.a. Mai bestimmt fur industrielle
ORO Provinz 2001 kommerzielle und
El  Oro, dienstleistugaktivitaten.
Kuste
ZOFRA | Guayaquil 30 (anschub)anfangsirstadtisch-6ffentliche Oktober | Installation von
GUA , im vestition von 7Energieversorgung, spat@001 Maquiladoras, wo
Bereich Millionen US$, die soll eigener Generator mit halbverarbeitete Produkte
des spater erforderliche27.000 KVA installiert weiterverarbeitet werden
Hafens, inverstitionen sindwerden bis| 20 |
Kiste (3) unbekannt ISlang zugelassene
Firmen
ECUAZO Checa- k.A. Energieversorgung  Ubetuli Lebensmittelverarbeitung
FRA Quito, offentliches Netz, abek002 (Gemuse, Obst, Fleisch)
Hochland unabhangige Versorgung :
zur  Notstromversorgung Produktverarbeitung,

Abwassersystem muss e
gebaut werden,

in Planung), Wasser- und

rst

Schnittblumen

Komplementar-

Dienstleistungen fl
Schnittblumensektor, z.E
Maschinen- un

Inputbereitstellung

Logistik,
Kommerzialisierung

=

SN



4. Der Fall Ecuador: Einfihrung und Darstellung fileien Produktionszonen Ecuadors 70

Name Ort ha Investition Infrastruktur Jahr Art der Firmen
(Zulas-
US$ sung)
ZOFRA Machala, |283,4 Wasserversorgung  Ubédoch im Kommerzielle (72 Firmen
PAC Kiiste stadtisches Wasserwerk)Prozess erwartet)
Kanalisation muss noch Dienstleistungen (40)
gebaut werden Industrie (4/ 2.Phase +47

In erster Etappe sol
Schwerpunkt au
kommerziellen Firmen, in
zweiter Etappe auf
Industrie liegen

-

(1) Bau und Verwaltung durch ein kanadisches Kansor

(2) CORPAQ besteht seit 2000, hatte Probleme mérkennung durch CONAZOFRA, die freie Produktionszomt
integriertem Flughafen nicht anerkennen wollten.

(3) Eine neue Entwicklung in Ecuador stellt die litrung von privaten Hafenregimes dar, so im k@l des
Bananenmultis Dole, auch die FPZ Guayaquil fieleujenes Regime . Griinde fir die Privatisierunyst@zen stellen
lange Wartezeiten, birokratische Hindernisse undrufion im Zollwesen dar, auch seien ecuadoridqmisklafen
verhaltnismaRig teuer (EI Comercio 2/9/2002).

Quellen: EI Comercio 21/7/2002:A9, El Comercio 21/7/20@&2,Comercio 4/8/2002, El Comercio 1/8/2002:B2:, El
Universo, Guayaquil 6/03/2002 Ecuador; ZOFRAGUA @QO0@ORPAQ 2001, de la Torre 2002; Mero 1999,
ECUAZOFRA 2002, ZOFRAPAC 2000, Interviews mit Mitaitern der Umweltabteilung der Metropole Quito.

4 .4. Charakteristika der ecuadorianischen FPZ

Im folgenden soll auf Basis der aus Kapitel 2. Xkadomten Kriterien eine erste Charakterisierungrdez/

Maquiladoras Ecuador vorgenommen werden.

4.4.1. Geografische Verteilung

Abhangig von den infrastrukturellen Anforderungesr jeweiligen anzusiedelnden Industrie werden sich
Firmen in den verschiedenen Regionen Ecuadors Znriidtierlassen. Dabei spielen als strategisch igieht
GroRen die Nahe zu HaféH,Flughafen sowie gut erhaltener Zufahrtsstraea Rivile. Von den vier zum
Zeitpunkt der Untersuchung operierenden FPZ befirgleh zwei an der Kiste in Hafennahe, eine in der
Néahe des internationalen Flughafens der HauptQadb und eine in Cuenca, ebenfalls im Hochland (mi
50 Prozent Kiiste, 50Prozent Hochland). Von denss&€&Z-Projekten, die schon genehmigt wurden, sich
aber erst in einem mehr oder weniger weit fortgagehen Stadium der Implementierung befinden, sind
vier an der Kiste gelegen und zwei in der UmgebQugos, dabei ist die FPZ des neuen internationalen
Flughafens Quito von groRem Gewicht. Damit befindieh insgesamt 60Prozent der FPZ an der Kiste und
40Prozent im Hochland (davon 30 Prozent in der NddgreHauptstadt Quito bzw ihrem internationalen
Flughafen).

Um dies noch ins Verhéltnis der Gro3e bzw. Relewlmizinzelnen FPZ zu setzen, bietet es sich amliewu

157Zur Zeit laufen 70Prozent des Handels Uber desrNiber den Hafen Guayaquils und 30Prozent UbeHdéen
Mantas.
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Firmenanzahl innerhalb der FPZ einzugehen. Lauiziefien Angaben (CONAZOFRA) gab es zum

Zeitpunkt der Untersuchungen 108 Firmen, die inakrticcuadors in freien Produktionszonen operieren.
Laut Angaben der vier schon funktionierenden FPZA&#tungen waren es jedoch nur 92, die
voraussichtlich 2003 operieren werden und sogar 57uiFirmen, die zum Zeitpunkt der Untersuchung
tatsachlich wirtschaftlich tatig waren. Davon befan sich 32 an der Kiste (56 Prozent) und 25 im
Hochland (44 Prozent) (davon 16 in Quito, was 2&#@&nt entspricht). Damit wird das Verhaltnis aueh b

Betrachtung der Firmenanzahl nicht signifikant eaoben. Hier wird die Relevanz der Hafen deutlich,

zumal dort ein Grofteil der Inputs ankommen bzw.\@irarbeiteten Produkte aufgegeben werden.

4.4.2. Anreizsysteme

Allen freien Produktionszonen sind folgende Anrelzav. Vergunstigungen auf Grundlage des FPZ-

Gesetzes gemeinsam :

« Vollstandige Befreiung von Zollbelastungen fur Rolffe, Maschinerie, Ersatzteile und Kapital, das fl
die Produktion des Endprodukts notwendig ist,

« 100% Befreiung von Exportsteuern,

« 100% Befreiung von Gewinnsteuern (diese betragRestlandesgebiet 25 Prozent) oder einer ahnlich
gearteten Steuer flr einen Zeitraum von 20 Jahren,

« Vollstandige Befreiung von der Mehrwertsteuer (&gtrim Restlandesgebiet 12%), von Provinz- bzw.
Gemeindesteuern sowie ahnlich gearteten SteuedefuZeitraum von 20 Jahren,

« Vollstandige Befreiung von Patentsteuern,

« Keine Restriktionen fur Repatriierung von Gewinmerd anderem Kapital,

« 100% Befreiung von Verkaufssteuer, sowie fur Stedesim Kauf von Gitern und Dienstleistungen auf
dem lokalem Markt,

« Management auslandischer Wahrung unabhangig voatelolBankensystem .

4.4.3. Exportdetermination

Laut FPZ-Gesetz sind die in FPZ produzierten Wdiierden Re-Export bestimmt. Solange fiir den Import
ins restliche Landesterritorium noch Zoélle und $teu(siehe oben) zu zahlen sind, wird dies auch so
bleiben, zumal sonst die einheimische IndustrieRgr&/erluste durch die ,offizielle Schmuggelware®
hinnehmen musste. Das FPZ-Gesetz ermoglicht jeddEh Nationalisierung von Resten nicht
verschmutzender/ umweltschadlicher importierter egut.h. beim Nationalisierungsprozess mussen die
gleichen Zolle und Steuern gezahlt werden, wie waenaus dem Ausland importiert wirden. In Zukunft
wird diese Exportdetermination im Zuge des Zollalsha durch das gesamtamerikanische
Freihandelsabkommen (FTAA) sicherlich gelockertaesr>®

158Vergleiche dazu auch Mexiko, wo die Exportdeteation im Zuge des NAFTA schrittweise vollstandig
abgeschafft wurde.
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4.4.4. Administration

Die Verwaltung der freien Produktionszonen Ecuadstsdurchweg privater Natdr? Einen staatlichen
Charakterzug erhalt das ecuadorianische FPZ-Wesinth durch die Angliederung des nationalen FPZ-
Rates CONAZOFRA an das Wirtschafts- und Industmésbérium. Ein Grund fur den privaten Charakter
der ecuadorianischen FPZ liegt sicherlich darissdier Staat nicht die enormen Summen aufbringen, k
um die Infrastruktur fur die per Definition bevogtuin landlichen Gebieten anzusiedelnden FPZ

bereitzustellen.

4.4.5. FPZ-Aktivitaten und ihr technologisches Praf

Da das FPZ-Gesetz fir alle die gleichen Verginstiga vorsieht, findet die Auswahl der Firmen beiiigl
des Ortes ihrer Niederlassung anhand der untedicifien Spezialisierung der FPZ statt. Je nach dRegi
lassen sich bestimmte Schwerpunkte der in FPZ @bsge Aktivitdten erkennen (siehe Tabelle 15 und 16
Im Hochland liegt der Schwerpunkt im Bereich dektileKonfektionsmaquiladoras, im Fall Quito dariibe
hinaus in der Schnittblumenverarbeitung (Buquetigru Verpackung), zumal Schnittblumen
schwerpunktmé&Rig in dieser Region angebaut wefievihrend in den FPZ der Kiistenregion neben einer
Spezialisierung auf Import/Export-Tatigkeiten, ddemmerziellen (Handels-)aktivitéaten, die Bereiater
Holz- und Fischindustrie zu finden sind.

Anhand von Tabelle 15 und 16 wird deutlich, dassiels bei den in Ecuadors FPZ realisierten Tatigkei
zu einem grof3en Teil nicht um typische FPZ/ Maglgla-Tatigkeiten handelt, wie z.B. an den
Import/Export  Aktivitaten ohne industrielle bzw. qoluktive Arbeitsschritte und damit ohne
Technologieeinsatz ersichtlich witt). Uber die an den Kiisten-FPZ stattfindenden Holzuigtellung und
Fischindustrie lag zu wenig Information bezigliobndgenauen Arbeitsschritten vor, es ist jedoch iavo
auszugehen, dass es sich um vergleichsweise einféiechnologien handelt. Fir die im Hochland
betriebenen industriell-produktiven Tatigkeiten ifextil- und Schnittblumensektor ist nur eine sehr
rudimentare Technologie nétig. Diese FPZ-Firmend saicherlich der ersten FPZ Firmen Generation
(vergleiche Abschnitt 2.2.9.) zuzuordnen. Die Derelien der FPZ METROZONA Quito wiederum kdnnen
als Technologien mit erhdhten Qualitdtsansprichre®@dukte und Arbeiterinnenqualifizierung erachtet

werden und sind somit den FPZ-Firmen der zweitendgation zuzuordnen. Die Plane, die im Fall des

159Interessant ist hierbei der Fall des FPZ-PrsjgkPZ - Neuer Flughafen Quito“, zumal hier die Adistration
einem kanadischen Konsortium tbertragen wurde,eam auch die kanadische Regierung durch eine Agbetigiligt
ist.

160Bis dato sind die Exportguter, die per Flugzénagsportiert werden v.a. Agroexportgiter, z.B. riéitblumen;
dieser Sektor wachst seit 1995 um 35% jahrlicldenRegion um Quito (Pichincha, Imbabura, Cotopsixijl 90% der
230 Firmen, die sich der Schnittblumenproduktiommen, allein in Pichincha 70% der Schnittblumenéimmim
Distrikt Metropole Quito 40% der Provinz und 23%ioaal.

161Diese erinnern eher an die ,free trade zonesager- und Weiterverkaufszwecken aus dem altenaCfviergleiche
Kapitel 2.2.1.).
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Projekts ,Freie Produktionszone- Neuer Flughafeitduargelegt wurden, machen deutlich,dass hier di
Etablierung von Technologie-Parks im Stile CosteaRiangestrebt werden: Es wird auf die Ansiedlwrg v
Bildungs- bzw. Forschungseinrichtungen und Krah&esern gebaut, und damit auf FPZ-Firmen der
dritten Generation gehofft.

Fiur die bestehenden FPZ in Ecuador lasst sich enw&punkt auf technologiearme, arbeitsintensive
Tatigkeiten erkennen. Es wird durchaus eine Difiegieiung der FPZ-Tatigkeiten angestrebt, wie amhan
der teilweise sehr ambitiosen FPZ-Projekte erkenmbad. Ob dies in der Form auch umgesetzt werden

kann, sei dahin gestellt.

4.4.6. Herkunft des Kapitals

Fur zwei der vier bestehenden FPZ wurde angegeateess rund ein Drittel der Firmen auslandischen
Kapitals sei, wobei China, USA, Panama, Kolumbiad GroR3britannien vertreten sind. Damit konnte kein
Schwerpunkt auf asiatisches oder US amerikanisikhegtal festgestellt werden; es Gberwiegen insgésam
ecuadorianische FPZ-Firmen. Allerdings weist eigigef die These hin, dass hinter scheinbar nagomal

Kapital transnationale Firmen stecken. Z.B. im Fdr Schnittblumenexporteure, die v.a. in die USA
exportieren, stammen die Aktionare der BlumenfirmérR. aus den USA. Laut Angaben eines Mitarbgiter
von METROZONAsind die meisten dieser Firmen tratismalen Ursprungs und stellen eine Art Filiale der
TNC in Ecuador dar (Interview METROZONA 2002). Bglih der FPZ-Projekte konnten noch keine
Aussagen getroffen werden, zumal noch keinerlemé&ir dort operieren. Eine Ausnahme stellt das
Flughafenprojekt dar, wo schon im Vorfeld bekannirde, dass es sich bei der Tragerfirma um ein

kanadisches Konsortium handle.

4.4.7. Einfluss von regionalen Freihandels- Investbonsabkommen

In diesem Zusammenhang soll zun&chst erneut aufS@ad-Abkommen der WTO verwiesen werden,
demzufolge bis Dezember 2001 die Antrage auf Vgdémng von Exportsubventionen- wie sie in FPZ z.B.
durch die Befreiung von Gewinnsteuern gewéhrt werddis 2013 eingereicht werden mussten. Dies war
aber im Fall Ecuadors vom nationalen FPZ-Rat CONBR@A versdumt worden (Betancourt R. In: El
Comercio 28/6/2002:B1), was bedeuten kann, dassadecianische FPZ aufgrund interner
Kommunikationsprobleme zwischen den FPZ-Akteureneihalb der nachsten funf Jahre Teile ihrer
Anreizsysteme abbauen missen, was sich natirightiv auf die Attraktivitat der ecuadorianischd?ZF
auswirkt.

Weiter ist hier auf das Projekt des gesamtamersiduein Freihandelsabkommen FTAA zu verwei€en
(vergleiche Abschnitt 4.2.2.2.). Da sich dieses ergler Verhandlungsphase befindet, konnen noahmeke

Entwicklungen bezuglich der FPZ/ Maquiladoras Eawadkonstatiert werden. Die Tatsache, dass

162Ecuador hatte 2002 den Vorsitz der Verhandlungsgn Gbernommen.
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bestimmte Vergunstigungen dadurch fir das gesamtel lgelten werden, kann zum einen sicherlich zu
AttraktivitatseinbuB3en der FPZ fihren, zum andéenn sich dies insgesamt begunstigend auf die FPZ/
Magquiladora auswirken, wie es im Fall Mexiko dedl fgewesen war (vergleiche Abschnitt 2.2.6.). Auf

potentielle Effekte des FTAA wird in Kapitel 5.3ngegangen.
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5. Diskussionen um ecuadorianische FPZ: Umwelt- und
sozialokonomische Effekte

Nachdem in Kapitel 4 Ecuadors FPZ eingefuhrt unscbeeben wurden, kann auf dieser Basis mit der
Diskussion ihrer umwelt- und sozialdkonomischenekd#® begonnen werden. Dazu werden (parallel zu
Kapitel 3) der 6konomische Erfolg bzw. MisserfolgnvEcuadors FPZ (Kapitel 5.1.), die sozialen und
Okologischen von bestehenden FPZ bzw. FPZ-Projektegehenden Auswirkungen (Kapital 5.2.) sowie
deren Beitrag zu ,Race-to-the-Bottom* bzw. ,Indieflucht®/ ,Pollution haven* (Kapitel 5.3.) diskurt.

Die Untersuchung des Fallbeispiels Ecuador mumddtazit, in dem die Stichhaltigkeit der in Kapitel.
aufgestellten Hypothesen fir den Fall Ecuador geklerden und ein Ausblick fir das FPZ-Wesen
Ecuadors gegeben wird (Kapitel 5.4.).

5.1. Haben FPZ in Ecuador ihre 6konomischen Ziele e rreicht?

Zweifelsohne haben freie Produktionszonen in Ecuadoden letzten zwei Jahren einen Aufschwung
erfahren. Trotzdem sind aufgrund der relativen Néutles Phanomens und des dementsprechend geringen
Ausmales an FPZ Aussagen uber den Grad der Zielerng nur begrenzt moglich. Im folgenden wird auf
die einzelnen Ziele Arbeitsplatzschaffung, Techg@transfer und Devisen/ ADI-Anziehung eingegangen.
In Tabelle 17 wurden die erhobenen Daten beziugtlen Arbeitsplatzschaffung und der getatigten

Investitionen dargestellt, auf die in den folgenddxschnitten Bezug genommen wird.

Tabelle 17: Arbeitsplatzschaffung und Investitionerder bestehenden FPZ und der FPZ-Projekte

FPZ Arbeitsplatze Investitionen [US-Dollar]
1) ZOFREE, Esmeraldas k.A. k.A.
2) ZOFRAMA, Manta etwa 300 Personen (Uberwiegend. 6 Millionen durch private
Ecuadorianerinnen) Aktionare
3) ZOFRAC, Cuenca z.Z. 250 Arbeiterinnen, (80% ader Bislang Uber 20 Millionen durch
Umgebung), bis 2003 sollen es 30f6vate Investition, die
Arbeitsplatze sein, bei Fertigstellung der FEB&samtinvestition  wird auf 42
8000 Millionen geschatzt, wenn die FPZ
vollstandig fertiggestellt ist und
funktioniert®®

163Die chinesische Regierung hatte fir die erstas®tder Installierung der Staatsfirma Sinotex & EPZ 1,5
Millionen Dollar investiert. Insgesamt wurde miner Investition von 3 Millionen gerechnet (El Corier2/9/2002,El
Comercio 8/8/2002).
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FPZ Arbeitsplatze Investitionen [US-Dollar]

4) METROZONA, Guayaquil ~ z.Z. 300 Personen beschfl0 davon sindz.Z. 6 Millionen, wenn komplett
Techniker oder Verwaltungsangestellfertiggestellt soll sie bei 12 Millionen
davon 10 Auslanderinnen, der Rédi&gen
Ecuadorianerinnen

FPZ Projekte Arbeitsplatze (geschatzt) Investitionen [US Dollar]

1) CORPAQ, FPZ neuer Flughafefrbeitsplatze fir EcuadorianerinndnA. Bestimmt immens hoch, da
Quito beim Bau des Flughafen werden Flughafenbau
800 geschéatzt, ab 2003 beginnen

Bauarbeiten, dauern 3-4 Jahre,

fir FPZ k.A.
2) ZONAMANTA, Manta k.A. k.A.
3) ZOFRAORO Machala es sollen 7.000 Arbeitspldkza:

geschaffen werden, im august 2002
wurde mit dem Bau begonnen, Ende
2003 soll ZOFRAGUA zu operieren
beginnei®™

4) ZOFRAGUA , Guayaquil k.A. k.A.

5) ECUIAZOFRA, Checa-Quito 1188 geschatzte Arbditizie (davon | k.A.
34% Lebensmittelverarbeitung,
53% Produktverarbeitung
(Schnittblumen)

13% Dienstleistungen

6) ZOFRAPAC, Machala k.A. k.A.

Quelle: ElI Comercio 19/7/2002; ElI Comercio 4/8/2002; Eindzrcio 1/8/2002 B2; Ordonez 2002; ECUAZOFRA ,
2002, ECUAZOFRA S.A.; Interviews bzw. Briefverkehit ZOFREE, ZOFRAMA, ZOFRAC, METROZONA.

5.1.1. Beschaftigungseffekt

Anhand von Tabelle 17 wird deutlich, dass der Baidungseffekt der schon operierenden Zonen His da
recht limitiert ist. In drei der vier funktionierdan FPZ arbeiten je 300 Personen (in ZOFRAC 259)sE
anzunehmen, aufgrund der GréRRe des Areals sowicAneahl der operierenden Firmen, dass sich der
Beschaftigungseffekt in ZOFREE in einer &hnliched®&nordnung befindet, so dass z.Z. anndhernd 1200
Personen in Ecuadors FPZ tatig sind. In Anbetratht hohen Arbeitslosigkeit in Ecuador sind dies
verhaltnismafig unbedeutende Zahlen. Auf der andgegte stellen die FPZ-Arbeitsplatze eine der gemi
formellen Arbeitmdglichkeiten in landlichen Gebietdar, die sich allerdings in der N&he von wichiige
Héafen- bzw. Flugh&fen befinden.

Fur die Zukunft erwarten die FPZ-Betreiberinnerentfar bessere Zeiten. Wahrend die Angaben der FPZ -

164Die produktiven Sektoren hoffen auf eine Readtiing des internationalen Handels durch ZOFRAGUEA (
Universo, Guayaquil 06/03/2002).
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Neuer Flughafen Quito (CORPAQ) mit ihrer Einschatzeziglich der Schaffung von 800 Arbeitsplatzen
wahrend der Aufbauphase des Flughafens plausibeheint, zeigen andere FPZ-Projekte durchaus hoher
gesteckte Erwartungen beziglich ihres Beschéftigeffigktes: ECUAZOFRA rechnet mit der Schaffung
von 1188 Arbeitsplatzen, die Administratorinnen vVB@FRAORO gehen davon aus, dass sie 7 000
Arbeitsplatze bereitstellen kénnen. Auch die dérzet 300 Arbeiterinnen operierende ZOFRAC (Cuenca)
erwartet eine signifikante Arbeitsplatzsteigerundam das 26fache) auf 8 000. So dass, falls sieh di
Erwartungen erfillen wiirden, mit insgesamt tibe®Q® Arbeitsplatzen in FPZ zu rechnen ware. Die &rag

inwieweit dies realistischen Einschatzungen eirdhprsoll in Abschnitt 5.4.3. erértert werden.

5.1.2. Technologietransfer

Von Technologietransferleistungen durch FPZ kannZait in Ecuador noch nicht die Rede sein, basiert
dies doch auf der Etablierung von Kontakteadkward linkagesmit der heimischen Wirtschaft. Bislang
fristen ecuadorianische FPZ noch ein vergleichssveiisktes Enklaven-Dasein und legen gréf3eren Aldrt
ihre AuBenwirkung denn auf die Knipfung von land&sinen Kontakten, was nicht zuletzt auch daran
deutlich wird, dass theoretisch involvierte offaatie Stellen, wie Sachverstandige fur Wirtschadigén
von lokalen Regierungen teilweise nicht einmal &twaon der Existenz von FPZ in ihrem
Zustandigkeitsgebiet wissen. Ein anderes Indiz rddiiiRert sich in der offentlichen Beschwerde der
Vereinigung metallverarbeitender Industrien Ecuad@fEP), die sich verargert Uber den Prozess der
Baulizenzvergabe fur das Megaprojekt ,Freie Produiszone - Neuer Flughafen Quito" zeigte, da
auslandische Firmen bevorzugte Behandlung erfalwd@ten, ohne dass geprift worden sei, ob die
ecuadorianische Industrie den Anspriichen gerectitemekdnnte®®

Zum anderen spielt auch die Neuheit des Phanonieesieht zu unterschatzende Rolle, zulvatkward
linkages generell erst im Laufe der Zeit wachsen. Auch W#sache, dass Ecuador ein vorwiegend
agrarisch gepragter Staat ist, dessen industridltoren ohnehin nur wenig ausgebildet sind, uod si
Ecuadors Wirtschaft dariber hinaus in einer selgtinstigen wirtschaftlichen Situation befindet, dttha
keine optimalen Voraussetzungen fir das Knipfen lackward linkageszwischen FPZ-Firmen und
heimischen Firmen.

Im Fall der Textil-, Konfektions-, und Druckereirfien kommt hinzu, dass sowohl Inputs als auch
Maschinen (Druck-, Nah- , Schneidemaschinen etmgbin importiert werden, da die Maschinen nicht in
Ecuador produziert werden und Papier sowie Stoffeuieles billiger und qualitativ hochwertiger aus
anderen Landern importiert werden konnen. Im Falh \Bchnittblumenverpackungs- ,Fischfang- und
Holzfirmen kommen die Ressourcen (Blumen, FiscHzHatsachlich aus Ecuador, allerdings erfordast d

Zulieferung von Ressourcen keinen TechnologieeingatSinne industrieller Produktion. Das Verhaltnis

165Aus einem Interview mit dem FEP-Prasidenten diegvor, dass seiner Meinung nach ausléndischeeRirmiie
durch die FPZ ihre Produkte und Technologien oheeie8n und Zdlle einfihren kénnen, konkurrenzfahgjed als
die einheimische Industrie. FEP Metal forderte sdasachst gepruft werden sollte, ob es nicht @mkehe Industrien
qualitative Anspruche fir den Flughafenbau erfikénnten, bevor direkt nach aul3en geschaut wirde @o02).
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verbleibt auf dem klassischen Schema der Resso@eetstellung von Seiten des Entwicklungslandes

und bietet nur wenig Chancen zum Technologietransfe

5.1.3. Einkiinfte aus FPZ/ Maquiladoras

Zum Zeitpunkt der Untersuchung lagen nur wenig eystische Daten Uber die Einkinfte aus FPZ/
Magquiladoras und insbesondere Uber den FPZ-Beitrgiylanufaktur-)Exporten, der Wertschépfung, sowie
der Anziehung von ADI in FPZ vor. So verfiigte detionale FPZ-Rat CONAZOFRA nach eigenen
Aussagen nicht Uber Daten bezlglich der Invesstiolumina in FPZ, ebensowenig Uber Mengen bzw.
Wert der unter den besonderen Bedingungen in FPRorierten Inputs bzw. der nach der
Weiterverarbeitungen exportierten Wate CONAZOFRA zufolge verfiigt das ecuadorianische atoll
Uber all diese Daten, besitzt aber noch nicht disvendigen Datenverarbeitungsprogramme, um diese
Information zu systematisieren und an CONAZOFRA bzw Veréffentlichung weiterzuleitéfi’ Uber die
Beitrdge von Ecuadors FPZ zu den Gesamtexporteie stew Wertschopfung (nach Abzug des Wertes der
FPZ-Importe) kann deshalb nur spekuliert werdemssdse aufgrund der vergleichsweise wenigen schon
aktiven FPZ (4) bzw. FPZ Firmen (57) und dort ttigPersonen (ca. 1200) héchstwahrscheinlich kein
signifikantes Ausmaf erreichéf.

Die in Abschnitt 4.4.6. erorterte Information, dase Drittel der Firmen, die derzeit in FPZ angdsie
sind, auslandischer Herkunft sind, lasst ebenfalls begrenzte Aussagen beziglich des Erfolgs im
Anziehen von ADI zu, zumal wie schon erwahnt, @gsdchliche Anteil an TNC, die hinter den scheinbar
nationalen Firmen stehen, haufig weit hdher liegkt ist, dass in den Aufbau von FPZ-Infrastruktlie, in
Ecuador grofdtenteils in landlichen Gebieten aufgelaerden (vergleiche Vorgaben des FPZ-Gesetzes in
Abschnitt 4.3.2.), beachtliche Summen investiertdea mussten (siehe auch Tabelle 17). Laut Angaben
von drei der vier bestehenden FPZ-Administrationsfih wurden bis zum Zeitpunkt der Untersuchung 22
(6+6+10) Millionen US-Dollar investieft? Weiterhin gaben die drei FPZ-Betreiber an, wei@8¢6+22)
Millionen US-Dollar investieren zu mussen, bis #&RZ vollstandig funktionsfahig seien, so dass dann
drei FPZ 60 Millionen US-Dollar insgesamt invedtigrorden seien (siehe Tabelle 17). Dies stellt eine
beachtliche Summe dar, die in gewisser Weise schign Erfolg gesehen werden kann, da vom
ecuadorianischen Staat diese Investitionen siclmenlicht aufgebracht worden waren. Schon alleinresdh

der Bauphase sind damit Arbeitsplatze geschaffah hestenfalls sogar lokale Inputs und Know-how
genutzt worden, was gemal der in Abschnitt 2.3reschnittenen Logik des Wirtschaftswachstums

insgesamt der Gesellschaft zu Wohlfahrtszuwéacheehnilft. Auf der anderen Seite stellt sich natirliie

166Es besteht natirlich die Mdglichkeit, dass dat #er Informationen verfigt, diese jedoch nidnalisgeben will.
Dies ist aber nicht sehr wahrscheinlich, zumal Dateeziglich Investitionsvolumina u.d. keine vericden
Informationen darstellen.

167Tatsachlich wird immer wieder beméangelt, dassetaiadorianische Zollwesen eine Art Eigenlebenefitias sich
durch ein besonderes Mal3 an Korruption auszeichme (der Verfasserin).

168Im Fall der Schnittblumenverpackung lasst sepes, dass Schnittblumen zwar zu DEM Exportschlageiadors
geworden sind, aber z.Z. der Export schwerpunktgéfiabhangig von FPZ erfolgt.

169Dabei stellen insbesondere die Schaffung voral&ationssystemen besondere Ausgabenposten dar.
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Frage, inwieweit die umliegenden Ddrfer der Umgeapuon der Infrastruktur profitieren kdnnen., zumal
nicht selten das Phanomen von modernen Industaganl neben Holzbaracken fir die Bevolkerung zu

beobachten ist. Dies soll im folgenden Abschnitieréanalysiert werden.

5.2. Auswirkungen der ecuadorianischen FPZ auf Umwe It und Soziales

Bevor in Anlehnung an die Kriterien in Kapitel 3.in einzelnen auf die (miteinander verschrénkten)
sozialen und okologischen Effekte der ecuadoridweisc FPZ eingegangen wird, soll ein Uberblick (iber

relevante Aspekte des institutionellen Rahmendidlezh Umwelt und Soziales gegeben werden.

5.2.1. Institutioneller Rahmen im Bereich Umwelt ud Soziales

Im folgenden wird auf den Stand der UmweltgeseZastandigkeiten und gegenwartige Umsetzungs- bzw.
Kontrollpraxis sowie auf umwelt- und sozialrelevanAspekte des ecuadorianischen FPZ-Gesetzes
eingegangen. Die Tatsache, dass die ZustandigkeiterKontrolle der Einhaltung von Umweltauflagen
wesentlich klarer geregelt sind (lokale Umweltbel®ir), als dies beziglich der Einhaltung von
Arbeiterinnenrechten der Fall ist, hat auch dazdilgg dass fur den Bereich Umweltgesetze/
Zustandigkeiten wesentlich mehr Information zusangeéragen werden konnte. Vorab sei aber darauf
hingewiesen, dass daraus nicht ohne weiteres @afolggerden kann, dass die Einhaltung der

Umweltauflagen deshalb besser oder schlechterifumi&tt.

5.2.1.1. Ecuadorianische Umweltgesetze und Zustghkditen

Die ecuadorianische Umweltgesetzgebung hat seigntier 90er Jahre (&hnlich wie in anderen Landern)
einen Aufschwung erlebt. So wurde z.B. 1992 dieovdmung beziglich umweltrelevanten Verhaltens fir
Industrieunternehmen (FPZ relevant) erlassen.ilg®it letzten Reform von 1999 gelten fliissige texte
Abfalle und Emissionen aus der Industrie nicht nahrmhausliche Abfalle und sind gesondert zu beéland
Bis auf wenige Ausnahmen gelten generell einzuhdé#e€Emissionsparametér(Rojas 2002).

Wie sieht es aber (zunachst unabhéngig von FPZ) det Rigiditit der ecuadorianischen
Umweltkontrollinstanzen beziglich der EinhaltungvbKontrolle von Umweltauflagen aus? Exemplarisch
soll hier auf ihren Umgang mit exportorientierterdistrieller) Produktion eingegangen werden, dgidus
Aussagen fur das Verhalten jener Instanzen im Zosawhang mit der Umweltperformance von ebenfalls
exportorientierten FPZ abgeleitet werden kdnnten.

In Ecuador spielt der Export von unverarbeiteteisdRarcen bzw. Agrargitern wie Erdol, Bananen und

Krabben eine herausragende Rolle (auch wenn matiitibnelle Exporte gestiegen sind vergleiche i&lpi

170Die Messungen erfolgen an der EmissionsquedieUBerschreitung wird pro verschmutzender Einbeitahlt (Art.
I1371).
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4.2.). gerade jene Wirtschaftszweige sind in dértda Jahren (bzw. Jahrzehnten) immer wieder anéhru
ihres in Bezug auf Soziales und Umwelt fragwirdigéerhaltens in Verruf geraten. Wahrend die
Krabbenzuchtfarmen durch ihre Praxis die einzigarti Mangrovenwdalder gefahrden, machen
transnationale Bananenkonzerne durch ricksichtdloserdrickung gewerkschaftlicher Organisierung auf
sich aufmerksam. Ganz zu schweigen von der Erdddimi2, die sei Beginn der Erdolforderaktivitaten i
Ecuador (70er Jahre) immer wieder durch PipelingBe, Nicht-Einhaltung minimaler Umweltstandards
sowie nicht kooperative Umgangsweisen mit den ind€gebieten lebenden indigenen Stdmmen in die
Schlagzeilen geraten ist. Gerade bei diesen sisatewichtigen Devisen einbringenden Wirtschaftsgee

hat das Umweltministerium (im Fall des Erdéls istwischen das Energieministerium zustandig, das fur
seine enge Zusammenarbeit mit der Industrie beketineine eher zuriickhaltende Rolle beziglich der
Kontrolle von Umweltgesetzen gespielt. Vielmehr esoh es ein (bergeordnetes Interesse zu geben,
transnationale Firmen zu Investitionen in den \&heftszweigen Erdoél, Obst, Holz oder Krabben zu
ermutigen, was sich u.a. in der Konzessionsvergalep aul3ert. (Fur Erdolforderungen wurden z.B.
Konzessionen fiir Naturschutzgebiete gegeben, wastliddh nicht erlaubt war und damit eine
Gesetzesanderung nach sich zog.) Insofern sind r@gtingen, dass die unter der Pramisse der
Investitionsanziehung etablierten FPZ-Regime ahnfiachlassig auf die Einhaltung der Umweltstandards

kontrolliert werden, nicht leichtfertig von der Haau weisert’*

5.2.1.2. Die Registrierungs- und Umweltberichtergtangspflicht fir Unternehmen in Ecuador

Einen wichtigen Bestandteil der Reformen, der figr fdlgenden Untersuchungen von Bedeutung istt stel

die Registrierungs- und Umweltberichterstattungspfifir Unternehmen in Ecuador dar:

« Bestehende Industrieunternehmen sind in Ecuadaorl18989 verpflichtet, sich (innerhalb von sechs
Monaten) bei der Umweltbehérde der zustandigen Getaezu registrieren, wo samtliche Unterlagen
und Berichte archiviert werden.

« Neue Firmen mussen vor der Registrierung fur aitgiéhtungen, die potentielle Umweltwirkungen auf
Luft, Wasser und Boden haben, eine Genemigung tzegert, um flissige oder feste Abfalle abzuladen
bzw. in die Luft zu emittieren (Art. Il 368). FUiedNeuregistrierungen muss eine Umweltevaluierung
(mit UVP vergleichbar) prasentiert werden (Art.367). Diese beinhaltet die Berichterstattung Uber
Umweltprobleme bei Lagerung, Produktion und Entsoggsowie die Informationspflicht gegentber der
betroffenen Nachbarschaft (Art. Il 370).

« Nach erfolgter Registrierung missen die Unternehalen6 Monate eine neue Studie beziglich der
flussigen sowie festen Abfallaufkommen sowie deiigsionen in die Atmosphare an die kontrollierende
Instanz (Umweltbehérde) abgeben (Art. Il 373d), didet auf Divergenzen Uberpruft (Art. Il 373e), und

gof. an die Staatsanwaltschaft Gbergeben wird.

171Bei den Betrachtungen Uber die laxen Umweltkdletn von Entwicklungslandern sollten die auch iestichen
Industriestaaten auftretenden Probleme des Voltefgites (mangelnden Kontrollen bzw. Durchsetzungjd
Korruption vernachlassigt werden.
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« Spatestens alle zwei Jahre muss eine neue umies$&vP-Studie (Umweltvertraglichkeitsprifung)
erstellt und prasentiert werden (Art Il 373). Umehmen sind verpflichtet, die noétige technische
Information bereitzustellen, technische Messeirtunbgen zu installieren und zuzulassen, dass
unangekindigte Messungen vorgenommen werden.

- Die Umweltberichterstattung Ecuadors basiert auh d&inzip des Automonitoring. Die angegebenen
Daten werden zwar auf gesetzliche Einhaltung Gloérpes gibt aber keine systematischen unabhéngigen
Kontrollen, eher Stichproben und Firmenbesuché/eeilacht auf Mangel.

« Wird den genannten Punkten nicht nachgekommenrelestnach (R.O. 226 5.7.1999) Gesetzesversttfie
, die entsprechend des Vergehens geahndet wérden.

Nach Angaben der Umweltbehérde Quito hat keine ssefade Registrierung stattgefund&rinsgesamt

kdmen v.a. die groRen Unternehmen ihrer Registrggruund Informations- bzw. Berichterstattungsptlic

nach, was aufgrund des grof3eren Drucks auf grafdeeRinachvollziehbar erscheint. Schatzungsweise 80

Prozent der grofRen Firmen sind bei der Umweltabtgilder Gemeinde/ Metropole Quito registriert.

Weitaus bedenklicher sieht, so die Umweltbehérae ] dge bei kleinen und mittleren Unternehmen‘4us

(Rojas 20027).

5.2.1.3. Umwelt- und sozialrelevante Aspekte dasadorianischen FPZ-Gesetzes

Umweltrelevante Aspekte

. Es gibt keine Ausnahmeregelung beziiglich Umweldaefh fir FPZ in Ecuaddr® Zustéandig sind die
lokalen Umweltbehdrden.

« Laut Kapitel VII Art. 20 (interne Kontrolle) mussemie Nutzerfirmen die jeweilige FPZ-

Administrationsfirma permanent Uber alle Aktivitdtez.B. Eingang und Ausgang aller Waren,

172GesetzesverstdRe nach Kategorie |: bei NichisRegung nach Artikel 11.367, bei Nicht-Prasemntieg einer
physikalisch-chemischen Charakterisierung der iffgss und festen Abfélle sowie Emissionen in die és¢phare,
Nicht-Prasentation eines Berichts Gber ProblemelLbgerung, Produktion und Entsorgung , Nicht-Prés@m eines
internen Kontrollprogramms, Nicht-Verfligung Uberchrische Kapazitat, um Messungen durchzufiihrenhtNic
Prasentation eines Notfallplans bei Unfalltaf de Contingencia Ambienjal

GesetzesverstoRe nach Kategorie 1l: bei Ubersereier Grenzwerte fiir fliissige und feste AbfallisdEmissionen
in die Luft, Verwasserung der flissigen nicht geigten Abfélle mit Wasser aus 6ffentlichem, privatéletz bzw.
Grund- oder Regenwasser, Infiltrieren des nichteigégten Abwasser in den Boden, Prasentieren fats@aten
bezlglich flissiger oder fester Abfalle und Emiasio in die Luft, Nicht-Zulassung von Inspektionem Kontrolle der
flissigen und festen Abfalle und Emissionen in didt, beim Verursachen von Auslaufen bzw. Emissionven
Primarressourcen, bei unzureichender Schornsteinhoh

173Registrierungen finden entweder freiwillig odédrer Anzeigen statt, wenn z.B. die Nachbarschafagtmerkt,
Registrierung muss aktualisiert werden, bei Veramgen/ Wechsel von Adressen, Eigentiimerin 0.4.

174V.a. kleine Tankstellen scheinen groRe Probleeieder Einhaltung von Umweltauflagen zu haben,&inliches
Problem ist in Deutschland bekannt.

175Interview mit Ingenieur Rojas der Umweltbehddide Metropole Quito, der fir die Umweltberichte diedustrie
zustandig ist (September 2002). Laut Ing Rojas dmtiber hinaus die Konsultoren einen tberdurcligbbim hohen
Einfluss auf die Ergebnisse der Umweltberichte aus.

176Die Registrierungspflicht gilt dementsprechengcha fir die FPZ betreibenden Administrationsfirmdm
CONAZOFRA liegen UVP nur fir ab 2000 zugelassen& WBr, in denen die Auswirkungen der gesamten FPZ
eingeschéatzt werden sollen. Umweltvertraglichkeithpgen UVP mussten nur fiir neue Projekte durdhgéfverden,
bzw. fur registrierte altere innerhalb von 2 Jahren
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Arbeitsvertrage u.a., informieren. Die FPZ-Admirasion ist verpflichtet, Daten tber Wert, MengeglZi
Herkunft aller Ein- und Ausgange in FPZ zu erheherd diese an die Zentralbank Ecuadors
weiterzuleiten. Dies wird aber bislang nicht getaime dass dies Konsequenzen nach sich zieht.

Alle FPZ-Firmen, einschlieRlich FPZ-Administratiomissen seit dem Jahr 2000 UVP-Studien
abgebert!’

Per Gesetz sind gesundheitsschadliche oder zur UWbelestung beitragende Giiter von der sonst fur
FPZ ublichen praferentiellen Behandlung ausgesshlios

Soziale Aspekte

Die Arbeitsvertrage in FPZ geniel3en nicht die Jitébj die im allgemeinen Arbeitsrecht garantiertdv
(Artikel 34).

In FPZ-Firmen in Ecuador kdnnen besondere (Tei)daieitsvertrage fur die Tage Samstag, Sonntag
sowie fur die Nachtschicht, die eigentlich laut diterecht unter obligatorische Ruhestunden fallen,
ausgestellt werden. Diese Vertrage werden als rlerdbeitsvertrage gehandhabt, d.h. es gibt keine
Sonderzuschlage fur die auBerplanmafligen Arbeiéseei

Auch diese Teilzeitvertrage geniel3en nicht die rdemStabilitat. Z.B. ermoglicht das FPZ/
Maquiladorawesen ein flexibles Lohnregime, dasrdifgys immer 10% oberhalb der Mindestlohne
liegen muss. Auch die Regelung des Kiindigungssebwann ,flexibler* gehandhabt werden.

Kinder unter 15 Jahren durfen in FPZ keine Arbeitevage abschlie3en.

Die Arbeiterinnen unter dem besonderen (Teilzeibphsvertrag haben das Recht sich zu organisieren,
allerdings durfen sie nicht den allgemeinen Gewsrlften beitreten, sondern miuissen
.1 eilzeitbeschéaftigten-Gewerkschaften” griinden.

Arbeitsrechtlich ermdglicht es das FPZ/Maquiladezagn, unbegrenzte sowie zeitlich begrenzte
Arbeitsvertrage auszustellen.

Soziale Implikationen der ecuadorianischen FPZ

Entsprechend der Kriterien aus Kapitel 3.2. wurd#iea anhand von Interviews und teilweise in

Gelandebesichtigungen erhobenen Informationen aestst und in Tabelle 18 dargestellt. Es liegt desf

Hand, dass diese Untersuchung nur fir die schonespaden FPZ durchgefiihrt werden konnte.

177Allerdings waren diese nur sehr begrenzt zuggingtine umfassende Einsicht hatte eine schiiiGenehmigung
aller FPZ-Betreiberfirmen erfordert, was vermutlighder zeitlich mdglich noch zwingend zu einer Eihserlaubnis
gefihrt hatte. Aufgrund der Kulanz eines CONAZOFRRarbeiters wurde der Verfasserin der Arbeit e@iemalige

Einsicht gewahrt.
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Tabelle 18: Soziale Implikationen von FPZ in Ecuadr

FPz Frauenanteil Gewerkschaften Lohne

ZOFREE, Esmeraldas k.A. Von ZOFREE, k.A., k.A.
da auch die Angaben beziiglich der vertretenen
Sektoren und ihrer jeweiligen Bedeutung zu

wage sind, ist eine eigene Einschatzung in
diesem Fall nicht mdglich

ZOFRAMA, Manta Frauenanteil 35% Keine GewerkschaftEs wird 10% mehr
als Mindestlohn
gezahlt

ZOFRAC, Cuenca k.A. Von ZOFRAC, da in ZOFRAC z.Za.vKeine Gewerkschaft Es wird 10% mehr

Firmen aus dem Bereich Textil-, Schmuck- und als Mindestlohn
Holzindustrie operieren, wobei der gezahlt

Schwerpunkt im Textilsektor liegt, wird
angenommen, dass die Beschéaftigung von
Frauen in ZOFRAC Uberwiegt

METROZONA, Quito k.A. von METROZONA, da in METROZONAKeine Gewerkschaft Es wird 10% mehr
140 Personen in der Konfektions- und als Mindestlohn
Textilbranche arbeiten und auch im Bereich gezahlt
der Schnittblumenverpackungen Uberwiegend
Frauen beschaftigt werden, kann von einem
hohen Anteil an  Frauenbeschéaftigung
ausgegangen werden.

Quelle: Soweit nicht anders gekennzeichnet, handelt & gim Angaben der jeweiligen FPZ-Administratione di
brieflich (ZOFREE) bzw. in Interviews (restlicheeilFPZ) zu den Analysekriterien befragt wurdenMBETROZONA
basieren die Informationen zusatzlich auf eined@a@ébegehung, die eine Fabrikbesichtigung mit Bioss und damit
auf eigener Darstellung.

5.2.2. Qualifizierung von FPZ-Arbeiterinnen

Auf einer mikrookonomischen Ebene kann der Erfobgp WPZ anhand des Qualifikationspotentials fir
ecuadorianische FPZ-Arbeiterlnnen gemessen weiém.schon in Abschnitt 4.4.5. beschrieben, lassen
sich die in ecuadorianischen FPZ bislang verwemdetechnologien als vorwiegend rudimentéar
beschreiben, die grétenteils der ersten bzw.rexltder zweiten FPZ-Firmen-Generation zuzuordned. Si
Dementsprechend sind die technisch-technologis¢temmtnisse, die zur Zeit in ecuadorianischen FPZ
erworben werden kénnen, relativ limitiert. Besorrd€&&ahigkeiten lassen sich am ehesten im Bereich der
Druckereien in der FPZ Quito erwerben; allerdingisdie Zahl der Arbeitsplatze, die mit der techihét
Betreuung der Kopier- und Druckmaschinen zu turehabehr gering. Auch in diesem Sektor werden in de
Mehrzahl der Arbeitsplatze repetitive Trage- bzwebktatigkeiten ausgelibt. Zum anderen weist die
Tatsache, dass die chinesische Staatsmaquiladonate$i (FPZ Cuenca) aufgrund der hohen
Personalfluktuation einen Rickzug aus der FPZ Caemwagt, auch darauf hin, dass keine intensive Aus
bzw. Weiterbildung der FPZ-Arbeiterinnen stattfitidezw. stattfinden kann (EI Comercio 2/9/2002, El
Comercio 8/8/2002).
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5.2.3. Frauen in ecuadorianischen FPZ

Bei der Analyse dieses Kriteriums fallt zunéchst, alass auRer ZOFRAMA keine FPZ-Administration
Angaben zum Frauenanteil der von ihnen betrieb&fhgemacht hat. Die Administrationsfirmen scheinen
dem Thema dementsprechend keine Aufmerksamkeitidmem. Dies gilt in Anbetracht der insgesamt
geringen Arbeiterinnenzahlen in den ecuadorianisdhgien Produktionszonen auch flr andere poténtiel
interessierte Gruppen auflerhalb der FPZ (z.B. Raxganisationen). Demzufolge kann im Fall Ecuadors
auch nicht der Frage nachgegangen werden, ob daefianteils in FPZ, wie zum Teil in anderen Landern
(vergleiche Kapitel 3.2.2.) mit der Zeit abgenomrhet'"®

Es lassen sich jedoch Vermutungen beziglich desueRemteils anstellen, die auf (nicht
verallgemeinerbaren) Beobachtungen nach FPZ-Bégictgen und Kenntnissen der geschlechtlichen
Arbeitsteilung in den betreffenden Branchen beruHanSektoren wie Textil-/ Konfektionsproduktion,
Schnittblumenverpackung und Lebensmittelindustdmidieren traditionell weibliche Arbeitskrafte. ba
den FPZ des Hochlandes (Quito, Cuenca) der Pramhddchwerpunkt auf Textil und
Schnittblumenverarbeitung liegt, scheint es gefedigt anzunehmen, dass hier der Frauenanteil
dementsprechend hoch liegt. Dies bestéatigt sictn diic den Fall der FPZ METROZONA, wo in den
Textilfirmen ausschlieBlich Frauen beschéftigt sind

Bezlglich des Zusammenhangs von Technologienivebmw. Qualifikationsanforderungen und
Frauenbeschaftigungsanteil lasst sich konstatietass auch flr den Fall Ecuador die These, dagsr8ak
mit héherem Technologieniveau bzw. hoherer erfdicter Qualifikation vermehrt Manner beschéftigen,
bekraftigt werden kann. So werden in den wenige&-FiPmen der zweiten Generation, so z.B. in den
Druckereien in  METROZONA, Quito, bzw. den FPZ-Finme des Dienstleistungssektors
(Finanzdienstleistungen, Versicherungen im Fallt@uibzw. ZOFRAMA, Manta ) vorwiegend Manner
beschaftigt. In der FPZ ZOFRAMA (Manta), deren Atbschwerpunkt im kommerziellen Bereich
(Import/Exportaktvitaten ohne industrielle Fertigsschritte) liegt, betragt der Frauenanteil nagjersn
Angaben 35 Prozent.

Die im Allgemeinen bemangelten Diskriminierungennvérauen in FPZ/ Maquiladoras (vergleiche
Abschnitt 3.2.2.) sind in Ecuador nicht 6ffentligemacht worden. Zur Thematik konnten aber auch fir
Ecuador insgesamt keine Verdéffentlichungen, wedgupstischer noch wissenschaftlicher Natur, gemd
werden. Dies kann zum einen daran liegen, dass Esuador nicht zu so spektakuléren Félle von Fraue
Diskriminierung gekommen ist. Auf der anderen Seit¢ es auch mdglich, dass der Thematik
Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz (undzek in FPZ) aufgrund fehlender Sensibilisierurily f
das Thema und insgesamt fehlender Relevanz vonifrBE€uador insgesamt nicht viel Aufmerksamkeit

gewidmet wurdé’®

178Es handelt sich um ein zu junges Phanomenaatslcangzeitstudien angefertigt werden kénnten.

179Wie es um die Diskriminierung von Frauen in elcwanischen FPZ steht, ist allerdings schwierigpeantworten,
da es keine Mdoglichkeit gab, die Arbeiterinnen mtetiviewen. Zudem haben Frauenorganisationen kexpdizite
Position zu FPZ/ Maquiladoras. Das Thema ist daenitm behandelt.
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5.2.4. Lohne und Gehalter, Arbeitszeit

Das ecuadorianische FPZ-Gesetz schreibt vor, dasBZ 10 Prozent mehr als der gesetzliche Mindastlo
gezahlt werden muss. Wie nicht anders zu erwartan wurde dies auch durchweg von den FPZ-
Administrationsfirmen, die entweder direkt intewtewurden oder brieflich antworteten, so angegeldn.
dies tatsachlich der Fall ist und inwieweit Ubensten, Nachtschichten, Wochenendarbeit eingeforriet b
bezahlt werden (mit Aufschlagen), ist nicht bekaira diesbeziiglich keinerlei 6ffentliche Stellunigymen
existieren und auch kein direkter Kontakt zu FPBéeiterinnen hergestellt werden konnte, ist insgésam
keine Aussage dariiber mdglich, ob in FPZ weniger adehr als im Restgebiet Ecuadors gezahlt wird.
Tatsache ist, dass aufgrund der stark gestiegeabkanshaltungskosten im Zuge der Dollarisierungefiie
vierkopfige Familie 110 Dollar (Mindestlohn 200116%) nicht ausreichen, um die Grundbedurfnisse zu
befriedigen.. Daran wird deutlich, dass die ges#tziorgeschriebenen Mindestiéhne Ecuadors sich wie
auch in anderen Fallen nicht an den Grundbedignisder Menschen orientieren,betrug doch der
Mindestlohn im Jahr 2001 weniger als funf Jahreorufsiehe Tabelle 19). Somit relativiert sich der
scheinbar positive Ansatz, dass in FPZ 10 Prozesiirmals der gesetzliche Mindestlohn gezahlt werden
muss. Zu der in FPZ geforderten bzw. geleistetdreidszeit war es ebenfalls nicht moglich, Inforroaén

zu sammeln.

Tabelle19: Reale Mindestlohne in Ecuador (US-Dadall)

Jahr Realer Mindestlohn (US Dollar)
1991 65,54
1996 113,6
2000 87,52
2001 97,55

Quelle: Banco Central del Ecuador 2002.

5.2.5. Gesundheits- und Sicherheitsstandards

Zum Thema der Einhaltung bzw. Nicht-Einhaltung vBesundheits- und Sicherheitsstandards in FPZ
konnte leider keine Information zusammengetragerdere Dies ist nicht nur auf fehlendes schriftlishe
Material zur Thematik zurtckzufiihren. Auch war s m einer der vier operierenden FPZ moglich, eine
das FPZ Gelande zu besichtigen, dabei war es jedadit moglich, mit den Arbeiterinnen Kontakt

aufzunehmen.

5.2.6. Grad gewerkschatftlicher Organisierung in FPZMaquiladoras

Laut Angaben von drei der vier operierenden FPZaHots sind keine Gewerkschaften in den FPZ aksv. E
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ist anzunehmen, dass auch in ZOFREE Esmeraldas kewerkschaftliche Organisierung vorliegt. Dies
kann u.a. darauf zurickgefiihrt werden, dass FP2ifstertrage als spezielle Zeitarbeitsvertrageadfest
werden konnen, die eine weitergehende Flexibikté@hdglichen, als dies die im restlichen Landesdebie
geltenden Arbeitsvertrdge rein rechtlich erlaub2eitarbeiterinnen missten eine eigene Gewerkschaft
grinden, um sich zu organisieren (siehe Abschnit153.). Dies ist jedoch bis zum Zeitpunkt der
Untersuchung noch nicht geschehen. Aus einem Ietemnit der Administrationsfirma des Projekts ,FRZ
neuer Flughafen Quito“ ging hervor, dass das Geltanbesonders flexiblen arbeitsrechtlichen Reggdan
und auch das Fehlen von Gewerkschaften in FPZ efigdals Pluspunkt fiir die Attraktivitat einer feei
Produktionszone erachtet werde.

Allgemein fur Ecuador lass sich durchaus eine stagewerkschaftlicher Organisierungsgrad konsetier
(Ecuador Debate 1998), die Gewerkschaften habénaier bislang noch nicht mit dem neuen Ph&nomen
von FPZ und der Mdglichkeit von Teilzeitbeschatigbefasst. Dies wird eine weitere Herausfordefling
die Gewerkschaften darstellen, die sicherlich aedt dann in Angriff genommen wird, wenn FPZ in

Ecuador eine relevantere Rolle spielen .

Umweltwirkungen von FPZ in Ecuador

5.2.7. Indirekte Umwelteffekte

Die indirekten Umweltwirkungen beziehen sich- wiehen in Abschnitt 3.2.7. beschrieben- auf
Umweltwirkungen, die im Zusammenhang mit Migratiderkehr stehen bzw. insgesamt infrastruktureller
Natur sind. Schon die Charakterisierung des Phansraeuadorianischer FPZ (Abschnitt 4.4.) sowie die
Betrachtung ihres 6konomischen Erfolges (Kapitél)shat deutlich gemacht, dass FPZ in Ecuador @ach
wenig Arbeitsplatze schaffen, um signifikante Migrasstrome aus anderen Gegenden des Landes
auszulésen. Der bisherigen (recht limitierten) Nieadre nach Arbeitskraft konnte bislang ohne wegteren

den in der FPZ-Umgebung wohnenden Menschen entsgmowerden. Dementsprechend sind im Fall
Ecuador (im Gegensatz zum Fall Mexiko, siehe AbgtBiR.7.) auch nicht die indirekten Umwelteffekte
von FPZ durch Uberlastung ohnehin sparlicher Infuksur aufgrund massiver Zuwanderung sowie ektatan
angestiegener Verkehrsbelastung durch grof3e Inejpatks und Stadtewachstum aufgetreten.

Im Fall des Megaprojekts CORPAQ ,Neuer FlughaféfZ Quito" kénnte dies allerdings anders aussehen.
So ist der Bau von Flughafen i.d.R. mit umfassendémastrukturellen Wachstum verbunden. Hier ist es
sehr wahrscheinlich, dass in Zukunft indirekte Effeine groRere Rolle spielen, was jedoch nichtaufr

die FPZ Tatigkeit sondern auch in groRem Mafe aufFthghafenaktivitaten zurtickzufhren ist. Eszist
erwarten, dass der Verkehr und gegebenenfalls digrakibn zunimmt. Schon allein aufgrund der
territorialen Ausdehnung von 1500 ha im Gegensatzsanst 30 - 300 ha wird deutlich, dass die

Implikationen wesentlich relevanter sein werdere aiich aus dem néchsten Abschnitt hervorgeht.

180Interview mit einem Okonomen von CORPAQ AuguX2
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5.2.8. Direkte Umweltwirkungen

Aufgrund der Neuheit des Phanomens freier Prodngtonen in Ecuador gibt es wenig 6konomische Daten
zu FPZ, dies gilt umsomehr fur die Umweltperformanmn FPZ-Firmen und ihre dementsprechende
Umwelteffekte. Da es weder zeitlich, technisch noodchtlich mdglich gewesen ware, selbst
umwelttechnische Messungen beziglich der Wasseift; und Bodenqualitdt in den vier operierenden
Zonen (bzw. in ihrer Umgebung) vorzunehmen, basliertJntersuchung auf folgenden Kriterien:

«  Wurden UVP-Studien angefertigt?

« Haben sich FPZ- (Administration- und Nutzer-) Firméei der entsprechenden Umweltbehérde
registriert?

« Welche Aussagen kdnnen anhand von Registrierumgs-UYP-Unterlagen sowie aus mindlichen und
schriftlichen Interviews und Zeitungsartikeln Ubden Einsatz von Umwelttechnologie getroffen
werden? Kénnen weitere umweltrelevante Bemerkuggemacht werden?

Es liegt in der Natur der Sache, dass zwischen nsaperierenden und den sich noch in Planung

befindenden FPZ unterschieden wurde, da sich sow@hlFragestellung als auch die zu treffenden

Aussagen unterscheiden.

5.2.8.1. Operierende FPZ und ihre Umwelteffekte

Bevor die oben genannten Leitfragen bearbeitet evgraoll mit Tabelle 20 eine Ubersicht tber die

erhobenen Informationen beziiglich der Umweltwirkopgrierender FPZ gegeben werden.

Tabelle 20: Bestehende FPZ und ihre Umwelteffekte

FPZ Name Registrierung/ UVP Einsatz von Sonstige Bemerkungen
Umwelttechnologie

METROZONA, Quito Keine UVP der FPZEs gibt z.Z keineObwohl Administration
Betreiberfirma Klaranlage, diese ist jedocbehauptet, guten Kontakt zu
Von den 16 FPZ-Firmen ish Planung, laut Angabet/mweltbehérde zu haben,

nur eine registriert der Administration fallennicht registriert. Verstol3
aber aufler aus sanitargegen ecuadorianisches

Anlagen fir Arbeiterinnenmweltrecht.
kaum AbwasserlEs war mdglich, eine
(industrieller Natur) an Geléandebsichtigung Zu
machen.
ZOFRAC, Cuenca FPZ-Administration  legtdaranlage ist in PlanungNach Problemen mit der

eine UVP vor, die noclAbfalle werden nicht inNachbarschaft, erklarte sich
nicht offiziell anerkanntSondermiullhalde verbracliEOFRAC bereit, ein
wurde. Uber die erfolgtessondern in der normaleKlaranlage und ein

Registrierung konnte kein#illhalde Cuencas Trinkwasserversorgungs-
Information eingeholt anlage sowie Malinahmen
werden. zum Brandschutz Zu

realisieren(1)
Es war nicht mdglich, eine
Geléandebesichtigung Zu
machen.
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FPZ Name Registrierung/ UVP Einsatz von Sonstige Bemerkungen
Umwelttechnologie

ZOFRAMA, Manta Keine UVP der FPZEs gibt kein Klarwerk, die€s war nicht mdglich, eine
Administration. Uber dieist aber in Planung. Abfill&elandebsichtigung Z
erfolgte Registrierung keingverden nicht auf besonderemachen.
Angeben moglich. LauHalden abgelagert.
Angaben der FPZ

c

Betreiberfirma wird eine
UVP von jeder FPZ-Firma
gefordert.
ZOFREE, Esmeraldas Keine UVP/ Registrierung. ZOFREE ging auf keinerlei
nicht bekannt Kontaktaufnahmeversuche,

(weder schriftlich, noch
mundlich) ein.

Quellen: Interviews CONAZOFRA, Interviews mit FP2&#eiberfirmen.
(1) El Comercio 2/9/2002; ElI Comercio 8/8/2002.

Wurden UVP angefertigt?

Ein vergleichsweise leicht zu Uberprifendes Kriterifir die Umweltperformance von FPZ-Firmen stellt
die Frage nach der Existenz von UVP-Studien dax figh alle Firmen gesetzlich vorgeschrieben sineésD
gilt auch fur die vor 1999 zugelassenen FPZ, diarziir ihre Zulassung bzw. Registrierung noch keine
vollstdndige UVP vorlegen mussten, aber per Gesetgflichtet waren, eine solche bis spatestens 2001
nachzureichen (alle zwei Jahre mussen neue UVHReatigewerden).

Fur die vier operierenden FPZ, die alle vor 1998yhbim Falle METROZONA 1999) zugelassen wurden,
lag zum Zeitpunkt der Untersuchung mit Ausnahme ¥QFRAC, Cuenca, keine UVP beim nationalen
FPZ-Rat CONAZOFRA vor. Die einzige vorliegende UM ZOFRAC Cuenca wiederum war zwar schon
1999 angefertigt, aber aufgrund von Mangeln inshése bezlglich der Darstellung der
Wasserproblematik noch immer nicht offiziell vonr ddmweltabteilung-Cuenca anerkannt word&n.
Demzufolge lasst sich festhalten, dass diesbeziiglie vier bestehende FPZ nicht den Umweltauflagen
entsprachen.

Sind FPZ registriert?

Dem nationalen FPZ-Rat CONAZOFRA war nicht bekanbtsich die FPZ-Betreiberfirmen (bzw. die FPZ
Nutzer-Firmen) bei den zustadndigen Umweltbehodrdegistriert hatten. Dementsprechend verflgte
CONAZOFRA auch nicht tber die firr die Registrierur@n Altanlagen vor 1999 gesetzlich geforderten
Berichte Uber flussig-festes Abfallaufkommen undtémnissionen fir die vier bestehenden FPZ.

Da die Erteilung von Informationen von Umweltbelgéitdneben einem schriftichen Antrag auch das

mehrfache Vorsprechen vor den Verantwortlichenjeeeiligen Behorde erforderté, konnte nur im Fall

181Diese Information stammt nicht von ZOFRAC sellssindern aus einem Interview mit einem CONAZOFRA
Mitarbeiter (CONAZOFRA 2002).

182Diese Information kann nur bei der jeweiligen whtibehérde angefordert werden, die Informationérd s
vertraulicher Natur und dementsprechend nicht diftanzuganglich.
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der Umweltbehérde Quit®’, in deren Geltungsbereich die FPZ METROZONA faitErfahrung gebracht
werden, inwieweit FPZ-Firmen sich ordnungsgemaliiber Umweltbehdrde registriert hatten. Bezliglich
der 1999 offiziell anerkannten und seit 2000 operiden FPZ METROZONA konnte in Erfahrung
gebracht werden, dass von den 16 operierenden KRk nur eine im Archiv der Umweltabteilung
registriert war. Auch die FPZ-AdministrationsfirnfRIETROZONA selbst) war nicht registriert, obwohl
nach Angaben von METROZONA permanenter Kontakt thichr mit CONAZOFRA, den nationalen
Zollinstitutionen und dem AulRenhandelssekretamaidern auch mit der der Gemeinde Quito bestand. Mit
der Umweltabteilung der Gemeinde Quito bestandedi&®ntakt aber vermutlich nicht, zumal sonst eine
Registrierung héatte erfolgen mussen.

Beziglich der ersten zwei Punkte konnten also effdrtliche VersttRe gegen die ecuadorianischen

Umweltgesetze konstatiert werden.

Einsatz von Umwelttechnologie

Der Einsatz von Umwelttechnologie bezieht sich dief Nutzung von Klaranlagen, Luftfiltern sowie der
Entsorgung von industriellen (Sonder-)Abfallen. fall von Klaranlagen stellte sich heraus, dass drei von
vier operierenden FPZ nach eigenen Angaben nicht éime Klaranlage verfigen, der Bau einer solchen
sich jedoch in Planung befindet. Genauere Inforonatn liegen nur fir METROZONA (Quito) und
ZOFRAPAC (Cuenca) vor:

METROZONA wies dabei darauf hin, dass aul3er aus skmtaren Anlagen fir die Arbeiterinnen
(Schwarzwasser) sowie der Cafeteria/ Kantine (Gesser) kaum Abwasser anfielen, insbesondere keine
Industrieabwasser. Bei der einzigen registriertem#& der FPZ METROZONA handelte es sich um eine
Druckerei, fir die die Administrationsfirma METROR®@ Einblick in die UVP gewéthrtéff4 Aus der
Studie geht hervor, dass bei der Konzentration@88 (chemischer Sauerstoffbed&fsowie Chrom und
Phenol im Abwasser die Grenzwerte (berschritten demr Insgesamt- nach Berechnung der
Schadstofffracht (aufgrund der geringen Abwassegagragen die Konzentrationen jedoch nicht Giben de
gesetzten Grenzwert. Laut Angaben der UVP fur [@nekerei gehen ihre Abwasser direkt (also ungéklar
in die oOffentliche Kanalisation der Gemeinde Quités die angekindigte Klaranlage erbaut wird. In de
Druckerei wird mit Losungsmitteln sowie mit krelsgrenden Chemikalien gearbeitet (Cordovez 2001,
Quito).

Der Fall der FPZ Cuenca (ZOFRAC) ist der einzige, a8 zu einer direkten Konfrontation zwischen den
Bewohnerinnen der Gemeinde Tarqui, in deren Gedgtt die FPZ befindet, und der FPZ betreibenden

Firma gekommen ist. Laut Vetretung der GemeindegUiaverwenden die Firmen in ZOFRAC keine

183Die Verfasserin hielt sich abgesehen von veesigien Besuchen der verschiedenen FPZ im wesemntlinhQuito
auf.

184Nach Angaben der Administrationsfirma METROZOMAben alle Nutzer-Firmen eine UVP Studie vorgelegt,
bevor sie als Nutzerfirma zugelassen wurden. Disdlche, dass die einzige UVP , in die mir Einbfiekvahrt wurde,
gerade die einzige bei der Umweltbehotrde registrieirma war, lasst Zweifel an der ersten AussageAdministration
METZROZONA aufkommen.

185Der CSB gibt Aufschluss Uber die Belastung efitnger abbaubarem organischen Material.
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angemessene Abwasserbehandlungsanlagen und ditztbeimfrastruktur ist die der Fabrik Artepractico,
die Anfang der 80er Jahre in der Zone operierteduDzh sei der Fluss, der durch ihre und benachbarte
Gemeinden fuhrt durch ungeklarte Abwassereinlegander in ZOFRAC operierenden Firmen verschmutzt
worden. Die Verwaltung der FPZ Cuenca weist diesschuldigungen von sich, hat sich aber trotzdem
bereit gezeigt, einige Baumalnahmen zu realisiergie, die Errichtung einer Klaranlage, einer
Trinkwasseranlage sowie Maflinahmen zum Brandsclilt€¢mercio 2/9/2002, EI Comercio 8/8/2002).
ZOFRAC schiebt die Verspatung im Bau der Abwasdabdlungsanlage u.a. auf die Universitat Cuenca,
die seit 2 Jahren an der Verbesserung der UVHAterbBie erste Fassung war wegen Mangeln in den
Punkten Wasserproblematik, sowie durch die NichhBitung des im Rahmen von UVPs vorgesehenen
Informations- und Partizipationsverfahren fir dienvder FPZ betroffene Bevolkerung, nicht anerkannt
worden (ZOFRAC , CONAZOFRA 2002 Interview). In déas Fall zeigt sich erneut die Verschrankung
zwischen sozialen und 6kologischen Aspekten.

In den drei FPZ, die auf die ihnen gestellten Fnageantwortet haben (alle auRer ZOFREE, Esmeraldas)
findet keine gesondertBehandlung von industriellen Abféllen statt. Die Abfalle werden damit in den
normalen Milldeponien der Stadt verbracht, die sitiiR. durch Unterschreitung minimaler Anforderang
(wie z.B. die mangelnde Abdichtung wegen toxischiekerwasser) auszeichnen. Die Administrationen der
FPZ Quito und Manta haben diesen Umstand damiéierldass kaum industrielle Abfalle (im Sinne von
Sondermdll) produziert wirden. Die Administratioerd=PZ Cuenca hat auf nur geringe Anteile von
industriellen Abféallen aus der Holzindustrie versee.

Luftfilteranlagen sind in keinem der Félle ein Thema, zumal die fataénden Aktivitaten keine

Verbrennungsvorgéange 0.4. mit Emissionen verbunBeoguktionsprozesse aufweisen.

5.2.8.2. FPZ-Projekte und ihre potentielle Umweltiiing

Im Fall der noch nicht operierenden (nach 1999 hemgten) freien Produktionszonen lagen dem
nationalen FPZ-Rat CONAZOFRA die UVP-Studien deristem FPZ-Projekte vor. Ein Mitarbeiter des
CONAZOFRA erklarte sich bereit, eine einmalige Ehg®® in die abgegebenen UVP der aktuellen FPZ
Projekte zu gewahren, obgleich dies eigentlich dintorisierung der betroffenen Firmen erfordertt@&at
Die folgenden Ausfiihrungen basieren vorwiegenddaufeinmaligen Einsicht in die UVP-Studi®hsowie

im Fall der FPZ ,neuer Flughafen Quito* (CORPAQ) f adeitungsausschnitten, Interviews mit
CONAZOFRA, CORPAQ sowie der Umweltbehérde Quito wnaden in Tabelle 21 dargestellt.

186Das Kopieren der UVPs war nicht erlaubt.
187Die einzelnen UVP stellten sich als teilweisarsgut ausgearbeitete und aufschlussreiche, taibwaber auch
auRerst mangelhaft ausgearbeitete Dokumente dadesnen kaum brauchbare Informationen herauszufittaren.
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Tabelle 21: FPZ-Projekte und Umwelteffekte

FPz UVP/ Einsatz von Umwelttechnologie Sonstige Bemerkungen
Registrieru
ng
1)CORPAQ UVP Im UVP Bericht (300 Seiten) konnteBs werden negative  Umweltwirkung
neuer erstmals keine technischen Daten Uber diefirchtet. Dazu gehort die Nahe des
Flughafen April 2002| geplanten Umwelttechnologien gefund€&lughafenbaus zum Bau der neuen
Quito eingereicht, \werden. Es ist aber davon auszugehergolpipeline OCP,
erster dass far Klaranlagen undas Verkehrsaufkommen wird enorm wachsen,
Bericht war Abfallmanagementsysteme gesorgt wildmentsprechend ist mit dem Anstieg von
weitgehend (Anmerkung der Verfasserin). Larm- und Luftemissionen und des
komplett, Sicherheitsrisiko zu rechnen.
aber Mange Auch wird vermutet, dass sich der Flughafen
beziglich in einer Wandervogelschneise befindet.
Risiko- Aufgrund der zu erwartenden urbanen
management Entwicklung ist es mdglich, dass die sparliche
sowie Basisinfrastruktur nicht ausreicht.
Birgerinnen Im Gebiet des neuen Flughafens gibt es
beteiligung, derzeit v.a. landwirtschaftliche Produktion,
Dezember viel Schnittblumenexport, Textilindustrie und
2002 sollte Handelsaktivitaten. Es kdnnen
eine Umweltprobleme durch das Ansiedeln
verbesserte weiterer  Schnittblumenprodukteure  und
Version anderer Industrie in dem Gebiet auftreten.
eingereicht Die Nachbarschaft scheint im groen und
werden. ganzen einverstanden mit dem Projekt zu sein
zumal Arbeitsplatze, bessere Stral’en und eine
Aufwertung ihrer Grundstiicke wahrscheinlich
sind.
2) ZONA- UVP  von Klarteiche in Planung, keine konkretdflarteiche entsprechen nicht dem Stand der
MANTA 1999 Angaben (ber das geschatzte Abfallechnik, laufen bei starken Regenfélle leicht
aufkommen sowie Emissionen in die Lufiber,
keine Angaben bezuglich Luftfilter, bzwvahrend der Konstruktionsphase ist mit
Behandlung von Industrieabféllen Larmbelastigung, Luft- und
Wasserverschmutzung zu rechnen, wahrend
der Betrebsphase der FPZ v.a. 1
Beintrachtigungen von Boden-, Wasser- und
Luftqualitat durch die industriellen
Aktivitaten,
Positiv auf die Umwelt soll sich das
Wiederaufforstungprojekt sowie die
Stimulierung stadtischer Entwicklung
auswirken
3) ZOFRA- Kein UVP | k.A. k.A.
ORO
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FPz UVP/ Einsatz von Umwelttechnologie Sonstige Bemerkungen
Registrieru
ng
4) ZOFRA- UVP 2000 @ Keine Schatzungen zu Abfall- ultigene Einschatzung: Es ist zweifelhaft und
GUA Abwasseraufkommen nicht effizient, dass jede Firma ihre eigene

Klaranlage in Planung (Kapazitat 3§%ﬁé’ﬁlranlage baut. Hinter der Studie steckt|die
g€ . 9 P nnahme, dass durch Milltrennung alles
m3/d) fur  die  Abwasser urg

Sanitaranlagen (Schwarz- Grauwasse) ecycelt werden konnte, so dass keine
9 Notwenigkeit zur Mailldeponierung besteht.

Fir Industrie-abwésser soll jede Firrkbber Sondermuill gibt es keine Angaben.
ihre eigene Abwasserbehandlungsanlage
errichten.

Es ist ein umfassendes
Miilltrennungssystem geplant.

5) ECUA- UVP 2002 | Klarteiche in Planung UVP erachtet Lagerung, Handel und Verkauf
ZOFRA Abfallmanagement setzt auf Trennun v%n Fungiziden, organischen Materialien und
9 ztad UNg Ulderen Chemieerzeugnissen als

Recycling problematisch.

k.A. beziuglich des Abwasser-und

Abfallaufkommens Eigene Einschéatzung: Geplantes

Abwassersystem, (Klarteiche und
Verrieselung) entsprechen nicht dem Stand
der Technik.

6) ZOFRA- UVP 2000 | Es wird der Bau je einer Klaranlage Nach Einschatzung UVP sind die grof3ten
PAC Behandlung der hauslichen sowie démweltwirkungen fiir den Bereich Wasser zu
industriellen  Abwasser  (gesonderéewarten.
Behandlung) geplant, bevor die geklarten
Abwasser in den Vorfluter geleitet werden
sollen.

Das Aufkommen flissiger Abfalle wird
fur die erste Phase auf 207.360 I/d
geschatzt (davon aus Industrie 51200 I/d).
Fir die zweite Phase werden zuséatzliche
601.600 I/d durch Industrie erwartet.
Insgesamt sollen 808.960 I/d flissiger
Abfalle generiert werden.

Fur die festen Abfélle soll jede Firma
selbst zustandig sein

Quelle: ZONAMANTA S.A. 1999; CORPAQ 2001/2002; Inteew Dr. Lara Gemeinde/Metropole Quito; ZOFRAGUA
2000; UVP ECUAZOFRA 2002; ZOFRAPAC 2000.

UVP-Anfertigung und Registrierung

Zunachst lasst sich festhalten, dass funf der sE€&¥%Projekte (mit Ausnahme der FPZ ZOFRAORO,
Machala) die seit 2000 fur die Zulassung von FH@rderlichen UVP-Studien angefertigt und diese dem
nationalen FPZ-Rat CONAZOFRA vorgelegt haben, wiasBasis fur die Registrierung bei der jeweiligen
Umweltbehdrde darstellt. Ob die Registrierung dauch tatsdchlich vorgenommen wurd bzw. ob sie
angestrebt wird, konnte aus organisatorischen niirfaiie weiter oben schon erwahnt wurde) nur fér di
Umweltbehdrde Quitos in Erfahrung gebracht werdam,deren Geltungsbereich neben der schon
operierenden METROZONA die FPZ Projekte ECUAZOFRAd y,FPZ neuer Flughafen Quito" fallen.
Sowohl METROZONA (siehe Abschnitt zu schon operelen FPZ) als auch ECUAZOFRA waren der
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Umweltbehdrde Quitos unbekannt. Das Projekt ,FP2ud® Flughafen® (CORPAQ) hingegen befand sich
zum Zeitpunkt der Untersuchung noch in intensiveetdrbeitung, nachdem eine erste Version der UVP
von CORPAQ zuvor abgelehnt worden war. In Anbetraddr 6konomischen und damit auch sozio-
Okologischen Tragweite des ohnehin offentlich died@éen Flughafenprojektes kann dies nicht weiter

verwundern (siehe unten).

Einsatz von Umwelttechnologie

Anhand der UVP-Studien geht hervor, dass nur eameseéchs FPZ geplant h&iaranlagen sowohl fir die
Schwarz- und Grauwasser aus sanitaren Anlagen unbdf, als auch fur Industrieabwésser bereitzestell
(ZOFRAPAC). In einem weiteren Fall wird geplant, reietwortung fur die Klarung der Schwarz- und
Grauwasser zu Ubernehmen, fur die Klarung der ndabwasser hingegen misse die jeweilige Firma
selbst sorgen (ZOFRAGUA). Zwei weitere FPZ sehanAhwasserbehandlung Klarteiche vor, die zwar bei
dezentral gelegenen Wohneinheiten eine Alternatieestellen, dem Abwasseranfall von industriell-
gewerblich genutzten FPZ sicherlich nicht gerechtden kénnen und dartiber hinaus in Anbetracht @der v
an der Kuste Ublichen tropischen Regenféllen (diksir ZONAMANTA) als grob fahrléassig zu eracite
sind (ZONAMANTA, ECUAZOFRA). Fir die verbleibendewei FPZ gab es in einem Fall schlichtweg
keine UVP (ZOFRAORO),im anderen Fall des MegaptgjeBORPAQ lag zwar eine UVP vor (mit 300
Seiten war diese sogar die umfangreichste UVRrdiiigs konnten keine Angaben beziglich der geplant
Umwelttechnologien gefunden werden.

Beziglich des Abfallmanagements lie3 sich feststellen, dass in zwei Fallen umfiadee
Abfallmanagmentsysteme geplant werden, die gro3#ntiogen in Mulltrennung und Recycling legen
(ECUAZOFRA, ZOFRAGUA). ZOFRAPAC befindet, dass jeti@ma selbst fur die festen Abfélle
zustandig sei. In drei anderen Féallen wurden sietwieg keine Angaben beziiglich der Abfallbehandlung
gemacht, (CORPAQ, ZONAMANTA, ZOFRAORO). In keinerardrélle fand also die Moglichkeit einer
gesonderter Industrieabfall- (Sondermill-)Behanglitwahnung. Dies ist sicher darauf zurtickzufiihren,
dass dies insgesamt nicht Ublich ist in Ecuador.

Auch die Maoglichkeit der Installierung vohuftfilteranlagen fanden in keiner UVP der FPZ-Projekte
Erwahnung. Hier gilt dasselbe wie fur obige Bettan bezuglich der schon operierenden FPZ: Die
erwarteten Firmen werden keine Verbrennungsprozesse andere luftemissionsintensive Aktivitéaten
ausitben. Die Daten bezilglich des geschatzten Ahfiatl Abwasseraufkommen sind aufgrund der stark
unterschiedlichen Qualitat der UVP-Studien nichiglegchbar.

5.3. Beitrag der ecuadorianischen FPZ zu ,Race tot he Bottom* und

Industrieflucht/ ,Pollution haven*

Eine der relevanten Fragen dieser Arbeit stelligeneden umwelt- und sozial6konomischen Effekten von

FPZ/ Maquiladoras auch die Untersuchung ihrer Wigkauf Umwelt- und Sozialstandards bzw. auf die
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Standortentscheidungen von Firmen aufgrund der Af2izsysteme dar (vergleiche Abschnitt 2.3. und
3.3).

5.3.1. Der Beitrag ecuadorianischer FPZ zu ,Race tthe Bottom*

Der Vergleich von rechtlichen Standards in Ecuaddigemein mit den geltenden Standards in
ecuadorianischen FPZ zeigt im Bereich denweltregulierung keinerlei Unterschiede. Auch kann in der
Umweltgesetzgebung Ecuadors keine Herabsetzungywomeltstandards beobachtet werden, so dass keine
unmittelbaren Hinweise auf Umweltdumping bzw. Dettegungsdynamiken konstatiert werden konnten.
Statt dass Sonderregelungen in Form von Ausnahiiresmiweltschadliches Verhalten geschaffen wurden,
scheint gesetzlich viel mehr Wert auf das Gegegtditgt worden zu sein. Dafir spricht das ausdichokl
Verbot umweltschadlicher Prozesse in FPZ sowieadssiriickliche Einfordern der Einhaltung nationaler
Umweltgesetze im ecuadorianischen FPZ-Gesetz giehgl Abschnitt 5.2.1.3.).

Eine andere Frage ist natlrlich, wie dieser hohgpfurch tatsachlich gehandhabt wird. Wie oben daggel

ist die Registrierungsrate der FPZ bzw. FPZ-Firfbenden zustéandigen Umweltbehérden vergleichsweise
niedrig, obwohl es sich nicht unbedingt um kleirieien handelt. (Die Registrierungsrate nach Angaben
der Umweltbehdrde Quito liegt bei grofReren Untenme bei 80 Prozent.) Dies legt die Vermutung nahe,
dass sich die nicht bei der flr Kontrollen zustgedi Behdrde registrierten Firmen in FPZ freierhlign,
bestimmte mit Aufwand verbundene Umweltauflagerhnieinzuhalten. Daflir spricht auch der Umstand,
dass der Einsatz von Umwelttechnologien in FPZ tngtimderlich ernst genommen wird, wie in Kapitel
5.2.8. erlautert wurde (z.B. Herauszbgern von Bad Imbetriebnahme der Klaranlagen bzw. nicht dem
Stand der Technik entsprechenden Kilarteichen, keipezielle Behandlung von Sonderabfallen/
Industrieabféllen). Trotzdem kann keine Aussagéilgar gemacht werden, ob in FPZ die Umweltauflagen
laxer behandelt werden als in Unternehmen im odsh Landesgebiet, zumal in Ecuador insgesamt die
Inbetriebnahme von Klaranlagen und Sonderabfalldigmo keine Prioritat zu haben scheint. Aufgrund
fehlender Informationen kann auch keine Aussage dée Einfluss von FPZ auf das restliche Landeggebi
bezuglich des Umgangs mit Umweltauflagen gemacindere

Anders sieht es hingegen bei der BetrachtungozalenRegulierungen in Ecuadors FPZ aus. Hier kbnnen
schon auf der rechtlichen Ebene Anzeichen fir besmondere Handhabung im Gegensatz zum Restgebiet
gefunden werden. Hierzu zahlt z.B. die Mdglichkktt flexibleren arbeitsvertraglichen Gestaltungs wB.

die Mdglichkeit, normale Arbeitsvertrage fir angenssonderzuschlagspflichtige Arbeitszeiten (Naohtd
Wochenendarbeit) abzuschlieen, sowie das ,Quaswetkschaftsverbot* fir FPZ-Arbeiterinnen
(vergleiche Kapitel 5.2.1.3.). Es wird deutlichsdaliese Sonderregelungen durchaus als Investtiogig
erachtet werden, was von einem CORPAQ -Mitarbgiteinem Interview bestétigt wurd&.

Bezuglich der tatsachlichen Situation von FPZ Asdréinen wie z.B. der Teilzeitarbeitsvertrage, Bézag

und Arbeitssicherheits- bzw. Gesundheitsstandamtie leider keine Information zusammengetragen

werden. Feststellbar war lediglich, dass es biskaige Gewerkschaft in den operierenden FPZ giag w

188Interview mit einem Okonomen von CORPAQ im Aud202 (vergleiche auch FuRnote 180 Kapitel 5.2.6.)
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auf die Sonderregelung im FPZ-Gesetz zurtickgefirtartlen konnte. Dies kann bisher allerdings nur eine

Vermutung darstellen.

5.3.2. Beitrag zu ,Pollution haven* bzw. Industriefucht

Die ,Pollution haven“-Hypothese kann trotz der off@ar recht laxen Umweltschutzpraxis in
ecuadorianischen FPZ nicht bestatigt werden. Diednadorianischen FPZ ausgelbten Tatigkeiten wie
Manufakturarbeiten und (nicht-produktive) Importfiext-Aktivitaten gehéren schlichtweg nicht zu den
klassischen verschmutzungsintensiven IndustrieameigOb dies der gesetzlichen Auflage, dass
umweltschadigende Firmen sich nicht in Ecuadors Fi#derlassen dirfen, zu verdanken ist, sei
dahingestellt.

Es konnte ebenfalls keine Evidenz fir das Uberptapmle Ansiedeln voifiootlose industriegn Ecuadors
FPZ gefunden werden. Allerdings sind die FPZ-Firraest seit wenigen Jahren in Ecuador tatig, so deass
Untersuchungszeitpunkt zu friih gewahlt war, umlzbagglich Aussagen treffen zu kénnen. Es wurde blof3
von einer FPZ-Firma berichtet - einer staatlichBmesischen Textil-Maquiladora aus der FPZ Cuenca
die in Erwagung gezogen hatte, sich aus der FPZckauziehen. Als Grinde wurden hier jedoch nicht zu
hohe Umwelt- und Sozialstandards genarfite.

Aus einer Studie des Andean Competetivhess Pr@aotchana/ Acevo 2001, Vial 2001) bezlglich der
Grinde, warum Firmen in Ecuador (unabhéngig von)HRRestieren, stellte sich heraus, dass in gut 70
Prozent der Falle als Grund fiur die Investitionsehéidung in Ecuador der Zugang zu Méarkten (seues

nationalen oder zu regionalen Markten) angegebedei (vergleiche Tabelle 22).

Tabelle 22: Grinde, um in Ecuador zu investieren

Kriterien Antell
Zugang zu lokalem Markt 33,30%
Zugang zu regionalen Markten 19,40%
Zugang zu natirlichen Ressourcen 16,70%
Zugang zu anderen Markten 16,70%
Angebot an Humanressourcen 2,80%
Andere 11,10%

Quelle: Granda/ Paredes 2001:5.

189Als Griinde wurde von Sinotex die hohe Fluktuetiate der Arbeiterinnen sowie die Probleme, dieFiiZ Cuenca
mit der Nachbargemeinde aufgrund der Einleitungeuti;ten Abwassers in den Fluss, genannt (vergiefdbschnitt

5.2.2)).

190Dabei sei neben der Nahe zum Zielmarkt auchedeGstRe entscheidend. Nahe (bzw. Distanz) begiehtauf

Transport und Kommunikationskosten (Vial 2001).
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Es ging also weder um besonders gunstige Arbeftekrdoch um besonders laxe Umweltstandards.
Interessanterweise befanden vielmehr 42 Prozentbdfagten Unternehmen, dass die ecuadorianische
Umweltgesetzgebung im Vergleich zu anderen Andeldémdie am weitesten fortgeschrittene sei, was in
der Studie von Panchana und Acevo als durchwediyp@sachtet wurde. Es wurde in Anlehnung an die
Porter-Hypothese darauf abgehoben, dass sich hotveelistandards positiv auf die Effizienz der Preees
und die Qualitat der Produkte auswirken und somit die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
auswirke n (Panchana/ Acevo 2001b:31). Unklar blgitdoch, inwieweit dies Lippenbekenntnisse sind,
zumal es als allgemein anerkannt gilt, dass diehdbmweltstandards Ecuadors nicht eingehalten werde
(Granda/ Paredes 2001:12). Auch in der Panchanavosc Studie wird festgestellt, dass sich das
Umweltkontrollregime durch wenig Transparenz undctuinkonsistente Umweltkontrollen auszeichne,
was die Effizienz der Umweltgesetze beeintrachtl@erchaus eine Rolle fiir Investitionsentscheidungen
spielen die Subventionen auf Energie und WasserindEcuador im Vergleich zu anderen Andenléandern
am hochsten sind (siehe Tabelle 22). Insofern bgstsich, dass der billige Zugang zu natirlichen,
ausreichenden Mal3 vorhandenen Ressourcen durclgulsivastitionsanreiz wirken kann und damit
potentiell die Gefahr des ,Race to the Bottom* bas{Panchana/ Acevo 2001).

5.3.3. Auswirkungen des FTAA auf FPZ und ,Race-tofte-Bottom“-Dynamiken

Die mdoglichen Auswirkungen des gesamtamerikaniscl&aihandelsabkommens FTAA auf freie
Produktionszonen und Deregulierungsdynamikesceg to the bottojn sowie Industriefluchttendenzen
stellen einen weiteren nicht zu vernachlassigeridiskussionspunkt dar. Basierend auf den Erfahrungen
mit dem nordamerikanischen Freihandelsabkommen MAFRIn dem sich das FTAA stark orientiert—
auern Umwelt- und Menschenrechtsorganisation@nBeflrchtung, dass die negativen Auswirkungen des
NAFTA durch das FTAA wiederholt werden kdnnten. DESFTA hatte zur Ausweitung des Maquiladora-
Phanomens in Mexiko und damit zu gewissen dkondmis&Erfolgen beigetragen— nicht umsonst werden
die Maquiladoras als Pilotprojekt des NAFTA angesefRSM 2001)- diese Erfolge waren aber auf der
anderen Seite mit dem Anstieg von Umweltbelastungién Magquiladora-Stadten und unmenschlichen
Arbeitsbedingungen in den Maquiladora-Fabrikerbuaden.

Ob das FTAA auch in Ecuador zu einem Boom des MRjuiladorawesens- wie in Mexiko fuhren wird- ,
lasst sich nicht so ohne weiteres beantworten. ideed Stelle werden die Ergebnisse der Befragumg vo
FPZ Akteuren in Ecuador bezuglich ihrer ErwartungeRolge des FTAA dargestellt.

Im Vordergrund schien bei den auskunftswilligen FR¥ninistrationsfirmeff* die Sorge uber die
moglicherweise geschwéchte Rolle von FPZ im Zuge EIEAA zu stehen, zumal Teile ihrer besonderen

Anreizstrukturen, wie z.B. die Zollbefreiungen firoduktionsinputs, auf das gesamte Land ausgewsitet

191An der Befragung nahmen teil ZOFRAMA (Manta), ERAC (Cuenca), METROZONA (Quito), CORPAQ
(Quito).
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bestimmte mit der WTO nicht vereinbare Exportsultioeen (vergleiche Kapitel 2.2.3.) moglicherweise
beschleunigt wegfallen wiirdé.

So ist es Vertretern von METROZONA zufolge tatdé@thim Interesse von freien Produktionszonen , die
Demontage der Z6lle und Subventionen soweit wie litiddherauszuzdgern. Aber auch danach wirden
ihrer Meinung nach freie Produktionszonen durcte itwettbewerbsfahige Infrastruktur und Kenntnis in
allen Fragen des AufRenhandels besonders attraktiin¥estitionen bleiben. Schlie8lich seien auch in
anderen Landern nach Einbindung in FreihandelsabientPZ nach wie vor relevant (ZOFRAC).

Ein Vertreter von CORPAQ wurde sogar noch konkreted hob auf diejenigen Vorteile von FPZ ab, die
auch nach vollstandiger Marktoffnung bestiinden: chudie weiterhin geltende Befreiung von der
Mehrwertsteuer (sowie insgesamt zollunabhangigenesn, die nicht als Exportsubventionen nach SCM-
Abkommen gelten) und das besonders flexible Arbagisne (wie z.B. keine Gewerkschaften) blieben FPZ
in ihrer Funktion als ,Kerne der Entwicklung” erbet.

Aufgrund der Tatsache, dass beim FTAA im Gegermatz NAFTA nicht nur ein (Mexiko) sondern viele
Entwicklungslénder beteiligt sind, wird die Gefalon ,Race to the Bottom“-Dynamiken und anderen
negativen Folgen des Wettbewerbs zwischen unvateeme Entwicklungslandékonomien von
freihandelskritischen Gruppen noch héher eingestiitAhnlich wie beim NAFTA ist es deshalb schon
jetzt in der FTAA-Verhandlungsphase zu massiverteddten der sozialen Bewegungen gegen das FTAA

gekommen'?*

5.4. Fazit: Umwelt- und sozialokonomische Effekte v on FPZ in Ecuador

Bevor die Erkenntnisse fur den Fall Ecuador henasisitlisiert bzw. zusammengetragen werden, sollen
einige Worte Uber die Schwierigkeiten, die sich der Untersuchung vor Ort ergaben, und den damit
zusammenhangenden Einschrankungen fur die Analgderen werden (Abschnitt 5.4.1.). Anschlie3end
findet der Abgleich der in Kapitel 4.1. entwickeltelypothesen statt (Kapitel 5.4.2.), um in dergéatinen

Ausblick fiir das ecuadorianische FPZ-Wesen zu nma@kapitel 5.4.3.).

5.4.1. Bemerkung zu Problemen bei der Untersuchungpr Ort

Wie schon in anderen Studien tber FPZ und ihrefiusim auf eine Okonomie zeigt sich auch fiir den Fal
Ecuadors diallgemeine Problematik der prekéaren DatenlageSo wurden in Ecuador bislang keinerlei

systematische Daten wie z.B. Uber Investitions#l{isAnteilen am BSP, Anteilen an Gesamt- bzw.

192Dies wird ohnehin friher oder spater passiejemachdem, ob Ecuador noch in die Verlangerungsklaftir
Entwicklungslander aufgenommen wird. Trotzdem winit FTAA ein Schritt in Richtung eines WTO konforme
Regimes getan, was den Abbau jener Exportsubvemtibaschleunigen kénnte.

193Laut CEPAL (1996:50) wiirde z.B. der LohnverfallMexiko sich bei einer Ausweitung des NAFTA zumAA
noch verstarken.

194 Ein Beispiel dafir waren die kontinentalen Misldrungen gegen den FTAA-Gipfel in Quito im Okésb
November 2002.
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Manufakturexporten oder Export- und ImportmengeFRZ erhoben, obgleich diese theoretisch bei den
verschiedenen Behdrden (wie Zoll, nationaler FPZ-8der FPZ-Administrationen) vorliegen missten.
Derselbe Mangel an Informationen gilt erst rechtsiiziale und 6kologische Effekte von FPZ Ecuaddrs.
Die Tatsache, dass das Phanomen freier Produktinesan Ecuador zwar schon seit 1991 etabliert eurd
aber erst seit Ende der 90er Jahre ein Echo erbrsttim vergangenen Jahr ist das 6ffentlicherésse am
Konzept der FPZ rapide gestiegen- kann als einendgtichen Erklarungen fir das Fehlen von Infororati
und Interesse am Thema herangezogen werden.

Das Erheberempirischer Daten wurde durch den Umstand erschwert, dass die vierieqenden freien
Produktionszonen geografisch weit voneinander emttfeegen. Der Prozess der Kontaktaufnahme mit
offentlichen Stellen wie z.B. Umweltbehdrden, abech mit FPZ-Administration bzw. Firmen selbst sowi
FPZ-Arbeiterinnen und Menschen der FPZ-Umgebungulstraus langwierig. Auch stellten sich die
verschiedenen FPZ-Administrationsfirmen als sehrtenschiedlich kooperativ heraus. Wahrend
METROZONA den Zugang zur ihrer FPZ schlief3lich ebie, waren weder ZOFRAC (Cuenca) noch
ZONAMANTA (Manta) dazu bereit. Diese Umstdnde zogdmentsprechend eine Einschrankung der
Quantitat und Qualitat des Datenmaterials nach. di@ss die meisten Informationen Uber die FPZ der
Hauptstadt Quito (METROZONA, CORPAQ) gesammelt weerdkonnten, ist v.a. der Tatsache zu
verdanken, dass die Verfasserin wahrend des Studfenthaltes ihren Wohnsitz in Quito hatte.

Die Daten uber di€&PZ-Projekte stammen zu einem grof3en Teil aus dafP-Studien. Dabei stellt sich
heraus, dass offenbar keine Richtlinien fir dassftigen von UVP-Studien existieren: Die UVP-Exemela
variierten von im Schreibmaschinendesign zusamnieziggen Bléattern bis zu Hochglanzbroschiiren, die
inhaltlich nicht zwingend besser waren als die weniaufwendig prasentierten. Auch inhaltlich gab es
betrachtliche Unterschiede: Der Studienumfang sokteavon 10 bis 100 Seiten, und wahrend manche
Studien nicht Uber allgemeine Aussagen (,Es kommtBeeintrachtigung von Oberflachengewassern
wahrend der Konstruktionsphase) hinausgingen, wamadere sehr detailliert in den Angaben uber
geschatzte  Abfall- und  Abwasseraufkommen oder  dieeplante Etablierung  von
Umweltmanagementsystemen. Im Endeffekt konnteregteksystematischen Vergleiche auf Basis der UVP

angestellt werden.

5.4.2. Hypothesenabgleich

+ FPZ/ Maquiladoras stellen ein Instrument zur Tramsfation der Wirtschaftspolitik (im Sinne von
AuRenorientierung, Markto6ffnung, Konzept ,nachhdlerEntwicklung“) eines Landes dar.

Der Wechsel in Ecuadors Wirtschaftspolitik hin aoliberalen Mustern Anfang der 90er Jahre (vergkeic

Kapitel 4.2.2.) deckt sich mit dem Zeitpunkt desten Versuche zur Etablierung von FPZ in Ecuad®911

Erlass des FPZ und Maquiladora Gesetzes). Diegtdeber daraufhin, dass im Fall Ecuadors FPZ als ei

195Im Allgemeinen wird der 6konomischen Sphareiébgewahrt. Sozialen und dkologoschen Angelegizeh wird
erst dann Aufmerksamkeit zuteil, wenn ein Phanometschaftlich signifikant genug ist. 1.d.R. sindrtgchaftlich
signifikante Phanomene aber auch gerade diejenitiemedeutende 6kologische und soziale Folgeneisdn.
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mogliches Instrument zur Exportférderung gesehendam und nicht unbedingt als das Instrument zur
Durchsetzung neoliberaler Wirtschaftspolitik. Imriaefe der 90er Jahre jedoch geriet das Ansinnen de
FPZ ins Hintertreffen, was in Anbetracht der Okorsmn-politischen Krisen des Landes nicht weiter
verwundert. Die erneuten Anstrengungen des Land&nde der 90er Jahre, FPZ voranzubringen, lassen i
Anlehnung an die verschiedenen Rollen von FPZ aufuerten Ansatz schlieen (siehe Abschnitt 2.2.1.
demzufolge FPZ eingefuhrt werden- bzw. in diesefh,fau aufgelegt werden®- um die ADI-Anziehung zu
verbessern, zumal durch bislang stattgefundene réwmgingen durch allgemeine Liberalisierung der
(Aul3en-)Wirtschaftspolitik nicht die erwiinschterg&bonisse erzielt worden waren. Im Fall Ecuadorghab
FPZ also nicht die herausragende Rolle bei dersfoamation der Wirtschaftspolitik gespielt, siedsimber

sicherlich als Teil jener Transformation zu begrif

+ Regionale Freihandelsabkommen verandern die RolteRPZ/ Maquiladoras. Entweder verstarken sie die
wirtschaftliche Performance von FPZ (siehe Mexilkager sie schwéchen sie. Dies kann zum einen auf di
Ausweitung von Anreizen auf das gesamte Landesgmlge durch Ausschlussmechanismen von regionalen
Freihandelsabkommen (Karibik durch NAFTA) zurtickgegfwerden.

Dass das FTAA Veranderungen fur Ecuadors FPZ roft bringen wird, ist zweifelsohne richtig. Zum

Zeitpunkt der Untersuchung herrscht jedoch noch lafthkit Uber die genaue FPZ-relevante

Vertragsgestaltung, so dass Uber die Art des ESséls keine Aussage getroffen werden kann.

« FPZz/ Maquiladoras weisen vergleichsweise positiffeke durch ihren Beitrag zur Arbeitsplatzbereilising
und ihres Beitrags zur Steigerung von Manufaktuoetgm auf

Im Fall Ecuadors waren diese positiven Effektezuim Zeitpunkt der Untersuchung nicht zu beobachten.
Dazu gibt es zu wenige operierende FPZ. Falls dgegebenermalien hochgegriffenen Erwartungen (u.a.
bezuglich der Arbeitsplatzschaffung) der neu gedeiien FPZ sich bewahrheiten sollten, kdnnte schen e
von einem positiven Effekt auf die Arbeitsplatzgeseing die Rede sein. Der Beitrag von FPZ zu den
Gesamtmanufakturexporten wéare auch dann ungewissialz die FPZ-Aktivitdten zu einem nicht
unbedeutenden Teil aus nicht-produktiven, bzw. tngaks Manufaktur-Aktivitdten besteht. Es ist ohnehi
fraglich, ob sich die neuen FPZ trotz des insgegamierzeichnenden politischen Rickenwindes detdit

zwei Jahre ihren Erwartungen entsprechend entwickerden.

- |hr Beitrag zu Technologietransfer, Anziehung var,Aowie die Nettoeinkinfte fir das Land erweigt als
limitiert.

Diese Hypothese lasst sich ohne weiteres fir ecigadsche FPZ bestatigen. Die FPZ in Ecuador fiihren

ein Enklavendasein, in dem sie weitgehend abgetsthain der restlichen Wirtschaft funktionieren,swa

durch ihre Ansiedlung in landlichen Gebieten noehstarkt wird. Diese Situation hat Technologietfans

im Prinzip nicht méglich gemacht. Da es sich aber Technologie im Allgemeinen um ein langfristiges

Phanomen handelt, kann fir Ecuador zumindest far gikunft nicht ausgeschlossen werden, dass

Technologietransfer durch FPZ vermittelt wird. Aualenn keine Daten beziiglich ADI-Anziehung und
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Nettoeinkiinften aus FPZ Aktivitdt vorliegen, lasr bislang begrenzte dkonomische Erfolg auf sehr

begrenzte Beitréage in diesen Bereichen schliel3en.

+ Die sozialen Effekte von FPZ/ Maquiladoras sind geddlicher als die 6kologischen

Die Ergebnisse beziglich Umwelt- und Sozialstarslaeigen, dass das ecuadorianische FPZ-Regelwerk
im sozialen Bereich mehr Spielraum fur unternehsobie Missbrauche bietet, als dies im Umweltbereich

der Fall ist, was fur die Richtigkeit der Hypothesaricht. Es konnten aber im sozialen Bereich kaum

Informationen gesammelt werden, so dass keine Aergdlber soziale Missstdnde in Ecuadors FPZ

vorliegen. Die Daten bezlglich der Umweltperformamon FPZ-Firmen machten jedoch deutlich, dass das
Manko im umweltechnologischen Bereich nicht zu tstkatzen ist. Allerdings unterscheidet sich dieses

nur bedingt von der Situation im Restgebiet Ecuador

+ Die Frauenbeschéftigung in FPZ/ Maquiladoras undnitaauch ihre Ausbeutung bzw. Diskriminierung ist
nach wie vor hoch, wenn auch mit abnehmender Tenden

Aufgrund mangelnder Informationen kénnen keine eirijen Aussagen beziiglich des Anteils von Frauen

in FPZ gemacht werden. Aufgrund der in ecuadoridm@a FPZ vertretenen Sektoren v.a. im Hochland

(Textil, Schnittblumenverpackung) kann davon auagggn werden, dass zumindest dort ein hoher Anteil

an Frauen in den FPZ arbeitet. Aussagen bezlgichabdnehmenden Tendenz kénnen nach den wenigen

Jahren des Funktionierens von FPZ in Ecuador nimttt gemacht werden.

+ Es sind keine eindeutigen Aussagen dartber zetrefo in FPZ niedrigere oder hdhere Lohne als iestR
des Landes gezahlt werden. Die gezahlten Lohndarssiggsamt zu niedrig um eine Familie zu ernahren.

Per Gesetz sind FPZ-Firmen in Ecuador verpflictt8tProzent mehr als den gesetzlichen Mindestlahn z

zahlen. Leider konnte nicht verifiziert werden,dibs auch tatsachlich geschieht. Es lasst sichalmr flr

den Fall Ecuadors bestétigen, dass die ZahlundlOdProzent tUber dem als gesetzlichen Mindestloloh no

immer zu wenig ist, um eine Familie mit dem Lebataendigen zu versorgen.

- Die Qualifizierung der FPZ-Arbeiterinnen beziglisbft und hard skills ist als marginal zu bezeichnen
steigende Tendenzen sind jedoch erkennbar.

Diese Hypothese lasst sich auch fir Ecuador bgetiitivo die meisten FPZ-Aktivitdten (bis auf einige

Ausnahmen) keine gehobenen Qualifizierungen erfard€endenzen lassen sich, wie schon mehrfach

erwahnt, aufgrund der relativen Neuheit des Phéanenfieier Produktionszonen in Ecuador noch nicht

erkennen.

« Die mehr oder weniger offensichtliche Unterdrickumggwerkschaftlicher Organisierung ist ein
kennzeichnendes Element von FPZ/ Maquiladoras
Das FPZ-Gesetz Ecuadors erschwert zweifelsohne géiwerkschaftliche Organisierung von FPZ-

Arbeiterinnen. Tatsachlich ist auch in keiner d&ZFEcuadors eine Gewerkschaft aktiv ist, was fér di
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Richtigkeit der Hypothese auch im Fall Ecuadorscépr

» Bezlglich der Einhaltung bzw. Umgehung von Arhielissheits- bzw. Gesundheitsstandards in FPZ (im
Gegensatz zum restlichen Landesgebiet) sind kdigensingiltigen Aussagen mdglich. lhre Umgehung
lasst sich auf jeden Fall nicht ausschliel3en

Aufgrund mangelnder Informationen ist hier keineséage maoglich.

+ FPZ/ Maquiladoras weisen direkte Umweltwirkungeri. 8esonders betroffen ist die Wasserqualitat (Hurc
ungeklarte Abwasser, illegale Verbringung toxisclstoffe, hohen Verbrauch trotz Wassermangel), sowie
keine spezielle Sonderabfallentsorgung. Die Lufitfitascheint nur sekundar durch FPZ-Téatigkeiten
betroffen zu sein.

Da weder Wasserproben genommen wurden, noch Stubendie Wasserqualitat in der FPZ-Umgebung

vor und nach Aufnahme der FPZ-Aktivitaten vorlagksann Uber die Beeintrachtigung der Wasserqualitat

keine Aussage gemacht werden. Die Tatsache algggdidass in keiner der operierenden FPZ eine

Klaranlage betrieben wird und in keinem der Féilleeespezielle Behandlung von Industrie-/ Sondetbdrfa

erfolgt, ist es wahrscheinlich, dass die Hypothdee Beeintrachtigung der Wasserqualitat durch FPZ-

Aktivitaten auch ihre Giiltigkeit hat. Ahnliches tgiliber die nur sekundare Beeintrachtigung der

Luftqualitat. Zwar gab es auch hier keine Daters Hahlen von Verbrennungsprozessen in Ecuadors FPZ

spricht jedoch fir die Hypothese im Fall Ecuadors.

+ Indirekte Umweltwirkungen sind v.a. dann von Bedlegt wenn durch FPZ ausgeltste Migrationsstrome zu
so einem starken Stadtewachstum fuihren, dass wikgsaBasisversorgung nicht hinterher kommt

In Ecuador haben FPZ bislang noch keine Migratims®e und demzufolge kein rapides Stadtewachstum

ausgelost. Dementsprechend sind auch die genaimaiieskten Umweltprobleme noch nicht aufgetreten. |

Zukunft koénnten jedoch fir das Megaprojekt ,FPZ-uere Flughafen Quito* (CORPAQ) indirekte

Umweltwirkungen auftreten, was im tbrigen genauisalfe direkten Umweltwirkungen gilt.

« V.a. im Bereich der Sozialstandards konnen FPZ/ Wladoras ,Race to the Bottom“-Dynamiken
beglnstigen. Dies wird i.d.R. anhand von gesetticiRegelungen (z.B. flexiblerer arbeitsrechtlicher
Vertragsgestaltungsmaoglichkeiten) aber auch anhatet bekannt gewordenen sozialen Missstinde
ersichtlich. Die Relevanz der Arbeitskosten an gesa Produktionskosten wird deutlich.

Auf der regulatorischen Ebene gibt es auch in Eou&tvidenz fir die Hypothese, dass auf Kosten von

Arbeitsrechten Wettbewerbsvorteile auf Kosten derbefterinnen erkauft werden (siehe flexible

Arbeitsvertragsgestaltung, Erschweren gewerksctiaétt Organisierung). Empirisch konnten jedoch &ein

sozialen Missstdnde in Ecuadors FPZ nachgewiesedewe Im Gegensatz dazu ist es im Fall von

Umweltstandards gesetzlich verboten, dass umweitigende Firmen sich in ecuadorianischen FPZ

niederlassen.
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- Die ,Pollution haven“-Hypothese ist fir FPZ nichti beweisen. Laxe Umweltkontrollen scheinen keinen
ausschlaggebenden Faktor fir Firmenansiedlungefr®Z darzustellen, aber sie werden trotzdem gerne
~mitgenutzt”.

Auch in Ecuador lassen sich in FPZ keine Pollutitavens finden, es bestatigt sich einmal mehr, BRZS

Aktivitaten nicht zu den typischen verschmutzengeaduktiven Aktivititen gehoreli® Auch aus der

Studie Uber Investitionsbedingungen in Ecuador l{anenn diese nicht FPZ spezifisch war) ging hervor,

dass laxe Umweltstandards keineswegs eine affiven&tlirkung auf die Investitionsentscheidung ausgeib

hat. Dass laxe Umweltstandards bzw. vielmehr lagatkollen ,gerne mitgenutzt” werden, gilt ebenfdlis

den Fall Ecuadors, wie anhand des fehlendes Eesatan Umwelttechnologie leicht ersichtlich wird

(keine Klaranlagen, keine Sonderabfallbehandlung).

- Die Befurchtung, dass sich ,footlose industries'vbezugt in FPZ/ Maquiladoras ansiedeln, ist nichbwder
Hand zu weisen. V.a. im Zusammenhang mit Gewerltsghindungen und dem Auslaufen von fiskalischen
Vergunstigung kann es zu Firmenstandortverlagerar{geustrieflucht) kommen

Zu dieser Hypothese konnte zum Untersuchungszéitpgk@ine Aussage getroffen werden, da viele Firmen

sich gerade erst angesiedelt, und noch keine eie Rroduktionszone wieder verlassen hatte.

Zum Abschluss soll nochmals auf die besondereBigltles FPZ-Projekts ,FPZ - Neuer Flughafen Quito*
(CORPAQ) hingewiesen werden, das sich als Megakirefvohl aufgrund seines 6konomischen und damit
zusammenhangend auch durch seine sozialen undgidaien Effekte von den anderen FPZ abheben
wird.**” Anhand der UVP-Studie von CORPAQ wurde klar eticih, dass viel in die Durchfiihrung und
Prasentation der UVP-Studie investiert wurde. Aaf dnderen Seite wurde hier erneut klar, dass die
Entscheidung Uber die Genehmigung von Grol3projektener politischer Natur ist. So entscheidet laut
Angaben eines Mitarbeiters der Umweltbehtrde Qodtion Flughafenprojekt das Umweltministerium tber
die Anerkennung der UVP, unabh&ngig von den Ergsleni der Umweltbehtrde Quito. In Anbetracht der
Geschichte der ecuadorianischen Umweltbehdrdehedianderen exportrelevanten Wirtschaftszweigen wie
z.B. der Erdodlbranche keine Skrupel hatte, Natwagebiete fur die Erd6lforderung freizugebendeston
auszugehen, dass hier letztendlich die 6konomisétspekte wie so oft schwerer wiegen als Erwagungen

sozio-6kologischer Natur.

5.4.3. Ausblick fur Ecuadors FPZ-Wesen

Es ist aufgefallen, dass bis dato, trotz des awfpenslichen Aufschwungs von FPZ in den letzten zwei
Jahren, FPZ in Ecuador keineswegs Hochkonjunktbalgiehaben. Bevor ein Ausblick auf ihre zuklnftige

Entwicklung gegeben wird, bietet es sich an di&efle an, auf Grinde fir das zdgerliche Auftreten

196Dariberhinaus gibt es in Ecuador einen gewidséeil von untypischen FPZ Aktivitaten, wie z.B. piort- Export-
Firmen ohne produktive Aktivitaten.
197Insofern ist CORPAQ auch nicht reprasentativEitwadors freie Produktionszonen.
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FPZ in Ecuador einzugehen. Dabei kann zwischemm@kgnen negativen Investitionsbedingen in Ecuador,

die auch fur FPZ gelten, sowie den FPZ spezifis€Bgimden unterschieden werden:

Allgemeine negative Investitionsbedingungen in Ecwor

Die unstabile politische Situation, wie sie sicB.an zwei Prasidentenstirzen in drei Jahren undidé
Streiks und Strafl3enblockaden im Zuge von sozialebilierungen auf3ert, wird im Allgemeinen von
potentiellen Investoren als eins der gréRten litiesshindernisse erachtef Hier spielt auch die
Unsicherheit des gesetzlichen sowie ein ungunstiggtrookonomischer Rahmen eine Rolle, wie z.B.
anhand der auch nach Einfiilhrung der Dollarisierbnben Inflationsraten ersichtlich wird (Vial
2001:14,34).

Unzureichende F&E- und IT-Infrastruktur sowie Bifdjssystem e,

Limitierter Zugang zu Kapitalmarkten und die Schigkeit, neue Geschéaftsideen umzusetzen, schaffen
ebenfalls ein ungtinstiges Investitionsklima in EtragCoppock/ Maclay/ Calero 2003:194-195).
Weiterhin schlechte Evaluierungen erhielt die lizé¢hz bzw. der Grad an Korruption der 6ffentlichen
Institutionen Ecuadors? Dafir spricht auch die mangelhafte Zusammenadvégchen den Behérden,
wenn der Schritt nach Erstellung einer UVP nichs laur Registrierung in der zustdndigen

Umweltbehdrde gemacht wird.

FPZ spezifische Probleme

Die Errichtung von freien Produktionszonen stelteebeachtlich Investition dar (2 Hektaren FPZ-
Infrastruktur kosten laut ElI Comercio 6 MillionenStDollar), was durch die Auflage, diese
vorzugsweise in landlichen Gebieten zu installieneoch verstarkt wird, da dort in der Regel nicht
einmal marginale infrastrukturelle Vorrichtungenstaen. Diese hohen Aufwendungen stellen ein
hohes Risiko dar, das private Anleger zu trageaibsein mussen.

Auch wenn der Anteil nationaler Firmen in FPZ védmmamafig hoch ist, lasst sich dennoch eine
deutliche AuRRenarientierung von Seiten der FPZ-Adstiationen konstatieren. Dies hat dazu gefihrt,
dass sich bestimmte einheimische Industriezweigedigeiligt bzw. sogar bedroht fiihlen.

Die Befreiung von Zollen fur importierte Produktginputs werden in Ecuador zu einem grof3en Anteil
durch sogenannterawbacksgewahrt, d.h. die Zélle missen zunéachst gezahileveund werden dann
rickerstattet. Das Zurlickerstatten von entrichteZéfien scheint allerdings nicht im Sinne der
ecuadorianischen Zollbehdrde zu liegen, wie FPZ-ikistrationsfirmen wiederholt bemangelten.

Die Forderung landlicher Gebiete im Rahmen von Efpalerplattformen hat sich insgesamt als nicht

sinnvoll erwiesen (Vial 2001). Diese Aussage sdahauch fir Ecuador zuzutreffen.

198So aulierte ein Vertreter des spanischen Ministsrfiir Wissenschaft und Technologie in einemringsv mit der
ecuadorianischen Tageszeitung EI Comercio (30.2D@2, Entrevista: Competencia y técnologia sonapertura B5),
dass Spanien aufgrund der fehlenden politischdmilBanicht in Ecuador investiert hatte

19989% der befragten Unternehmen schatzen ein,dia€8edingung nach der Dollarisierung gleich geltin sind,
11% dass sie schlechter geworden sind.

200Einer Studie von Transparency International 28fftlge fiihrte Ecuador weltweit die Korruptionsrighste an.
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Ausblick fur Ecuadors FPZ

Ecuador versucht seit Uber einem Jahrzehnt, miei@espaketen, die den neoliberalen IWF Auflagen
entsprechen, das Land aus der Misere zu ziehese @emiuhungen haben nicht gefruchtet: Ecuador ist
noch immer eins der wenigen L&nder, in dem die ngiten Privatisierungsbemihungen von
Telekommunikation und Elektrizitatswerken schedér# als Konsequenz ist das Land dariiber hinaus in
eine seiner schlimmsten Krisen geraten, in desdmale und wirtschaftliche Situation von tber 86zZent

der Ecuadorianerinnen mehr als bedenklich ist umdviigration von tber 2,5 Millionen Menschen (b&i 1
Millionen Einwohnerlnnen) ins Ausland gefiihrt hat.

Seit der letzten grof3en Krise zur Jahrtausendwendgde der Ausweitung von freien Produktionszonen,
begleitet durch intensivierte Offentlichkeitsarbeie Reportagen und Zeitungsberichte iber FPZ ténts
politische Bedeutung beigemessen, was sich auchAnstieg von FPZ-Griindungen in den letzten zwei
Jahren geauliert hat. Auch die neue Regierung vamo LGutierrez scheint grofR3es Interesse an der
Forderung von FPZ zu haben, was wichtige Vorausegen schafft, um die Entwicklung von FPZ weiter
voranzutreiben. Es ist aber eher unwahrscheintlelss das ecuadorianische FPZ-Wesen einen dhnlichen
Aufschwung erleben wird, wie dies in anderen Landere z.B. Mexiko, Dominikanische Republik oder
gar bei den asiatischen Tigern der Fall war. Auemnvoffizielle Stellen behaupten, dass ,das Loheauiv
Ecuadors sowie die Qualifikation der ecuadoriareschArbeitskrafte international konkurrenzfahig sed
durch die Modernisierung des Staates administrat8@hranken nahezu beseitigt worden seien®
(Internetseiten von CORP®)) lassen sich die oben genannten negativen Iniestitedingungen in
Ecuador nicht wegreden. In Anbetracht der prekanetschaftlichen und sozio-6kologischen Situatiasd
Landes stellt sich ohnehin die Frage, inwieweit d&ffdrderplattformen, auch wenn die neueren
ambitionierten Projekte sich die Etablierung vorséiiungsintensiven Technologieparks versprechagenei
Ausweg aus der Misere darstellen. Dazu wéren zigeif@e tiefergreifende Veréanderungen zur Schaffung
sozialer Gerechtigkeit notig, da sonst jederzeédsr das soziale Pulverfass explodieren kann.tEich
nicht davon auszugehen, dass soziale und OkolagiBatange in kritischen Situationen in besonderem
Male bericksichtigt werden. Vielmehr bieten sichade solche Situationen an, um auf Kosten von
Arbeiterinnenrechten und Umwelt den Ausweg in deridhung von auslandischen Direktinvestitionen zu
suchen.

201http://mww.corpei.org/inde.asp?LN=SP
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6. Zusammenfassung

In dieser Arbeit wurden anhand einer umfassendésrdturrecherche Hypothesen beztglich der umwelt-
und sozialdkonomischen Effekte freier Produktiom&zd Maquiladoras erarbeitet und anschliel3enddar d
Fallbeispiel Ecuador Uberprift. Dabei hat sich ggzedass in den wenigsten Féllen eine Hypothese
eindeutig bestatigt bzw. verneint werden konnteziéhen Fallen konnte gerade wegen der relativeuhisi

des Phanomens in Ecuador uber Aussagen bezugli&nteicklung keine Aussagen gemacht werden.

Die Rolle der FPZ in Ecuador kann nicht wie in ddypothese angenommen als Instrument zur
Transformation der Wirtschaftspolitik, sondern ebkr Teil der Transformation der Wirtschaftspoliti€s
Landes verstanden werden. Bezilglich @eynomischen Effektelie sich insgesamt ein limitierter Erfolg
erkennen. Das bedeutet, dass es eine Ubereinstigimiiler Hypothesen des begrenzten Erfolgs von FPZ
bezuglich Technologietransfer, ADI-Anziehung unditB® zu Nettoeinkinften des Landes gibt und
gleichzeitig eine Nicht-Bestatigung der Hypothese bsitiven Effekte durch hohe Arbeitsplatzgeneneg

und Anteile an Manufakturexporten fiir den Fall &bors™ Im Fall der Hypothesen Uber dé®zialen
Effekte von FPZ-Regimes lieRen sich trotz Mangels an Inétiomen gewisse Ubereinstimmungen
entdecken: So kann der Anteil an Frauen in ecuadschen FPZ anhand der vertretenen Sektoren als
verhaltnismafig hoch eingeschétzt werden; die i@ Bzahlten Lohne fir den Unterhalt einer Familie
reichen auch in Ecuador nicht fir den Unterhaleeifamilie aus, und die erworbene Qualifizierung vo
FPZ-Arbeiterlnnen kann insgesamt als marginal éesiaterden. Als besonders evident stellte sich iddibe
Ubereinstimmung mit der Hypothese der Unterdriickgegverkschaftlicher Organisierung heraus, die
sowohl anhand regulativer Stolpersteine sowie skbihlieg der Abwesenheit von Gewerkschaften in FPZ
ersichtlich wurde. Inbkologischen Bereichkonnte bestéatigt werden, dass die direkten Umwieked sich
v.a. auf das Umweltmedium Wasser sowie die nichhgamalie Verbringung von Sonderabféllen, nicht
jedoch auf Luftbeeintrachtigungen beziehen. Indedkffekte konnten wegen der fehlenden 6konomischen
Relevanz der ecuadorianischen FPZ keine nachgewieseden. Zu erwarten sind diese jedoch fur das
zukiinftige Projekt des neuen internationalen Fliga

Auch fir Ecuador zeigte sich die Anfélligkeit volPERegimes beziiglich eines Sozialdumpings bzw.
.Race to the Bottom“Tendenzen v.a. in Bezug auf die als besonders rkaetéwant geltenden
arbeitsrechtlichen Standarddie Pollution Haven Hypothese bestatigte sich auch fir den Fall Ecwsador
nicht. Es konnte keine Anh&aufung verschmutzendeudtrien festgestellt werden. Aber obwohl laxe
Umweltkontrollen nicht als Grinde fiur die Ansiedium FPZ angenommen werden kénnen- zumal dies
auch fur das Restgebiet gilt- erscheint es als wahrscheinlich, dass sich dieser Umstand nichteitbaft

auf die Umweltperformance der FPZ-Firmen auswifk&s Nicht-Betreiben von Klaranlagen, fehlende
Sonderbehandlung von Industrieabféllen sowie diednge Bereitschaft, sich bei den zustandigen

Umweltbehorden registrieren zu lassen, sollte gendgAnlass zur Sorge bieten. Bezuglich der Einhgltu

202Letztlich ist es natirlich schwer einzuschétaes, sich eine Okonomie ohne Implementierung vo# ERtwickelt
hatte (ILO 1996).
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von Gesundheits- und Arbeitsstandards sowie deaAme, das$ootlose industriesich vorzugsweise in
FPZ ansiedeln, konnte aufgrund mangelnder Infoomativas nicht zuletzt auf die Neuheit des Phanomens
zusammenhangt, keine Aussagen getroffen werden.

Es ist deutlich geworden, dass sich eine Vielzadnl Hypothesen auch fir Ecuador bestatigt haben.
Trotzdem sei an dieser Stelle auf die fir jedesdLspezifischen Bedingungen fir Exportférderplattfen
verwiesen. Eine Vielzahl von Faktoren ist letztéstdl fir die Entwicklung des Ph&nomens freier
Produktionszonen/ FPZ und dementsprechend fir imavelt- und sozialdkonomischen Effekte
verantwortlich; die Untersuchungen muissen alsodaufEinbettung in den Kontext des jeweiligen Landes

basieren.

Freie Produktionszonen/ Maquiladoras stellen nildat,Konzentration von brutalen, im friihkapitalgthen

Stil agierenden Ausbeutungsfirmen® dar, wie sie Meroffentlichungen bzw. Reden von glihenden
Magquiladora-Kritikerlnnen gerne umschrieben werdeNicht nur aufgrund des Drucks der
Weltoffentlichkeit, sondern auch im Zuge des (niohier) stattfinden Generationenwandels von FPZ-
Firmen haben sie Veranderungen erfahren. Allerdiwgse es auch vermessen anzunehmen, dass FPZ
heutzutage (oder in naher Zukunft als logischeseEdds FPZ-Firmen Life-cycles) Konzentrationen
.sauberer® forschungbetreibender Technologiefirmen Stile von Silicon Valley entsprachen. Die
Pionierfunktion von FPZ/ Maquiladoras fir groResdliberale Projekte stellt nach wie vor einen nioint
vernachlassigenden Aspekt dar. Dies gilt sowohl a@ifier makrotkonomischen (Wechsel von
Importsubstitution zu Exportforderung) wie auch aurfer mikrookonomischen Ebene, wenn Maquiladoras/
FPZ Firmen als Promotoren einer neuen Arbeitskultler Flexibilisierung von Arbeitsverhaltnissen-
fungieren. Letztendlich weisen alle Zonen das Ditemauf, dass sie auf mehr oder wenig kurzfristigen
Anreizschemen zur Attraktion von Investitionen emn und miteinander im direkten Wettbewerb stehen.
Bei einer solchen Ausgangslage ist es hinreichdads manche FPZ es als gelungene Investitionsanreiz
erachten, niedrige Umwelt- und Sozialstandards wemden, um hier das Risiko eines ,Race to the
Bottom* zu erhdhen.

Im Verlaufe dieser Arbeit konnte auf bestimmte ergche Fragen nicht eingegangen werden. Dazurgeho
die Frage, inwieweit sich die Umwelt- und Soziatstards in FPZ (sei es auf einer regulativen odér au
einer indirekten dber laxe Kontrollen laufenden mid)e auf diejenigen im Restgebiet eines FPZ-
Gastgeberlandes auswirken. Im Fall Mexikos war zdle Verbesserung der Einhaltung von
Umweltauflagen fir Magquiladoras durch die Etablryu des Instrumentes der freiwilligen
Selbstverpflichtungen erreicht worden; ein Prinzips sich mittlerweile allgemein in der Umweltpilit
durchzusetzen scheint. Die Beantwortung dieser g~radordert allerdings langfristige systematische

Forschung; hier besteht noch ein grofRer Bedarf.
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Ausblick

Angesichts der global beobachtbaren Tendenz desusblion Zoéllen und der Exportsubventionsverbote
durch die WTO ist es zu Unsicherheiten bezuglichZi&kunft von FPZ/ Maquiladoras und den von ihnen
benutzten Anreizsystemen gekommen; es wird Uberadreehmende Bedeutung von FPZ/ Maquiladora-
Regimes gemutmalit. Fur Verwirrung sorgt dabei dasisbar widerspriichliche Spannungsfeld, innerhalb
dessen sich freie Produktionszonen bewegen: Eitergelten sie als Freihandelsoasen, Pioniere
neoliberaler Wirtschaftspolitik bpttom-up-Ansajz und als Bestandteile der neuen internationalen
Arbeitsteilung. Insofern wére es zu erwarten, d&328 im derzeitigen neoliberalen Zeitalter auch ariin
Aufwind erfahren. Auf der anderen Seite geratenisi&onflikt mit Regeln der als Motor neoliberaler
Wirtschaftspolitik geltenden WTOtqp-down-Ansalzund sie drohen, sich in der teilweise von ihnen
angestol3enen Marktoffung unterzugehen. Es zeigtesional mehr, dass es sich beim ,Freihandelsdogma“
um ein zweischneidiges Schwert handelt. So formuktelm: ,Das GATT/WTO-Regime [raumt den]
Ausnahmen von den Bestimmungen zur Liberalisiedesy Welthandels weit mehr Platz ein als den
Liberalisierungsbestimmungen selbsfHelm 1995:75). Immer wieder ist deutlich gewandedass
Freihandelsprinzipien vor allem dann angewandt werdwenn sie den durchsetzungsstarkeren
Industrielandern nutzen, nicht aber, wenn armeradedé davon Vorteile ziehen konn€f.Niichtern
betrachtet ist zu erwarten, dass die Auslagerung Wvoduktionsschritten in Entwicklungslander
insbesondere firr stark produktionskostenabhafYitrelustrien auch weiterhin von Interesse bleibert wi
Dabei werden FPZ/ Maquiladoras, auch wenn sichAmeizsysteme sicherlich verdndern werden, auch in

Zukunft geeignete Investitionsobjekte darstellen.

203Industrielander verfiigen Uber ausreichend Lollmym um in internationalen Handelinstitutionen udén
Verhandlungen von Freihandels-Vertragswerken Ause@hzum Schutz der eigenen Wirtschaft durchzusef2en
hochsubventionierte Agrarwirtschaft der USA und hawder EU sowie die lange Zeit ebenfalls ausgenoremen
Textilwirtschaft sprechen hier deutliche Worte. iRamdel ist also nicht gleich Freihandel, weshallisehen der
theoretisch-idelogischen und der praktisch-empgigscEbene klar unterschieden werden sollte.

204Dies betrifft insbesondere die Arbeitskosten.
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Anhang

Tabelle 23: The Evolution of Terminology

Term

Main users and date of first use

Free trade zone

Traditional term since nineteeeittury; ILO (1982)
Foreign trade zone Individual authors (R.S.Tom&36]1 W.Dymsza, 1964),
India (1983)

Industrial free zone

Ireland (pre-1970), UNIDO 119, Liberia (1975)

Free zone

UNCTAD (1973), USAID (1982), United AEimirates
(1983)

Maquiladoras

Mexico (early 1970s)

Export free zone

Ireland (1975), UNIDO (1976)

Duty free export processing zone

Republic of KA 5)

Export processing free zone

UNIDO (1976), UNCTADE3)

Free production zone

Stamberg Institute (1977)

Export processing zone

Philippines (1977), Harvandrersity (1977), APO
(1977), WEPZA (1978), UNIDO (1979), Malaysia
(1980), Pakistan (1980), Singapore (1982), UNCTC
(1982), ILO (1983), The Economist (1979)

Special economic zone

China (1979)

Tax free zone

Individual authors (W.H. and D.Bambond, 1980)

Tax free trade zone

Individual author (D.B. Diamion1980)

Investment promotion zone

Sri Lanka (1981)

Free economic zone

Individual author (H.GrubeB2)9

Free export zone

Republic of Korea (1983)

Free export processing zone

OECD (1984)

Privileged export zone

Individual author (N.N. Big@nand, 1984)

Industrial export processing zone

Individual antfi®Ryan, 1985)

Quelle: ILO/UNCTC (1988:5)




Tabelle 24: Gewahrte Verglunstigungen in Zentralameka fur EPZ- bzw. EPF- Firmen

Anreiz El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua GaRica
Gewinnsteuer = 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige
Befreiung fur 20Befreiung fur 15Steuerbefreiung Befreiung fur Befreiung fir 8
Jahre fur FPZ-Jahre furfar einen nichtFPZ- Jahre und 50% fur
Firmen, 15 JahreAdministration, | definierten Administration, die folgenden 4
far FPz-12 Jahre flurZeitraum fur FPZ100%ige Jahre. I
Administration  industrielle FPZ:Firmen und 20Befreiung fur marginalen
Firmen, 5 JahreJahre fur FPZ-FPZ-Firmen (ruralen) Gebieten
fir kommerzielle Administration. | wahrend der100% fur 12 Jahre
FPZ-Firmen ersten 10 Jahrend 50% die
des Bestehens deréchsten 6 Jahre
FPZ, 60%
anschlieBend fur
einen nich
definierten
Zeitraum
Zoll auf Primér- 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige
ressourcen, HalbBefreiung fur Befreiung fur Befreiung fur Befreiung fur Befreiung fur
fertigprodukte undFPZ-Firmen. FPZ-Firmen. FPZ-Firmen. FPZ-Firmen. FPZ-Firmen.
Kapital
Mehrwert- und Vollstandige 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige
Gemeindesteuern Befreiung von Befreiung. Befreiung Befreiung Befreiung
Mehrwertsteuer,
Befreiung von
Gemeindesteuer
fur 20 Jahre.
Patrimonialsteuer 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige
Befreiung Befreiung Befreiung Befreiung Befreiung fur 10
Jahre
Repatriierung von100%ige 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige
Kapital und Befreiung Befreiung Befreiung Befreiung Befreiung
Einkommen
Exportsteuern 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige 100%ige
Befreiung Befreiung Befreiung Befreiung Befreiung
Verkauf auf Max. 20% derMax. 5% derBegrenzung deMax. 40% der
lokalem Markt Produktion,  bejProduktion,  beiProduktion Produktion,  bei
Vorabzahlung detn/orabzahlung derabhangig vonVorabzahlung der
Steuern. Steuern jeweiliger Firma Steuern.
und ihrer
Produktion
Markt in  den AuRerhalb Auf3erhalb Aul3erhalb Aul3erhalb Ohne
exportiert wird | Zentralamerikas | Zentralamerikas Zentralamerikas | Zentralamerikas | Beschrénkung




Anreiz El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua GaRica
Arbeitsrechtliche Klausel, die Gewahrung allerGewadhrung allerGarantie vonGewahrung alle
Angelegenheiten | Einhaltung derVorzige, die dasvorzige, die dasArbeitsplatzen, |Vorzige, die da

Arbeitsrechte gultige gultige die im Momentgultige
einfordert Arbeitsrecht Arbeitsrecht des Beitritts zurArbeitsrecht
bietet. bietet. FPZ  angeboterbietet.

gelten die

Landes

wurden, ansonste

Arbeitsgesetze des

n

0w =

Quelle: Deras Robles/ Quintana/ Torres 2000:14



