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RESUMO

O processo de globalizagdo levou a criacdo de corporagdes multinacionais e cadeias
globais de valor, que mudaram a distribuicdo internacional do poder. A incluséo adequada dessas
empresas no cenario juridico internacional é uma atualizacdo necesséria, visto que hd uma
crescente preocupacdo com o impacto negativo de sua atividade empresarial sobre os direitos
humanos, as normas trabalhistas e 0 meio ambiente. Considerando as dificuldades enfrentadas na
busca de indenizagdes pelos individuos afetados pela atividade empresarial multinacional,
analisaram-se quatro tipos de vias que tratam sobre a responsabilidade das empresas
multinacionais.

Embora as empresas multinacionais sejam detentoras de direitos e protegidas no ambito
internacional, individuos e comunidades afetados pela atividade corporativa transnacional ndo
recebem protecdo devida. O direito a reparacdo é reconhecido internacionalmente, exigindo que o
Estado garanta o acesso a remédios domésticos eficazes. O debate sobre a responsabilizacdo de
multinacionais inclui projetos baseados em hard-law e soft-law, os quais sdo complementares. O
respeito aos direitos humanos continua sendo visto como conduta almejada em vez de um dever,
uma vez que nao ha uma obrigacdo legal geral para os atores corporativos de observar os direitos
humanos sob as leis internacionais cogentes de direitos humanos.

Dentre as quatro vias que tratam da responsabilidade das empresas multinacionais,
destacaram-se as vias judiciais e legislativas nacionais A via judicial com base no direito
internacional privado toma como referéncia a Inglaterra e o Canada, onde essas a¢Ges foram
possiveis em parte por serem paises com base no sistema juridico do common law. A via
legislativa com base na nocdo de mandatory due diligence é toma como referéncia as leis da
Franca e de outros paises europeus. A analise desses institutos tem como proposta a apresentacéo
de uma visdo geral sobre o tema de responsabilizacdo de empresas multinacionais atraves da

metodologia do direito comparado.

Palavras-chave: responsabilidade de empresas — reparacdo — soft-law — hard-law — acdes

diretas de responsabilidade — obrigacdo de devida diligéncia



ABSTRACT

The globalization process has led to the creation of multinational corporations and global
value chains, which have changed the international distribution of power. The proper inclusion of
these corporations in the international legal landscape is a necessary update, as there is growing
concern about the negative impact of their business activity on human rights, labor standards, and
the environment. Considering the difficulties faced by the indiduals affected when seeking
compensation from the multinational corporate activity, this paper analyzed four mechanism that
address the liability of multinational corporations.

Although multinational corporations are rights holders and protected at the international
level, individuals and communities affected by transnational corporate activity do not receive
adequate protection. The right to effective remedy is internationally recognized, requiring States
to ensure access to effective domestic remedies. The debate on the accountability of multinational
corporations includes both hard-law and soft-law instruments, which are complementary. Respect
for human rights continues to be seen as desired conduct rather than a duty, since there is no
general legal obligation for corporate actors to observe human rights under binding international
human rights law.

The judicial route based on private international law takes the English and Canadian
jurisprudence as its reference, since these actions were possible in part because these countries
are chased on the common-law systems. The legislative route, based on the notion of mandatory
due diligence, takes as a reference the laws of France and other European countries. The analysis
of these institutes has as a proposal the presentation of an overview on the subject of

multinational companies' liability through the comparative law methodology.

Keywords: corporate liability — remedy — soft-law — hard-law — direct liability actions —

mandatory due diligence
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1. INTRODUCAO

A expanséo e a integracdo da economia mundial atraves da globalizagdo levaram a criacéo
de complexas estruturas corporativas multinacionais e cadeias globais de valor. A globalizacdo é
entendida como um processo! que provocou mudangas significativas na distribuicdo internacional
do poder entre os diferentes atores.? Tradicionalmente, o direito internacional publico trata da
relacdo entre Estados; porém, atores nao-estatais, como as empresas multinacionais ganharam
destaque renovado com a globalizacdo.?

O crescimento das empresas multinacionais no cenario global decorre da expansdo
econbmica dessas empresas e da sua posicao conquistada no mercado. O aumento do poder é
ilustrado pela posicdo de empresas multinacionais como algumas das instituicGes econémicas
mais importantes do mundo, com receitas anuais que ultrapassaram o produto interno bruto de
alguns Estados.* Ainda, muitas empresas multinacionais alcangaram, inclusive, o dominio de
setores inteiros da economia.® Portanto, a inclusdo de empresas multinacionais no cenario
juridico internacional se trata de uma atualizacdo do direito internacional publico a realidade do
crescente poder econdmico e potencial de influéncia de empresas multinacionais na sociedade e
na politica.

O direito internacional admite a possibilidade de que atores diversos dos Estados sejam
capazes de ter direitos e deveres no direito internacional.® A evolugdo do direito internacional
publico para incluir, além dos Estados, outros participantes na ordem internacional €
fundamental, visto que hd uma preocupacdo crescente com o impacto negativo da atividade
empresarial transnacional sobre os direitos humanos, as normas trabalhistas e 0 meio ambiente.’

Os interesses das empresas multinacionais ja encontram respaldo de protecdo internacional em

1 MEGRET, Frédéric. Globalization. In WOLFRUM, Riidiger (ed.). Max Planck encyclopedia of public
international law. Online ed. Oxford, UK: Oxford University Press, February 2009, para. 8.

2 Ibid., para. 12.

3 Ibid., para. 13.

4 R7 News Releases, “Conhega 8 empresas poderosas que tém faturamento maior do que o PIB de muitos paises” (27
de marco de 2016), online: Record News <noticias.r7.com/internacional/fotos/conheca-8-empresas-poderosas-que-
tem-faturamento-maior-do-que-o-pib-de-muitos-paises-27032016#!/foto/2>.

5 MEGRET, op. cit., para. 10.

® WALTER, Christian. Subjects of international law. In WOLFRUM, Rudiger (ed.). Max Planck encyclopedia of
public international law. Online ed. Oxford, UK: Oxford University Press, May 2007.

" NWAPI, Chilenye. Resource extraction in the courtroom: the significance of Choc v. Hudbay Minerals Inc for the
future of transnational justice in Canada. Asper Chair in International and Business and Trade Law, v. 14, p.
121-124, 2014. Disponivel em: CanLIIDocs 33441, https:// canlii.ca/t/sv72.
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tratados multipartidarios e acordos bilaterais de investimento.® No entanto, quando se trata de
deveres, especialmente em matéria de direitos humanos,® o direito internacional ndo confere
obrigacdes nem personalidade as empresas.'® Ha um desequilibrio juridico, uma vez que elas séo
detentoras de direitos e garantias, mas ndo lhe sdo exigidos deveres.

Atualmente, o respeito aos direitos humanos pelas empresas:

“é visto como uma ‘responsabilidade’ em vez de um ‘dever,” dada a auséncia de uma
obrigacdo legal geral para os atores corporativos de observar os direitos humanos sob as
leis internacionais de direitos humanos. Assim, a responsabilidade de respeitar
permanece ‘um padrdo de conduta esperada reconhecido em praticamente todos os
instrumentos voluntarios e ndo vinculativos relacionados a responsabilidade
corporativa’.”*! (traduzi)

Enquanto as empresas multinacionais sdo detentoras de direitos e protegidas no ambito
internacional, aqueles individuos e comunidades afetados pela atividade corporativa
transnacional ndo recebem protecdo no Ambito internacional.?

A responsabilizagdo de empresas multinacionais no direito internacional publico tem sido
debatida desde 1980.1* No entanto, os projetos que impunham obrigaces as empresas com base
em hard-law ndo foram aprovados. Em contrapartida, tiveram sucesso 0s projetos baseados em
soft-law, como os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da Organizacao
das NagOes Unidas (UNGP).}* Havia uma divisdo na doutrina em favor de uma abordagem ou

outra de tal forma que as colocavam como opostos. Entretanto, ocorreu a superagéo da dicotomia

8 WALTER, 2007, paras. 19-20.

% Direitos humanos é um termo abrange que se refere a uma gama de direitos, sejam eles civis e politicos, sejam
econdmicos, sociais, culturais. De acordo com 0 Black’s Law Dictonary (verbete Human Rights), esses direitos séo
definidos como liberdades que “todos os seres humanos devem poder reivindicar como uma questdo de direito na
sociedade em que vivem.” Texto original: “The freedoms all human beings should be able to claim as a matter of
right in the society they live.” A nogdo de direitos humanos continua a evoluir conforme uma perspectiva historica e
a nocdo que temos hoje de direitos humanos tem como base valores modernos de liberdades individuais e direitos
coletivos. Nesse sentido, ver: BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, 19. ed, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

10 MUCHLINSKI, Peter. Corporations in international law. In WOLFRUM, Ridiger (ed.). Max Planck
encyclopedia of public international law. Online ed. Oxford, UK: Oxford University Press, June 2014, para. 30.

1 Ibid, para. 31.

12° A referéncia no presente trabalho & falta de protecdo internacional dos individuos afetados pela atividade
empresarial ndo significa que o tema ndo seja normatizado no direito internacional. Refere-se, na verdade, a falta de
mecanismo para a efetivagcdo dessas normas no ambito internacional, diferentemente da prote¢do oferecida as
empresas através da arbitragem de litigios investidor-estado.

13 “Projeto das Nagdes Unidas de Codigo de Conduta sobre Corporagdes Transnacionais’ tradugdo de ‘Draft United
Nations Code of Conduct on Transnacional Corporations’ (inglés). UNITED NATIONS, Economic and Social
Council. Relatério E/C.10/1983/S/4, de 21 de janeiro del983. Draft code of conduct on transnational
corporations. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/44947. [UN Code of Conduct on TNCs]

14 “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da Organizagdo das Nac¢des Unidas’ tradugdio de
‘United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights’ (inglés). UNITED NATIONS, Human Rights
Council. Diretriz, de 16 de junho de 2011. Guiding principles on business and human right. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf. [UNGP]
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entre soft-law e hard-law e a constatagdo de que esses modelos sdo complementares.’® Esses
institutos baseados em soft-law e hard-law devem ser discutidos conjuntamente pois a sua
evolucgédo na doutrina e na pratica estdo profundamente ligados, os quais séo discutidos na Parte 2
do trabalho.

Constatou-se que havia empresas que se aproveitavam de brechas juridicas nas diferencas
entre jurisdicdes e que existem pessoas de fato prejudicadas pelas a¢des dessas empresas.*® Nesse
sentido, pode-se apontar exemplos como o0 vazamento de gads em Bhopal em 1984 e o
desabamento do Rana Plaza em Bangladesh em 2013, bem como exemplos nacionais como o
rompimento da barragem em Mariana em 2015.'® Logo, esse processo de debate sobre a
responsabilizacdo de multinacionais ndo se deu apenas por uma questdo abstrata de direitos e
deveres.

Perante esses casos, hd a necessidade de reparacdo efetiva das vitimas desse tipo de
incidente. O direito a reparagdo é decorrente da necessidade de compensagdo ou ressarcimento
por danos ou prejuizos causados pela atividade empresarial. Esse direito é reconhecido no ambito
internacional, exigindo que o Estado garanta no regime juridico interno um remédio doméstico

eficaz. 1° Nesse sentido:

“Recurso interno efetivo é qualquer regra processual que objetiva estabelecer o direito
dos individuos de que os tribunais apliqguem as disposi¢fes contidas em legislacdes
internacionais ou supranacionais.”?° (traduzi)

15 KARA, Pinar. The role of corporate social responsibility in corporate accountability of multinationals: is it ever
enough without ‘hard law’? European Company Law, v. 15, n. 4, p. 118-125, 2018; VAN DER ZEE, Eva.
Incorporating the OECD guidelines in international investment agreements: turning a soft law obligation into hard
law? Legal Issues of Economic Integration, v. 40, n. 1, p. 33-72, 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.54648/LEIE2013004, p. 35.

16 SIMONS, Penelope; MACKLIN Audrey. The governance gap: extractive industries, human rights, and the home
state advantage. New York: Routledge, 2014.

" DELALIEUX, Guillaume; MOQUET, Anne-Catherine. Do CSR management control systems walk the talk? From
Bhopal to Rana Plaza, 30 years of CSR practices. Society and Business Review, v. 15, n. 2, p. 45-53, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.1108/SBR-05-2020-151.

18 CAMPOS LOPES, Juliana; DEMAJOROVIC, Jacques. Responsabilidade social corporativa: uma visio critica a
partir do estudo de caso da tragédia socioambiental da Samarco. Cadernos Ebape.Br, v. 18, n. 2, p. 308-322, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1679-395173811.

19 UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights, GA Res 217A (111), UN GAOR, 3rd Sess., Supp
No 13, UN Doc A/810 (1948) 71. 32 Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-
education-training/universal-declaration-human-rights-1948, art. 8; UNITED NATIONS. General Assembly
resolution 2200A (XXI1). International Covenant on Civil and Political Rights, 19 December 1966, 999 UNTS 171,
Can TS 1976 No 47 (entered into force 23 March 1976) Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights, art. 2(3). [ICCPR]

20 COURONNE, Vincent; MAUREL, Raphaél. Effective domestic remedy. In WOLFRUM, Riidiger (ed.). Max
Planck encyclopedia of public international law. Online ed. Oxford, UK: Oxford University Press, June 2019,
para. 20.
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Assim, a reparacdo, em tese, ocorreria por meio de acdo no pais em que o incidente ocorreu
envolvendo a subsidiéria da empresa multinacional.

No entanto, em virtude de desafios para a obtencdo de reparacdo econémica no pais dos
incidentes,?! a alternativa é a busca por remédios no pais da matriz da empresa multinacional com
base no direito internacional privado.?? Essas agbes diretas contra a empresa-mae®® incluem a
consideracdo por parte da justica estrangeira acerca da sua competéncia de jurisdicdo e de
mérito.?* Essa via judicial através do direito internacional privado é discutida na Parte 3 do
trabalho e tem como referéncia a Inglaterra e o Canada, onde essas acdes foram possiveis em
parte por se tratarem de paises com base no sistema juridico do common law.

Os paises com base no sistema juridico civilista, em principio, enfrentariam maiores
dificuldades para desenvolver a responsabilizagéo por via exclusivamente jurisprudencial como
ocorreu na Inglaterra e no Canada. Nao parece ser coincidéncia, portanto, que se adotou na
Franca a lei de vigilancia,?® que considera as a¢des transnacionais de empresas ativas no mercado
francés.?® A lei francesa originou um novo modelo que foi adotado por outros paises europeus e
pela Unido Europeia identificado pela doutrina como devida diligéncia obrigatdria.?” Esse
modelo de lei introduz uma quarta via para a responsabilizacdo de empresas multinacionais, que
combina os principios da soft-law a regras vinculantes e considera tanto a prevencdo dos danos
quanto a reparacdo das vitimas.?® Essa via baseada em leis nacionais de devida diligéncia
obrigatoria é discutida na Parte 4 do trabalho e tem como referéncia as leis da Franga e de outros
paises da Unido Europeia.

21 ARISTOVA, Ekaterina. The future of tort litigation against transnational corporations in the English courts: is
forum [non] conveniens back? Business and Human Rights Journal, v.6, n.3, p. 399- 422, 2021. Disponivel em:
https://ideas.repec.org/a/cup/buhurj/vey2021i3p399-422_1.html.

22 MCCORQUODALE, Robert. The litigation landscape of business and human rights. In MEERAN, Richard (ed.).
Human rights litigation against multinationals in practice. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 1-23.
2 “Empresa-mie’ tradugdo de ‘parent company’ (inglés) e sindnimo de ‘empresa matriz.’

24 CASSEL, Doug. State jurisdiction over transnational business activity affecting human rights. In Research
handbook on human rights and business. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2020. p. 198-222.

5 “Lei de vigilancia’ tradugdo de ‘oi de vigilance’ (francés).

% FRANCA. Lei n. 2017-399, de 27 de marco de 2017. JORF n. 0074 de 28 de margo de 2017, Lei de Vigilancia
(Loi de vigilance). Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2017/3/27/ECFX1509096L/jo/texte. [LdV]
27 “Devida diligéncia’ traducio de ‘due diligence’ (inglés).

28 RUSINOVA, Vera; KOROTKOV, Sergei. Mandatory corporate human rights due diligence models: shooting
blanks? Russian Law Journal, v. 9, n. 4, p. 33-71, 2021. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3849978, p.
45-46.
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No contexto nacional, o estudo dessas quatro vias que compdem a regulacdo de empresas
multinacionais é fundamental. Relembrando que o conteudo da primeira via se refere a
responsabilidade das empresas multinacionais por meio de hard-laws do direito internacional
publico, faz-se necessario que o Brasil tenha ciéncia da evolugdo do tema para se adaptar as
normas do futuro tratado sobre empresas e direitos humanos. 2 Além disso, referente a segunda
via, a qual trata da nocdo de responsabilidade social corporativa, o Brasil ja possui normas para
promover essas diretrizes internacionais.®® Contudo, em face das criticas acerca da insuficiéncia
do regulamento brasileiro em relagdo aos compromissos assumidos pelo pais, 3 ¢ imprescindivel
que se revisem os principios que embasam as soft-laws do direito internacional publico.

Ademais, a analise das terceira e quarta vias € essencial considerando a reparacao efetiva
daqueles afetados pela atividade empresarial. E do interesse da doutrina nacional a compreenséo
da terceira via, que remete a jurisdicao extraterritorial em ac6es de responsabilidade das empresas
multinacionais em seus paises de origem com base no direito internacional privado, conforme
evidenciado pelo ajuizamento de uma agdo coletiva movida pelas vitimas do desastre de Mariana
no tribunal inglés. 32 A revisdo sob a perspectiva do direito comparado da quarta via também é
pertinente para a doutrina juridica nacional, considerando que essa via € representada por leis
nacionais ou supranacionais que combinam regras vinculantes e iniciativas privadas para a
responsabilizacdo de empresas multinacionais e que h4 um projeto de lei em tramitacdo sobre o
tema no Brasil.®

Esses institutos sdo cruciais, ja que o Brasil € afetado pela globalizacéo e pelo surgimento
de estruturas empresariais complexas. Esse assunto é ainda mais urgente diante da omissdo do
Estado na prevencéo de violagOes de direitos humanos por grandes empresas, como demonstrado

pelo recente caso de trabalhadores encontrados em situacdo analoga a escraviddo em Bento

2 ALMEIDA, Maria Clara Araujo; MOREIRA, Thiago Oliveira. O futuro tratado internacional sobre empresas e
direitos humanos e seus potenciais impactos no sistema juridico brasileiro. Homa Publica, v.5, n. 2, p. 1, 2021.
Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/HOMA/article/view/35987.

30 BRASIL. Decreto n° 9571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos. Brasilia: Diario Nacional da Unido, 22 nov. 2018.

31 HOMA, Centro de Direitos Humanos e Empresas. Democracia e direitos humanos: as obrigacoes dos estados de
origem suas obrigacdes extraterritoriais nas violagdes de direitos humanos por corporagdes transnacionais. Relatdrio
e trabalho técnico publicado pela Fundagdo Friedrich- Ebert-Stiftung, maio 2021. Disponivel em:
https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2021/06/17942.pdf, p. 5-6.

%2 Re Funddo Dam Disaster; Municipio de Mariana v BHP Group UK Ltd (formerly BHP Group plc) and another
company, [2022] EWCA Civ 951, [2023] 1 All ER 611, [2022] 1 WLR 4691, [2022] All ER (D) 52 (Jul).

33 BRASIL. Projeto de Lei n° 572, de 14 de margo de 2022. Cria a lei marco nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas e estabelece diretrizes para a promocao de politicas publicas no tema. Brasilia.
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Gongalves.® Portanto, este trabalho tem como objetivo apresentar uma visdo geral do tema da

responsabilizacdo de empresas multinacionais por meio da metodologia do direito comparado.

2. RESPONSABILIDADE DE EMPRESAS NO DIREITO INTERNACIONAL

A compreensdo acerca do processo de globalizacdo é relevante para o entendimento da
posicdo atual das empresas multinacionais no ambito internacional. A globalizacao, para fins do
presente trabalho, ¢ considerada “através da logica econdmica que ela imprime e das
consequéncias politicas e sociais imediatas.”®® Nesse sentido, destacam-se a mudanga nos
modelos de producdo e a expansdo crescente das multinacionais concentrada nas maos de paises
desenvolvidos.

Héa desvantagem por parte dos paises menos industrializados, os quais sdo submetidos ao
dominio industrial das empresas multinacionais. Segundo Hans J. Morgenthau, “a influéncia de
qualquer estado especifico na ordem politica global é fortemente condicionada pelo nivel de sua
riqueza.”®® Por consequéncia, os Estados sdo afetados pelo poder de barganha dessas empresas,
as quais apresentam um significativo poder econdmico. Referente a este poder econémico, as
empresas multinacionais ndo s6 contam com receitas anuais que ultrapassam o produto interno
bruto de alguns estados®’ como contam com o crescimento médio duas vezes mais veloz do que a
economia dos Estados onde operam.®

Nesse contexto, as empresas tomam proveito da criacdo de ficgdes juridicas para facilitar
a transferéncia das suas operacdes de um pais para outro segundo as suas exigéncias econémicas.
Contudo, essas ficcbes viabilizam que as empresas multinacionais evadam varias

responsabilidades nos paises receptores das suas operagdes. 1sso faz com que o0s paises receptores

3 MONDIN, Tamires. Estado forma grupo de trabalho para alinhar ages sobre o caso dos trabalhadores resgatados
em situacao analoga a escraviddo. Governo do estado do Rio Grande do Sul Noticias, 28 de fevereiro de 2023.
% RIBEIRO BRASIL, Deilton Ribeiro. Empresas transnacionais sob o império da nova ordem mundial e sua
integracdo no direito internacional. Revista dos Tribunais, v. 792, p. 35-62, 2001. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/37181, p. 5.
% MORGENTHAU, Hand J. Politics among nations. New York: Knopf, 1960, apud BRASIL, 2001, p. 8.
37 Em 2016, o faturamento anual da Royal Dutch Shell e da ExonMobil foram avaliados, respectivamente, em
US$265 bilhdes e US$ 269 bilhGes, enquanto o PIB de paises como a Finlandia e o Chile foram reportados,
respectivamente, em US$ 236 bilhdes e US$ 247 bilhdes. Ver em R7 NEWS RELEASES. Conhega 8 empresas
poderosas que tém faturamento maior do que o PIB de muitos paises. Record News, 27 de marco de 2016.
Disponivel em: noticias.r7.com/internacional/fotos/conheca-8-empresas-poderosas-que-tem-faturamento-maior-do-
que-0-pib-de-muitos-paises-27032016#!/foto/2.
% BRASIL, op. cit., p. 13.
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ou hospedeiros sejam colocados em uma posi¢do secundaria em relagcdo aos paises de origem
dessas empresas.*®

A globalizacdo tem como paradigma a transcendéncia do setor privado para alem das
fronteiras dos Estados. Essa transcendéncia faz com que o comércio se torne transnacional.*
Todavia, apesar da transnacionalidade das operagGes comerciais, os Estados continuam como o
ponto de referéncia obrigatorio. O apego ao Estado como Unico ponto de referéncia cria brechas
juridicas inaceitaveis.*!

Nesse sentido, Deilton Ribeiro Brasil aponta, ao tratar sobre o conceito de soberania e a
sua necessidade de atualizacéo, que:

“A possibilidade de atuar livremente sem nenhuma obrigagdo que respeitar, fazendo
tudo o que se é capaz de fazer, porque se quer fazer e se dispdes de suficiente poder para
fazé-lo, € uma questdo de fato, mas ndo juridica, nem sequer torna uma eventualidade
politicamente aceitavel.” 42

Argumenta-se que esse cenario descrito por Ribeiro Brasil € uma realidade. Essa
definicdo se enquadra a atuacdo das empresas que prejudicam individuos, comunidades e 0 meio
ambiente por suas acdes. Diversos doutrinadores tém dado atencdo a longa lista de desastres
ocorridos nas Ultimas décadas, corroborando assim esse argumento.

Reitera-se a importancia do presente debate em face da impunidade corporativa, a qual é
ilustrada pelo caso de vazamento de gas em Bhopal, na india, em 1984. O acidente na fabrica de
pesticidas Union Carbide em Bhopal liberou uma nuvem de gas de isocianato de metila, que se
trata de um composto quimico altamente toxico.** Segundo dados apontados por Errol P.
Mendes, 0 vazamento desse composto:

“matou aproximadamente 8.000 pessoas em 48 horas, de acordo com relatérios locais.
Este nGmero, entretanto, ndo leva em conta os abortos espontdneos e natimortos
ocorridos imediatamente apds o acidente. Mesmo em 2019, relatos sugerem que mais de
300.000 residentes ainda sofriam de doengas relacionadas com a exposi¢do ao gas. O
verdadeiro nimero de vitimas pode ser muito maior, pois mais de 500.000 pessoas
viviam dentro da é&rea exposta a nuvem de veneno. [...] Uma organizacdo, a Apelagao
Médica de Bhopal, afirmou que o ndmero de mortes devido ao desastre foi superior a
25.000.7* (traduzi)

Ainda, Mendes esclarece que a reparacao dos residentes foi limitada, uma vez que sob:

39 “Pais receptor’ tradugdo de ‘host state’ (inglés); ‘pais de origem’ tradugdo de ‘home state’ (inglés).

40 BRASIL, op. cit., p. 6.

41 SIMONS; MACKLIN, 2014.

42 RIBEIRO BRASIL, 2001, p. 10.

43 MENDES, Errol P. Global governance, human rights and international law: combating the tragic flaw, 2. ed,
UK: Routledge, August 2022

4 Ibid, p.197.
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“o0s termos de um acordo de US$470 milhGes, elaborado entre a empresa e o0 governo
indiano [em 1989], cada vitima deveria receber cerca de US$600 no caso de ferimentos e
um maximo de US$3.000 no caso de morte.”* (traduzi)

Quase 40 anos do ocorrido, ainda se verificam consequéncias sociais e ambientais do
vazamento, vide “os produtos quimicos da Union Carbide da fabrica abandonada continuam
contaminando as fontes locais de agua potavel em Bhopal.”**® Este caso ilustra a importancia da
responsabilizacdo do setor privado acerca da salde e seguranca das comunidades. Infelizmente,
este é apenas um exemplo de diversas tragédias envolvendo atividades empresariais nas quais nao
houve efetivamente a responsabilizagdo corporativa. '

Nesse contexto, surgiram iniciativas no ambito internacional para responsabilizacdo de
empresas multinacionais. Buscava-se a criacdo de uma jurisdi¢do internacional acerca das
atividades das empresas multinacionais. A logica seria de que a partir dessa jurisdi¢do
internacional seria possivel acompanhar a transnacionalidade das operagfes comerciais e permitir
a responsabilidade das empresas multinacionais. Segundo Oliver Bartlett, ainda que a
responsabilidade de respeito aos direitos humanos pelo setor privado seja indiscutivel, ainda ndo
ha uma obrigacao geral no &mbito internacional .8

Atualmente, ha documentos internacionais que proporcionam diretrizes as empresas e aos
Estados a respeito da observancia dos temas de direitos humanos, preservacdo do meio ambiente
e padrBes minimos de garantias trabalhistas nas atividades corporativas transnacionais. No
entanto, a prépria estrutura tradicional do direito internacional publico serve de impasse para a
concretizacao da responsabilidade das empresas multinacionais, qual seja, a auséncia de san¢éo.

A sanc¢do pode ser entendida como uma forma de garantia de meios aptos na defesa dos
direitos.*® Segundo Norberto Bobbio, “ndo ha divida de que o principal efeito da sangdo ¢ a
maior eficdcia das normas respectivas.”®® Portanto, perante a auséncia dela no direito
internacional, as diretrizes que buscam a protecdo dos direitos humanos, trabalhistas e meio

ambiente tém a sua eficacia diminuida ou esvaziada.

4 Ibid.
46 |bid.
47 DELALIEUX; MOQUET, 2020.
48 BARTLETT, Oliver. Multinational food corporations, and the right to health: achieving accountability through
mandatory human rights due diligence? In GARDE, Amandine; CURTIS, Joshua; DE SCHUTTER, Olivier. Ending
Childhood Obesity. UK: Edward Elgar Publishing, 2020, p. 282.
49 BOBBIO, Norberto. Teoria dela norma giuridica, Torinio: G.Giappichelli, 1958. apud BRASIL, 2001, p. 11.
50 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito, 3. ed, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 153.
17



O direito internacional é reconhecido como um exemplo caracteristico de ordenamento
sem sancdo institucionalizada.’® Mesmo assim, Deilton Ribeiro Brasil argumenta que existiria
algum grau de sangdo velada atingida por meio de pressdo ou artificios econémicos ou
politicos.®® Contudo, argumenta-se, no presente trabalho, o direito internacional tem sido

ineficiente na promogcéo das diretrizes atuais sobre empresas e direitos humanos.

2.1. Brechas na regulacgao das atividades extraterritoriais de empresas

A lacuna de governancga sobre o setor privado global causa impactos significativos sobre
os direitos humanos e o meio ambiente. A falta de fiscalizacdo das atividades extraterritoriais
também pode acarretar problemas de corrupcdo. No entanto, a escala do problema é ainda mais
marcante quando se considera as estatisticas relacionadas em situacdo de escraviddo moderna.

Segundo as estatisticas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), cerca de 28
milhdes de pessoas realizavam trabalho for¢ado, num total de 50 milhGes de pessoas em situacéo
de escraviddo moderna em 2021.% Cabe esclarecer que a nogdo de escraviddo moderna inclui
tanto pessoas em situacdo de trabalho forcado quanto pessoas presas em casamentos forcados.
Destaca-se que 86% dos casos de trabalho forgado envolviam o setor privado.>* Em sua maioria,
o trabalho forcado no setor privado ndo possui vinculo com a exploracdo sexual comercial,
conforme constatado nas estatisticas da OIT.>® Esses nimeros sdo significativos, mas ndo
incluem outros aspectos acerca do impacto do setor privado em casos de trabalho forgcado, por
exemplo, essas estatisticas ndo contabilizam direitos difusos e coletivos de comunidades locais.

A escala do problema ¢ efetivamente ilustrada na afirmacgao da OIT de que a “escravidao

moderna esta presente em quase todos os paises do mundo e atravessa fronteiras étnicas, culturais

%1 Ibid., p. 163.

52 BRASIL, op. cit.

3 OIT, Organizagdo Mundial do Trabalho. 50 milhdes de pessoas no mundo s&o vitimas da escraviddo moderna.
OIT Noticias, setembro 2022. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_855426/lang--
pt/index.htm. [OIT Noticias]

54 Ibid.

5 Segundo as estatisticas da OIT sobre trabalho forcado em 2021: 23% relativo a exploracdo sexual comercial
forcada; 63% relativo ao trabalho forcado no setor privado ndo relacionado a exploragdo sexual; e 14% relativo ao
trabalho forcado imposto pelo Estado. Cf. OIT Noticias, op. cit.
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e religiosas.”®® A veracidade dessa afirmacéo foi recentemente reiterada no Brasil com o caso dos
trabalhadores encontrados em situagdo analoga a escravidio em Bento Gongalves.®’

O caso na Serra Gaucha envolveu o resgate de 207 pessoas que haviam sido contratadas
por uma empresa que oferecia méo de obra durante a época de colheita de uva na regido e que
foram encontradas em situagdo analoga a escraviddo.”® A empresa oferecia a mao de obra para
vinicolas da regido e mantinha contratos com trabalhadores baianos que viriam para o Rio
Grande do Sul para cobrir a demanda sazonal de vinicolas gauchas. Segundo o governo do
Estado:

“’Ha cerca de 20 mil propriedades rurais de pequeno porte que, no momento da colheita
da uva, demandam de cinco a dez pessoas extras para o trabalho, o que significa uma
populacdo flutuante de mais de 100 mil pessoas nesse periodo.”>®

O caso foi descoberto quando trés trabalhadores fugiram do alojamento onde eram
mantidos e buscaram ajuda contatando a Policia Rodoviéria Federal.®® A empresa teria oferecido
oportunidades de trabalho na colheita de uva com alto salario, acomodacio e alimentag&o.®! No
entanto, esses trabalhadores mantidos "em situacdo degradante”, sob ameaca e obrigados a
trabalhar diariamente por longas horas.®? Eles também eram impedidos de sair do local por conta
de supostas dividas, relativas ao consumo de produtos superfaturados que eram descontados do
salario, fazendo com que essas pessoas terminassem o més com dividas a empresa superiores a
remuneragdo.®® O caso continua sob investigacdo por diversas frontes. Nesse sentido, a empresa
Fénix Servicos Administrativos e Apoio a Gestdo de Saude LTDA, que organizou o esquema,
esta sob fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e sob investigacdo da policia federal.
O administrador da empresa e aliciador de méo de obra, Pedro Augusto Oliveira de Santana, foi

preso e liberado sob fianca. Estdo também sob investigacdo um vereador do Municipio de Caxias

%6 Ibid.

57 Governo RS Noitcias, 2023.

%8 ECKER, Aline. Parte dos trabalhadores resgatados em situacdo analoga a escraviddo em Bento ja esta na Bahia.
Pioneiro Zero Hora, 27 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/geral/noticia/2023/02/parte-dos-trabalhadores-resgatados-em-situacao-
analoga-a-escravidao-em-bento-ja-esta-na-bahia-clemwO0yz2000g017Ib03botxu.html; Acesso em: 10 mar. 2023 G1
REDACAO. Trabalhadores resgatados em situacio de escraviddo no RS: o que se sabe e o que falta saber. G1 RS,
27 de fevereiro de 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/27/trabalhadores-
resgatados-em-situacao-de-escravidao-no-rs-0-que-se-sabe-e-0-que-falta-saber.ghtml Acesso em: 10 mar. 2023.

%9 Governo RS Noticias, 2023.

% Noticia Zero Hora, 2023, op. cit.; Noticia G1 RS, 2023, op. cit.

®1 |bid.

62 |bid.

83 Ibid.
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do Sul pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e policiais militares, com a instauragcdo de
inquérito policial militar.5

Neste caso, foi possivel identificar os envolvidos a fim de apontar responsaveis pelas
violagGes bem como as empresas beneficiadas pela conduta da terceirizada. As vinicolas Aurora,
Cooperativa Garibaldi e Salton afirmaram desconhecer das irregularidades da empresa
fornecedora de méo de obra, no entanto, elas ndo séo eximidas de responsabilidade.®® Segundo o

MPT:

“[O] Termo de Ajuste de Conduta (TAC) assinado na quinta com as trés vinicolas
envolvidas no caso dos trabalhadores resgatados de situacdo analoga a escraviddo em
Bento Gongalves, na serra gadcha. O acordo prevé o cumprimento de 21 compromissos
para aperfeicoamento da contratagdo e fiscalizacdo dos prestadores de servigo na
colheita da uva, além de pagamento de R$ 7 milhdes.”%®

O desenredo do caso das vinicolas galchas supracitado foi possivel por se defrontar
apenas com elementos internos. Os fatos ocorreram no Brasil, as consequéncias foram sofridas
no Brasil e todos os envolvidos no caso sdo brasileiros, quais sejam as vitimas, os transgressores
individuais e corporativos, bem como as empresas que se beneficiaram das violagdes. Ndo ha
elementos de estraneidade para aumentar a complexidade do processo. Contudo, 0 mesmo nao
poderia ser dito se, a titulo de exemplo, as uvas colhidas pelos trabalhadores beneficiassem
vinicolas argentinas ou chilenas. Com a expansao do setor privado para além das fronteiras dos
Estados devido a globalizacdo, casos envolvendo um ou mais elementos de estraneidade podem
evadir a responsabilizacdo em razdo das brechas regulatérias referente as atividades empresariais
extraterritoriais.

A propria estrutura empresarial pode contribuir para a auséncia de responsabilizacao.
Considerando a relacdo matriz-subsidiaria das empresas, a estrutura piramidal para um grupo
corporativo simples é, em teoria, muito direta. A estrutura piramidal do grupo corporativo teria a

empresa-mae (corporate holding) no topo, seguida da subsidiaria operacional. Entretanto, a

4 TOME, Bruno. O que ja se sabe e os rumos da investigacdo do caso analogo a escravidio em Bento Gongalves.
Pioneiro Zero Hora, 15 de margo de 2023. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/geral/noticia/2023/03/0-que-ja-se-sabe-e-0s-rumos-da-investigacao-do-
caso-analogo-a-escravidao-em-bento-goncalves-clf7e3h6e00ck017ymp47h9n3.html Acesso em: 20 mar. 2023.

65 Existe a possibilidade de as vinicolas serem responsabilizadas subsidiariamente pelas dividas trabalhistas, nos
termos da Simula 331 do TST.

% SILVA, Roger. Dos R$ 7 milhdes pagos por vinicolas em acordo, R$ 2 milhdes serdo repassados aos trabalhadores
resgatados, diz MPT. Pioneiro Zero Hora, 15 de margo de 2023. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/geral/noticia/2023/03/dos-r-7-milhoes-pagos-por-vinicolas-em-acordo-r-2-
milhoes-serao-repassados-aos-trabalhadores-resgatados-diz-mpt-clf2k105v0024017ykg8ygl7l.html Acesso em: 20
mar. 2023.
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realidade das estruturas dos grupos corporativos é significativamente mais complexa. A estrutura
piramidal para grupos corporativos transnacionais tem uma camada adicional na estrutura
corporativa representada pela subsidiaria intermediaria offshore, podendo, inclusive, haver
multiplas subsidiarias intermediarias até chegar na subsidiaria operacional. Em tese, poderia
haver um grupo corporativo transnacional com oito ou mais niveis de subsidiarias intermediaria
offshore ligadas a maltiplas subsidiarias operacionais, formando uma complexa rede originada de
uma holding. A ideia de acrescentar varias subsidiarias intermediarias € a maximizacao do acesso
a acordos de investimento internacional ou a obtencdo de beneficios fiscais. O grupo corporativo
transnacional, portanto, pode ser uma estrutura complexa, 0 que torna a tarefa de identificagéo
mais dificil do ponto de vista pratico.

A dificuldade descrita na estrutura da relacdo entre matriz-subsidiaria é exacerbada nas
cadeias globais de valor. A estrutura da cadeia de fornecimento é baseada nos niveis primario,
secundario e terciario de fornecedores. Acrescenta-se a estrutura dos fornecedores a estrutura dos
grupos corporativos da relagdo matriz-subsidiaria e tem-se um quadro gradualmente mais
complexo de estruturas corporativas. Ademais, a relacdo entre as empresas e seus fornecedores
sdo regidas por relacbes contratuais, que provavelmente serdo confidenciais. Logo, a
identificagdo das partes envolvidas tal qual foi feito no caso das vinicolas galchas se torna um
trabalho substancialmente mais dificil.

Historicamente, houve avangos no sentido de alcancar maior transparéncia nas cadeias de
fornecimento. Esses esforcos foram renovados no setor téxtil e de vestuario em face do
desabamento do Rana Plaza em 2013, no qual o edificio estruturalmente inseguro que continha
varias fabricas téxteis, ruiu e matou 1.129 mulheres.®” A busca por mais transparéncia nio é
exclusiva do setor téxtil e de vestuario, também sendo verificada no setor de alimentos.®

Mesmo que niveis superiores de transparéncia sejam alcancados, ndo estaria resolvida a
lacuna de governanga sobre o setor privado global. As brechas regulatérias vdo além da
complexidade estrutural corporativa e dos niveis de transparéncia das empresas ou, ainda, da falta
de reconhecimento das empresas multinacionais como sujeitos do direito internacional. Nesse

sentido, a auséncia de san¢éo se destaca dentre as brechas regulatorias.

67 DZIEDZIC, Angelica; LELIEVRE, Céline; POVILONIS, Jonathan; ALEMANNO, Alberto; MORROW, Paige.
Towards EU legislation on human rights due diligence: case study of the garment and textile sector. HEC Paris
Research Paper No. LAW-2017-1207, p. 3-38, 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2976330.
6 BARTLETT, 2020.
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A sancdo, como mecanismo de protecdo de direitos, € um elemento fundamental para a
responsabilizacdo de empresas pelas suas atividades extraterritoriais. Constatou-se a dificuldade
de acesso as vitimas de remédios efetivos nos paises receptores, seja por normas de
responsabilidade mais brandas ou por capacidade financeira reduzida da subsidiaria ou
fornecedora para pagar indenizagdes. Por conseguinte, a alternativa seria o ajuizamento de acgdes
contra a empresa principal no seu pais de origem, porém, mesmo esse caminho apresenta
dificuldades, conforme seré discutido no ponto 3 do presente trabalho.

Perante esse cenario de lacunas regulatorias e os multiplos casos de violagdes decorrentes
da atividade empresarial transnacional, buscou-se o suporte do direito internacional. Nao ha, até o
momento, documentos que regulem a atividade empresarial transnacional por meio da hard-law.
Todavia, sob a dtica da soft-law, criaram-se diretrizes para a conduta das empresas

multinacionais.

2.2. Abordagens juridicas para a regulacdo de empresas no direito internacional

As tentativas de regulacdo de empresas no direito internacional puablico seguiram ou a
abordagem juridica da hard-law da soft-law. A opc¢do pela hard-law no direito internacional
significaria a adogdo de regras vinculantes impostas a empresas multinacionais que seriam
estabelecidas por meio de tratados internacionais. A maneira tradicionalmente considerada para a
imposicdo de obrigagdes as empresas seria através da adesdo dos Estados a determinado tratado e
a implementacdo das obrigagdes internacionais no ordenamento juridico interno. Esse molde
seria semelhante ao que ocorre em acordos ambientais multilaterais, em que os Estados aprovam
uma legislacédo regulatoria a qual aplica as normas do acordo as pessoas fisicas e juridicas sob a
jurisdicdo nacional.®® O documento internacional, portanto, seria dirigido aos Estados, mas teria
consequéncias regulatorias praticas as empresas.’

No entanto, esse modelo norma internacional ndo necessariamente preencheria a lacuna
na governanca da atuacdo das empresas multinacionais. O acordo internacional teria sua eficacia
limitada a jurisdicdo dos paises que o adotaram. Portanto, a obrigacdo prevista no acordo

precisaria contemplar efeitos extraterritoriais das jurisdices nacionais. A luz do Projeto das

9 MUCHLINSKI, 2014, para. 44.
0 Ibid., para. 42.
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NacGes Unidas de Cddigo de Conduta sobre CorporagBes Transnacionais,”* por exemplo, essa
questdo seria contornada com a imposicdo de regras diretamente as empresas transnacionais e a
determinacéo do reconhecimento da jurisdicdo das cortes dos paises onde elas operam.’

As tentativas de aprovacgédo de instrumentos internacionais cogentes no tema de empresas
multinacionais ndo tiveram sucesso até 0 momento. Tem-se o registro do projeto de Cddigo de
Conduta sobre Corporacdes Transnacionais de 1983,” que n3o foi aprovado, e as Normas sobre
as Responsabilidades das CorporacGes Transnacionais e Outras Empresas Empresariais em
relagdo aos Direitos Humanos de 2003, * cujo texto foi aprovado, mas ndo teve segmento.

A Subcomissdo de Promogéo e Protecéo dos Direitos Humanos da Comissdo de Direitos
Humanos (CDH) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou as Normas de 2003, na
intencdo de que elas servissem como base para hard-law.”® O texto elencava as principais
obrigacdes das empresas, que eram a promocgao, cumprimento, respeito e prostragéo dos direitos
humanos ja reconhecidos no direito internacional e nacional. Todavia, essa proposta ndo teve
segmento em razdo das fortes criticas ao seu texto, inclusive pelo setor privado, o qual teria
afirmado que essa proposta retiraria “efetivamente a aplicacdo dos direitos humanos do Estado e
privatizando-0s.””® O insucesso das normas de hard-law nesse periodo era condizente com o
movimento de desregulamentagéo e privatizacdo no fim do século XX.”

A opcao pela soft-law no direito internacional surgiu como uma alternativa vidvel peral a
dificuldade enfrentada na aprovacdo da hard-law. Ela é entendida como um fendémeno das
relagdes internacionais, que trata de “todas as normas sociais geradas pelos Estados ou outros
sujeitos do direito internacional, que ndo sdo vinculantes juridicamente, mas que, todavia, tem

relevancia juridica especial.” "® Nesse sentido, os documentos internacionais acerca da conduta de

"L UN Code of Conduct on TNCs, 1983.

72 |bid., art. 55.

3 UN Code of Conduct on TNCs, 1983.

4 UNITED NATIONS, Economic and Social Council. Norma n. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2, de 23 de agosto de
2003. Economic, social, and cultural rights: norms on the responsibilities of transnational corporations and other
business enterprises  with regard to human rights. Nova  York, Disponivel em:
http://undocs.org/E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2.

> MENDES, 2022, p. 205.

76 Ibid. Texto original: “effectively removing the enforcement of human rights from the state and privatizing it.”

" FRIEDRICH, Jurgen. Codes of conduct. In WOLFRUM, Ridiger (ed.). Max Planck encyclopedia of public
international law. Online ed. Oxford, UK: Oxford University Press, October 2010.

8 THURER, Daniel. Soft Law. In WOLFRUM, Riidiger (ed.). Max Planck encyclopedia of public international
law. Online ed. Oxford, UK: Oxford University Press, March 2009. Texto original: “[it] covers all those social rules
generated by States or other subjects of international law which are not legally binding, but which are nevertheless of
special legal relevance.”

23



empresas baseados em soft-law proporcionam diretrizes e tém certa relevancia juridica, ainda que
carecam de caréater vinculante.

Diversos instrumentos internacionais se enquadram no conceito de soft-law como norma
ndo vinculante criada por sujeitos do direito internacional e dotadas de relevancia juridica.” As
normas da OIT se encaixam nessa definicdo. N&o obstante, quando se trata da conduta de
empresas transnacionais, os documentos mais proeminentes sdo 0 UNGP e o Guia e as Diretrizes
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A primeira inciativa de soft-law foi 0 documento da OCDE das Diretrizes para Empresas
Multinacionais,®® cuja redacéo original data de 1976,%! contando com seis atualizaces até a sua
redacdo mais recente e frequentemente usada de 2011. A OCDE produziu também o referido
Guia de Conduta Corporativa Responsavel em 2018, o qual também é bastante usado na
doutrina.®

A segunda inciativa de soft-law foi a Declaracdo Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social da OIT,® a qual foi quatro vezes atualizada,® sendo versio mais
recente de 2022.%° Esse instrumento da OIT busca a promocio de melhorias nas condigbes de
trabalho, proporcionando orientagdes diretas as empresas sobre politica social e praticas
inclusivas, responsaveis e sustentaveis no local de trabalho. No entanto, segundo Errol P.
Mendes, a Declaragdo Tripartite foi bastante criticada, alegando-se que se trata de um

instrumento fraco e ineficaz para alcancar mudancas.®®

" THURER, 2009.

80 OECD, Organization for Economic Co-operation and Development. Guidelines for Multinational Enterprises,
25 May 2011. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.
[OECD Guidelines].

81 O documento foi incialmente publicado em 1976 e, subsequentemente em 1979, 1982, 1984, 1991, 2000 e 2011.

82 OECD, Organization for Economic Co-operation and Development. Due Diligence Guidance for Responsible
Business Conduct, 31 May 2018. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-
responsible-business-conduct.htm. [OECD Due Diligence Guidance].

8 1LO, International Labour Organization. Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational
Enterprises and Social Policy, vol. LXXXIII, ser. A, n. 3, 1977; 17 ILM 422,1978.

84 O documento foi incialmente publicado em 1977 e, subsequentemente em 2000, 2006, 2017 e 2022,

8 A Secretaria Internacional do Trabalho em Brasilia disponibilizou uma versdo em portugués da atualizacio da
Declaracdo de 2022: OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho. Declarac@o Tripartite de Principios sobre
Empresas Multinacionais e Politica Social, 2022. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_211136.pdf.

8 MENDES, 2022.
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Sob a algcada da ONU, a primeira iniciativa no tema de empresas e direitos humanos
surgiu em 2000 com a introducio dos dez principios do Global Compact.®” O principal avanco
do tema sob a algada da ONU foi com o desenvolvimento da Framework ‘Protect, Respect and
Remedy’ em 2008,% a qual foi implementada com a redacdo do UNGP.®° O desenvolvimento dos
trés pilares que sustam o UNGP tem como base o estudo empirico, principalmente, referente a
devida diligencia, sendo testados em diversas empresas e elaborados em consulta com
especialistas em direito empresarial em aproximadamente 40 jurisdi¢des.*

Essa estrutura do UNGP se baseia em trés pilares, quais sejam, o dever estatal na protegéo
dos direitos humanos, a responsabilidade corporativa em respeitar esses direitos e 0 acesso a
remeédios efetivos para as vitimas. Sobre o primeiro pilar, o Estado teria o dever de promover a
adocdo dos principios do UNGP no ambito nacional. Sobre o segundo pilar, a responsabilidade
corporativa de respeito aos direitos humanos seria concretizada pelas empresas ao ndo infringir
estes direitos e a remediar quaisquer impactos adversos que possam ter causado ou para 0s quais
possam ter contribuido. Finalmente, sobre o terceiro pilar, 0 acesso das vitimas a reparacdo
envolveria a disponibilidade no ordenamento nacional de meios de remédios judiciais ou
extrajudiciais.

A posicdo da doutrina acerca deste e dos demais instrumentos de soft-law foi bastante
positiva, posto que proporcionavam uma evolugdo regulatoria e ndo infringiria em questdes
relacionadas a soberania estatal.®* certas caracteristicas da soft-law foram prezadas pela doutrina,
principalmente, a flexibilidade e facilidade de atualizaco.?’Nesse periodo, verificava-se uma
ressalva por parte dos Estados, principalmente, por parte dos paises desenvolvidos, com a adogao
de normas cogentes sobre a regulacdo de empresas multinacionais.

A divisdo da comunidade internacional entre as duas perspectivas de soft-law e hard-law
foi em parte amenizada durante certo periodo com a adoc¢ao dos instrumentos mencionados. A

implementacédo das soft-law viabilizou o desenvolvimento da nogdo de responsabilidade social

8 BRABANT Stéphane; SAVOUREY, Elsa. French law on the corporate duty of vigilance: a practical and
multidimensional perspective. Revue Internationale de la Compliance et de I’éthique des Affaires - Supplément
a la Semaine Juridique Entreprise et Affaires, 14 Décembre 2017. Disponivel em:
www.bhrinlaw.org/frenchcorporatedutylaw_articles.pdf., art. 91, p. 2.

8 UNGP, 2011.

8 Ibid.

% BRABANT; SAVOUREY; op. cit., art. 91, p. 3.

91 GREGORIO, Fernando da Silva. Consequéncias sistémicas da soft law para a evolugéo do direito internacional e o
reforco da regulacdo global. Revista de Direito Constitucional, v. 95, p. 299-320, abril-junho 2016.

%2 GREGORIO, 2016.
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corporativa (RSC), os quais foram endossados pelas empresas através dos codigos de conduta
corporativos. A posi¢éao original era que a definicdo de responsabilidade social corporativa como
a integragdo de preocupacdes sociais e ambientais pelas empresas em suas opera¢des e sua
interacdo com as partes interessadas s poderia ser puramente voluntaria.®

O conjunto de medidas de iniciativa das empresas integraria as suas estratégias e
operacdes comerciais sobre questdes sociais, ambientais, éticas, de consumo e de direitos
humanos a luz das normas internacionais de soft-law.** Além disso, os Estados desempenhariam
um papel de apoio combinado medidas de politica voluntéaria, e caso fosse necessario, a
regulamentacdo complementar.

No entanto, posteriormente, verificou-se que esses instrumentos ndo foram suficientes
para preencher as lacunas da governanca corporativa. Dentre as criticas a estrutura existente
foram a falta de uniformidade das reparacdes e da efetividade na garantia delas por eventuais
infracdes pelas empresas multinacionais. Criticou-se também a insuficiéncia dos mecanismos
internos dos Estados perante a voluntariedade da RSC.

Portanto, recentemente, identificou-se que ha uma vontade politica renovada em direcdo a
um instrumento internacional cogente para regular a conduta das corpora¢cdes multinacionais,
como evidenciado pelo grupo de trabalho no CDH.% Aqueles a favor da hard-law levantam
varios argumentos para justificar a imposicdo de obrigacbes de direitos humanos as
corporacdes.®® Os principios de soft-law, com o tempo, podem se tornar normas de costume
internacional;®” entretanto, isto ainda n&o é uma realidade.

Assim, observou-se a superacdo parcial do posicionamento dos paises frente a dualidade

das perspectivas regulatérias. O grupo de trabalho do CDH teve avangos, mas ainda ndo ha

93 JENTSCH, 2020, p. 286

% FRIEDRICH, 2010.

% O Open-ended Intergovernmental Working Group (OEIWG) foi instituido pelo CDH através da resolugio n. 26/9
de 2014. UNITED NATIONS, Human Rights Council. Open-ended intergovernmental working group on
transnational corporations and other business enterprises with respect to human rights. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx

% ARNOLD, Dennis G. Corporations and human rights obligations. Business and Human Rights Journal, v. 1, n.
2, p. 255-275, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/bhj.2016.19. p. 275.

9 VAN DER ZEE, Eva. Incorporating the OECD guidelines in international investment agreements: turning a soft
law obligation into hard law? Legal Issues of Economic Integration, v. 40, n. 1, p. 33-72, 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.54648/LEIE2013004. p. 56.
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previsio para a adocdo de um tratado sobre empresas multinacionais.®® Posto isso, ha a

necessidade de aplicacdo de outros institutos para suprir lacunas da governanca corporativa.

3. ACOES TRANSNACIONAIS DE RESPONSABILIDADE DE EMPRESAS

O direito internacional publico ndo conseguiu sanar a questdo da responsabilidade de
empresas multinacionais, principalmente, referente ao acesso a remedios efetivos aos individuos
afetados. Embora esteja enraizado no direito nacional e internacional a no¢do de remédio efetivo,
os individuos que tiveram os seus direitos violados pelas atividades empresariais transnacionais
enfrentam varias barreiras na busca de compensacdo. Consoante as regras do direito internacional
publico, o artigo 8 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é explicito quanto ao direito a

remédio efetivo:

“Artigo 8. Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constitui¢io ou pela lei.”®°

Igualmente, o artigo 2°, paragrafo 3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos trata

da garantia do Estado em proporcionar o acesso ao recuso efetivo:

“Artigo 2. 3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto
tenham sido violados, possa dispor de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha
sido perpetrada por pessoas que agiam no exercicio de fungdes oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso terd seu direito determinado pela
competente autoridade judicial, administrativa ou legislativa ou por qualquer outra
autoridade competente prevista no ordenamento juridico do Estado em questdo; e a
desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

¢) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer decisdo que
julgar procedente tal recurso.”%

98 UNITED NATIONS, Human Rights Council. Relatdrio, de 29 de setembro de 2017. ESPINOSA, Maria Fernanda
(Chairmanship of the OEIGWG established by HRC Res. A/HRC/RES/26/9). Elements for the draft legally
binding instrument on transnational corporations and other business enterprises with respect to human
rights, Nova York, 2017. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/\WGTransCorp/Session3/LegallyBindingInstrumentTNCs_

OBEs.pdf.

9 UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights, GA Res 217A (I11), UN GAOR, 3rd Sess., Supp
No 13, UN Doc A/810 (1948) 71. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-
education-training/universal-declaration-human-rights-1948. Art. 8.

100 UNITED NATIONS. General Assembly resolution 2200A (XXI1). International Covenant on Civil and Political
Rights, 19 December 1966, 999 UNTS 171, Can TS 1976 No 47 (entered into force 23 March 1976). Disponivel em:
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A ineficacia do direito internacional puablico se explica pela voluntariedade dos
instrumentos de soft-law e pela falta de mecanismos para a apresentacdo de demandas pelas
partes afetadas. Perante a auséncia de solugédo pelo direito internacional publico, as vitimas de
violagdes de direitos humanos tém optado por ajuizar a¢Ges de responsabilizacdo nos Estados de
origem das empresas-mae pelos danos causados por elas e suas subsidiarias. %

As acbes transnacionais constituem a via judicial para a responsabilizacdo de empresas
multinacionais com base no direito internacional privado. Os elementos estrangeiros nos casos
envolvendo empresas multinacionais viabilizam que se estabeleca a conexdo com mais de um
ordenamento juridico. De modo geral, a responsabilizacdo deveria encontrar respaldo juridico no
ambito doméstico do local da violacdo.'> No entanto, o0 ajuizamento de acbes no ambito
doméstico ndo garante ressarcimento efetivo das vitimas. Ademais, existem vantagens
processuais e materiais que motivam os demandantes a entrar com uma a¢do no pais da empresa-
mé&e.1% Em vista disso, as acOes no pais de origem da empresa-mée se colocam como uma
alternativa viavel para a resolucdo do caso.

Essas acBes transnacionais pressupdem que a justica estrangeira reconheca a jurisdicédo
sobre o caso concreto. Nesse seguimento, apos a justica estrangeira assumir a jurisdicao, ela tera
que considerar regras de direito internacional privado para a resolucdo dessas acgdes. Segundo
Irineu Strenger, o direito internacional privado ¢ “um complexo de normas e principios de
regulacdo” que viabilizam a determina¢do do direito aplicdvel a relagcdo juridica resolvendo o
conflito de leis.’® As regras de conflito de normas determinam qual sera a lei processual e
material aplicavel ao caso concreto. Em tese, essas consideragdes sdo necessarias nesses casos de

litigio envolvendo empresas multinacionais no seu pais de origem. No entanto, uma vez que 0

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.
Art.2(3).

101 FARAH, Youseph; MAKHOUL, Malakee. Access to an effective remedy in business-related human rights
violations in the context of oil and gas disputes. In LEAL-ARCAS, Rafael; WOUTERS, Jan (ed.) Research
handbook on EU energy law and policy. UK: Edward Elgar Publishing, 2017. p. 309-334.

192 MORARES, Patricia Almeida de; PAMPLONA, Danielle Anne. Os significados dos casos Kiobel e Vedanta para
a protecdo de direitos humanos. Revista de Direito Internacional, v. 16, n.1, p. 10-23, 2019. Disponivel em:
https://doi.org./10.5102/rdi.v16i3.6603.

103 ABUSHARAF, Adila Mustafa. Transnational litigation of local oil pollution damages: a study of
environmental tort claims by Ecuadorian, Nigerian and Sudanese oil communities against multinational oil
companies before the courts of the United States, the United Kingdom and Canada. Dissertagdo (SJD Thesis) —
University of Toronto Faculty of Law, 2000 [published in ProQuest Dissertations Publishing].

104 MARTINS, Sergio Pinto. Instituicdes de Direito Publico e Privado. 14 ed. S&o Paulo: Atlas S.A., 2014. p. 455.
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tribunal estrangeiro assume a jurisdicdo de uma acdo transnacional, as empresas multinacionais
tendem a fechar acordos com as vitimas antes da analise do mérito.%®

Por conseguinte, o reconhecimento da jurisdicdo extraterritorial pelos tribunais
estrangeiros é crucial para responsabilizacdo de empresas multinacionais segundo a via judicial.
Nessa orientacdo, houve avangos na jurisprudéncia de diversos paises, principalmente, aqueles
baseados no sistema juridico do common-law, para estabelecer a jurisdicdo da corte ou tribunal
estrangeiro nesse tipo de lide.1% Defende-se que o sucesso de agdes transnacionais ndo é uma
exclusividade dos paises do common-law, contudo, optou-se por tratar apenas sobre a
jurisprudéncia britanica e canadense.

As decisdes no Reino Unido e no Canada ilustram a evolucdo do direito internacional
privado em assumir a jurisdicdo em acgdes contra empresas multinacionais por atos ocorridos no
pais-sede das operacOes. Portanto, sera considerado como essa via judicial auxilia as vitimas no
acesso a remedios efetivos. Por fim, utiliza-se 0 método comparado para a anélise dos critérios

considerados pelos tribunais destes paises para assumir a jurisdi¢do nesse tipo de lide.

3.1. Remédio efetivo em casos de violagdo de direitos humanos

Acesso a remédios € o terceiro pilar dos Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (UNGP).X?” Considerando o desequilibrio
de poder entre demandantes e demandados, assegurar que vitimas de violacdo de direitos
humanos na area corporativa tenham acesso a um remédio efetivo é tanto relevante quanto

necessario. Apesar de sua importancia, o acesso a um remédio efetivo tem recebido atencéo

105 Sobre abordagem ética em acordos entre empresas multinacionais e vitimas de violaces de direitos humanos, ver
JOS, Justin. Access to remedies and the emerging ethical dilemmas: changing contours within the business-human
rights debate. Revista de Direito Internacional, v. 15, n. 2, p. 116-119, 2018. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/5347.

106 | EADER, Daniel. Human rights litigation against multinationals in practice: Lessons from the United Kingdom.
In MEERAN, Richard (ed.). Human rights litigation against multinationals in practice. 1. Ed. UK: Oxford
University Press, 2021. p. 58-84.

107 UNITED NATIONS, Human Rights Council. Diretriz, de 16 de junho de 2011. Guiding principles on business
and human right. Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/Publications

GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf. [UNGP]. Principles 25-31.
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limitada,'®® sendo frequentemente referido como o pilar esquecido dos Principios Orientadores
das Nagdes Unidas.%®
A nocdo de remédio efetivo na esfera doméstica se refere a obrigacdo dos Estados em

proporcionar recursos internos efetivos. Consoante Vicent Couronne e Raphaél Maurel:

"Recurso interno efetivo é qualquer regra processual que objetiva estabelecer o direito
dos individuos de que os tribunais apliquem as disposi¢cdes contidas em legislacGes
internacionais ou supranacionais.”"*° (traduzi)

Os Estados tém a responsabilidade de garantir o acesso a um remédio efetivo no seu
territorio e jurisdicdo.!!! Isso pode ser alcangado pela “criagio de mecanismos efetivos para
abordar abusos de direitos humanos na 4rea corporativa,”!2 podendo ser juridico, administrativo
ou legislativo. As varias alternativas podem levar os Estados a implementar diversas medidas
para remover as barreiras enfrentadas pelas vitimas desses abusos ao procurar a reparacao.

O mecanismo juridico tem um papel de destaque para assegurar 0 acesso a reparagio.''®
Ele é considerado como essencial para o alcance dessa reparacéo,'!* pois é intimamente ligado ao
acesso a justica e a possibilidade de ter seu caso ouvido perante a corte. Em relagdo as vitimas de
violagcOes de direitos humanos na &rea corporativa, 0 mecanismo juridico na forma de litigio de
responsabilidade civil internacional “¢ uma via importante (frequentemente a unica) para uma
reparagio efetiva.”!*®

A indisponibilidade de remédio no pais onde a empresa multinacional opera € a razéo pela
qual as vitimas podem optar por prosseguir com litigios transnacionais de direitos humanos no

pais de origem da empresa.}*® As vitimas podem enfrentar riscos quando procuram justica no

108 FARAH; MAKHOUL, 2017, p. 313.

109 VAN HO, Tara. Vedanta Resources Plc and another V. Lungowe and others. American Journal of International
Law, v. 114, n. 1, p. 110-116, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/ajil.2019.77. p. 113.

110 COURONNE, Vincent; MAUREL, Raphaél. Effective domestic remedy. In WOLFRUM, Rudiger (ed.). Max
Planck encyclopedia of public international law. Online ed. UK: Oxford University Press, June 2019, para.l.
Texto original: “Effective domestic remedy is any procedural rule that aims to establish the right for individuals that
courts enforce provisions contained in international or supranational legislations.”

11 UNGP, 2011, Principle 25.

112 LAUZON, Jolane. Araya v. Nevsun Resources: remedies for victims of human rights violations committed by
Canadian mining companies abroad. Revue québécoise de droit international/ Quebec Journal of International
Law, v. 31, n. 1, p. 143-169, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.7202/1065030ar. p.152.

113 | EADER, 2021, p. 60.

114 UNGP, 2011, Principle 26.

115 _LEADER, 2021, p. 60. Texto original: “[It] is an important route (often the only route) to effective remedy.”

116 ARISTOVA, Ekaterina. The future of tort litigation against transnational corporations in the English courts: is
forum [non] conveniens back? Business and Human Rights Journal, v.6, n.3, p. 399- 422, 2021. Disponivel em:
https://ideas.repec.org/a/cup/buhurj/vey2021i3p399-422 1.html. p. 400.
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pais-sede, 0 que é uma questdo grave, considerando que o litigio continua sendo um meio eficaz
para que as vitimas recebam reparacdo. Neste sentido, os tribunais britanicos e canadenses
reconheceram e abordaram a importancia do acesso a justica. Mesmo assim, os demandantes que
processam empresas multinacionais em seu pais de origem ainda enfrentam vérias barreiras, o
que cria “uma desigualdade significativa nas armas entre os demandantes e os demandados.”*’

Nesse contexto, nao existem muitas alternativas disponiveis para que as vitimas busquem
a responsabilizacdo de empresas multinacionais. Essas empresas tém preferéncia por governos
com baixa governancga, ou seja, que ndo interfiram na sua atuacdo.''® Logo, verifica-se uma
fragilizacdo da soberania estatal em razdo da influéncia econdmica de grandes conglomerados
privados,*'® que, por sua vez, tem consequéncias praticas no acesso ao remédio efetivo. Existe
uma tensdo entre o interesse do Estado receptor em acessar 0s investimentos e tecnologias
trazidos pelas empresas multinacionais e a pressao pela reducdo da regulamentacéo, sob o risco
de perder a oportunidade para um pais vizinho.!?

Empresas do hemisfério norte que operam através de estruturas corporativas
transnacionais no hemisfério sul tém sido ligadas a violagdes dos direitos humanos.*?! O
potencial impacto das atividades corporativas no espectro completo dos direitos humanos?? tem
sido confirmado na historia da indulstria extrativa.’?® Diante deste cendrio, tem sido
veementemente argumentado que h& uma maior responsabilizacdo das corporacdes

multinacionais. Tem sido argumentado que “[ndo] somente os lucros deveriam fluir para o norte™

"7 SALYZYN, Amy; SIMONS, Penelope. Professional responsibility and the defence of extractive corporation in
transnational human right and environmental litigation in Canadian courts. Legal Ethics, v. 24, n. 1, p. 24-48, 2021.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/1460728x.2021.1979730. p. 46-47. Texto original: “a significant inequality
at arms between the plaintiffs and defendants.”

118 SILVEIRA, Eduardo Teixeira. Globalizacio e Neoliberalismo: o Direito da Concorréncia entre Empresas
Nacionais e Transnacionais. Revista de Direito Constitucional, vol. 40/2002, p. 66-88, jul.-set./2002
[DTR/2002/302]. Acesso online na Revista dos Tribunais Online.

119 NWAPI, Chilenye. Jurisdiction by necessity and the regulation of the transnational corporate actor. Utrecht
Journal of International and European Law, v. 30, n. 78, p. 24-43, 2014. Disponivel em:
https://utrechtjournal.org/articles/67/#. p. 25.

120 SILVEIRA, 2002.

121 SALYZYN; SIMONS, 2021.

122 McCORQUODALE, Robert. The litigation landscape of business and human rights. In MEERAN, Richard (ed.).
Human rights litigation against multinationals in practice. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 5.

123 NWAPI, Chilenye. Resource extraction in the courtroom: the significance of Choc v. Hudbay Minerals Inc for the
future of transnational justice in Canada. Asper Chair in International and Business and Trade Law, v. 14, p.
121-124, 2014. Disponivel em: CanLIIDocs 33441, https://canlii.ca/t/sv72. p. 124.
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e que "fazer negdcios globalmente deveria resultar na atribuicdo de responsabilidade
globalmente."1*

Nesse ponto, o0 Canada e o Reino Unido tém uma posicéo de destaque, posto que sdo 0s
paises origem de empresas da industria extrativista. O Canada controla grande parte das empresas
mineradoras do mundo,'? enquanto trés das maiores empresas do Reino Unido estdo ligadas as
indUstrias de petroleo e mineragdo.!?® Portanto, perante graves obstaculos & responsabilizacdo de
empresas multinacionais no pais-sede da subsidiaria, 0 Reino Unido e o Canada estdo em uma
posicao privilegiada para a influenciar a conduta corporativa por meio de a¢0es transnacionais.

Reitera-se que o0 ajuizamento de acdo contra a empresa multinacional no Estado receptor
do investimento estrangeiro nem sempre permitira o0 acesso das vitimas a reparacdo. As barreiras
ao acesso a justica pelas vitimas nos Estados onde os danos ocorreram, comumente, podem
envolver o préprio governo ou o sistema judicial. Evidéncias de corrupg¢ao no pais ou no sistema
judicial podem se tornar em fortes motivadores para a busca por reparacdo fora do pais onde 0s
danos ocorreram.'?” Por conseguinte, as vitimas perdem a fé no acesso a uma solucdo adequada
no pais onde as violag¢Ges foram perpetradas, especialmente, se o Estado realizou as violagdes ou
falhou em prevenir o dano atribuido as empresas.'?® Esse cenario é exacerbado pela fragilizacéo
da soberania do Estado hospedeiro perante o poder econémico das empresas multinacionais.

Igualmente, as vitimas enfrentam obstaculos distintos da conduta do Estado. Nesse
sentido, identificam-se barreiras de natureza prética, juridica e estrutural para o alcance de um
remédio efetivo.'?® Inicialmente, sob uma perspectiva pratica, a subcapitalizagdo das subsidiarias
pode ocasionar a insuficiéncia de recursos no pais receptor para a quitacdo de eventuais

compensacles e indenizagdes.'®® Segundo, sob a perspectiva juridica, existem questdes

124 | INDT, Angela. Transnational human rights litigation: a means of obtaining effective remedy abroad? Journal of
Legal Anthropology, v. 4, n. 2, p. 57-77, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.3167/j1a.2020.040204. p. 60.
Texto original: “[not] only profits should flow northwards” and that “doing business globally should result in the
attribution of responsibility globally.”

125 SIMONS, Penelope; MACKLIN Audrey. The governance gap: extractive industries, human rights, and the home
state advantage. New York: Routledge, 2014.

126 As empresas britanicas referidas sio a Shell Plc. (petréleo), BP Plc. (petrdleo) e Rio Tinto (mineragdo), ver em:
https://www.globaldatabase.com/top-50-companies-in-uk-by-revenue-in-2017.

127 No caso canadense, Garcia v Tahoe, o tribunal de apelagdo ndo considerou as evidéncias de corrupgéo na
Guatemala. Ver Garcia v Tahoe Resources Inc, 2017 BCCA 39, [2017] BCJ No 117.

128 SALYZYN; SIMONS, 2021, p. 25.

125 SIMONS; MACKLIN, 2014, p. 246-259.

130 Segundo Richard Meeran, a insolvéncia da subsidiaria esta entre as razGes para agdo judicial diretamente contra a
matriz, conforme o caso britdnico Lubbe v Cape. MEERAN, Richard. Cape Plc: South African mineworkers ’quest
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processuais que limitam a adesdo da empresa-méae ao processo no pais receptor.t® Por fim, ha
desequilibrio entre os demandantes e o0s réus corporativos, principalmente, a desvantagem
informacional e financeira das vitimas. 1*?

Por essas razdes, as vitimas sdo mais propensas a buscar a reparacdo de danos causados
pelas subsidiarias dessas empresas multinacionais em seu pais de origem.** As vitimas na
posicdo de parte autora nas acles transnacionais geralmente enquadram suas reinvindicacdes
como responsabilidade civil direta ou indireta.’** Todavia, para prosseguir com a reinvindicagio
no pais de origem da empresa multinacional, os demandantes ndo estdo isentos de obstaculos
legais e praticos. Barreiras jurisdicionais sdo esperadas, dentre as mais comuns, destaca-se 0
requerimento pela empresa-mae da extingdo do processo sem andlise do mérito* com base no
principio de forum non conveniens (FNC).13®

Mesmo assim, a acdo de responsabilidade no pais de origem € ainda considerada uma das
formas mais eficazes de trazer justica as vitimas de violagdes de direitos humanos relacionadas a
atividade empresarial.**” O ajuizamento no pais de origem da empresa-mae pode ser motivado
tanto por um critério l6gico, como uma abordagem estratégica dos demandantes, quanto pela falta
de alternativas no pais sede da subsidiaria. As empresas multinacionais normalmente operam em

paises onde as vitimas ndo terdo necessariamente acesso a reparacao devido a falta de recursos e

for justice. International Journal of Occupational and Environmental Health, v. 9, n. 3, p. 218-229, 2003. Disponivel
em: https://doi.org/10.1179/0eh.2003.9.3.218. p. 223.

131 CAMARGO SUBTIL, Leonardo de; AZEVEDO FONSECA, Vinicius de. O procedimento de citagdo em acdes
de responsabilizacdo de corporagdes transnacionais por violagdo de direitos humanos no Brasil: o caso Unido v.
Industria do Tabaco. Revista de Direito Constitucional, vol. 134, p. 223-246, 2022.

132 Sobre o desequilibrio de poder entre vitimas e corporagdes ilustrado por reniincias de direitos humanos no
contexto de acordos de solugdo, ver JOS, 2018.

133 FARAH; MAKHOUL, 2017, p. 309.

134 CHAMBERS, Rachel; BERGER-WALLISER, Gerlinde. The future of international corporate human rights
litigation: a transatlantic comparison. American Business Law Journal, v. 58, n. 3, p. 579-642, 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.1111/ablj.12193. p. 600.

135 Mog&o ou petigéo para a extingdo do processo sem analise do mérito tem como base a nogéo processual brasileira,
mas no contexto do common law a mocgdo interposta seria ‘a motion to stay the proceedings’ que levaria ao
arquivamento do processo sem resolucéo da lide.

138 As duas barreiras mais comuns a jurisdicdo britanica sobre agBes transnacionais contra empresas-méae sdo a
doutrina de FNC e a doutrina do véu corporativo. MEERAN, Richard. Perspectives on the development and
significance of tort litigation against multinational parent companies. In MEERAN, Richard (ed.). Human rights
litigation against multinationals in practice. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 26.

137 SIMONS, Penelope. Canada’s enhanced CSR strategy: human rights due diligence and access to justice for
victims of extraterritorial corporate human rights abuses. Canadian Business Law Journal, v.56, n. 2, p. 167, 2015.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/282132362. p. 198.
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experiéncia necessaria para processar essas empresas.'*® Nesse ponto, a reinvindicagdo no pais de
origem da empresa é uma opcao estratégica favoravel aos demandantes, uma vez que acabam por
receber conselhos pro bono e propdem agbes coletivas no pais-sede em razdo da complexidade
dos litigios contra empresas multinacionais serem complexos e custosos. **®

Além disso, faz sentido processar as empresas multinacionais na jurisdicdo que tenha
patrimoénios suficientes para cobrir as indenizagdes, que, normalmente, € o pais de origem da
empresa-mae.}*® Por fim, outro ponto a ser considerado é a tendéncia das empresas
multinacionais a fechar acordos com as vitimas apds o tribunal estrangeiro assumir a jurisdigdo

da acdo transnacional e antes da analise do mérito.

3.2. Litigios transnacionais em casos de violagao de direitos humanos

3.2.1 Visdo geral dos litigios transnacionais para a responsabilidade de empresas

As acdes transnacionais tém como fundamento a responsabilizacdo da empresa-mée pelos
fatos ocorridos no pais-sede da subsidiaria. O tipo de comportamento corporativo pode ser uma
acdo ou omissdo da propria empresa-méde e pode ter reflexos no pais hospedeiro. Comumente, a
atividade empresarial que motiva o litigio € uma acdo ou omissdo da subsidiaria que da vazdo a
obrigacdes extracontratuais para a reparacdo dos danos causados e que seriam atribuiveis a
empresa-mae.

Os tribunais adotam diferentes técnicas juridicas para fazer a atribuicdo da conduta da
subsidiaria a empresa matriz. As diferencas entre o sistema romano-germanico e o sistema de
common law dificultam o estudo do tema. A nocéo de responsabilidade civil do sistema civilista
compartilha elementos comuns com a doutrina de tort law do sistema de common law, por

exemplo, o requisito do nexo de causalidade para a responsabilizacao.

138 VERDONCK, Lieselot. The quest for effective remedies in the home states of transnational corporations: legal
realism versus legal reality. In Human rights and development. Leiden, The Netherlands: Brill 2015. v. 111, p.
227, 243.

139 SALYZYN; SIMONS, 2021.

140 KARMALLLI, Karima. The evolution of Canada’s doctrine of forum non conveniens: in the interests of justice
Dissertacdo (LLM Thesis) — McGill University, 2005 [published in ProQuest Dissertations Publishing]. p. 15.
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Ambos os sistemas admitem a hipotese de desconsideragdo da personalidade juridica em
carater excepcional.’! No sistema do common-law, a teoria da personalidade juridica é
representada pelo veéu societario, ja a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica é
retratada pela metafora do levantamento do véu societario.’*? De acordo com Sérgio Marcos
Carvalho de Avila Negri:

“Ainda que existam variagdes, a desconsideracdo se apresenta, por vezes, COmo um
mecanismo indireto de responsabilizagdo, acionado nas situacdes de abuso, fraude, ou
desvio na utilizacdo da técnica da personificagdo em concreto.”*3

Em razdo do carater excepcional da aplicacdo da técnica juridica de desconsideracdo da
personalidade, a justica estrangeira adotou outras medidas para a atribuicdo de responsabilidade a
empresa-mae, como a responsabilidade direta e a técnica de devida diligéncia. Os tribunais
britanicos aplicaram noc¢do de duty of care do common law para impor a responsabilidade direta
de empresas multinacionais por violacio do dever de cuidado.'** Ainda que existam casos na
jurisprudéncia de paises baseados no sistema civilista, a imposicdo de responsabilidade direta
contornando a teoria da desconsideracao é encontrada majoritariamente em decisdes judiciais em
paises do sistema do common law.

A responsabilidade civil na Franca ndo adota o conceito de duty of care do common-
law.2*> Nesses casos, a técnica da devida diligéncia é a alternativa usada para a teoria da
desconsideracdo nos paises do sistema civilista, a qual é analisada no capitulo 4 do presente
trabalho. Consoante Mathilde Hautereau Boutonnet:

"O dever francés de vigilancia tem um alcance extraterritorial. Assim, no futuro, uma
empresa transnacional francesa poderia se encontrar perante um tribunal para responder
por danos ambientais causados em um pais estrangeiro se tais danos pudessem ter sido
evitados pela implementacéo efetiva de um plano de vigilancia imposto de acordo com o
novo dever francés de vigilancia."4® (traduzi)

141 AVILA NEGRI, 2018, p. 4-5.

142 AVILA NEGRI, 2018, p. 3.

143 AVILA NEGRI, 2018, p. 3.

144 \ver em BRIGHT, Claire. The civil liability of the parent company for the acts or omissions of its subsidiary: the
example of the shell cases in the UK and the Netherlands. In BONFANTI, Angelica (ed). Business and human
rights in Europe. 1. ed. London:; Routledge, 2019. p. 212-222.

145 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 202-203.

146 HAUTEREAU BOUTONNET, Mathilde. O dever de diligéncia das empresas matrizes: um instrumento para
estabelecer uma responsabilidade civil ambiental transnacional. Revista de Direito Internacional, v. 16, n. 2, p. 289
-297, 2019. p. 291 Texto original: “The French duty of vigilance has an extraterritorial reach. Hence, in the future, a
French transnational company could find itself before a court to answer for environmental harm caused in a foreign
country if such harm could have been avoided by the effective implementation of a vigilance plan imposed pursuant
to the new French duty of vigilance.”
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Portanto, a obrigacdo de devida diligéncia ou, no caso francés, a obrigacdo de devida vigilancia
pode proporcionar embasamento para uma acgao transnacional.

Ainda assim, a jurisprudéncia britanica influenciou decisdes em paises com base no
sistema juridico civilista, como a Holanda e a Alemanha.**” O caso Akpan v. Royal Dutch Shell PLC
na Holanda aplicou principios juridicos do tort law britanico para responsabilizar a empresa Shell
pelas acdes da subsidiaria por infringir o corporate duty of care.'*® Enquanto isso, o caso Jabir v.
KiK na Alemanha considerou a responsabilidade da empresa alema pelas acdes de sua empresa
fornecedora no primeiro nivel da cadeia de fornecimento. O dever de cuidado ndo foi confirmado
na Alemanha, posto que as partes fecharam um acordo antes do fim do processo. Segundo o

entendimento do tribunal alemao:

“O efeito conjunto deste conhecimento superior dos critérios de seguranca atuais,
juntamente com sua falha em intervir para retificar as condigdes de trabalho, criou um
ambiente no qual A.E. [empresa fornecedora] confiou na orientacdo da KiK e foi
encorajado a continuar suas préaticas de trabalho devido a auséncia de pressdo por parte
da KiK.”'* (traduzi e grifei)

Esse entendimento do tribunal poderia ter levado a confirmacdo da responsabilidade
direta da empresa na Alemanha. Perante esses casos na Holanda e a Alemanha, é inegavel a
influéncia da jurisprudéncia britanica para a viabilizacdo do acesso a remédio efetivo por meio
judicial.

Optou-se por tratar dos avangcos em litigios transnacionais de direitos humanos sob a
perspectiva britanica e canadense, particularmente, quanto a evolugdo do exercicio jurisdicional.
Considerou-se o fato de que paises desfrutaram de casos recentes de sucesso nesse tipo de lide.
Ademais, optou-se por ndo tratar da jurisprudéncia norte-americana por motivo semelhante.
Desde a decisdo no caso Kiobel, os demandantes tém baixas chances de sucesso em acGes contra

as empresas multinacionais americanas.t*

147 CHAMBERS; BERGER-WALLISER, 2021, p. 566-571.

148 CHAMBERS; BERGER-WALLISER, 2021, p. 568.

149 CHAMBERS; BERGER-WALLISER, 2021, p. 570. Texto original: “The joint effect of this superior knowledge
of current safety criteria, taken together with its failure to intervene to rectify working conditions, created an
environment in which A.E. relied on KiK’s guidance and was encouraged to continue its workplace practices due to
the absence of pressure from KiK.”

150 Optou-se por nao tratar da jurisprudéncia norte-americana no presente trabalho, uma vez que o caso Kiobel criou
um precedente que alterou profundamente o entendimento acerta do Alien Tort Statute (ATS). A Suprema Corte dos
Estados Unidos decidiu que o ATS ndo teria efeitos extraterritoriais, portanto, vedaria o ajuizamento de a¢des contra
empresas norte-americanas relativo as suas atividades fora da jurisdicdo. Sobre o caso Kiobel, ver: CHAMBERS;
BERGER-WALLISER, 2021, p. 574-575, 578-579.
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A anélise de casos no Reino Unido e no Canada também se justifica pela duradoura
conexdo entre leis britanicas e canadenses. A conexao existe por motivos historicos e perdura, até
certo ponto, atualmente.®™! Apesar da conex&o entre o direito britanico e canadenses, essa relagio
ndo significa que as cortes desses paises estdo alinhadas.

Nessa légica, buscou-se verificar se 0 Reino Unido e o Canadé desfrutavam de estagios
diferentes ou similares de responsabilidade civil direta em acdes transnacionais de direitos
humanos. A concluséo alcancada da analise foi que os litigios sobre direitos humanos no Reino
Unido se encontram em um estagio mais avancado em comparacdo com o Canada, conforme
tratado abaixo. A aplicacdo da doutrina do forum non conveniens impediu que os demandantes
pudessem estabelecer a jurisdicio nas cortes canadenses até recentemente.'>> Em contrapartida,
os demandantes conseguiram determinar a jurisdicdo em cortes britanicas independentemente da

disponibilidade dessa doutrina no Reino Unido.*?

3.2.2. Perspectiva britanica e canadense dos litigios transnacionais

As cortes no Reino Unido tém experiéncia com reinvindicacdes contra corporacdes
transnacionais.’® Pode-se dizer que ha uma tradicdo na jurisdicio britdnica em aceitar a
jurisdicdo de agdes civis transnacionais. Recentemente, reclamagdes em matéria de
responsabilidade civil contra empresas-méae pelas acdes no pais-sede tem sido bem sucedidas nos
tribunais britanicos sob direito civil.®®® A jurisprudéncia britanica lidou com os “desafios

processuais” de reclamagdes civis internacionais com significativo “espirito inovador”.'>® As

151 AK Investment CJSC v Kyrgyz Mobil Tel Ltd (2011), [2012] 1 W.L.R. 1804, p.1828., apud Garcia v Tahoe
Resources Inc, 2017 BCCA 39, para. 15.

1520 primeiro caso canadense a ser bem sucedido na fase jurisdicional foi Choc v Hudbay Minerals Inc, 2013 ONSC
1414.

153 |ubbe v Cape plc, [2000] 4 All ER 268; [2000] 1 WLR 1545; Connelly v RTZ Corporation Plc [1998] AC 854,
[1997] 4 All ER 335.

154 The English case-law on liability of parent companies dates from the late 90’s. Ver Connelly v RTZ, nota; Lubbe
v Cape, nota.

155 | EADER, Daniel. Human rights litigation against multinationals in practice: Lessons from the United Kingdom.
In MEERAN, Richard (ed.). Human rights litigation against multinationals in practice. 1. Ed. UK: Oxford University
Press, 2021. p. 61.

156 McCORQUODALE, Robert. The litigation landscape of business and human rights. In MEERAN, Richard (ed.).
Human rights litigation against multinationals in practice. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 1,
citing L. Bingham in Lubbe, nota 151.
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cortes evitaram o conceito legal de perfurar o véu corporativo e consideraram, em vez disso, 0
nivel de controle da empresa-mae sobre as operacdes ou fiscalizagio de sua subsidiaria.t®’

A causa de acdo das reinvindicacfes nas cortes britanicas sdo usualmente inseridas na
area de responsabilidade civil e termos de negligéncia,’® mesmo que a natureza das
reinvindicacGes envolvam abusos de direitos humanos.™®® A esséncia dos temas abordados na
corte britanica variam, ainda que sejam incluidos de forma similar na seara de responsabilidade
civil e em termos de negligéncia.'®® Dentre os tipos de reinvindicacdes, se encontram (i) danos
pessoais, indenizagdo por bens e indenizacdo por perdas e danos;*®! (ii) dano ambiental e
poluicdo de recursos hidricos no pais-sede;!%? e (iii) envolvimento do diretor com cumplicidade
em homicidios, sequestros ou tortura da populacdo local por forcas de seguranca estatais ou
privadas.'®

Os sucessos mais recentes de demandantes estrangeiros em estabelecer jurisdigdo no
Reino Unido estavam ligados a aplicacéo da lei da Unido Europeia, particularmente, a Convengéo
de Bruxelas.’® Incialmente, havia relutancia quanto a aplicacio da Convencio de Bruxelas sobre
questdes jurisdicionais britanicas. A Camara dos Lordes com a decisdo no caso Lubbe foi clara
nesse ponto determinando que a convengdo ndo se aplicaria e usando 0s principios no caso
Spiliada para concluir que o tribunal tinha jurisdigdo.®® Posteriormente, as normas europeias e
britanicas foram reconciliadas em casos posteriores como se observa no caso Vedanta v Lungowe

da Suprema Corte do Reino Unido.1®

157 MEERAN, Richard. Multinational human rights litigation in the UK: a retrospective. Business and Human Rights
Journal, v. 6, n. 2, p. 255, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/bhj.2021.15 p. 260.

158 | EADER, 2021. p. 61.

159 ARISTOVA, Ekaterina. The future of tort litigation against transnational corporations in the English courts: is
forum [non] conveniens back? Business and Human Rights Journal, v.6, n.3, p. 399- 422, 2021. Disponivel em:
https://ideas.repec.org/a/cup/buhurj/v6y2021i3p399-422_1.htmlp. 402.

160 MEERAN, 2021 p. 257-259.

161 Connelly v RTZ, nota xx; Lubbe v Cape, nota 151.

162 \Vedanta Resources Plc and another v Lungowe and others, [2019] UKSC 20; Okpabi and others v Royal Dutch
Shell Plc and another, [2021] UKSC 3.

163 AAA and others v Unilever PLC and another, [2018] EWCA Civ 1532, [2018] All ER (D) 87 (Jul).

164 Council of Europe, PA, Regulation (EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12
December 2012 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters,
OJ L 351, December 20 (2012), 1-32. [Brussels Convention].

1651 ubbe v Cape, nota 151, p. 274 e 277.

166 VAN HO, Tara. Vedanta Resources Plc and Another V. Lungowe and Others (2020) 114:1 AJIL 110 apud
Vedanta Resources Plc and another v Lungowe and other, [2019] UKSC 20.
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Sob o regime da Unido Europeia, a Convencdo de Bruxelas'®” impde o domicilio como
requisito obrigatorio da questdo jurisdicional e exclui a doutrina do forum non conveniens.’®® O
principio de jurisdicdo baseado no domicilio permite que se reconheca a jurisdicdo mesmo que 0s
demandantes estejam domiciliados em um Estado que ndo fosse membro da convencéo.'®® Este
regime foi uma decisdo politica para cumprir o objetivo de previsibilidade e certeza no mercado
interno da Unido Europeia.™

A aplicacdo da Convencdo de Bruxelas aos tribunais britanicos foi confirmada pelo
Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE) no caso Owusu v Jackson. O TJUE declarou que
os tribunais britanicos estavam impedidos de aplicar a doutrina de forum non conveniens para
suspender o processo contra uma parte ré domiciliada em um pais membro da Unido Europeia,
englobando nesse ponto os litigios transnacionais contra as empresas-mée britanicas.!”* O
resultado foi que um numero significativo de demandantes foi capaz de estabelecer a jurisdi¢do
dos tribunais britanicos.!"?

A Convencdo de Bruxelas ndo estd mais em vigor devido a saida do Reino Unido da
Unido Europeia e o fim do periodo de transico.” Portanto, a aplicacio de forum non conveniens
esta novamente disponivel nos tribunais britanicos.}”* Consequentemente, havia especulacdes
sobre se as cortes irdo retornar aos seus padrdes antigos de common law,'” como estabelecido no
caso Spiliada.’”® Nesse sentido, a Suprema Corte do Reino Unido revisou as regras relacionadas a

discricdo para o exercicio da jurisdicio sobre forum non conveniens no caso Vedanta,!’’

167 Brussels Convention: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:41968A0927(01). - art. 4(1).
168 MUCHLINSKI, Peter. Corporations in international litigation: problems of jurisdiction and the United Kingdom
asbestos cases. International and Comparative Law Quarterly, v. 50, n. 1, p. 1, 2001. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/iclg/50.1.1. p.12.

169 MUCHLINSKI, 2001, p. 13.

170 Brussels Convention, supra note 25.

111 Owusu v Jackson, [2002] EWCA Civ 877, (2002) OJ C233/16 EU. Veja-se também Philippa Webb, “Forum Non
Conveniens: A Comparative Perspective” in Thomas John, Rishi Gulati and Ben Koehler, eds, The Elgar Companion
to the Hague Conference on Private International Law (Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2020) 390 at
395.

172 para as reinvindicacdes bem-sucedidas no estagio jurisdicional no Reino Unido, ver Lubbe v Cape, nota 151;
Chandler v Cape, nota 194; Thompson v Renwick group, [2014] EWCA Civ 635; Vedanta v Lungowe, nota 160;
Okpabi v Shell, nota 160.

173 MEERAN, 2021. p. 260.

174 LEADER, 2021. p. 79; ARISTOVA, 2021. p. 416.

17 MEERAN, 2021. p. 40.

176 Spiliada Maritime Corp v Cansulex Ltd, The Spiliada, [1987] AC 460, [1986] 3 All ER 843.

77 ARISTOVA, op. cit, p. 401, apud Vedanta v Lungowe, 2021. p. 1015.
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expressando dividas sobre se o Reino Unido sempre deve constituir um foro adequado para
acOes de responsabilidade civil.1"8

A preocupacdo com a disponibilidade da argumentagdo de forum non conveniens é de que
a posicdo dos demandantes estrangeiros serd enfraquecida por isso.}”® Essa questdo seria
resolvida caso o Reino Unido aderisse a Convencdo de Lugano. Os tribunais britanicos teriam
que voltar a afastar a aplicacdo da doutrina de forum non conveniens.'® No entanto, a ades&o do
Reino Unido a Convencdo de Lugano até o momento foi barrada, conforme comunicado da
Comissdo Europeia objetando a adeséo.!8!

Enquanto a posicdo britdnica sobre forum non-conveniens permanece incerta,
comparativamente, a sua aplicabilidade no Canada é clara. E improvavel que os tribunais
canadenses desconsiderem a utilizacdo da analise de forum non conveniens devido a falta de
legislagdo que impedisse sua aplicagdo. A adogdo dessa doutrina nos tribunais canadenses tem
gerado preocupacdo devido as supostas violagdes de direitos humanos por parte de empresas de
mineracdo canadenses operando no exterior e a falta de recursos disponiveis para remediar as
vitimas.'®? Se, por um lado, os paises onde essas empresas de mineracdo atuam nio oferecem,
necessariamente, meios para o acesso a justica.®® Por outro lado, a maioria dos casos trazidos
contra empresas multinacionais canadenses tem sido negadas por razbes processuais.’®* O
indeferimento de agdes contra empresas de extracdo canadenses em mog0Oes preliminares ao
julgamento é particularmente preocupante levando em conta a magnitude das operacfes de
mineracdo de empresas canadenses no exterior e a escala com que as vitimas podem vir a ser

afetadas por essas atividades.!8

178 ARISTOVA, 2021. p. 403.

179 ARISTOVA, 2021. p. 401.

180 MEERAN, 2021.p. 260.

181 EUROPEAN UNION, Lugano Convention. COM/2021/222 final. Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council Assessment on the application of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland to accede to the 2007. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0222&from=EN.

182 MIJARES PENA, Susana Carolina. Human rights violations by Canadian companies abroad: Choc v Hudbay
Minerals Inc. Western Journal of Legal Studies, v. 5 n. 1, p. 3-21, 2014. Disponivel em:
https://ir.lib.uwo.ca/uwojls/vol5/iss1/3

183 | bid.

184 Recherches internationales Québec v Cambior Inc, [1998] QJ No. 2554; Association canadienne contre I’ impunité
(ACCI) ¢ Anvil Mining Ltd, 2012 QCCA 117, [2012] Q.J. No. 368.

185 SALYZYN; SIMONS, 2021. p. 25.
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Nesse contexto, ha um interesse significativo entre estudiosos e ativistas rumo aos
avancos em reclamacdes de direitos humanos nas cortes canadenses e o desenvolvimento de um
precedente consistente amigavel aos requerentes quanto a questdo da jurisdicdo.®® As decisdes
recentes da Suprema Corte do Canada no caso Nevsun v Araya '® indicam que as cortes
canadenses podem estar inclinando-se nessa direcdo. Ainda assim, é cedo para determinar qual
sera o futuro dos litigios no Canada sobre direitos humanos em carater internacional visto que
houve apenas trés casos nos quais requerentes estrangeiros foram bem-sucedidos na fase
jurisdicional'® e que nenhum deles chegou a julgamento.

Até 0 momento, os casos de direitos humanos em carater internacional trazidos no Canada
foram apresentados em termos de responsabilidade civil de forma semelhante aos casos
britanicos.!® Todavia, a forma que os requerentes demonstram a causa de ag&o nos seus pedidos
difere de um caso para outro até certo ponto. Por enquanto, hd um numero insuficiente de casos
no Canada para fornecer um escopo grande o suficiente para extrair conclus@es definitivas no que

constitui a natureza da causa de pedir em processos contra empresas-mae canadenses.

3.3. Analise jurisdicional nos tribunais briténicos e canadenses

O reconhecimento da jurisdicdo do tribunal no pais de origem da empresa multinacional
para ouvir a demanda € um passo essencial para 0 acesso a reparacdo. Para pleitear no pais de
origem, ha consideracdes jurisdicionais a serem feitas, sobretudo, se 0 caso satisfaz os elementos
para o exercicio jurisdicional e se a competéncia do tribunal deve ser exercida.

A questdo da jurisdicdo envolve a distingdo entre a existéncia e o exercicio da
jurisdicdo.'® Esta diferenca é exemplificada no caso Tahoe quando os réus reconheceram a
jurisdicdo simpliciter do tribunal, mas contestaram o exercicio da jurisdicdo através de uma

mocédo fundamentada no principio de forum non conveniens.!®? As expressdes de origem latina

188 REDECOPP, Angie. With power comes responsibility: incremental progress in Canada on parent company
human rights liability. Journal of Leadership, Accountability & Ethics, v. 17, n.1, p. 18-42, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.33423/jlae.v17i1.2789.

187 Nevsun Resources Ltd v Araya, 2020 SCC 5, [2020] SCJ No 5 (QL).

188 Choc v Hudbay Minerals Inc, 2013 ONSC 1414, [2013] OJ No 3375, 116 OR (3d) 674; Garcia v Tahoe
Fggsources Inc, 2017 BCCA 39, [2017] BCJ No 117.

189 1hid.

190 Club Resorts Ltd v Van Breda, 2012 SCC 17, [2012] 1 SCR 572.

191 Garcia v Tahoe Resources Inc, 2017 BCCA 39, [2017] BCJ No 117.
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‘jurisdigao simpliciter’ e ‘forum non conveniens’ sao frequentemente usadas e se traduzem como
jurisdigdo simples ¢ féorum ndo conveniente.” Logo, a jurisdi¢ao simpliciter considera se o
tribunal tem a jurisdicdo,'®? enquanto a anélise do forum non conveniens pondera se o tribunal
deve exercitar sua jurisdicdo.!®® Para a jurisdi¢do simpliciter, o tribunal deve ter competéncia
tanto sobre os sujeitos na agdo (jurisdigdo in personam) quanto sobre o objeto da acdo (jurisdi¢do
rationae materiae) ou seja, 0s eventos, fatos ou atos que deram origem a causa de pedir. Portanto,
a analise da jurisdicdo simpliciter examina se o tribunal tem competéncia sobre os elementos
subjetivos e objetivos do litigio.

Os elementos necessarios para a jurisdicdo segundo Aristova (2021) sdo “o nexo entre as
partes, o assunto da disputa e o foro em que o caso é apresentado.” ** Na auséncia de algum
destes elementos, ha o risco de o caso ndo ser julgado pela justica estrangeira. A falta de algum
deles pode contribuir para a decisdo do tribunal de negar o requerimento dos demandantes,
impedindo o prosseguimento do caso naquela jurisdicdo. Tem-se como ponto de partida da
analise jurisdicional os elementos identificados por Aristova, que sdo referidos para efeitos deste
trabalho da seguinte forma: (i) as partes da acdo, (ii) a causa da acdo, e (iii) o foro da acao.
Portanto, examina-se a jurisprudéncia britanica e canadense em casos de ac¢Ges transnacionais de

direitos humanos a luz dos elementos jurisdicionais.

3.3.1. As partes da acdo na jurisprudéncia britanica e canadense

A doutrina da separacdo da personalidade juridica e o principio da responsabilidade
limitada podem ser fatores complicadores no estabelecimento do nexo entre as vitimas e a
empresa-mae. Os tribunais sdo resistentes a praticar e pér em pratica a técnica de desconsideracao

da personalidade juridica. Logo, a alternativa dos demandantes € processar a empresa-mae com

192 Argumenta-se no presente trabalho que a decisdo pelo Tribunal de Apelagdo da Columbia Britanica no caso
Tahoe foi facilitada por néo se tratar de uma empresa de controle pulverizado. Por ndo se tratar de uma empresa com
uma cadeia complexa de subsidiérias, foi possivel confirmar a jurisdi¢do da Columbia Britanica com base no estatuto
da provincia (Supreme Court Civil Rules, BC Reg 168/2009, Rule 7).

193 A decisdo de exercer ou n&o sua jurisdicio pertence a corte. Club Resorts Ltd v Van Breda, 2012 SCC 17, [2012]
1 SCR 572, para. 112.

194 ARISTOVA, 2021. p. 403. Texto original: “[...] nexus between the parties, the subject matter of the dispute and
the forum in which the case is brought.”
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base na responsabilidade direta, 0 que, tecnicamente, ndo implica na aplicacdo da técnica de
desconsideracio da personalidade juridica.%

No caso britanico, Chandler v Cape, o Tribunal de Apelagédo da Inglaterra e Pais de Gales
rejeitou inequivocamente qualquer argumento no sentido de tratar a empresa subsidiaria e a
empresa-mde como qualquer outra coisa, exceto entidades separadas.!® A questdo no caso
Chandler foi enquadrada como se as acdes da empresa-mée "equivalessem a assumir um dever
direto para com os funcionarios da subsidiaria.”'®" O conceito de controle direto sobre uma
subsidiaria que permite aos requerentes de acdes de responsabilidade civil, contornar, se ndo
trespassar, o véu dentro dos grupos corporativos.”!%

No caso canadense, Choc v Hudbay, o Tribunal Superior de Ontéario analisou
conjuntamente trés acdes contra a empresa canadense Hudbay, das quais apenas uma das acoes
invocou uma acdo de responsabilidade civil subsidiaria, 0 que requereria a aplicacdo da técnica
de desconsideracdo da pessoa juridica. No entanto, como esse pedido foi feito de forma
alternativa ao pedido de responsabilidade direta da matriz e como todos os demais demandantes
se basearam na responsabilidade direta da matriz, o véu corporativo ndo € a questdo principal
neste caso. A decisdo no caso Hudbay e significativa porque o tribunal pareceu aceitar que a
empresa-mae canadense pudesse ser responsabilizada diretamente pelas a¢des que levaram aos
danos causados as vitimas na Guatemala. Este caso € emblematico porque reconheceu o dever de
cuidado entre a empresa-mae canadense e 0s cidadaos estrangeiros prejudicados pela subsidiaria
estrangeira, optando por n&o derrubar o argumento da responsabilidade direta da matriz.**

Mesmo assim, o Tribunal Superior de Ontario aceitou também o pedido de
desconsideracdo da personalidade juridica para fins de jurisdicdo, sujeito a isso, posteriormente,
ser confirmado durante o julgamento se a subsidiaria estava agindo como um agente da empresa-

mé&e.2% Como foi apontado, a vontade do tribunal para desconsiderar a personalidade juridica foi

195 McCORQUODALE, Robert. The litigation landscape of business and human rights. In MEERAN, Richard (ed.).

Human rights litigation against multinationals in practice. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 12.

196 Chandler v Cape plc, [2012] EWCA Civ 525, [2012] 3 All ER 640, para. 69.

197 1bid, para. 71.

1% BRADSHAW, Carrie. Corporate liability for toxic torts abroad: Vedanta v Lungowe in the Supreme Court.
Journal of Environmental Law, v. 32, n. 1, p. 139-150, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/jel/eqaa005.
p. 141.

199 NWAPI, Chilenye. Resource extraction in the courtroom: the significance of Choc v. Hudbay Minerals Inc for the
future of transnational justice in Canada. Asper Chair in International and Business and Trade Law, v. 14, p. 121-
124, 2014. Disponivel em: CanLIIDocs 33441, https://canlii.ca/t/sv72, Acesso em: 19 mar. 2023. P. 122,

200 Choc v Hudbay, para. 49.
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devido ao fato de que a "agéncia" da empresa-mde se enquadrava nas “poucas excegdes a
doutrina da personalidade juridica separada.”?%

A ideia de “agéncia” no caso Hudbay tem diferencas tedricas em relagdo a abordagem
britanica, mas o resultado é o mesmo. Ainda, as abordagens canadense e britanica da doutrina de
desconsideracdo da personalidade juridica também se alinham no que diz respeito ao seu
tratamento quanto ao principio da desconsideracdo da personalidade juridica como uma medida
excepcional aplicada em circunstancias limitadas. Em suma, as decisbes dos casos Chandler e
Hudbay estabeleceram a diferenca entre a responsabilidade direta de uma empresa-mée e a
desconsideracdo da distinta personalidade juridica nas relagdes entre empresa-mée e subsidiaria

ao aplicar a doutrina da desconsideracdo da personalidade juridica.

3.3.2. A causa da acgdo na jurisprudéncia briténica e canadense

Na fase jurisdicional, a justica estrangeira considerara se 0s demandantes apresentaram
uma causa de acdo razoavel a ser julgada perante o tribunal. De um lado, os demandantes tém que
enquadrar os fatos em uma causa adequada de acdo, tal como uma demanda de obrigacdo
extracontratual, de direitos humanos ou de responsabilidade direta da matriz.?®2 A doutrina
identificou um padrdo na jurisprudéncia, constatando que, geralmente, os demandantes optam por
estruturar os seus pedidos como responsabilidade direta ou indireta da empresa-mée.2® Por outro
lado, os réus podem emitir mogdes para a retirada da demanda alegando a falta da razoabilidade
da causa de pedir ou a auséncia de causa da acio contra eles.’®* Em decorréncia disso, os
demandantes podem ser obrigados a demonstrar que a causa de pedir do processo tem uma
chance razoavel de sucesso.?®

No caso britanico, Lubbe v Cape, a Camara dos Lordes considerou que um inquérito sobre

0 dever de cuidado devido pela empresa-mée dependeria do nivel de controle que ela teria sobre

201 McCORQUODALE, Robert. The litigation landscape of business and human rights. In MEERAN, Richard (ed.).
Human rights litigation against multinationals in practice. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2021. p. 12, apud
ibid.

202\/gja-se Ontario Rules of Civil Procedure, RRO 1990, Reg. 194, Rule 25.

203 CHAMBERS, Rachel; BERGER-WALLISER, Gerlinde. The future of international corporate human rights
litigation: a transatlantic comparison. American Business Law Journal, v. 58, n. 3, p. 579-642, 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.1111/ablj.12193, p. 600.

204 /edanta Resources Plc and another v Lungowe and others, [2019] UKSC 20, para.17.

205 R, v Imperial Tobacco Ltd, 2011 SCC 42, [2011] 3 SCR. 45, para. 20.
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as operacgdes do grupo.2%® Concluiu-se nesse caso que a empresa méae teria um dever de cuidado
baseado em um “exercicio negligente de seu ‘controle efetivo’ de saiude e seguranga” sobre as
operacdes da subsidiaria.?’” Entretanto, quando uma parte alega a existéncia de um dever de
cuidado em novas situages, os tribunais britanicos aplicam o teste trifasico estabelecido no caso
Caparo v Dickman para determinar se o dever de cuidado aparece de fato nessa situacdo.?’® Os
trés critérios estabelecidos pelo tribunal no caso Caparo para impor um novo dever de cuidado
sdo: (i) previsibilidade do dano, (ii) proximidade (da relacdo entre as partes), e (iii) razoabilidade
(de impor a responsabilidade).?%

O Tribunal de Apelacdo da Inglaterra e Pais de Gales recorreu ao teste de Caparo para
decidir se a empresa-mae tinha o dever de cuidado no caso Chandler v Cape.?!? Entretanto, mais
recentemente, a Suprema Corte do Reino Unido deixou de utilizar os principios do caso Caparo
no caso Vedanta v Lungowe. Justificou-se que os principios no caso Caparo foram concebidos
para lidar com novas categorias de responsabilidade por negligéncia; portanto, ndo seriam
aplicados ao caso Vedanta visto que a responsabilidade da matriz era uma causa de acdo ja
estabelecida.?!! Ainda que o caso Chandler envolvesse uma acio de lesio corporal e 0 caso
Vedanta envolvesse uma acdo ambiental,?!? ambos os casos trataram da responsabilizagio da
empresa-mae. O tipo de responsabilidade € 0 mesmo independente se a obrigacdo era devida aos
funcionérios da subsidiaria e a comunidade local.

No caso canadense, Nevsun v Araya, a Suprema Corte do Canada reconheceu a jurisdi¢céo
canadense para julgar litigios transnacionais de direitos humanos. 2* A jurisprudéncia canadense,
em sua maior parte, adotou uma abordagem semelhante aquela dos tribunais britanicos,

enquadrando a causa de pedir do processo em termos de tort law.

206 CHOUDHURY, Barnali; PETRIN, Martin. Corporate duties to the public. Cambridge: Cambridge University
Press, p. 100, apud Lubbe v Cape, 2019.
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No caso Garcia v Tahoe, os demandantes propuseram uma acdo por lesdes corporais e
negligéncia.?** No caso Choc v Hudbay, o qual foi o primeiro caso bem-sucedido na fase
jurisdicional no Canada, os demandantes apresentaram uma reclamacgdo por negligéncia.?*® O
Tribunal Superior de Ontério permitiu que o pedido fosse levado a julgamento pois ndo era "claro
e 6bvio" que a empresa canadense Hudbay ndo tinha a obrigagdo de um dever de cuidado com o0s
autores da acdo.*® Todavia, os demandantes no caso Nevsun foram um passo além em
comparagao aos casos anteriores, alegando que a empresa canadense Nevsun Resources Ltd. era
responsavel por violagdes do direito internacional consuetudinario.?’

Apesar das aparentes semelhangas, o dever de cuidado no Canada e no Reino Unido se
encontra em diferentes estadgios. A decisdo no caso Hudbay reconheceu um novo dever de
cuidado em Ontario entre a empresa controladora canadense ré e os estrangeiros prejudicados
pela subsidiaria estrangeira, o que criou um remédio alternativo a doutrina da desconsideracéo da
personalidade juridica, como aconteceu no caso Chandler do tribunal britdnico. No entanto, esse
novo dever de cuidado esta disponivel apenas em Ontario. Em contraste, no Reino Unido, o dever
de cuidado é reconhecido em todo o Estado como um recurso alternativo para responsabilizar
uma empresa-mae. Essa padronizacdo da causa de pedir no Reino Unido foi possivel em virtude
da decisdo da Suprema Corte no caso Vedanta.?!® Considerando essas diferencas acerca da
disponibilidade do dever de cuidado como causa da acdo, o Reino Unido parece ter feito mais

avancos do que o Canada.

3.3.3. O foro da agéo na jurisprudéncia britanica e canadense

Na fase jurisdicional, as partes autoras devem estabelecer que a justica estrangeira tem

jurisdicdo sobre o caso. Para isso, elas tém que demostrar que existe uma conexao entre a questao

214 Garcia v Tahoe Resources Inc, 2017 BCCA 39, [2017] BCJ No 117.

215 Choc v Hudbay Minerals Inc, 2013 ONSC 1414, [2013] OJ No 3375, 116 OR (3d) 674.

216 O critério “claro e 6bvio’ determinado pelo tribunal de Ontério foi traduzido da expressdo ‘plain and obvious’
(inglés). Choc v Hudbay, op. cit., para. 50. Texto original: “Unless it is plain and obvious that Hudbay cannot owe
such a duty, the negligence claim must be allowed to proceed to trial.”

217 The plaintiffs raised allegations of including forced labour, torture, slavery, cruel, degrading treatment, and crimes
against humanity. However, the discussion in Nevsun on whether customary international law could be applied by
the Canadian courts is not the focus of the present analysis, neither the analysis of the defendants’ motion on acts of
state.

218 \/edanta Resources Plc and another v Lungowe and others, [2019] UKSC 20.
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legal a ser discutida no processo e o foro.?*® Entretanto, como indicado anteriormente, os réus
provavelmente levantardo o argumento de que o tribunal deveria declinar o exercicio de sua
jurisdicdo com base na doutrina do forum non conveniens. E provavel que um tribunal considere
um conjunto diverso de fatores e questdes especificas ao contexto do caso para decidir se deve
exercer sua competéncia sobre o caso ou se deve aceitar o argumento de forum non
conveniens.??

Os tribunais britanicos trataram sobre forum non conveniens pela primeira vez na decisdo
do caso Spiliada?® e em casos subsequentes.??? Contudo, nos casos posteriores, a doutrina ndo
estava mais disponivel devido a influéncia da legislacdo da Unido Europeia. Desde o Brexit, 0
futuro dessa doutrina é incerto no Reino Unido.

A doutrina de forum non conveniens teve origem na abordagem escocesa, segundo a qual
um caso deveria ser julgado no forum dentro do qual “a acdo tinha a conexdo mais real e
substancial.”??® A Camara dos Lordes adotou a abordagem escocesa no caso Spiliada. Da mesma
forma, a Suprema Corte do Canada adotou o padréo de "conexao real e substancial” no caso Van
Brenda.??*

Sob a decisdo do caso Spiliada, o padréo de conexdo real e substancial significava que um
réu teria que satisfazer ao tribunal que a Inglaterra ndo seria o férum natural ou apropriado e que
outro férum seria o mais adequado.??® Sob esta norma britanica, o férum apropriado seria aquele
em que a acdo “poderia ser julgada mais adequadamente para os interesses de todas as partes e

para os fins da justica.”?%
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case ought to be tried in the forum within which] the action had the most real and substantial connection.” (grifou-se)
224 O critério ‘conexdo real e substancial’ determinado pela Suprema Corte do Canadé foi traduzido da expressio
‘real and substancial connection’ (inglés). Club Resorts v Van Breda, paras. 82, 90-91, 100.

225 gpiliada Maritime Corp v Cansulex Ltd, The Spiliada, [1987] AC 460, [1986] 3 All ER 843.

226 Spiliada Maritime Corp v Cansulex Ltd, The Spiliada, [1987] AC 460, [1986] 3 All ER 843. Texto original:
“[the appropriate forum would be one in which the case] could be tried more suitably for the interests of all the
parties and for the ends of justice.”
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Os tribunais britanicos decidiram pela primeira vez sobre sua jurisdicdo para ouvir a
reclamacdo de danos pessoais contra uma empresa-mée multinacional no caso Lubbe v Cape.??’
A Cémara dos Lordes decidiu sobre a questdo da jurisdi¢do dos tribunais britanicos em favor dos
demandantes. O réu alegou o forum non conveniens para tentar suspender o processo. No entanto,
o tribunal considerou que o pedido do réu ndo teria éxito, a menos que o tribunal britanico
considerasse que outro tribunal com jurisdi¢do sobre o caso seria 0 mais adequado para ouvir o
processo, com base no interesse das partes e os fins da justica.??®A primeira questio no caso
Lubbe v Cape foi se havia outro forum que fosse “claramente mais apropriado”, baseado em
fatores trazidos do caso Spiliada.??® A segunda questdo foi se a justica pode ser cumprida nesta
outra jurisdi¢do.23° O dnus era do réu em relagdo a primeira questdo, e, em relacio a segunda, era
dos demandantes. A decisao foi a favor da jurisdi¢do britanica porque “havia razdes convincentes
para indicar que ndo seria feita justica substancial se essas reinvindicagfes fossem litigadas na
Africa do Sul.”?%

No Canada, uma analise semelhante em duas etapas foi aplicada no caso Garcia v Tahoe.
A parte que procura suspender o processo indicaria uma jurisdicdo alternativa a ser considerada
pelo tribunal, aplicando assim a primeira parte do caso Spiliada. Todavia, a segunda parte da
analise no caso Tahoe aplica outro padrdo britanico, qual seja, se existiria um “risco real de um
processo injusto no tribunal estrangeiro.”?®2 O tribunal canadense deve aplicar uma lista ndo
exaustiva de fatores para determinar se existe um risco real de um julgamento injusto para poder
decidir a questdo da jurisdicdo. A combinacdo destas duas consideracGes visa garantir a justica
para as partes e uma resolucdo mais eficiente da disputa.

O Tribunal de Apelacdo da Colimbia Britanica acabou concluindo que o juiz errou ao
determinar que a empresa canadense Tahoe havia estabelecido que a Guatemala era um férum
mais apropriado do que a Colimbia Britanica para julgar as alegacdes contra ela.?*® Também é

importante observar que o tribunal de apelagdo no caso Tahoe respeitou o principio da deferéncia

227 |_ubbe v Cape plc, [2000] 4 All ER 268; [2000] 1 WLR 1545; [2000] 5 LRC 605, p. 271. The case involved the
workers of a South African subsidiary who got sick due to exposure to ashestos.
228 |_ubbe v Cape plc, [2000] 4 All ER 268; [2000] 1 WLR 1545; [2000] 5 LRC 605, p. 268 e 287.
229 |bid, p. 275.
230 pid,
231 MORSE, Christopher George John. Not in the public interest: Lubbe v. Cape PLC. Texas International Law
Journal, v. 37, n. 3, p. 541-549, 2002.
232 Kyrgyz, nota 149, p. 1828.
233 Garcia v Tahoe Resources Inc, 2017 BCCA 39, [2017] BCJ No 117, para. 131.
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devida & decisdo do juiz de primeiro grau, visto que a questdo em apelacdo era uma questdo de
direito. Nessas circunstancias, a norma de correcdo pelo juizo de apelacdo considera se o juiz de
primeiro grau pesou corretamente as condi¢des para aplicacdo da doutrina de forum non

conveniens.?3*

4. OBRIGACOES DE DEVIDA DILIGENCIA IMPOSTAS A EMPRESAS

Responsabilidade corporativa € um tdpico de interesse internacional. Nesse sentido, a
Franca iniciou 0 movimento de criagdo de leis nacionais sobre devida diligéncia inspirado nos
principios de soft-law, como o0 UNGP e a OCDE. O instituto de due diligence é tradicional do
common law, mesmo assim, conforme explica Lisiane Feiten Wingert Ody, esse instituto tem

enorme relevancia e aplicacdo no sistema juridico civilista. Nesse sentido, a autora indica que:

“A expressdo ‘due diligence’ pode ser singelamente compreendida como diligéncia
devida. Seu significado e seu alcance para o Direito, porém, ndo sdo nada singelos,
relacionando-se estreitamente com as nogdes de boa-fé e de fairness.”?%

Esse instituto foi trazido para o sistema civilista, sob a forma de leis de mandatory due
diligence.”® O surgimento de requisitos para devida diligéncia obrigatéria as empresas
multinacionais foi uma resposta as criticas a abordagem do soft-law e a falta de normas rigidas
internacionais.

A tendéncia para a diligéncia devida obrigatoria em matéria de direitos humanos ndo nega
nem substitui as abordagens anteriores de responsabilizacdo. Além disso, esses institutos,
internacionais e nacionais, dificilmente entrardo em conflito com qualquer resolucdo preparada
pelo Conselho de Direitos Humanos no futuro, uma vez que mesmo 0s instrumentos
internacionais publicos baseados em hard-law sdo elaborados com normas abertas.

Sob o regime francés, a Assembleia Nacional da Franca aprovou em marco de 2017 a lei

que instituiu deveres legais as atividades corporativas transnacionais.?*” A lei francesa, chamada

234 On standard of review of forum non-conveniens motion, see Garcia v Tahoe, supra note 12, at paras. 55-56; Black
v Breeden, 2012 SCC 19, [2012] 1 SCR 666, at para. 37.

25 ODY, Lisiane Feiten Wingert. Due diligence e a questdo da proveniéncia das obras de arte: reflexdes a partir do
documentario “Made you look: a true story about fake art.” Revista da Escola da Magistratura do TRF 42 Regiéo,
v. 9, n. 22, p. 56-69, 2022.

236 ‘Mandatory Due Diligence’(inglés) também é referido na doutrina como ‘mandatory human rights due diligence’
(inglés) ou abreviado como mHRDD.

237 Ldv, 2017.
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Lei de Vigilancia, foi a legislacdo pioneira que inaugurou a tendéncia de outros regimes juridicos
de instituir deveres as empresas em relagdo as suas cadeias de producéo.?®® Tais medidas visam
responder a uma lacuna na legislacdo em responsabilizar as empresas multinacionais por suas
acbes, > principalmente em paises com base no sistema civilista.

A Lei de Vigilancia francesa impds requisitos obrigatorios de devida diligéncia*® a serem
cumpridos por empresas com sede social em territorio francés ou estrangeiro.?** O propodsito
desta legislacdo é a identificacdo de potenciais riscos e a prevencdo de violacdes graves de
direitos humanos, resultantes direta ou indiretamente das operacdes da empresa e de sua cadeia
de producdo. E importante destacar que a legislacdo se aplica somente a grandes empresas, as
quais sdo obrigadas a elaborar e implementar um Plano de Vigilancia para garantir o
cumprimento dos requisitos de diligéncia prévia obrigatdrios.?*?

A adocéo de requisitos de devida diligéncia foi motivada pela falta de comprometimento
voluntario das empresas com a responsabilidade social corporativa e pela falta de mecanismos
internos efetivos para garantir a reparacdo de danos. Como resposta a essa insatisfacdo, surgiram
legislacdes nacionais, como a Lei de Vigilancia francesa, que combinam os principios da soft-law
e da hard-law, impondo processos obrigatérios de diligéncia prévia ambiental e de direitos
humanos para empresas multinacionais. Esses regulamentos nacionais estdo alinhados com o

entendimento atual de responsabilidade social corporativa de que:

“Nada impede que um Estado, no exercicio de seu dever de proteger os
direitos humanos, imponha deveres juridicamente vinculativos as
empresas que operam em sua jurisdigdo, especialmente no que diz
respeito aos requisitos de devida diligéncia.”?*® (traduzi)

Os regulamentos nacionais podem adotar uma abordagem hibrida porque a ideia de
responsabilidade social corporativa ndo é mais considerada contraria a nogdo de controle

regulatério. Assim, principios de responsabilidade social corporativa podem ser instituidos por

Z8EUROPEAN UNION. Final Report to European Commission (2020), Study report on due diligence
requirements through the supply chain. led. Study from the British Institute of International and Comparative Law.
Disponivel em: https://doi.org/10.2838/39830. [EU Commission Due Diligence Study]
239 SIMONS; MACKLIN, 2014.
240 ‘Devida diligéncia’ traducdo de ‘due diligence’ (inglés) e sindnimo de ‘diligéncia prévia.’
%1 LdV, op. cit., art. 1°.
242 | bid.
243 MUCHLINSKI, 2014, para. 31.
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lei.2* Instrumentos como 0 UNGP?* ndo sio “zonas sem lei” na medida em que eles estio
abertos a regulamentacio nacional pelos Estados.?*® Assim, os regulamentos nacionais
instrumentalizam as normas de soft-law em direito positivo combinando as duas abordagens.

A lei francesa € explicitamente projetada para preservar as normas de soft-law no direito
positivo.?4” O UNGP?® como uma norma aberta apresentou desafios ao direciona-lo para a
pratica,*® e o mesmo pode ser dito para se aplicar as Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais.?®® A Lei de Vigilancia supera as criticas a responsabilidade social corporativa ao
implementar mecanismos de execucéo.?*

O proposito desse topico é a apresentagdo da quarta via de responsabilizacdo de empresas
multinacionais por meio de regulamentos nacionais. Considerando isso, esse capitulo foi dividido
em duas partes. A primeira parte analisa o alcance da lei francesa e suas implicacGes praticas. A
segunda parte se utiliza do método do direito comparado para considerar o tratamento do tema
em outras jurisdi¢es europeias. O método do direito comparado é fundamental para o estudo do
tema, bem como compreender a influéncia da lei francesa. Por fim, optou-se por ndo abordar
neste trabalho a perspectiva supranacional acerca da evolucdo do tema no ambito da Unido

Europeia.

4.1. Lei de vigilancia e os planos de vigilancia na Franga

A Assembleia Nacional francesa aprovou a Lei de Vigilancia em 27 margo de 2017,

modificando o Cddigo Comercial®®® para incluir o dever de vigilancia das empresas-mée e de

244 JENTSCH, Valentin Corporate social responsibility between self-regulation and government intervention:
monitoring, enforcement, and transparency. European Business Law Review, v. 31, n. 2, p. 285, 2020. Disponivel
em: https://doi.org/10.5167/uzh-198459, p. 286.

245 UNGP, 2011.

246 MUCHLINSKI, 2014.

247 SHERPA. Vigilance plans reference guidance. 1st ed. Association Sherpa, Paris, 2019. Disponivel em:
Www.asso-sherpa.org/wp-content/uploads/2019/02/Sherpa_VPRG_EN_WEB-VF-compressed.pdf, at 11. [Sherpa
Vigilance Plans Guide].

248 UNGP, 2011.

249 KUN, Attila. How to operationalize open norms in hard and soft laws: reflections based on two distinct regulatory
examples. International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, v. 34, n. 1, p. 23-51,
2018. Disponivel em: https://doi.org/10.54648/1JCL2018002, p. 25.

250 OECD Guidelines, 2011.

21 Ldv, 2017, art. 2.

22 LdV, 2017, arts. 1°e 2°.
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empresas de instrucdo.?®* A Lei de Vigilancia incluiu os artigos L. 225-102-4 e L. 225-102-5 ao
Codigo Comercial francés. A partir dessa modificacdo, as empresas tém um dever de vigilancia
relativamente as suas filiais e empresas controladas.

As medidas de devida diligéncia previstas na lei focam, portanto, nas atividades tanto das
empresas e de suas filiais e controladas, mas também nas atividades das empresas de instrugdo
com as quais elas mantem uma relacdo comercial estabelecida. As empresas de instrucao
referem-se aos fornecedores e subcontratados da empresa, que é vista como instrutora destes.
Como tal, a lei francesa vai além da responsabilidade da empresa-mde como empresa
controladora e alarga-a para a responsabilidade na cadeia de valor global como empresa
instrutora.

A lei francesa integra 0 movimento para exigir que as empresas reportem o seu respeito
aos direitos humanos.?® No texto acima, fica claro que a Lei de Vigilancia tem como objetivo
identificar riscos e prevenir infragdes graves relacionadas aos direitos individuais e ambientais
que possam ocorrer de forma direta ou indireta durante as operagbes da empresa e em sua cadeia
de fornecimento. Contudo, é importante destacar que os relatorios exigidos pela Lei de Vigilancia
devem ir além de meras declaracdes, ja que é obrigatoria a implementacao efetiva dos Planos de
Vigilancia, como mostra o artigo Art. L. 225-102-4.-1. %° Esse dispositivo também indica que o

desenvolvimento do Plano de Vigilancia inclui cinco medidas que seguem:

“1° Um mapa de risco projetado para identificar, analisar e priorizar os
riscos;

2° Procedimentos para avaliacdo regular da situacdo das filiais,
subcontratados ou fornecedores com o0s quais é mantida uma relagéo
comercial estabelecida, no que diz respeito ao mapa de riscos;

3° Acdes apropriadas para mitigar 0s riscos ou prevenir danos graves;

4° Um mecanismo de alerta e coleta de relatdrios relativos a existéncia
ou ocorréncia de riscos, estabelecido em consulta com os sindicatos
representativos da empresa;

5° Um sistema para monitorar as medidas implementadas e avaliar sua
eficacia.” (traduzi) (grifei)

As exigéncias de relatorios s3o inspiradas pela ideia de "conhecer e mostrar" da UNGP.%’

A ideia por tras do Principio 15 da UNGP é de que as empresas “"conhecam e mostrem" seu

253 Sobre o Codigo Comercial Francés, ver INSTITUT FRANCAIS D’ INFORMATION JURIDIC. Code de
Commerce. France: Droit.org, 2023. Disponivel em: https://codes.droit.org/PDF/Code de commerce.pdf. [C. comm.]
254 ‘Empresa de instrugdo’ traducdo de ‘instructing companies’ (inglés).

255 BRABANT; SAVOUREY; 2017, art. 91, p. 4.

256 | dV, 2017, art. 1°; C. comm., art. L225-102-4-I.

257 <Conhecer e mostrar’ tradugdio de ‘know and show’ (inglés). Cf. UNGP, 2011, Principio 15 e Comentario.
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respeito aos direitos humanos. A obrigacdo de relatar na Lei de Vigilancia vai um passo além
com as ideias de “conhecer, fazer e mostrar”’ respeito aos direitos humanos. Nesse sentido,
“conhecer” implica em estabelecer um Plano de Vigilancia com o mapeamento dos riscos. Ainda,
“fazer” envolve implementar o plano de forma efetiva e monitorar a eficacia das medidas. Por
fim, “mostrar” envolve a publicagdo do Plano de Vigilancia e o relatdrio sobre a implementagéo
do plano. As trés partes da obrigacdo relativa ao Plano de Vigilancia se complementam para
promover o objetivo da lei.

O proposito da Lei de Vigilancia também é alcancado através do risco de penalidades e
responsabilidade civil.?*® Alguns sugerem que a obrigacdo na lei francesa determina a producio
de relatério com mapeamento dos riscos se tornou uma "ferramenta tangivel" para prevenir
violacdes de direitos humanos através da introducdo destes mecanismos.?*® A l6gica é que o risco
de penalidades e ser responsabilizado civilmente motivaria as empresas a produzir e implementar
Planos de Vigilancia de forma eficaz. Como tal, o risco de Ihe serem impostas penalidades e ser
responsabilizado civilmente distinguiu a Lei de Vigilancia de outras iniciativas de denuncia que

se baseiam apenas na producéo de relatorios.?®°

4.1.1. A obrigacéo de devida diligéncia na lei de vigilancia

A lei francesa refere-se ao ‘devoir de vigilance’ que se traduz por obrigagdo ou dever de
vigilancia.?®! Por analogia, o dever de vigilancia é referido como uma forma de obrigagdo de
devida diligéncia e interpretado como um ‘corporate duty of care’ na doutrina com base no
common law.??2 Porém, a terminologia ‘duty of vigilance’ ou ‘vigilance obligations’ é preferida
pela doutrina, posto que a nogdo de ‘duty of care’ existe no common law e ndo no direito
francés.?s
Sob a égide da lei francesa, € responsabilidade da empresa realizar a supervisdo de suas

operagOes. Essa supervisdo inclui a avaliacdo das operagdes tanto da matriz quanto suas

28 LdV, 2017, arts. 1° e 2° C. comm., arts. L225-102-4-11 e L. 225-102-5.

259 BRABANT; SAVOUREY; 2017, art. 91, p. 5

%0 | AFARRE, Anne; ROMBOUTS, Bas. Towards mandatory human rights due diligence: assessing its impact on
fundamental labour standards in global value chains. European Journal of Risk Regulation, v. 13, n. 4, p. 567-583,
2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/err.2022.23, p. 9.

%1 dv, 2017.

%62 BRABANT; SAVOUREY; 2017, art. 91, p. 6, fn. 54; LAFARRE, ROMBOUTS, 2022, p. 17.

263 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 202-203.
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subsidiérias, subcontratados e fornecedores. Todos esses elementos devem ser incluidos no Plano
de Vigilancia.

O encargo das empresas relacionado aos Planos de Vigilancia pode ser identificado em
trés fases, quais sejam o estabelecimento, implementagio e publicacdo.?®* Essa triade baseada no
dever de vigilancia exige que as empresas francesas estabelecam, implementem e publiquem um
Plano de Vigilancia destinado a identificar e prevenir graves riscos de impacto sobre os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, a satde e a seguranca das pessoas € 0 meio ambiente.?%®
Cabe ressaltar que as empresas devem incluir em seus relatérios publicos anuais tanto o Plano de
Vigilancia propriamente dito quanto os relatdrios sobre sua implementacao.

Outro aspecto da obrigacdo das empresas sob o regime francés compreende a avaliacdo de
uma ampla estrutura corporativa nos Planos de Vigilancia e o envolvimento das partes
interessadas?®® no desenvolvimento desses planos,?®’ nos termos do artigo L. 225-102-4.-1.%%8

As Obrigacbes de Vigilancia aplicam-se apenas as grandes empresas estabelecidas na
Franca, exigindo-lhes a preparacao e implementacdo do Plano de Vigilancia. A lei ndo especifica
a forma societaria das empresas que se enquadram no seu ambito de aplicacdo.?®® A lei no artigo
1° determina que o critério para a imposi¢ao do dever de vigilancia as empresas se baseia no
naimero de empregados no final de dois anos fiscais consecutivos.?”

O critério para a Obrigagdo de Vigilancia tem dois limitadores de acordo com o nimero
de empregados. O primeiro limiar imp8e a obrigacdo a qualquer empresa que empregue pelo
menos cinco mil funcionarios dentro de sua prépria empresa e em suas filiais, diretas ou indiretas,
cuja sede se situe em territorio francés.?’* O segundo limiar impde a obrigagdo a qualquer
empresa que empregue pelo menos dez mil funcionérios dentro de sua prépria empresa e em suas
filiais, diretas ou indiretas, cuja sede esteja localizada em territrio francés ou no exterior.?’> O

calculo do numero de empregados deve apoiar-se em outros regulamentos franceses, tais como o

%4 BRABANT; SAVOUREY; op. cit., art. 91, p. 7.

25 1 dV, op. cit., art. 1°; C. comm., art. L225-102-4-I.

266 “Partes interessadas’ tradugdo de ‘parties prenantes’ (francés) ou ‘stakeholders’ (inglés).
%7 LdV, op. cit., art. 1°; C. comm., art. L225-102-4-I.

%68 | dv, 2017, art. 1°; C. comm., art. L225-102-4-1.

269 BRABANT; SAVOUREY; 2017, art. 92, p. 3.

270 | dV, op. cit., art. 1°; C. comm., art. L225-102-4-I.

271 |bid.

272 1pjd.
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Codigo Comercial francés e o Codigo do Trabalho francés.?”® Em suma, a Obrigacdo de
Vigilancia aplicar-se-a a empresas com mais de cinco mil empregados na Franca ou com mais de
dez mil na Franga ou no estrangeiro.2’*

O campo de acdo da Lei de Vigilancia é mais amplo do que a UNGP, visto que envolve
todas as empresas ligadas a empresa-mae, incluindo a cadeia de producdo. A Obrigacdo de
Vigilancia de identificacdo e prevencdo de impactos adversos nos direitos humanos e ambientais
estd limitada as atividades da propria empresa e das empresas por ela controladas e as atividades
dos seus subcontratantes e fornecedores com o0s quais tem uma "relagdo comercial

estabelecida,"?”® conforme:

“Art. L. 225-102-4-I. [...] O plano deve incluir medidas razoaveis de
para identificar os riscos e prevenir violacBes [...] resultantes das
atividades da empresa e das empresas por ela controladas, direta ou
indiretamente, bem como as atividades de subcontratantes ou
fornecedores com os quais é mantida uma relacdo comercial
estabelecida.?’®

Entretanto, a lei ndo especifica claramente no seu texto nenhum critério para identificar
entidades dentro do termo "relacdo comercial estabelecida.” Portanto, a interpretacdo de "relacao
comercial estabelecida” deve se basear na jurisprudéncia francesa e no Codigo Comercial,
especificamente no artigo L. 442-6-5-1 do Cédigo.?’” De acordo com os trabalhos preparatorios, a
definicdo é "uma parceria que cada parte pode razoavelmente esperar que continue no futuro."27®
Assim, a Assembleia Nacional francesa concluiu que a jurisprudéncia francesa forneceu uma
"definicao suficientemente precisa” de "relacdo comercial estabelecida."?"

A Obrigagdo de Vigilancia dos fornecedores e subcontratados tambeém estd sujeita a
debates acerca da sua interpretacdo. A Lei de Vigilancia usa o conceito de "relacdo comercial
estabelecida™ para determinar o escopo de aplicacdo do dever da empresa-méde em relacao aos
fornecedores e subcontratados. A disposi¢cdo ndo determina explicitamente se ela € aplicada a

todos os fornecedores e subcontratados ou apenas a parte deles em uma determinada posi¢do na

273 BRABANT; SAVOUREY, op. cit., art. 92, p. 6-7.

24 LAVITE, Cannelle. The French loi de vigilance: prospects and limitations of a pioneer mandatory corporate due
diligence. VerfBlog, 16 June 2020. Disponivel em: verfassungsblog.de/ the-french-loi-de-vigilance-prospects-and-
limitations-of-a-pioneer-mandatory-corporate-due- diligence/

275 LdV, 2017, art. 1% C. comm., art. L225-102-4-1.

276 |dV, 2017, art. 1°; C. comm., art. L225-102-4-I.

21T BRABANT; SAVOUREY:; 2017, art. 93, p. 4.

278 ERANGA, AN, Rep. n° 2628, 11 de marco de 2015, spec. 36 e 71, apud BRABANT; SAVOUREY, art. 93, p. 4.
279 BRABANT; SAVOUREY, op. cit., art. 93, at 4.
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cadeia produtiva.?®® Alguns doutrinadores defenderam uma interpretacdo restrita da Lei de
Vigilancia, enquanto outros propuseram que a lei francesa incluisse a cadeia de valor global.

Por um lado, a interpretacdo restrita argumenta que o dever de vigilancia inclui "somente
entidades com as quais a empresa tem uma relagdo estavel, regular e continua."?®* Rusinova e
Korotkov definem isto como uma interpretacdo reservada. Eles concluem que a disposi¢do néo
cobriria os lagcos remotos na cadeia de valor.?®

Por outro lado, a interpretacdo mais ampla defende que as empresas devem alcancar
"todos os fornecedores e subcontratados de uma empresa e de suas subsidiérias,
independentemente de sua posicédo na cadeia de valor".?8

Esta posicdo ndo se estenderia indeterminadamente a todos os fornecedores e
subcontratados da empresa-mae e de suas subsidiarias. Ela se estenderia a todos com 0s quais
eles tém uma “relacdo comercial estabelecida [...] que vai além de uma relagdo contratual direta
ou de primeiro nivel."?®* Considera-se também a duracéo dessa relagdo, conforme segue:

“O conceito de relacdo comercial estabelecida abrange todos os tipos de
relacfes entre profissionais para uma determinada atividade comercial,

com ou sem contrato, definida como estavel, ou criando uma expectativa
razoavel de duragio.” 28° (Traduzi)

Em dltima instancia, as empresas devem considerar entidades com personalidade juridica
separadas da mesma em seus Planos de Vigilancia, independentemente de uma interpretacdo
ampla ou restrita.®® A controvérsia em torno da interpretacio ndo entra em conflito com o
principio da desconsideracdo da personalidade juridica.?®” A Assembleia Nacional contornou o
veu corporativo confiando na lei geral de responsabilidade civil para impor penalidades, de
acordo com seus primeiros trabalhos preparatdrios.?® O objetivo por tras da redagdo da Lei de
Vigilancia é que as empresas controladoras e instrutoras sdo obrigadas a evitar violagdes de
direitos humanos e ambientais dentro de entidades com personalidades juridicas distintas das

mesmas.

280 As cadeias produtivas sdo definidas como upstream ou downstream.

281 RUSINOVA; KOROTKOV, 2021, p. 62. (Traduzi)

282 RUSINOVA; KOROTKOV, 2021.

283 Sherpa Vigilance Plans Guide, 2019, p. 33. (Traduzi e grifei).

284 Sherpa Vigilance Plans Guide, 2019, p. 33. (Traduzi).

285 CANNELLE, 2020.

286 BRABANT; SAVOUREY:; 2017, art. 91, p. 7.

287 BRABANT; SAVOUREY, op. cit. art. 91, p. 6.

288 FRANCA, AN, Rep. n° 2628, 11 de marco de 2015, spec. 78, apud BRABANT; SAVOUREY, art. 91, p. 6.
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4.1.2. Mecanismos de aplicacdo eficaz da lei de vigilancia

A inovacdo da lei francesa permite que a acdo civil para as vitimas exija uma indenizagao
por danos resultantes do ndo cumprimento deste dever de vigilancia. Portanto, a Lei de Vigilancia
trata dos mecanismos para a implementacdo da lei?®® que faltam em normas baseadas em soft-
law. O raciocinio é que a implementacdo efetiva sera reforcada pelo risco de responsabilidade

civil. 2 Nesse sentido, Korotkov e Rusinova aduzem que:

“A lei francesa tem sido amplamente considerada como um modelo a ser
seguido. O que diferencia esta lei de outros atos é o escopo geral de
aplicacdo e a incluséo de responsabilidade por violagdes das obrigacoes
de vigilancia e responsabilidade civil pelo ‘dano que a devida diligéncia
teria permitido evitar’.”?! (Traduzi)

Entretanto, existem criticas acerca da capacidade da Lei de Vigilancia em atingir os seus
objetivos. Estas criticas em parte consideram as incertezas relacionadas a implementacéo, que
poderdo ser resolvidas pelos tribunais franceses na aplicacdo da lei: 2°2 Ademais, a lei sofreu
alteracdes apds exame constitucional do Conselho de Constitucionalidade da Franga.?®® Autores
como Rusinova e Korotkov consideram que o modelo francés sofreu uma diluicdo em razéo

dessas alteracdes.?**

Mesmo assim, as demais partes da Lei de Vigilancia ainda permitem o procedimento de
notificacdes.?® A partir desse procedimento, se uma empresa ndo cumprir com suas obrigagdes
envolvendo o Plano de Vigilancia, partes afetadas podem apresentar uma reclamacgéo e a

corporacio sera oficialmente notificada da obrigacdo de cumprir a lei.?® Assim, as empresas que

289 <Mechanism for effective enforcement’ traduzido como ‘mecanismo para aplicagio efetiva.’

290 BRABANT; SAVOUREY, 2017, art. 91, p. 6.

291 RUSINOVA; KOROTKOV, 2021, p. 63.

292 CANNELLE, 2020.

293 Decision n' 2017-750 DC du 23 mars 2017, supra note 25, paras. 9-14. The Constitutional Council declared
unconstitutional the last subparagraph of Article 1, third subparagraph of Article 2 and Article 3.

294 RUSINOVA; KOROTKOV, 2021, p. 63.

29 |bid., p. 64.

29 Tiphanie Beau de Lomene & Sandra Cossart, ‘Stakeholders and the Duty of Vigilance,” art. 94, at 3, in Stéphane
Brabant & Elsa Savourey, “French Law on the Corporate Duty of Vigilance: A Practical and Multidimensional
Perspective” (14 December 2017).
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ndo cumprirem poderdo sofrer liminares e outras ordens judiciais para forcar o cumprimento da
|ei 297

4.1.3. Os planos de vigilancia e a préatica da lei de vigilancia

A Lei de Vigilancia exige o envolvimento das partes interessadas no desenvolvimento do
plano. Os Planos de Vigilancia devem cobrir as partes interessadas nas atividades das empresas,
suas subsidiarias e de suas relacBes comerciais (subcontratados e fornecedores). As partes
interessadas podem ser identificadas como os grupos de interesse que séo afetados pela atividade
empresarial ou que estio envolvidos com a empresa.?®® A nocdo de partes interessadas esta ligada
aos conceitos preexistentes na soft-law.?®® Ela inclui tipos diferentes de colaboradores da
empresa:

“De acordo com a teoria dos stakeholders, este conceito permite assim
integrar na esfera de influéncia da empresa todas as partes interessadas
que contribuem para a criagdo de valor: desde os funcionarios (que
formam o nicleo da empresa) até 0s governos com 0s quais a empresa

pode entrar em contato em suas atividades, passando pelos fornecedores,
consumidores e comunidades locais.”3% (traduzi e grifei)

A identificacdo das partes interessadas dependera dos critérios aplicados pela empresa.
Nesse sentido, analisou-se como exemplo o Plano de Vigilancia da empresa FedEx na Franca
referente ao ano de 202, o quallindicou que a gestdo internacional do transporte de cargas fora da
Franca ndo foi considerada nesta fase do plano.3* O Plano de Vigilancia da FedEx aponta os
funcionérios, trabalhadores temporéarios e subcontratados como as partes interessadas
mobilizadas pela atividade da empresa e consideradas para fins de elaboracéo do plano.*®? Como

297 SWANN, Bommier; CHATELAIN, Lucie; LOYER, Camille (ed.). Duty of vigilance: follow up on current cases.
Duty of Vigilance Radar, July 2021 online edition. Disponivel em: vigilance-plan.org/wp-
content/uploads/2021/07/A4-VF-FICHES-UK-060721-xxs.pdf. [Duty of Vigilance Radar Recent Cases]
298 https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/stakeholder
299 Tiphanie Beau de Lomene & Sandra Cossart, ‘Stakeholders and the Duty of Vigilance,” art. 94, at 2, in Stéphane
Brabant & Elsa Savourey, “French Law on the Corporate Duty of Vigilance: A Practical and Multidimensional
Perspective” (14 Dec. 2017).
300 AMBROSIO, Lucca; BARRAUD DE LAGERIE, Pauline. La responsabilité des entreprises reformulée par la loi:
un regard pluridisciplinaire. Droit et société, v. 106, n. 3, p. 623- 629, 2020.
SOIFEDEX. FedEx's vigilance plan. ESG Report, 2021. Disponivel em:
https://www.fedex.com/content/dam/fedex/us-united-states/sustainability/gcrs/FedEx_2021 ESG_Report.pdf, p. 4.
[FedEx Vigilance Plan]
302 FedEx Vigilance Plan, 2021, p. 4.
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o0 envolvimento das partes interessadas ndo € uma norma fechada, essa limitagdo pela empresa
FedEx ndo € inconsistente com a Lei de Vigilancia.

Ademais, cada parte interessada sera envolvida no desenvolvimento do plano de modo
distinto. Sugere-se que 0s representantes sindicais pertinentes ao setor de atuacdo da empresa
devam ser envolvidos no desenvolvimento de métodos para identificar riscos potenciais ou
existentes na empresa.>®® O Plano de Vigilancia da FedEx segue essa recomendagdo ao envolver
0s Orgdos de representacdo dos funcionarios da FedEx, os quais foram questionados durante
workshops para esclarecer e completar a qualificagdo dos riscos e recolher sugestdes.*** O Plano
de Vigilancia da FedEx também conduziu “entrevistas com cerca de dez funcionarios da FedEx
representantes das diversas atividades da empresa, bem como com as partes interessadas na
cadeia de valor.”3% A partir disso, o Plano de Vigilancia da FedEx estabeleceu as categorias de
risco das partes interessadas para mapeamento, tais sendo "salde e seguran¢a", "meio ambiente"
e "direitos humanos e liberdades fundamentais."3%

A obrigacdo de vigilancia é descrita como uma obrigacdo de meio.3%” Nesse sentido, nas

palavras de Caio Mario da Silva Pereira:

“[Na] obrigacdo de resultado a esséncia da prestacdo &€ o bem juridico
almejado, ao passo que na obrigacdo de meio o devedor se obriga a
envidar esforgos para atingir certo objetivo, ndo se comprometendo,
no entanto, a obté-lo. [...] nas obrigacdes de resultado, a execucédo
considera-se atingida quando o devedor cumpre o objetivo final; nas de
meio, a inexecugdo caracteriza-se pelo desvio de certa conduta ou
omissdo de certas precaucdes, a que alguém se comprometeu, sem se
cogitar do resultado final.”3%® (grifei)

Como tal, a implementacao adequada da obrigacdo de vigilancia requer a elaboracédo de planos de
vigilancia claros e detalhados, os quais devem ser interpretados e implementados de maneira
apropriada.®® Para cumprir efetivamente com suas obrigacdes de meio, as empresas devem
dedicar consideraveis esforcos a elaboracdo de tais planos, os quais devem ser completos e
coerentes com a complexidade da estrutura corporativa e 0s riscos associados as atividades

empresariais.

303 Sherpa Vigilance Plans Guide, 2019, p. 19.
304 FedEx Vigilance Plan, 2021, p. 5.
305 FedEx Vigilance Plan, 2021, p. 5.
306 FedEx Vigilance Plan, 2021, p. 8.
307 Sherpa Vigilance Plans Guide, op. cit., p. 42.
308 pereira, Caio Mario da Silva. Rio de Janeiro: Forense, 2022. 28, rev., atual. Pagina 63.
309 Qutros planos de vigilancia estdo disponiveis na associagio Sherpa, Cf. SHERPA. Mandatory due diligence
portal. Duty of Vigilance Radar, 2022. Disponivel em: https://vigilance-plan.org.
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Contudo, uma empresa-mae especifica do segmento extrativista, a qual possui novecentas
subsidiarias em operacdo em mais de cem paises distintos, divulgou um plano de vigilancia com
seis paginas no ano de 2018.31° Apesar de haver um periodo de transicio para as empresas se
adaptarem a Lei de Vigilancia, € questionavel que uma empresa com uma estrutura tdo complexa
apresente um plano de vigilancia tdo sucinto. Isso parece ser uma falha em relagdo a conduta
esperada da empresa em relacdo as suas obrigacdes de vigilancia.

N&o existe um modelo padronizado para a elaboracdo de planos de vigilancia, uma vez
que tal tarefa é influenciada por diversos fatores, tais como o tamanho da empresa, o setor de
atuacdo, a complexidade das atividades desenvolvidas, dentre outros aspectos. Apesar dessa
variabilidade, é possivel identificar quatro categorias que compdem o conteddo desses planos e

que terdo diferentes significados para cada organizagao:

(1) identificacdo, andlise e classificagdo de potenciais riscos;
(2) elaboracdo de procedimento de avaligdo acerca da conformidade com a legislagéo;
(3) desenvolvimento de medidas voltadas & mitigag&o de riscos e prevencdo de violacGes; e

(4) adocdo de sistema de monitoramento para avaliar a efetividade e eficiéncia do plano.3!!

E crucial que as atividades operacionais da empresa estejam em consonancia com 0s
Planos de Vigilancia estabelecidos, e que estes, por sua vez, também sejam coerentes com as
praticas adotadas pela organizagdo. Destaca-se o plano de vigilancia da empresa TotalEnergies, 0
qual deve ser lido & luz do Caso Total na Uganda.®!? Trata-se de uma empresa multinacional que
atua nos setores petroquimico e energetico e que foi notificada formalmente, com base na Lei de
Vigilancia, em razdo de ndo cumprir com suas obrigacdes legais de prevenir abusos aos direitos
humanos e danos ambientais no contexto das operagdes do projeto de Tilenga, localizado em
Uganda.®® A notificacdo formal foi recebida em junho de 2019, tendo a empresa rejeitado as

acusacOes imputadas. Diante da gravidade da situacdo social e ambiental, organizacbes nédo

310 Sherpa Vigilance Plans Guide, 2019, p. 10, fn.7.

311 Sherpa Vigilance Plans Guide, op. cit.

312 puty of Vigilance Radar Recent Cases, 2021; TOTAL ENERGIES. Vigilance Plan. Total Energies, 2021.
Disponivel em; https://totalenergies.com/sustainability/reports-and-indicators/vigilance-plan.

313 Duty of Vigilance Radar Recent Cases, op. Cit.
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governamentais (ONGs) ajuizaram uma acgdo contra a multinacional em outubro de 2019,
configurando a primeira acio ajuizada com base na lei francesa sobre o dever de vigilancia.®'*

De modo geral, as empresas francesas tém cumprido as suas obrigacdes de vigilancia
desde 2017. Inicialmente, estimava-se que entre 100 e 150 empresas atendiam aos requisitos
quando a lei foi introduzida em 2017.3%° Entretanto, mais recentemente, constatou-se que mais de
260 empresas estdo sujeitas a Lei de Vigilancia.®'® A grande maioria das empresas francesas
completou a etapa de mapeamento, mas isso ndo é suficiente para se obter um quadro preciso e
completo das consequéncias da legislacéo.

Mesmo assim, a aplicacdo da Lei de Vigilancia tem mostrado efeitos positivos. Um
estudo recente feito por professores de direito da Universidade de Tilburg, na Holanda,
considerou se a Franca e outras iniciativas legislativas poderiam impactar positivamente os
direitos dos trabalhadores nas cadeias de valor global 3! A andlise empirica indicou que a lei
francesa teve um efeito positivo significativo ao obrigar empresas retardatarias a aumentar seus
esforcos para pbr em pratica modelos de neg6cio mais sustentaveis, nos quais direitos
trabalhistas e direitos humanos sdo protegidos de forma mais eficaz.3'8

Até 0 momento, a maioria das grandes empresas francesas completaram a etapa de
mapeamento a qual consistiu na identificagdo de riscos sociais e ambientais presentes em sua
cadeia de valor e em suas proprias operacdes. Atualmente, tais empresas devem proceder a
implementacdo de medidas destinadas a mitigar esses riscos, aprimorar suas praticas e realizar

avaliagdes periodicas.

4.2. Analise legislativa em paises europeus

O Instituto Britanico de Direito Internacional e Comparado concluiu o estudo mais

extenso sobre os requisitos de devida diligéncia na cadeia de fornecimento, particularmente em

314 Duty of Vigilance Radar Recent Cases, 2021.

315 ECCJ, European Coalition of Corporate Justice. French corporate duty of vigilance law: Frequently Asked
Questions, 23 February 2017. Disponivel em: https://respect.international/wp-content/uploads/2017/10/french-
corporate-duty-of-vigilance-law-fag.pdf.

316 SWANN, Bommier; CHATELAIN, Lucie; LOYER, Camille (ed.). Radar de vigilance: identifier les entreprises
soumises a la loi. Duty of Vigilance Radar, July 2021 online edition. Disponivel em: 2021-07-05-Radar-DDV-
Rapport-2021-1.pdf (vigilance-plan.org), p. 5. [Radar de Vigilance]

317 LAFARRE, ROMBOUTS, 2022.

318 _LAFARRE, ROMBOUTS, 2022.
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paises europeus.®® Este estudo foi concluido para a Comissdo Europeia em parceria com Civic
Consulting e LSE Consulting e foi publicado em janeiro de 2020.3%° Ele foi desenvolvido para
apoiar as opg¢des regulatorias a nivel da Unido Europeia e forneceu varios insights sobre as
exigéncias de devida diligéncia que estdo sendo adotadas ou introduzidas nos Estados Membros.

A maioria das jurisdigdes da Unido Europeia ndo impds as empresas requisitos gerais
obrigatorios de devida diligéncia em matéria de direitos humanos quando o estudo foi concluido.
A lei francesa era a Unica jurisdicdo com requisitos obrigatorios de diligéncia devida para os
impactos dos direitos humanos e danos ambientais das empresas na época da publicacdo.??
Mesmo assim, o padrdo de diligéncia devida na UNGP estava progressivamente sendo mais
proposto ou adotado nos paises europeus.®?? Desde entdo, um ndmero crescente de legislagdes
imp6s a diligéncia devida aos direitos humanos obrigatérios nas jurisdi¢fes da Unido Europeia.

A lei de vigilancia francesa iniciou o0 movimento de anexar obrigacdes de prestacdo de
informacdo a corporagdes multinacionais. Nesse sentido, esse topico fornece uma visdo geral dos
desenvolvimentos em outros paises europeus, especialmente desde a publicacdo do estudo da

Comisséo Europeia. E importante ressaltar que esta lista nfo é exaustiva.’?

4.2.1. Alemanha

A Alemanha foi um primeiros Estados europeus a adotar uma lei de devida diligéncia

obrigatoria.®* A lei alema, referida como lei de diligéncia em cadeias de fornecimento,3® foi

319 EU Commission Due Diligence Study, 2020.
320 1pid., p. 15.
%21 |bid., p. 19.
322 1pid, p. 7.
323 Reitera-se que se optou por nio tratar sobre a evolugdo de na diretiva europeia sobre dever de devida diligéncia.
Sobre a evolucdo legislativa da diretiva europeia, ver: EUROPEAN UNION. European Parliament Plenary Sitting
(2021), Report with recommendations to the Commission on corporate due diligence and corporate accountability
(2020/2129(INL)). Committee on Legal Affairs, Rapporteur: Lara Wolters (11 February 2021). [EU Doc. A9-
0018/2021] Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0018 EN.html;
EUROPEAN UNION. European Parliament Resolution (2021). European Parliament resolution of 10 March 2021
with recommendations to the Commission on corporate due diligence and corporate accountability
(2020/2129(INL)), OJ C 474 (24 November 2021) 11-40, EU Doc. P9_TA (2021)0073. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520211P0073.
324 Germany, Law, March 2021, Bundesgesetzblatt 2021 part I n. 46, 22 July 2021, ‘Supply chain duty of care
act’(Lieferkettengesetz).
325 “Lei de diligéncia em cadeias de fornecimento’ tradugdo de ‘Lieferkettengesetz’ (alemdo) ou ‘Supply chain duty of
care act’(inglés).
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adotada em 2021 e entrou em vigor em janeiro desse ano. Esta lei aplicou requisitos obrigatérios
de devida diligéncia intersetoriais no direito alem&o.3?

A lei alema exige que grandes empresas estejam no controle de suas respectivas cadeias
de fornecimento identificando questdes relacionadas aos direitos humanos, direitos trabalhistas e
protecdo ambiental sob as normas das Convencgdes de Estocolmo, Minamata e Basiléia.®*’ O
critério de aplicacdo da lei de devida diligéncia alemd independe da forma juridica dessas
empresas, baseando-se no numero de funcionarios e o vinculo no territério alemao. Nesse
sentido, a legislacdo alema faz a ressalva de que a lei ndo sera aplicada as empresas estrangeiras
sem sede ou filiais nacionais na Alemanha, mesmo que essas empresas fornecam bens e servicos
no mercado alemé&o.%%

Além disso, a legislacdo previu um periodo de transicdo, no qual a lei modificaria o
critério para a determinagdo de empresas submetidas a lei ap6s um ano da sua entrada em vigor.
Inicialmente, as obrigacdes de devida diligéncia se aplicam as empresas com sede ou filiadas na
Alemanha que empreguem pelo menos trés mil funcionarios, incluido aqueles funcionarios no
exterior.3?® A partir de janeiro de 2021, o nimero de funcionarios minimo para a aplicacio da lei
sera reduzido para mil, ampliando o nimero de empresas que deverdo se adequar aos requisitos
legais.>*

Diferentemente da lei francesa, a lei alemad ndo menciona consultas as partes interessadas
nem coloca qualquer énfase particular no acesso a recursos. Por este motivo, a obrigacao de
devida diligéncia na lei alemd foi identificada como uma obrigacdo de supervisdo, enquanto a
obrigacdo na lei francesa é referida como responsabilidade juridica.¥! A lei alema n&o trata a
respeito de responsabilidade civil, nem obriga as empresas a implementar remédios especificos,

tais como desculpas publicas, garantias de ndo repeticdo ou reparacdes sob a forma de danos ou

326 Marie-Therese Gustafsson, “Foreign Corporate Accountability: The Contested Institutionalization of Mandatory
Due Diligence in France and Germany” (2022) Regulation & Governance 1 at 2.

327 Freshfields Bruckhaus Deringer, “The new standard: German Supply Chain Duty of Care Act adopted” (1st July
2021), online: Lexology www.lexology.com/library/detail.aspx?g=71f3caab-fObc-4ed3-8315-fdf1fd7bf44e.

328 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” (2021) 6:3 Bus HRJ 550 at 553.

329 Germany, Law, March 2021, Bundesgesetzblatt 2021 part I n. 46, 22 July 2021, ‘Supply chain duty of care
act’(Lieferkettengesetz), art. 1.

330 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” (2021) 6:3 Bus HRJ 550 at 553.

331 Marie-Therese Gustafsson, “Foreign Corporate Accountability: The Contested Institutionalization of Mandatory
Due Diligence in France and Germany” (2022) Regulation & Governance 1 at 15-16.
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indenizacgdes.®* No entanto, embora ela ndo crie um novo critério de responsabilidade civil, ela
também ndo prejudica a aplicacdo de outras regras de responsabilidade civil previstas na
legislacdo alema.®® Portanto, mesmo que a lei alema ndo forneca mecanismos judiciais, ela é

vista positivamente pela doutrina.®®*

4.2.2. Austria

A Austria esta em fase de deliberacio da proposta legislativa para a imposicdo de
obrigacdes de devida diligéncia na cadeia de fornecimento. A proposta de lei austriaca mais
recente foi baseada em uma mocdo apresentada no Parlamento em marco de 2021.3%° Essa
proposta de lei austriaca pretende gerar mudancas em nivel legal para assegurar que as empresas
estejam assumindo a responsabilidade pelo que estd acontecendo dentro de suas cadeias de
abastecimento, impondo “métodos de produgdo social, compativel com 0s direitos humanos e
sustentavel.”®*® A lei austriaca consideraria as condutas na cadeia de fornecimento das empresas
e suas subsidiarias ativas no pais e buscaria responsabiliza-las pelas irregularidades ocorridas
durante este processo.>*’

Inicialmente, a proposta apresentada pelo partido social-democrata austriaco em julho de
2018%%8 foi definida como “Lei de Responsabilidade Social.”**® O proprio nome do projeto de lei

reforca o entendimento de que ela se trata de uma positivacdao dos principios de responsabilidade

332 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” (2021) 6:3 Bus HRJ 550 at 558.
333 Germany, Law, March 2021, Bundesgesetzblatt 2021 part I n. 46, 22 July 2021, ‘Supply chain duty of care
act’(Lieferkettengesetz), art. 3(3).
334 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” (2021) 6:3 Bus HRJ 550 at 558.
335 Austria, Motion for a Resolution n. 1454/A(E) XXVII GP, 25 March 2021, ‘Resolution concerning a Supply
Chain Act for a social, human-rights-compliant, and sustainable production methods’ (EntschlieBungsantrag
betreffend ein Lieferkettengesetz fiir eine soziale, menschenrechtskonforme und nachhaltige Produktionsweise).
336 Traduzi. Austria, Motion for a Resolution n. 1454/A(E) XXVII GP, 25 March 2021, ‘Resolution concerning a
Supply Chain Act for a social, human-rights-compliant, and sustainable production methods’ (EntschlieBungsantrag
betreffend ein Lieferkettengesetz fuir eine soziale, menschenrechtskonforme und nachhaltige Produktionsweise).
337 KONTRAST.AT. The supply chain act can prevent corporations from exploiting people and the environment.
Scoop.me Progressive News Agency, 8 March 2022. Disponivel em: https://scoop.me/eu-supply-chain-act/.
338 AUSTRIA. Parlament Osterreich. Correspondéncia Parlamentar n. 881, de 16 de julho de 2018. Atualiza¢o no
comité social: mocBes de oposicdo sobre seguro-desemprego, sexta semana de férias e responsabilidade
corporativa. (Neu im Sozialausschuss: Oppositionsantrdge zur Arbeitslosenversicherung, zur sechsten
Urlaubswoche und zu Unternehmensverantwortung). Disponivel
em: https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr_2018/pk0881.
39 ‘Lei de Responsabilidade Social’ traducdo de ‘Sozialverantwortungsgesetz vor’ (alemdo) ou “Social
Responsibility Act’ (inglés).
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social corporativa baseados em soft-law. A tramitacdo dessa proposta sofreu atrasos em razdo da
troca de governo em 2019, de modo que ela foi reapresentada com modificacdes ao Parlamento
austriaco em 2020.3*° A nova redacdo da proposta incluiu o comércio on-line de vestuario e
calgados. Essa proposta foi encaminhada ao Comité do Trabalho e Assuntos Sociais austriaco e
aguarda deliberagéo.?*

A proposta de lei austriaca supradita enfatiza a cadeia de fornecimento no setor de
vestuario.>*? A proposta se atenta, especificamente, na prevencdo e combate do uso de trabalho
infantil e trabalho forcado, bem como coibir danos ambientais, neste setor. Segundo o ex-
ministro dos assuntos sociais, Alois Stoger:

“O vestuario ¢ frequentemente produzido em condi¢Bes desumanas,
enquanto as corporacdes obtém enormes lucros. Esta abordagem ndo so
é desumana, mas também coloca em perigo a Europa como local de
negécios devido a producdo barata que a acompanha, ele aponta. Todos
os artigos de vestuario, incluindo calcados e tecidos, devem ser cobertos
pela lei.” (traduzi)

Ademais, de acordo com Petra Bayr, membro do Parlamento austriaco pelo partido social-
democrata, "importamos violacdes dos direitos humanos com os produtos que podem ser
comprados em nossas prateleiras."*® Portanto, a lei austriaca baseada na proposta de 2018 teria
como objetivo impedir a venda de roupas e calcados produzidos com trabalho forcado e
infantil 344

Ja a mocdo de 2021 introduzida por Petra Bayr e outros membros do parlamento austriaco
dizia respeito a proposta de “Lei de Cadeia de Fornecimento.”®* Esta proposta impde as

empresas austriacas e aquelas que operam na Austria a obrigatoriedade de devida diligéncia em

340 ECCJ, European Coalition for Corporate Justice. Evidence for mandatory human rights due diligence legislation.
BHRinlaw, September 2020. Disponivel em: http://corporatejustice.org/wp-content/uploads/2021/03/evidence-for-
mhrdd-september-2020-_1.pdf.

341 AUSTRIA. National Council Motion n. 579/A XXVII GP, 28 May 2020. Social Responsibility Act. Disponivel
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/ XXV 11/A/579%tab-Uebersicht?selectedStage=105.

342 AUSTRIA. Parlament Osterreich. Correspondéncia Parlamentar n. 881, de 16 de julho de 2018. Atualiza¢o no
comité social: mocBes de oposicdo sobre seguro-desemprego, sexta semana de férias e responsabilidade
corporativa. (Neu im Sozialausschuss: Oppositionsantrdge zur  Arbeitslosenversicherung, zur sechsten
Urlaubswoche und zu Unternehmensverantwortung). Disponivel
em: https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr_2018/pk088.1.

343 Kontrast.at, “The Supply Chain Act can prevent corporations from exploiting people and the environment” (8
March 2022), online: Scoop.me Progressive News Agency <scoop.me/eu-supply-chain-act/>.

344 ECCJ, European Coalition for Corporate Justice. Evidence for mandatory human rights due diligence legislation.
BHRinlaw, September 2020. Disponivel em: http://corporatejustice.org/wp-content/uploads/2021/03/evidence-for-
mhrdd-september-2020-_1.pdf

345 “Lei de Cadeia de Fornecimento’ tradugdo de ‘Lieferkettengesetz’ (alemao) ou ‘Supply Chain Act’ (inglés).
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matéria de direitos humanos, direitos trabalhistas e direito ambiental na cadeia de
fornecimento.*® A obrigacéo inclui a producio e divulgacio anual de relatdrios acerca da analise
de riscos, bem como, a criacao de “medidas de acompanhamento para parar e prevenir impactos
adversos em toda a sua cadeia de fornecimento global, operacBGes préprias, subsidiarias e
subcontratados.”*’

Conforme indicado anteriormente, esta proposta de lei é a mais recente apresentada no
Parlamento austriaco. Observam-se caracteristicas comuns entre a lei francesa e ambas as
propostas austriacas. No entanto, a proposta de lei austriaca de 2021 é a que mais se aproxima do
modelo francés, visto que ela ndo foca em um setor especifico como a proposta austriaca anterior.

Esta proposta foi encaminhada ao Comité de Justica austriaco e aguarda deliberagao.3#®

4.2.3. Bélgica

A Céamara Legislativa da Bélgica aprovou uma proposta de lei para a responsabilidade de
empresas multinacionais. O projeto propGe a criacdo de lei que estabelecesse o dever de
vigilancia e o dever de responsabilidade para as empresas em todas as suas cadeias de valor.3*°
Os representantes da cdmara legislativa votaram a favor do projeto de lei em abril de 2021, o qual
foi encaminhado a Comissdo de Economia, Defesa do Consumidor e Agenda Digital para

discussdo.%? Posteriormente, a proposta foi encaminhada ao Presidente da Camara, o qual fez

346 ECCJ, European Coalition for Corporate Justice. Evidence for mandatory human rights due diligence legislation.
BHRinlaw, September 2020. Disponivel em: http://corporatejustice.org/wp-content/uploads/2021/03/evidence-for-
mhrdd-september-2020-_1.pdf.

347 WORLD FAVOR. The complete list of national human rights due diligence laws: who’s affected and how to
comply. World Favor Guide, 2022. Blog. Disponivel em: https://blog.worldfavor.com/the-complete-list-of-
national-human-rights-due-diligence-laws-whos-affected-and-how-to-comply.

348 Austria, Motion for a Resolution n. 1454/A(E) XXVII GP, 25 March 2021, ‘Resolution concerning a Supply
Chain Act for a social, human-rights-compliant, and sustainable production methods’ (EntschlieBungsantrag
betreffend ein Lieferkettengesetz fiir eine soziale, menschenrechtskonforme und nachhaltige Produktionsweise).

349 Belgium, Parliament Document n. 55K1903 (DOC 55 1903/001), April 2021, ‘Bill Proposal for Duty of Vigilance
and Duty of Responsibility for Companies Throughout Their Value Chains’ (Proposition de loi instaurant un devoir
de vigilance et un devoir de responsabilité a charge des entreprises tout au long de leurs chaines de valeur).

350 Belgium, Parliament Document n. 55K1903 (DOC 55 1903/001), April 2021, ‘Bill Proposal for Duty of Vigilance
and Duty of Responsibility for Companies Throughout Their Value Chains’ (Proposition de loi instaurant un devoir
de vigilance et un devoir de responsabilité a charge des entreprises tout au long de leurs chaines de valeur).
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um pedido de parecer ao Conselho de Estado da Bélgica, que foi publicado em setembro de
2021.3%

A proposta de lei em questdo se aplica a todas as empresas estabelecidas ou ativas na
Bélgica impondo um dever geral de vigilancia. Esse dever de vigilancia exige que todas as
empresas observem rigorosamente os direitos humanos, os direitos trabalhistas e o meio
ambiente.3? Ainda, ele requer que as empresas identifiquem, previnam, mitiguem e cessem
continuamente os danos ambientais, as violagdes dos direitos humanos e dos direitos trabalhistas,
ou qualquer risco decorrente dessas atividades em toda a cadeia de valor.®>® Contudo, a proposta
de lei exige um patamar maior de esforgo das grandes empresas, bem como das empresas que
operam em setores ou regides de alto risco, exigindo a elaboracdo de um plano de vigilancia para
as empresas destas categorias.>® Os requisitos para a elaboracdo de planos de vigilancia na
proposta de lei belga seguem aqueles estabelecidos na lei francesa.*®

Ademais, a proposta de lei prevé um amplo regime de responsabilidade por violagdo do
dever de vigilancia, desde responsabilidade civil, incluindo ac¢Bes coletivas, a responsabilidade
criminal. Entretanto, a proposta prevé a aplicacdo do principio da proporcionalidade quanto a

extensdo das obrigacdes das empresas.

“A extensdo desta obrigagdo ¢ proporcional ao tamanho da empresa e
aos meios de que ela dispde, por um lado, para poder conhecer 0s riscos
existentes dos quais deve estar consciente e, por outro lado, para tomar

351 BELGICA. Chambre des représentants de Belgique. Parliament Document n.69.788/2 (Doc. 55 1903/002),
September 2021. Avis du Conseil d'Etat. Disponivel
em: https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/1903/55K1903002.pdf.

32 Etuclex, “Belgian legislative proposal on mandatory value chain due diligence” (16/03/2023), online: Etuclex
<etuclex.etuc.org/belgian-legislative-proposal-mandatory-value-chain-due-diligence>; Business & Human Rights
Resource Centre, “Belgium: Parliament votes in favour of due diligence law proposal” (22 April 2022), online:
BHRRC <www.business-humanrights.org/en/latest-news/belgium-parliament-votes-in- favour-of-due-diligence-law-
proposal/>.

33 Etuclex, “Belgian legislative proposal on mandatory value chain due diligence” (16/03/2023), online: Etuclex
<etuclex.etuc.org/belgian-legislative-proposal-mandatory-value-chain-due-diligence>; Business & Human Rights
Resource Centre, “Belgium: Parliament votes in favour of due diligence law proposal” (22 April 2022), online:
BHRRC <www.business-humanrights.org/en/latest-news/belgium-parliament-votes-in- favour-of-due-diligence-law-
proposal/>.

354 Belgium, Parliament Document n. 55K 1903 (DOC 55 1903/001), April 2021, ‘Bill Proposal for Duty of Vigilance
and Duty of Responsibility for Companies Throughout Their Value Chains’ (Proposition de loi instaurant un devoir
de vigilance et un devoir de responsabilité a charge des entreprises tout au long de leurs chaines de valeur) — arts. 6
e’.

355 Belgium, Parliament Document n. 55K1903 (DOC 55 1903/001), April 2021, ‘Bill Proposal for Duty of Vigilance
and Duty of Responsibility for Companies Throughout Their Value Chains’ (Proposition de loi instaurant un devoir
de vigilance et un devoir de responsabilité a charge des entreprises tout au long de leurs chaines de valeur) — art. 8.
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medidas preventivas eficazes contra os riscos associados as suas
atividades.” 3° (traduzi)

A disposicdo do governo belga em relacdo ao assunto em questdo é perceptivel tanto em
ambito nacional quanto regional e internacional, o que sugere uma receptividade significativa por
parte das autoridades governamentais. Em dezembro de 2019, Alexander de Croo, entdo Vice-
Primeiro-Ministro e Ministro das Financas e da Cooperacédo para o Desenvolvimento da Bélgica,
atualmente desempenhando o cargo de Primeiro-Ministro da Bélgica, expressou seu apoio a
regulamentacdo da Unido Europeia em relacdo as obrigagdes de devida diligéncia em direitos
humanos.>*” Em maio de 2020, parlamentares belgas, durante sessdes com os Ministros das
RelacGes Exteriores e da Economia, manifestaram o anseio de que a Bélgica desempenhasse um
papel proeminente na Unido Europeia no que diz respeito as negocia¢des do tratado da ONU
sobre a responsabilidade das empresas multinacionais.®*® Atualmente, o projeto de lei belga segue

na fase de deliberacio na Comissdo de Economia, Defesa do Consumidor e Agenda Digital.>*°

4.2.4. Dinamarca

O assunto referente a devida diligéncia obrigatdria em relagdo aos direitos humanos foi
objeto de deliberagdo no Parlamento dinamarqués. Em janeiro de 2019, trés partidos politicos
apresentaram uma mocdo ao Parlamento dinamarqués referente a proposta legislativa sobre o

tema.>®® Esta mogéo estava sendo considerada na época do estudo sobre cadeia de fornecimento

356 Belgium, Parliament Document n. 55K1903 (DOC 55 1903/001), April 2021, ‘Bill Proposal for Duty of Vigilance
and Duty of Responsibility for Companies Throughout Their Value Chains’ (Proposition de loi instaurant un devoir
de vigilance et un devoir de responsabilité a charge des entreprises tout au long de leurs chaines de valeur) — arts. 4
eb.

357 ECCJ, European Coalition for Corporate Justice. Evidence for mandatory human rights due diligence legislation.
BHRinlaw, September 2020. Disponivel em: http://corporatejustice.org/wp-content/uploads/2021/03/evidence-for-
mhrdd-september-2020-_1.pdf.

358 ECCJ, European Coalition for Corporate Justice. Evidence for mandatory human rights due diligence legislation.
BHRinlaw, September 2020. Disponivel em: http://corporatejustice.org/wp-content/uploads/2021/03/evidence-for-
mhrdd-september-2020-_1.pdf.

39 Belgium, Parliament Document n. 55K1903 (DOC 55 1903/001), April 2021, ‘Bill Proposal for Duty of Vigilance
and Duty of Responsibility for Companies Throughout Their Value Chains’ (Proposition de loi instaurant un devoir
de vigilance et un devoir de responsabilité & charge des entreprises tout au long de leurs chaines de valeur).

360 Denmark, Motion for a Resolution n. B 82, 24 January 2019, ‘Proposal for a parliamentary resolution to make it
mandatory for companies to exercise due diligence in the field of human rights; and providing for effective remedies’
(Forslag til folketingsbeslutning om at gere det lovpligtigt for virksomheder at udeve ngdvendig omhu pa
menneskerettighedsomradet og om indfarelse af effektive retsmidler).
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feito pelo Instituto Britanico de Direito Internacional e Comparado para a Comissdo Europeia.®®*
Apesar do projeto de lei contar com o apoio de empresas dinamarquesas e da sociedade civil, a
proposta caducou apos ter sido encaminhada a Comissdo das Empresas, do Crescimento e das
Exportacdes para discussio.

A proposta tinha como objetivo tornar obrigatdria a pratica da devida diligéncia em
relacdo aos direitos humanos por empresas, e implementar solucdes legais eficazes que estejam
de acordo com as Diretrizes da UNGP e da OCDE.*® A proposta aplicaria a pratica de devida
diligéncia obrigatoria no campo dos direitos humanos a empresas de todos os tamanhos, desde
pequenas até grandes. A énfase da proposta estava em exigir a pratica de devida diligéncia em
relacdo aos direitos humanos em setores de risco e empresas que possuem relacdes comerciais em
areas de alto risco, como zonas de conflito, ao invés de se concentrar apenas no tamanho da
empresa.®®* Além disso, a proposta visava garantir o acesso a vias de recurso eficazes para as
vitimas de graves violagdes dos direitos humanos que envolvessem as empresas
dinamarquesas.®®

A adocdo da préatica de devida diligéncia € um aspecto estabelecido no setor privado
dinamarqués nos contratos com o governo. Aqueles que desejam contratar com 0 governo
dinamarqués séo obrigados a seguir as diretrizes estabelecidas pelo Servico de Compras do

Governo, que impoem:

“Exigéncias aos fornecedores para demonstrar a devida diligéncia em relagdo ao trabalho
infantil, liberdade de associacdo do trabalho forgado, discriminacgdo de género, trabalho
migrante e outras &reas em diferentes setores e categorias. Com relagéo a esta exigéncia,
os fornecedores sdo obrigados a investigar os riscos dos direitos humanos em relagéo as
suas atividades comerciais em relacdo a si mesmos e a outras empresas que possam
influenciar, tais como as principais subcontratadas. Simultaneamente, os fornecedores
sdo obrigados a tomar medidas para prevenir os riscos.”%% (traduzi)

E possivel inferir que, em certa medida, a legislacdo dinamarquesa ja incorporou requisitos

obrigatorios de devida diligéncia, ainda que em escopo limitado.

361 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 171.

362 Rasmus Nordqvist et al, “Proposal for a parliamentary resolution to make it mandatory for companies to exercise
due care in the field of human rights and to introduce effective legal remedies” [translated] (19 March 2019), online:
Folketinget. Disponivel em: www.ft.dk/samling/20181/beslutningsforslag/b82/index.htm.

33 Danish Motion for Resolution, supra note.

364 Danish Motion for Resolution, supra note.

365 Rasmus Nordqvist et al, “Proposal for a parliamentary resolution to make it mandatory for companies to exercise
due care in the field of human rights and to introduce effective legal remedies” [translated] (19 March 2019), online:
Folketinget. Disponivel em: www.ft.dk/samling/20181/beslutningsforslag/b82/index.htm.

366 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 173.
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4.2.5. Espanha

Atualmente, Espanha ndo tem uma legislacdo especifica sobre obrigacbes de devida
diligéncia em direitos humanos e ambiental. No entanto, existe a expectativa de que o governo
espanhol introduza requisitos obrigatdrios de devida diligéncia na sua legislagdo. Nesse sentido, o
governo espanhol publicou seu Plano Anual de Regulamentacdo em fevereiro de 2022, que
incluia uma iniciativa legislativa neste tema.3¢’

A legislacdo espanhola ndo é estranha ao conceito de devida diligéncia.>®® A legislacdo
espanhola, na area societaria e trabalhista, trata do tema de forma secundaria.®® No direito
societario espanhol, por exemplo, ha requisitos obrigatérios em relacdo a demonstracdes
financeiras, bem como requisitos de listagem na bolsa de valores.>’® Além disso, a expressio
devida diligéncia é inclusive usada expressamente na lei espanhola referente a lavagem de
dinheiro, variando os niveis de aplicacdo de medidas de diligéncia conforme o perfil de risco das
empresas.®”* Portanto, embora a Espanha ndo tenha uma lei especifica para a devida diligéncia
em direitos humanos, o tema recebe algum respaldo na legislagdo uma vez que que certas areas
do direito nacional espanhol incluem aspectos da devida diligéncia.

O plano legislativo espanhol adotar4 uma lei nacional de diligéncia devida baseada na
Diretiva da Unido Europeia.>’?> No projeto de lei em andamento, ja foi confirmado que nio
incluird as pequenas e médias empresas dentro das obrigacdes diretas da norma.”® O objetivo de

uma lei espanhola sera garantir efetivamente que as praticas empresariais respeitem os direitos

367 Spain, Normative Plan 2022 (XXIV:1), February 2022, at 114, ‘Law for the Protection of Human Rights,
Sustainability and Due Diligence in Transnational Business Activities’ (Ley de Proteccion de los Derechos
Humanos, de la Sostenibilidad y de la Diligencia Debida en las Actividades Empresariales Transnacionales).
[Spanish Normative Plan]

368 ‘Devida diligéncia’ traducdo de ‘diligencia debida’ (espanhol).

369 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 200, referencing Spain’s Law amending the Commercial Code (at
fn. 679) and Law on Prevention of Occupational Risks (at fn.684).

370 1bid., p. 200.

371 1bid., p. 203-204.

372 ESPANHA. Normative Plan 2021 (2020/2129(INL)) 24 November 2021, at 11-40. European Parliament
resolution OJ C 474 of 10 March 2021 with recommendations to the Commission on corporate due diligence
and corporate accountability. [Due Diligence Resolution].

373 ESPANHA. Normative Plan 2022 (XXIV:1), February 2022, at 114. Law for the Protection of Human Rights,
Sustainability and Due Diligence in Transnational Business Activities. (Ley de Proteccion de los Derechos
Humanos, de la Sostenibilidad y de la Diligencia Debida en las Actividades Empresariales Transnacionales).
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humanos e as normas ambientais através de obrigacdes de devida diligéncia e boas préaticas na

atividade corporativa transnacional de origem espanhola.®’

4.2.6. Finlandia

O governo finlandés demonstrou comprometimento em relacdo a aprovacdo de uma lei
que estabeleca requisitos obrigatérios de devida diligéncia visando a protecdo dos direitos
humanos em territorio nacional.®”® E notavel a adesdo de diversas empresas finlandesas a
campanha da coalizéo, o que culminou no comprometimento do governo finlandés em promulgar
legislacdo obrigatoria de direitos humanos no pais.®’® No entanto, atualmente, ainda ndo existe
legislacdo de diligéncia devida em matéria de direitos humanos na Finlandia, apenas um
memorando do governo.

O memorando foi preparado pelo Ministério de Assuntos Econémicos e Emprego em abril
de 2022.3"7 Ele descreve as opgdes legislativas tanto na perspectiva de responsabilidade social
corporativa quanto na de devida diligéncia obrigatoria em matéria de direitos humanos.®”® O
memorando analisa a nocédo de responsabilidade social corporativa da soft-law3”® e investiga as
opcOes para o contetdo da obrigacdo de diligéncia devida na legislacdo nacional que se aplicaria

as empresas finlandesas.

“Um memorando preparado pelo Ministério de Avaliagdo examina a
obrigacdo de diligéncia devida do ponto de vista de sua aplicagdo as
operacOes transfronteiricas de empresas finlandesas e empresas
estabelecidas na Finlandia.”%® (traduzi)

O memorando avalia o efeito sobre os direitos humanos, 0 meio ambiente e as empresas,
bem como as condi¢des para implementar a legislacdo. Propde-se que a legislacao disponha sobre

as medidas necessarias para identificar, prevenir, mitigar e remediar os efeitos adversos das

374 Spanish Normative Plan, 2021.
375 EU Commission Due Diligence Study, op. cit., p. 41, fn. 114,
376 |bid, p. 235.
377 Finland, Publications Series of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2022:24 (CC BY-ND 4.0),
April 2022, ‘Memorandum on the due diligence obligation - Review of the national corporate social responsibility
act.’
378 Finnish Due Diligence Memorandum, p. 13.
379 Finnish Due Diligence Memorandum, p. 28, fn.49.
380 Finnish Due Diligence Memorandum, p. 17.
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operagdes das empresas sobre os direitos humanos e 0 meio ambiente.®¥! Entretanto, debate-se a
extensdo das obrigagdes que serdo estabelecidas na lei.>®

A implementacdo de obrigacOes pode ter custos para as empresas e afetar sua
competitividade em relagdo a empresas estrangeiras. Apontou-se que uma regulamentacdo mais
leve poderia ser mais facil de implementar, porém, os beneficios poderiam ser limitados em
relacdo a carga regulatéria.®® Em contrapartida, o memorando indicou a necessidade de
avaliacdo adicional para a consideracdo de questdes envolvendo uma regulamentacdo mais

rigorosa.84

4.2.7. Holanda

A Holanda adotou a lei de devida diligéncia do trabalho infantil em 2019,%° sendo a
segunda lei desse tipo a ser adotada na Europa, precedida apenas pela lei francesa. A lei
holandesa exige que as corporacdes integrem a devida diligéncia nas cadeias produtivas para agir
contra violagdes dos direitos humanos, dos direitos trabalhistas e do meio ambiente na conducao
do comércio exterior. A adocdo dessa lei pelo Parlamento holandés esta alinhada a politica
holandesa sobre conduta corporativa responsavel nas cadeias de valor globais, a qual foi
fortemente influenciada pelo UNGP e as Diretrizes da OCDE de 2011.3°A lei de devida
diligéncia foi introduzida no Parlamento holandés em junho de 2016 por um deputado do partido
trabalhista, sofrendo varias modificacdes no seu texto durante o processo legislativo.®®” A
esséncia da proposta de lei foi mantida na sua versdo final, qual seja a protecdo ao consumidor
com o objetivo de evitar trabalho infantil de ser utilizado na produgéo de esses bens e servigos. 38

A lei holandesa ndo descreve em detalhes os requisitos da obrigacdo de devida diligéncia,

porém ela prevé uma legislacdo secundaria para estabelecer esses requisitos a luz de documentos

381 Finnish Due Diligence Memorandum, p. 65.

382 Finnish Due Diligence Memorandum, p. 83.

383 Finnish Due Diligence Memorandum, p. 145-146.

384 Finnish Due Diligence Memorandum, p. 145-146.

385 Netherlands, Law n. 401, 24 October 2019, *Child Labor Due Diligence Act’ (Wet zorgplicht kinderarbeid).

386 ENNEKING, Liesbeth. Putting the Dutch Child Labour Due Diligence Act into Perspective: An Assessment of
the CLDD Act’s Legal and Policy Relevance in the Netherlands and Beyond. Erasmus law Review, n. 4, 2019, p. 20-
36. Disponivel em: doi: 10.5553/ELR.000195

%7 ENNEKING, 2019, p. 21.

388 ENNEKING, 2019, p. 21.
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da OIT sobre trabalho infantil.*A proposta holandesa era que grandes empresas holandesas ou
ndo-holandesas fossem incluidas no escopo do ato se ultrapassassem dois desses trés limiares: (1)
balanco de 20 milhdes de euros; (2) faturamento de 40 milhdes de euros; e (3) ter no minimo 250
funcionarios.>® A lei se aplica a "todas as empresas, domiciliadas ou ndo na Holanda, e listadas
ou ndo" que fornecam bens ou servigos a usuarios finais holandeses, incluindo empresas
estrangeiras com uma sucursal na Holanda ou que conduzam negocios estruturalmente na
Holanda, estando excluidas as empresas transportaras de mercadorias.?®! Quanto a execucdo da
lei holandesa, a sua aplicacdo é baseada em medidas administrativas e penais, tais como multas e

sangoes.3%

4.2.8. Italia

Na Italia, a lei n. 231 de 2001 estabeleceu no regime juridico italiano a responsabilidade
empresarial por crimes perpetrados no interesse ou em beneficio de uma pessoa juridica.*® A lei
cobriu violagdes especificas dos direitos humanos e impactos ambientais severos.** Ela estipula
uma lista de crimes que, se cometidos no interesse ou em beneficio da empresa por seus
representantes, tornam a empresa responsavel por suas agges.3%®

A lei italiana foi pioneira no regime de responsabilidade das organizagdes corporativas e

precede a lei francesa em varios anos, mas elas diferem em natureza. Enquanto a lei francesa

389 ENNEKING, 2019, p. 22.

390 Netherlands, House of Representatives, Document 35 761 n. 2, 2020-2021, ‘Proposed Responsible and
Sustainable International Business Act’ (Wet verantwoord en duurzaam internationaal ondernemen).

391 EU Commission Supply Chain Study, at 205.

392 |_afarre & Rombouts, supra note 30, at 11.

393 Jtaly, Legislative Decree No. 231 (D LGS 231/2001), June 2001, ‘Corporate liability deriving from criminal
activity” (Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni).
See also Aurelio Giovannelli & Roberto Cursano, “Corporate Liability in Italy” (accessed on 10 December 2022),
online: Global Compliance News <www.globalcompliancenews.com/white-collar- crime/corporate-liability-in-italy/
>,

394 FIDH, HRIC and ECCJ, "ltalian Legislative Decree No. 231/2001: A model for Mandatory Human Rights Due
Diligence Legislations?" (2019) online: BBRC < media.business-
humanrights.org/media/documents/files/documents/report_231 2001 ENG.pdf >, at 4.

395 McDermott Will & Emery, “Italian Law no. 231/2001: avoiding liability for crimes committed by a
company’s representatives” (accessed on 10 December 2022), online: Lexology
<www.lexology.com/library/detail.aspx?g=7bdb939a-11a5-48bb-9¢c87-ebf2fff7fc50 >; Whistlelink, “Italian Law
231: The criminal liability of organisations” (22 November 2021), online: The Whistlelink Blog
<www.whistlelink.com/blog/italian-law-231-the-criminal-liability-of-organisations/>.
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impde a responsabilidade civil, a lei italiana impde a responsabilidade criminal.>® A lei italiana
ndo impde expressamente requisitos de devida diligéncia as empresas, mas incentiva a adocao
deles.3"Mesmo assim, existe o interesse na Italia para a criagdo de uma legislagdo nacional
direcionada especificamente para imposicdo de obrigacdo de devida diligéncia em direitos

humanos.3%®

4.2.9. Irlanda

Ndo existe na Irlanda uma legislacdo de devida diligéncia em matéria de direitos
humanos. O Governo adotou o Plano Nacional Irlandés sobre empresas e direitos humanos3®°
baseado na UNGP em dezembro de 2018.4%° Mais recentemente, a sociedade civil langou uma
coalizéo irlandesa sobre o tema em outubro de 2021 para demandar do governo irlandés a
aprovagao sobre o tema.**!

Segundo o relatdrio no Plano Nacional Irlandés:

"A devida diligéncia em direitos humanos [na Irlanda] deve ser
considerada como um requisito minimo para as empresas estatais, as
empresas que obtém contratos governamentais atraves do processo de
licitagBes publicas, as empresas com as quais a Irlanda se envolve
através de suas embaixadas, as agéncias e 0s 6rgdos estatais que obtém
apoio estatal e que agem fora da jurisdi¢o.”*%? (traduzi)

Ademais, o Plano Nacional Irlandés indicou que a responsabilidade de devida diligéncia em

matéria de direitos humanos deveria compreender a elaboracdo de relatérios acerca das praticas de

direitos humanos que ocorram inclusive fora da jurisdigdo do pais.*®® Além disso, o Plano Nacional

3% Sobre responsabilidade penal da pessoa juridica, ver também SANTOS CABETTE, Eduardo Luiz.
Responsabilidade penal da pessoa juridica: Breve estudo critico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 11, n.
41, p. 152-178, jan./mar., 2003.

397 EU Commission Supply Chain Study, at 171.

398 EU Commission Supply Chain Study, at 41.

39 “Plano Nacional Irlandés sobre Empresas e Direitos Humanos’ tradugdo de *lrish National Plan on Business and
Human Rights’ (inglés), posteriormente referido como ‘Plano Nacional Irlandés’ ou ‘Plano Nacional.”

400 reland, National Plan on Business and Human Rights 2017-2020, October 2017 (launched), December 2018

(published).
401 DARCY, Shane. A strong call to action from the Irish coalition for business and human rights. Business &
Human Rights in Ireland, 29 October 2021. Blog. Disponivel em:

https://businesshumanrightsireland.wordpress.com/2021/10/29/a-strong-call-to-action-from-the-irish-coalition-for-
business-and-human-rights/.
402 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 174, quoting Regan Stein et al, National Plan on Business and
Human Rights; Baseline Assessment of Legislative and Regulatory Framework, March 2019.
403 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 213, quoting Regan Stein et al, National Plan on Business and
Human Rights; Baseline Assessment of Legislative and Regulatory Framework, March 2019, 20 at 22.
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preconizou que as empresas serdo sujeitas a essa obrigacao seja por estarem domiciliadas na Irlanda
ou por outro critério.*® Consequentemente, as empresas que operem sob a égide da lei irlandesa
provavelmente terdo o dever de prestar informagdes sobre as praticas de direitos humanos em suas

operacdes, tanto dentro como fora do territério nacional.

4.2.10. Luxemburgo

Atualmente, a devida diligéncia em matéria de direitos humanos é uma norma voluntéria
em Luxemburgo. As campanhas da sociedade civil exigiram uma legislagdo obrigatéria de
diligéncia devida em Luxemburgo e em outros paises.“®® Entretanto, qualquer possibilidade de tal
legislacdo esta suspensa enquanto o governo aguarda a Diretiva da Unido Europeia sobre a
devida diligéncia.*®® Enquanto isso, o governo esta debatendo o estudo publicado em maio de
2021,%7 que examinou as possibilidades de uma legislagdo obrigatoria em matéria de direitos
humanos em Luxemburgo.*® O Governo parece empenhado em criar uma lei de devida

diligéncia obrigatdria, mesmo que ndo haja um cronograma especifico para gque isso ocorra.

4.2.11. Noruega

Na Noruega, o Parlamento aprovou uma lei de devida diligéncia em 10 de junho de 2021,

no mesmo dia da aprovacido da lei alema.*® Essa lei norueguesa, chamada de Lei de

404 EU Commission Due Diligence Study, 2020, p. 213, quoting Regan Stein et al, National Plan on Business and
Human Rights; Baseline Assessment of Legislative and Regulatory Framework, March 2019, 20 at 22.

405 EU Commission Supply Chain Study, at 171.

406 Tracy Heindrichs, “Luxembourg due diligence initiative calls for action” (2 December 2021), online: Delano
<delano.lu/article/lux-due-diligence-initiative-c >; Business & Human Rights Resource Centre, “Mandatory Human
Rights Due Diligence: Developments in Luxembourg” (31 May 2021), online: BHRRC < www.business-
humanrights.org/en/latest-news/mandatory-human-rights-due-diligence-developments-in- luxembourg/ >.

407 Luxembourg, Ministry of Foreign Affairs, ‘A Study on Potential Human Rights Due Diligence Legislation in
Luxembourg,” May 2021. Study prepared by Basak Baglayan.

408 Business & Human Rights Resource Centre, “Luxembourg: Ministry of Foreign Affairs commissions study to
examine the possibilities of due diligence legislation” (31 May 2021), online: BHRRC <www.business-
humanrights.org/en/latest-news/luxembourg-ministry-of-foreign-affairs-commissions-study-to-examine-the-
possibilities-of-due-diligence-legislation/ >.

409 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” (2021) 6:3 Bus HRJ 550, p. 550.
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Transparéncia,*'® entrou em vigor em 1° de julho de 2022.*'! Com essa legislagdo, a Noruega
procurou proteger os direitos humanos e condicdes dignas de trabalho na cadeia produtiva.

A lei de transparéncia se aplica a empresas residentes na Noruega que oferecam bens ou
servicos na Noruega ou no exterior, incluindo empresas estrangeiras maiores que oferecam bens e
servicos na Noruega e estejam sujeitas a tributagdo norueguesa.**?> A lei de transparéncia
determina que as empresas submetidas a ela sdo aquelas cobertas pelas secdes 1 a 5 da Lei de
Contabilidade norueguesa ou aquelas que atinjam dois dos trés limiares que seguem: (1) minimo
de 50 funcionarios em tempo integral ou equivalente, (2) faturamento de 70 milhdes de coroas
norueguesas, e (3) balanco de 35 milhdes de coroas norueguesas.*® Estimou-se que a lei se
aplicaria a cerca de 8.830 empresas.*'

Portanto, 0 &mbito de aplicacdo da lei norueguesa envolve a cadeia produtiva de médias e
grandes empresas norueguesas e estrangeiras que operam na Noruega, garantindo o acesso
publico as informag@es sobre como essas empresas estdo preservando esses objetivos.*'® Essa
previsdo de publicidade e acesso a informacdo se encontravam na proposta inicial da lei
norueguesa e foram adotados no seu texto final, o que incluiria a obrigacdo de prestacdo de
contas acerta da devida diligéncia e de disponibilizacdo de informagdes sobre como a empresa
aborda os impactos adversos.*

A Noruega criou um sistema para a execucgdo da lei de transparéncia e para a aplicacdo de
sancgdes.*t” No entanto, a lei norueguesa néo prevé responsabilidade civil e ndo obriga empresas a
implementar medidas especificas de remédio as vitimas.**® Em suma, a lei exige por meios
administrativos que as empresas realizem diligéncias prévias regularmente e de acordo com a
gravidade e a probabilidade de impactos adversos nos direitos humanos e nas condigdes de

trabalho decentes.*!?

410 ‘T ej de Transparéncia’ traducio de ‘Apenhetsloven’ (noruegués) ou Trasnparency Act’ (inglés)

411 Norway, Act 176 (Innst. 603 L 2020-2021), July 2021, ‘Lei de Transparéncia® (Apenhetsloven). [Lei Norueguesa
de Transparéncia]

412 Markus Krajewski, et al, 2021.

413 |_ei Norueguesa de Transparéncia, para. 3.

414 Markus Krajewski, et al, 2021, p. 553.

415 |_ei Norueguesa de Transparéncia, paras. 1, 5-6.

416 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” (2021) 6:3 Bus HRJ 550, p.551-552.

417 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” (2021) 6:3 Bus HRJ 550, p.551-552.

418 Markus Krajewski, et al, 2021. P 557-558.

419 Markus Krajewski, et al, 2021.
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A lei norueguesa se aplica a toda a cadeia de abastecimento, de forma semelhante a lei
alema.*”® No que se refere a lei francesa, a lei norueguesa se difere da lei de vigilancia em
substancia e no escopo da exigéncia de diligéncia devida.*! Mesmo assim, a lei norueguesa,
como as leis francesa e alemd, proporcionou um impulso adicional para a promoc¢éo do respeito
aos direitos humanos pelas empresas e para o desenvolvimento da quarta via para a

responsabilidade de empresas multinacionais.

4.2.12. Suécia

N&o existe legislacdo de devida diligéncia sobre direitos humanos na Suécia, mas ha um
movimento a favor de sua criacdo. A agéncia sueca recomendou ja em 2018 que o governo
investigasse as possibilidades de uma legislagdo nacional na Suécia.*?* A sociedade civil, os
sindicatos e as empresas também demandaram do governo a imposi¢do de devida diligéncia
obrigatoria de direitos humanos através de uma campanha lancada em setembro de 2020. Ao
implementar a Diretiva da Unido Europeia sobre Relatorios Nao-Financeiros, a Suécia ampliou
os requisitos na esfera nacional.*?® Logo, é possivel que a Suécia adote uma abordagem
semelhante ao elaborar uma legislacdo nacional baseada na Diretiva da Unido Europeia sobre

Diligéncia Devida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A conexdo ou alinhamento entre as diversas empresas que compdem 0s conglomerados

multinacionais € forte, ainda que haja pouco reconhecimento desses vinculos para impor

420 |_afarre & Rombouts, at 11

421 Markus Krajewski, et al “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or
Striding, in the Same Direction?” 6:3 Bus HRJ 550.

422 Jukka Ohtonen & Matilda Lindblad, “Human Rights Due Diligence and the Law: Navigating the Rapidly
Changing Landscape” (7 January 2021), online: Fondia <fondia.com/en/en/insights/articles/human-rights- due-
diligence-and-the-law>.

423 Business & Human Rights Resource Centre, “Swedish mandatory due diligence campaign launched, with support
from 42 companies” (29 September 2020), online: BHRRC <www.business-humanrights.org/en/latest- news/swedish-
mandatory-due-diligence-campaign-launched-with-support-from-42-companies/>.
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responsabilidade corporativa.*?* Por conseguinte, a falta de acesso a uma solucéo eficaz contra as
empresas multinacionais € uma consequéncia da auséncia de reconhecimento dessas estruturas
empresariais complexas. Tendo em vista que as vitimas de abusos relacionados a atividade
empresarial multinacional enfrentam diversas barreiras na busca de indenizagfes, ONGs e grupos
da sociedade civil tm pressionado 0s governos para que ampliem 0s mecanismos para a
responsabilizacdo corporativa.

Ainda que o tema de responsabilidade das empresas multinacionais ndo seja novo, ele
evoluiu bastante nos ultimos anos. Assim, o propdsito desse trabalho foi a elaboracdo de uma
atualizagdo do tema considerando a evolugdo dos mecanismos disponiveis para a
responsabilizacdo de empresas multinacionais. Para comprimir com este objetivo, fez-se 0 uso da
metodologia analitico-normativa e da técnica de pesquisa exploratério-bibliografica, bem como a
utilizacdo do método do direito comparado.

O presente trabalho se propbs a andlise de quatro tipos de institutos ou vias que
consideram a responsabilidade das empresas multinacionais. O capitulo 2 considerou a
responsabilidade de empresas multinacionais por meio de hard-laws de direito internacional
publico e a assuncao de responsabilidade partindo das proprias empresas por meio de cédigos de
conduta alinhada a soft-laws. O capitulo 3 analisou a responsabilidade direta das empresas-mae
no seu pais de origem envolvendo regras do direito internacional privado. O capitulo 4 realizou
revisao legislativa de leis e projetos que se misturaram regras vinculantes e aos principios da soft-
law para a responsabilizacdo multinacionais.

O ato corporativo pode dar vazdo a diversas modalidades sancionatorias de natureza civil,
penal, administrativa ou outras, e pode afetar diversas esferas do individuo dependendo da
natureza da violagédo. Identificam-se na doutrina exemplos de violacédo ao direito ambiental, dos
consumidores, do trabalho, direitos humanos, crimes de corrupcdo e crimes de trafico
internacional. No entanto, ndo foi o escopo do trabalho considerar de forma pormenorizada todas
as modalidades sancionatorias, nem considerar especificamente as diversas naturezas de violagdo

pelas atividades corporativas.

424 NWAPI, Chilenye. Resource extraction in the courtroom: the significance of Choc v. Hudbay Minerals Inc for
the future of transnational justice in Canada. Asper Chair in International and Business and Trade Law, v. 14, p. 121-
124, 2014. Disponivel em: CanLIIDocs 33441, https://canlii.ca/t/sv72.
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A conduta corporativa foi considerada apenas em linhas gerais. Admite-se que existem
diversos beneficios de uma economia globalizada e que as estruturas corporativas complexas
facilitam a entrada de investimentos estrangeiros, geram emprego e impulsionam a economia
interna. Entretanto, buscou-se considerar o espectro social e ndo o econdémico da atividade
corporativa. Por essa razdo, focou-se nos impactos negativos da atividade corporativa e 0s
mecanismos disponiveis para a responsabilizacédo.

Além da responsabilizacdo das empresas, esse trabalho se prop6s a estudar como esses
mecanismos Vviabilizam o acesso a reparacdo efetiva pelas vitimas. Dentre os quatro institutos
estudados, a via judicial e a via legislativa nacional se mostraram os mais propicios para atingir o
objetivo de indenizar as vitimas.

Sobre a via judicial, a conclusdo alcancada foi a de que 0 acesso a reparacdo efetiva é
depende de uma analise extremamente contextual para determinar o exercicio da jurisdi¢do
estrangeira.*® Tendo em vista que as agles transnacionais contra empresas se desenvolveram
principalmente em paises do common-law, esse resultado da andlise judicial ndo surpreende. O
principal desafio para as vitimas € a superacdo da fase jurisdicional do processo; no entanto,

foram identificados alguns casos de sucesso tanto no Reino Unido quanto no Canada.

Por um lado, no Reino Unido, vitimas de violacbes de direitos humanos através litigios
transnacionais tiveram sucesso em avancar suas demandas contra corporagdes inglesas por seus
atos ou omissdes cometidas no exterior.*?® Havia uma preocupacéo de que o Reino Unido, ap6s a
sua saida da Unido Europeia, voltaria a aplicar a doutrina de FNC, limitando o acesso aos
tribunais. Apesar da disponibilidade da doutrina do FNC, n&o foi alterada a tradi¢do dos tribunais
britdnicos em assumir a jurisdi¢do de casos contra empresas-mée britanicas. 1sso foi confirmado
na demanda coletiva contra a BHP introduzida por brasileiros afetados pelo desastre de Mariana
em 2015, na qual o Tribunal de Apelacdo reverteu a decisdo de primeiro grau e afirmou o
exercicio jurisdicional sobre o caso.*’ De outro lado, no Canad4, aumentaram as reclamagdes
dos demandantes estrangeiros contra as empresas extrativas canadenses por violagdes

transnacionais dos direitos humanos.*?® Embora a maioria dos casos tenham sido arquivados com

425 |_eader, supra note 11, at 83.

426 Meeran (2013), supra note 70, at 401.
427 Caso fundéo

428 Salyzyn and Simons, supra note 4, at 25.
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base em quest@es jurisdicionais, houve avangos na jurisprudéncia canadense com relacao a agoes

transnacionais de direitos humanos.

A jurisprudéncia britdnica ainda é considerada em desenvolvimento na area de
responsabilidade da empresa-mae.*?® Essa interpretacdo colocaria em questdo a definicio de
"avancos" na jurisprudéncia canadense. Independentemente das etapas da lei sobre a
responsabilidade transnacional de direitos humanos, muitos paralelos podem ser extraidos da
jurisprudéncia britanica e canadense. Estas abordagens levaram ao mesmo objetivo, que €
proporcionar grande acesso a solucdo para as vitimas de violagbes dos direitos humanos
relacionados as empresas.

Sobre a via legislativa, as leis e projetos para a introducao de obrigacdes de due diligence
foram analisadas. A proposta inicial era rever os requisitos obrigatorios de due diligence
impostos as empresas multinacionais nas areas de direitos humanos, normas trabalhistas e
protecdo ambiental em todas as jurisdi¢cdes da UE. Contudo, esta proposta teve que ser adaptada
em razdo do numero crescente de leis. Assim, tomou-se como ponto de partida a Lei de
Vigilancia francesa para uma analise mais abrangente de seu conteudo, e foi feita uma revisao
superficial de outros instrumentos na UE. Os requisitos de due diligence nas jurisdi¢des europeias
foram, portanto, considerados & luz da lei francesa. Embora estas diferentes leis nacionais partam
das mesmas raizes, elas diferem em termos dos perimetros das leis.**® Comparag@es podem ser
feitas em termos da natureza das obrigacGes (as obrigacbes francesas de vigilancia e controle
econbémico suico), do tipo de responsabilidade (a responsabilidade civil francesa e a
responsabilidade criminal italiana) e da prestacao de contas (a responsabilidade legal francesa e a
responsabilidade de supervisdo alema).

As obrigacGes de due diligence em matéria de direitos humanos séo cada vez mais vistas
como a forma mais eficaz de obrigar as empresas a enfrentar os riscos dos direitos humanos em
suas cadeias de valor globais. Neste contexto, a lei francesa ainda € um modelo de lei relevante,

mesmo que diferentes opgbes de redacdo sejam adotadas em outras jurisdicbes da UE. A

42% The United Kingdom may be establishing it, but "the law on the direct liability of parent companies is still in its
infancy." Aristova, supra note 20, at 406.

430 The idea of perimeters of the law is applied to the French law and is divided in four aspects: (1) organizational
perimeter, (2) substantive perimeter, (3) temporal perimeter, and (4) interpersonal perimeter. Sherpa Vigilance Plans
Guide, supra note 20, at 1.
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legislacdo obrigatdria € uma ferramenta essencial, e precisa ser elaborada cuidadosamente, com a
devida consideracédo de possiveis efeitos adversos.

Esses quatro institutos ou vias que consideram por perspectivas diferentes a
responsabilidade de empresas multinacionais tém repercussfes no a@mbito interno. No contexto
brasileiro, por exemplo, a ciéncia acerca das deliberagGes e do progresso de um tratado
internacional sobre empresas e direitos humanos sob a alcada da ONU € necessaria, visto que a
adocio de tal tratado importaria em um processo de adaptacdo normativa.**! O advento de um
tratado internacional que possibilite por hard-law o exercicio de jurisdicdo extraterritorial do
Estado em casos envolvendo empresas multinacionais facilitaria questdes processuais e
aumentariam as chances de acesso a indenizagdes pelas vitimas.**? Sob a perspectiva brasileira, a
compreensdo dos instrumentos de soft-law também se faz importante a luz do Decreto n.
9.571/2018, que instituiu obrigacdes relacionadas a empresas e direitos humanos.**® O Brasil
possui legislacdo e instituigdes contra violagdes aos direitos humanos cometidos por empresas.
Essas normas, de natureza civil, trabalhista e penal, em tese, deveriam proporcionar meios para a
prevencdo de abusos do setor privado. Mesmo assim, o Brasil ndo esta isolado, portanto, a
evolucgéo desses quatro mecanismos de responsabilidade de empresas tem relevancia no contexto

nacional.

41 ARAUJO DE ALMEIDA, Maria Clara; OLIVEIRA MOREIRA, Thiago. O futuro tratado internacional sobre
empresas e direitos humanos e seus potenciais impactos no sistema juridico brasileiro. Homa Publica - Revista
Internacioal de Derechos Humanos y Empresas, vol. 5, no. 2, julho-dezembro 2021, pp. 1-21. HeinOnline. p. 3-4.

432 Sobre as dificuldades para a integracéo ao processo das matrizes situadas no exterior, ver CAMARGO SUBTIL,
Leonardo de; AZEVEDO FONSECA, Vinicius de. O procedimento de citagdo em agdes de responsabilizacdo de
corporages transnacionais por violacéo de direitos humanos no Brasil: 0 caso Unido v. Industria do Tabaco. Revista
de Direito Constitucional, vol. 134, p. 223-246, 2022.

433 BRASIL. Decreto n° 9571, de 21 de novembro de 2018. Estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos. Brasilia: Didrio Nacional da Unido, 22 nov. 2018.
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