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1. Despre proiect

1.1. Prezentare generala a proiectului

Media Pluralism Monitor (MPM) este un instrument de cercetare creat pentru a identifica potentialele riscuri
la adresa pluralismului media in statele membre ale Uniunii Europene si statele candidate, fiind examinat
mediul informational online si offline, in special in ceea ce priveste productia de stiri. Acest raport narativ a
fost realizat in contextul implementérii MPM pe anul 2022, in cadrul unui proiect finantat de o actiune
pregétitoare a Parlamentului European. Proiectul a fost implementat in 27 de state membre UE, Albania,
Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Turcia cu sprijinul unui grant acordat de Uniunea Europeana
pentru Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF), din cadrul European University Institute.

1.2. Nota metodologica

CMPF are parteneriate cu cercetéatori independenti experimentati din diverse tari pentru colectarea datelor
Si pentru redactarea rapoartelor narative, cu exceptia cazului Italiei, unde colectarea datelor a fost derulata
centralizat de catre echipa CMPF. Cercetarea se bazeaza pe un chestionar standardizat si instructiuni
pertinente care au fost dezvoltate de CMPF. In Romania, CMPF a incheiat un parteneriat cu Dr. Marina
Popescu, Roxana Bodea si Raluca Toma (MRC — Median Research Centre, Bucuregti), care au derulat
colectarea datelor, au centralizat si au elaborat explicatii cu privire la variabilele din chestionar si au
intervievat experti din domeniu. Raportul a fost studiat de membri ai echipei CMPF. In plus, pentru a asigura
rezultate care au un grad ridicat de precizie si relevanta, un grup de experti din fiecare tard a evaluat
raspunsurile la intrebdrile cu un rol important in evaluare (vezi Anexa Il pentru lista expertilor). Pentru o lista
de tari selectionate, raportul de taré final a fost evaluat inter pares de un expert national independent (vezi
Anexa Ill). Riscurile la adresa pluralimului mass-media sunt analizate pe patru arii tematice principale, care
se considerd c& au surprins pricipalele domenii de risc pentru pluralismul media si libertatea presei:
Protectia drepturilor fundamentale, Pluralismul pietei, Independenta politicd si Incluziunea sociala.
Rezultatele se bazeazd pe analiza unui numar de indicatori pentru fiecare arie tematica (vezi mai jos
Tabelul 1).

Monitorizarea nu ia in calcul mediul digital ca domeniu separat, ci el este tratat ca fiind interconectat cu
media traditionald si cu principiile existente de pluralism media si libertate de exprimare. Cu toate acestea,
monitorizarea permite stabilirea unui scor de risc specific mediului digital iar raportul contine o analiza
specifica a riscurilor legate de mediul stirilor online. Rezultatele pentru fiecare domeniu si indicator sunt
prezentate pe o scald de la 0 la 100%. Scorurile intre 0 si 33% sunt considerate risc scazut, intre 34 si 66%
risc mediu, in timp ce rezultatele intre 67 si 100% sunt considerate ca reprezentand un risc ridicat.

La nivelul indicatorilor, scorurile de 0 au fost cotate automat ca reprezentdnd 3% iar scorurile de 100 ca
97%, pentru a evita o evaluare care sa indice ca riscurile sunt cu totul absente sau ca sunt absolut certe.

Disclaimer: Continutul raportului nu reflectad neapéarat parerile CMPF si ale CE si nici pozitia membrilor care
compun Grupul de Experti. Acesta reprezintd doar punctele de vedere ale echipei din fiecare tara, care a
efectuat colectarea de date si a creat raportul. Datoritd actualizarilor si imbunatétirilor din chestionar,
scorurile MPM2023 ar putea séa nu fie in intregime comparabile cu editiile anterioare ale MPM. Pentru mai
multe detalii, vezi raportul CMPF pe tema MPM2023, disponibil in curédnd la: http://cmpf.eui.eu/media-
pluralism-monitor/.
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Protectia drepturilor
fundamentale

Pluralismul mass-
media

Independenta politica

Incluziunea sociala

Protectia libertatii de
exprimare

Transparenta
patronatului media

Independenta politica a
mass-mediei

Acces la mass-media al
minoritatilor

Protectia dreptului la
informare

Concentrare pe piata
mass-media de stiri

Autonomia editoriala

Accesul la media pentru
comunitatile
locale/regionale si pentru
media comunitara

Profesia de jurnalist,
standarde si protectie

Concentrare pe piata
mass-media de stiri

Media audiovizuala,
platformele online si
alegeri

Accesul la media pentru
femei

Independenta si eficienta
autoritatii media

Viabilitatea media

Reglementarea
resurselor si sprijinul
acordat industriei media
din partea statului

Competente media

Acoperirea universala a
media traditionala si
accesul la internet

Influenta comerciala si a
patronatului asupra
continutului

Independenta conducerii
si finantarii mass-media
publice

Protectie impotriva
discursului ilegal si
daunator

Tabelul 1.

Pagina 5

Centre for Media Pluralism and Media Freedom este co-finantat de Uniunea Europeana




2. Introducere

Descriere generala

* Romania are 19 milioane de locuitori (Institutul National de Statistica, 2022a) si o suprafata de 238,4
mii de kilometri patrati (Banca Mondiala, 2023). Este al saselea stat membru al Uniunii Europene ca
marime a populatiei si al optulea ca suprafata.

¢ Etnicii maghiari sunt al doilea cel mai mare grup, reprezentand 6% din populatia despre care avem
astfel de informatii, conform datelor recensamantului din 2021. Persoanele de etnie roma reprezinta
3,4%, conform auto identificarii la recensamant. Deoarece recensamantul nu ajunge la toate
persoanele, in special la cele din comunitatile mai putin deservite, si deoarece nu persoanele de
origine roma se declara ca fiind romi in cadrul recensamantului, se considera ca numarul oficial este
subestimat, dar nu este clar cu céat (Institutul National de Statistica, 2023a; Agentia Nationala pentru
Romi, 2020). Alte grupuri etnice includ ucrainenii (0,3%) si germanii, turcii, rusii si tatarii (aproximativ
0,1% fiecare).

¢ Conceptul de "grup minoritar" in Romania este, in mod traditional, asociat cu apartenenta la un grup
lingvistic sau etnic minoritar. Constitutia garanteaza reprezentarea parlamentara a "minoritatilor
nationale", iar in prezent optsprezece grupuri etnice minoritare au reprezentare parlamentara pe baza
unor prevederi electorale speciarem. Romaénia si-a asumat, de asemenea, un set de angajamente
legate de un set recunoscut de "limbi minoritare" prin ratificarea Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare prin Legea 282/2007". Exista, in plus, optsprezece comunitati religioase recunoscute
oficial. Insa legislatia antidiscriminare face referire la un numéar foarte mare de criterii pe baza carora
institutiile si persoanele nu pot fi discriminate, de la cele etnice si lingvistice pana la cele legate de
orientarea sexuala sau statutul socio-economic.

* Normele de toleranta politica si sociala nu sunt pe deplin impamantenite in societatea romana (Median
Research Centre, 2017a; Toma, 2020; Popescu, Téka & Chiru, 2018; Popescu et al., 2019a). in timpul
regimului autoritar al lui Nicolae Ceausescu, institutiile statului au cultivat nationalismul etnic, iar dupa
revolutia din 1989, astfel de tendinte nu au fost abandonate rapid sau complet.

Situatia economica

e Produsul intern brut (PIB) real a crescut cu 4,8% in 2022, potrivit unei estimari din martie 2023
(Institutul National de Statistica, 2023b). A fost o crestere usor mai lenta decat in 2021, cand PIB-ul
real crescuse cu 5,8% fata de 2020 (Institutul National de Statistica, 2022b). Inflatia a atins niveluri
nemaivazute de la inceputul anilor 2000; rata estimata a inflatiei in 2022 a fost de 13,8% (Institutul
National de Statistica, 2023c).

* Inegalitatea veniturilor si nivelul de saracie sunt printre cele mai ridicate din Uniunea Europeana
(Eurostat, 2023a; Eurostat, 2022). Atat sistemul de educatie, cat si cel de sanatate au performante
scazute in ceea ce priveste anumiti indicatori-cheie: Romania inregistreaza unele dintre cele mai mari
ponderi de parasire timpurie a sistemului de invatdmant (Eurostat, 2023b) si cele mai scazute rezultate
PISA din Europa (Zay 2019) si are probleme majore in ceea ce priveste furnizarea de servicii de
sanatate (Bjornberg si Phang, 2019). Nivelurile cheltuielilor publice pentru sanatate si educatie, ca
pondere din PIB, sunt printre cele mai scazute din UE (Eurostat, 2023c; Eurostat, 2023d).
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Situatia politica

¢ Roménia este o democratie, dar nu o democratie complet liberala. V-dem (Varieties of Democracy) o
incadreaza in categoria "democratie electorala”. O democratie electorala are libertate de exprimare si
de asociere, sufragiu universal si alegeri libere si corecte pentru oficialii alesi (a se vedea nota pentru
context si explicatii). Dar Roméania nu se califica drept "democratie liberald" deoarece nu indeplineste
toate criteriile in ceea ce priveste echilibrul si controlul reciproc al puterilor, protectia libertatilor civile si

egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii (Papada et al., 2023, p. 9)m.

* Doua puncte sensibile sunt libertatea de exprimare si disponibilitatea surselor alternative de informare:
scorul indicelui Libertatii de exprimare si al surselor alternative de informare a trecut de la 0. 91 (scara
0-1) in 2020 si 2021 la 0,76 in 2022 (V-Dem, 2023a) . Acest lucru meritd mentionat avand in vedere
subiectul MPM, precum si semnalele de alarma pe care le-am tras in acest raport si in rapoartele
anterioare in ceea ce priveste riscurile pentru domeniul Protectiei Fundamentale din MPM.

¢ Un alt aspect cu relevanta sporitd pentru pentru nivelul de democratizare a Roméaniei si pentru riscurile
la adresa pluralismului media il reprezinta deficientele in ceea ce priveste controlul legislativ si judiciare
asupra puterii executive, asa cum sunt surprinse de ratingurile V-Dem (V-Dem, 2023b) .

e Executivul a fost condus in 2022 de un general de armata recent trecut in rezerva, prim-ministrul
Nicolae Ciuca . Ciucé a trecut de la un post militar, ca sef al Statului Major General (2015-2019), direct
in functia de ministru al apararii, in noiembrie 2019. In octombrie 2020, Ciuca a intrat intr-un partid
politic - Partidul Liberal (PNL) care I-a adus in cabinet - concurand pe listele PNL pentru alegerile
parlamentare si obtindnd un mandat de senator. Din noiembrie 2021, Ciuca a ocupat functia de
premier, sustinut de o coalitie a PNL cu Partidul Social Democrat (PSD), Alianta Democrata a
Maghiarilor din Roménia (UDMR) - un guvern de coalitie format dupa o criza politica prelungita in 2021.

¢ Politica roméneasca e caracterizatd de polarizare pe teme simbolice, in timp ce pozitile de politica
publica ale principalelor partide sunt schimbatoare (Borbath, 2019).

* Capacitatea statului si calitatea guvernarii sunt scazute (Coppedge et al., 2019; Kaufmann si Kraay,
2018; Rothstein, 2021). Acest lucru afecteaza sectorul mass-media in mai multe moduri, cum ar fi
problemele de guvernanta cu serviciul public de media (PSM) (Toma et al., 2022; Median Research
Centre, 2017b) si discutiile superficiale din parlament despre institutiile mass-media publice si organul
de reglementare in domeniul audiovizual (CNA), precum si lipsa unor initiative parlamentare bazate pe
probe care s& abordeze provocérile cu care se confrunta jurnalismul. Tn plus, unii politicieni incearca s&
submineze jurnalismul de tip watchdog sau opozitional, inclusiv prin intermediul unor procese
strategice impotriva participarii publice (SLAPP).

Piata media

* Piata de continuturi legate de stiri si afaceri publice este relativ mica si saraca.

* Romanii consuma mult mai putine stiri decat alti europeni (Comisia Europeana, 2022, pp. 16,
19[7]T Newman et al., 2021[8]). Increderea relativ ridicatd in mass-media raportatd in sondaje (Comisia
Europeana, 2022, pp. 29-31, 38-40; Newman et al., 2021, pp. 18, 99) se poate datora preferintei
consumatorilor pentru surse partizane compatibile cu propriile simpatii politice.
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* Televiziunea este mediul preferat pentru stiri; dar televiziunea publica are o audienta foarte mica
(Bambu, 2022). Pentru stirile despre evolutii la nivel national, televiziunea este sursa numarul unu sau
numarul doi pentru 82 % dintre respondentii la Eurobarometrul Standard 92. Televiziunea este urmata
de radio ca nivel de popularitate (33 %) (Comisia Europeana, 2020, p. 49"

* Dimensiunea audientei pentru stirile online este neclara. In Eurobarometrul 92, doar 20 % dintre
respondentii din Roméania au mentionat "site-urile online" ca fiind una dintre sursele lor principale de
stiri, iar 19 % au mentionat "social media". Numarul zilnic de dispozitive unice care acceseaza site-uri
web monitorizate de Studiul de Audienta si Trafic pe Internet (SATI) - realizat de BRAT (un grup ce
reuneste reprezentanti ai patronatelor din presa scrisa si online) - era de aproximativ 10 milioane la
inceputul anului 2023MNCTA-3499]

¢ Institutiile de presa erau excesiv de dependente de publicitate pentru veniturile lor si aveau resurse
limitate chiar si inainte de criza economica de la sfarsitul anilor 2000. Dupa criza, veniturile din presa
tiparita au scazut cu 80%, iar cresterea audientelor online nu a compensat in totalitate aceasta pierdere
(Bodea si Popescu, 2018).

e Televiziunea ia cea mai mare parte a veniturilor din publicitate. In 2022, potrivit estimarilor WARC,
cheltuielile cu publicitatea televizata si digitald vor fi crescut cu 7% si, respectiv, 7,7%. Veniturile din
reclame la radio si in presa scrisa vor fi ramas stationare, potrivit acelorasi estimari.

¢ Jurnalistii de rand tind sa se afle intr-o pozitie financiara si profesionala relativ vulnerabila. Conditiile de
munca ale jurnalistilor fac dificila, dar nu mai putin presantd, implicarea in proiecte inovatoare, in
activitati de dezvoltare profesionald sau organizarea pentru a milita pentru conditii de munca mai bune
si pentru a stabili si a impune norme profesionale.

* Pe langa resursele limitate, un alt obstacol in calea cooperarii dintre jurnalisti si institutii media este
lipsa de consens in jurul normelor jurnalistice in industria media (Fengler et al., 2015; Lupu, 2021,
2020). Mai mult decat atat, exista putine eforturi de a comunica publicului acele norme care sunt
agreate de cel putin o parte a mass-media si sunt putine initiative de a interactiona cu un public larg si
divers din punct de vedere socio-demografic si de a intruchipa valori precum transparenta si
responsabilitatea.

Contextul legislativ

¢ Modificarile la reglementarea in domeniul mass-media sunt, de obicei, precedate de o faza de pregatire
si discutii foarte scurta, superficiala sau chiar cinica. Nu de putine ori, expertii societatii civile pun la
indoiala seriozitatea angajamentului politic de a consulta actoriii interesati din societate si de a atinge
obiectivele declarate ale legislatiei propuse (Anonim, 2023a; APADOR-CH, 2023a).

e Cu o intarziere de aproximativ un an fatd de termenul UE si la capatul unui proces contestat,
Parlamentul a adoptat Legea 361/2022 de transpunere a Directivei UE 2019/1937 privind protectia
avertizorilor de integritate. Potrivit expertilor din societatea civila, legea care a intrat in vigoare este
imperfecta - in special din cauza lipsei de claritate cu privire la unele aspecte - dar buna decat o
versiune anterioara, care a trecut de Parlament si a fost trimisa spre reexaminare de catre presedinte
(APADOR-CH, 2023a).

¢ De asemenea, Romania a transpus cu intarziere Directiva UE 2019/790 privind drepturile de autor pe
piata unica digitala, prin Legea 69/2022.
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¢ Directiva UE privind serviciile media audiovizuale 2018/1808 a fost transpusa prin Legea 190/2022.
Legea a introdus o taxa pe servicile de streaming si a adaugat unele responsabilitati noi pentru
autoritatea de reglementare in domeniul mass-media audiovizuale (Consiliul National Audiovizual -
CNA).

Covid-19

« In 2022, au fost restrictii minime legate de pandemia Covid-19 si fara ca regulile sa diferentieze intre
cei vaccinati si cei nevaccinati (Covid-19 Stringency Index, 2023; Hale et al., 2021). Ratele de
vaccinare impotriva Covid sunt scazute: doar aproximativ 43% din populatie a primit cel putin o doza; si
doar 13% au primit o a treia injectie (de rapel) (Ministerul Sanatatii, 2023).

e Somajul a fost stationar in trimestrul al patrulea din 2022, comparativ cu aceeasi perioada din 2021
(putin sub 6%), iar rata de ocupare a fost, de asemenea, similara (aproximativ 62%) (Institutul National
de Statistica, 2023d, 2022c).
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3. Rezultatele din colectarea de date: evaluarea riscurilor pentru pluralismul media

Romania: Domenii de risc la adresa pluralismului media

Protectia Drepturilor Fundamentale

e ridicat

Incluziunea Sociala Pluralismul Pietei

Independenta Politica

ﬂE_u ey

1S chart by amCharts

Evaluarea MPM referitoare la anul 2022 a produs un scor de risc ridicat in trei domenii - pluralismul
pietei, independenta politica si incluziunea sociald. Un singur domeniu, Protectia fundamentala, are un
scor de risc mediu. Din punctul de vedere al grupurilor de risc (scazut, mediu si ridicat), aceasta e aceeasi
impartire care a rezultat si din evaluarea pentru anul 2020, in timp ce in 2021 Independenta politica a avut
un scor usor sub pragul de risc ridicat.

in pofida anumitor fluctuatii in anumite zone si, in consecinta, a unor variatii in ratingurile de risc ale unor
indicatori, problemele care submineaza pluralismul media si capacitatea mass-media de a-si indeplini
misiunea democratica sunt aceleasi pe care le-am discutat in rapoartele anterioare.

Sustinem Tn continuare ca miezul problemei este lipsa totald sau, dupa caz, ineficacitatea institutiilor si
mecanismelor cheie - publice si private, de reglementare si autoreglementare - care ar trebui sa incurajeze
producerea unui jurnalism liber de influente nejustificate, conform cu standarde profesionale inalte si
preocupat de interesul public (Popescu, Bodea si Toma, 2021; Toma, Popescu si Bodea, 2022).

Scorul de risc pentru Protectia Drepturilor Fundamentale pentru 2022 este de 37%, aproape de scorul
din ultimii doi ani (39%). Puncte principale:

* Persista problemele legate de raspunsurile la solicitarile de informatii de interes public, iar situatia nu s-
a schimbat in mod semnificativ fata de anii trecuti.

e O noua lege privind avertizorii publici (361/2022) a transpus Directiva 2019/1937 a UE. Textul este
considerat de organizatiile pentru drepturile omului ca fiind oarecum imperfect, dar reprezinta o
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imbunatatire fata de o versiune anterioara care a fost foarte aproape de a deveni lege.

e Multi jurnalisti lucreaza in conditii de precaritate, din punctul de vedere al securitatii financiare si a
locului de munca. Vulnerabilitatea si suprasolicitarea resurselor cu care se confruntd jurnalistii si
redactiile fac mai dificila, desi nu mai putin importanta, inovarea sau organizarea colectivd pentru
conditii de munca mai bune.

* Exista unele atacuri si amenintari impotriva jurnalistilor, mai multe cazuri de incalcari ale vietii private si
amenintari fiind documentate in 2022.

* Nu exista legislatie anti SLAPP (procese strategice impotriva participarii publice), iar in ultimii ani pare
sa existe o proliferare a cazurilor care ar putea fi considerate ca atare, desi frecventa aparitiei acestor
cazuri Tn media ar putea fi datorata si unei atentii si recunoasteri sporite a acestui fenomen.

Pluralismul Pietei are un scor de risc ridicat in 2022 (85%), cu doua puncte mai mare decéat in 2021 si
cu un punct mai mare decat in 2020. Puncte principale:

* Transparenta patronatului media nu este totala, desi s-a imbunatatit intr-o oarecare masura in ultimii
ani. In prezent, cetatenii pot gasi informatii despre proprietarii si actionarii societétilor care detin licente
emise de autoritatea de reglementare in domeniul audiovizualului, CNA, pe site-ul CNA, in loc sa fie
nevoiti s& solicite accesul la date de la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC). insa doar
societatile din domeniul audiovizual fac obiectul unor reglementari mai stricte si adaptate la piata mass-
media, iar reglementarile existente privind proprietatea nu au o componenta cross-media.

¢ Disponibilitatea limitata a datelor reprezinta in continuare o provocare pentru evaluarea viabilitatii mass-
media. Ne bazam pe cifrele privind veniturile din publicitate din rapoartele WARC si Media Fact Book
pentru a estima veniturile din mass-media, deoarece nu existd date publice agregate privind veniturile
totale ale mass-media. Potrivit surselor noastre, televiziunea continua sa ia cea mai mare parte a
banilor din publicitate. in 2022, in timp ce veniturile din publicitate ale televiziunilor si site-urilor au
crescut (cu 7% si, respectiv, 7,7%), veniturile din publicitate ale posturilor radio au stagnat, iar veniturile
din publicitate ale presei scrise au scazut.

* Independenta editoriala fatd de influenta comerciala si a proprietarilor ramane o zona de risc foarte
mare. Redactorii sefi si redactiile sunt la fel de vulnerabile la schimbérile de proprietate sau de politica
editoriala ca si in anii precedenti, din cauza inexistentei masurilor de protectie juridica sau de
autoreglementare impotriva numirilor si concedierilor arbitrare sau a presiunilor nejustificate.

Independenta Politica are un scor de risc ridicat pentru 2022 (67%), cu patru puncte mai mare decéat
pentru 2021. Puncte principale:

* Doua cauze fundamentale ale problemelor din acest domeniu sunt institutionalizarea scazuta si lipsa
reglementarilor (sau a autoreglementarii) pentru a proteja jurnalisti de presiunile politice sau
comerciale. De asemenea, lipsa reglementarii si a unui consens privind normele jurnalistice - si a
mecanismelor de aplicare a acestora - submineaza, in cele din urma, calitatea informatiilor furnizate
publicului.

e in esentd, nu existd niciun sprijin din partea statului pentru mass-media. O cota redusa a taxei pe
valoare adaugata (TVA) pentru presa scrisd nu are aproape niciun impact din cauza tirajului scazut si
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nu exista (alte) subventii si nici discutii in spatiul public despre politicile bazate pe dovezi care ar putea
fi implementate pentru a incuraja productia de presa de inalta calitate despre chestiunile de interes
public.

¢ Designul institutional al institutiilor publice de radio si televiziune nu fincurajeaza independenta,
planificarea si performanta. Dupa cum am mai scris, atat demiterile, cat si alocarea de fonduri, nu sunt
legate de obiective si evaluari de performanta. Procesele de numire sunt tratate public ca fiind un joc
politic - si abordate ca atare si de catre mass-media, atunci cand nu sunt ignorate cu totul. lar rolul
comisiilor parlamentare si al plenului in ceea ce priveste supravegherea si decizile de numire si
demitere este unul pur formal.

Incluziunea sociala are un scor de risc ridicat pentru 2022 (72%), cu cinci puncte mai mare decéat
pentru 2021. Puncte principale:

* Televiziunile sunt obligate sa faca foarte putin pentru a se adresa persoanelor cu dizabilitati si respecta
cerintele legale minime. Posturile de televiziune nu ofera descriere audio, iar interpretarea in limbajul
semnelor a emisiunilor de stiri Si despre afaceri publice este limitatd la ceea ce este obligatoriu prin
lege, potrivit cercetarii noastre.

* Exista putine initiative media comunitare si nu exista asistenta din partea statului sau un cadru juridic
specific pentru media comunitare. De asemenea, mass-media locala nu beneficiaza de niciun fel de
asistenta speciald, cu exceptia faptului ca furnizorii de cablu sunt obligati s& preia anumite canale
locale sau regionale prin intermediul normelor must-carry.

e Exista unele zone de cvasi-paritate de gen in mass-media din Romania, cum ar fi la varful anumitor
companii media. Dar cvasi-paritatea de gen la varf nu este egala cu egalitatea de gen in randul
jurnalistilor din redactie. in plus, in comparatie cu barbatii, femeile experte si comentatoare sunt mult
mai rar invitate in mass-media din Romania.

e Competentele mass-media reprezintd un domeniu cu risc foarte ridicat. Unele elemente de gandire
critica si de educatie media se regasesc in programa scolara de stat, dar acestea sunt predate in mai
multe cursuri separate, iar in programa de baza (obligatorie) nu exista cursuri concentrate pe educatie
media. Expertii mai multor ONG-uri considera ca statul trebuie sa faca mai mult pentru a transmite
aceste competente.

¢ Indicatorul privind protectia impotriva dezinformarii si a discursului instigator la ura are un scor de risc
ridicat, in parte din cauza anumitor incercari oarecum nechibzuite de combatere a dezinformarii, pe
care le discutam in sectiunea privind protectia fundamentala. Pentru a intelege adevarata amploare a
problemei dezinformarii si a informatiilor eronate, sunt necesare mai multe studii de inalta calitate.
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Focus pe mediul online

Romania: Domenii de risc la adresa pluralismului media
Digital
Toate

[l pigital Protectia Drepturilor Fundamentale
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Independenta Politica
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Cadrul legislativ care afecteaza libertatea de exprimare respecta (inca) standardele democratice
fundamentale, dar in ultimii ani observam o tendinta catre masuri inflexibile, insuficient justificate si,
probabil, disproportionate de supraveghere si limitare a discursului online, tendinta care nu a scazut
in 2022. Cu temeiuri juridice si probe subrede, anumite site-uri au fost desemnate drept furnizori de
stiri false, fraude si/sau atacuri malware legate de razboiul din Ucraina si, prin urmare, au fost blocate.
lar o noua lege privind securitatea cibernetica, adoptata la sfarsitul anului 2022, a introdus o serie de
inovatii institutionale si de reglementare pe care expertii ONG-urilor din domeniul confidentialitatii
online si al drepturilor omului le-au caracterizat ca fiind profund ingrijoratoare (cititi mai multe despre
aceste evolutii in sectiunile privind protectia fundamentala si incluziunea sociala).

Legea nu este cel mai potrivit instrument pentru combaterea proliferarii discursului care nu este
neaparat ilegal ori inselator in mod intentionat. Mai degraba, ar fi necesara alocarea mai multor
resurse pentru a spori capacitatea populatiei de a selecta surse si informatii de Tnalta calitate si de a
lua decizii informate, precum si crearea de stimulente pentru producerea de informatii de inalta
calitate - in special despre politica si afacerile publice.

Reglementarea deficitara a publicitatii politice si lipsa unui consens la nivelul industriei media cu
privire la normele jurnalistice de baza - si a mecanismelor de aplicare a acestor norme - a condus la o
situatie Tn care un cititor al unui articol online de pe un site aparent independent si bine cotat poate citi
reclame politice deghizate in stiri. Partidele importante si o serie de instituti media au colaborat
pentru a posta continut sponsorizat nemarcat pe site-urile de stiri, dupa cum au aratat dezvaluiri din
presa din ultimii ani. Acesta este o parte din motivul pentru care scorul de risc in ceea ce priveste
Independenta politica in mediul digital este foarte ridicat (94%).
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3.1. Protectia drepturilor fundamentale (37% - Risc mediu)

Indicatorii cu privire la Protectia drepturilor fundamentale reprezinta pilonul principal al reglementarilor in
domeniul media in orice democratie contemporana. Ei masoard un numar de arii de risc potential, inclusiv
existenta si eficienta implementéarii reglementérilor care asigurd protectia libertétii de exprimare si a
dreptului la informare; statutul jurnalistilor in fiecare tara, inclusiv protectia lor si abilitatea lor de a munci;
independenta si eficienta corpurilor legislative nationale care au competenta de a reglementa sectorul
media, precum gi acoperirea mass-mediei traditionale si accesul la internet.

. : : AEevisss
Romania: Protectia Drepturilor Fundamentale
B scizut Mediu B Rridicat

JS chart by amCharts
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de exprimare informatie standardele si eficienta autoritatii media traditionala si
protectia media accesul la Internet

Scorul de risc pentru domeniul protectiei fundamentale este de 37%, ceea ce corespunde unui rating
de "risc mediu". Conform tiparului din anii precedenti, Tn comparatie cu alte domenii, protectia
fundamentala, ca domeniu, inregistreaza un risc mai mic. Scorul de risc pentru 2022 este de 37%, cu doua
puncte procentuale mai mic decat pentru 2021 si 2020. Doi indicatori - care se refera la dreptul la informare
si la profesia de jurnalist - au un scor de risc mediu, la fel ca in ultimele trei evaluari.

Scorul de risc pentru Protectia libertatii de exprimare ramane la fel ca anul trecut (32%). Scorul relativ
scazut la acest indicator se datoreaza, in parte, faptului ca legislatia romaneasca satisface anumite
standarde de baza. Insa in ultimii ani observam o tendinta catre masuri inflexibile, insuficient fundamentate
si disproportionate de supraveghere si de limitare a exprimarii online, tendinta care nu a disparut in 2022.

Protectia dreptului la informare are un scor de risc mediu (52%), la fel ca in ultimii doi ani. Principalele
probleme legate de modul in care sunt tratate solicitarile de informatii de interes public sunt aceleasi care
au fost descrise in rapoartele anterioare ale MPM (Toma et al, 2022; Popescu et al, 2021) si documentate
de expertii din societatea civilda (APADOR-CH, 2021), iar in 2022 nu au avut loc evolutii majore in acest
domeniu.

O noua lege de protectie a avertizorilor de integritate (361/2022) a transpus Directiva UE 2019/1937. Textul
este considerat de organizatiile pentru drepturile omului ca fiind oarecum imperfect, dar reprezinta o
imbunatatire faté de o versiune anterioara care a fost aproape de a deveni lege. Acel proiect a fost initiat de
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guvern si a trecut rapid prin Parlament printr-o procedura de urgenta, in ciuda criticilor multor organizatii ale
societatii civile (APADOR-CH, 2022a; Serban, 2022). Presedintele I-a trimis apoi ihapoi la Parlament pentru
reexaminare, iar acesta era la un pas de re-adoptare fara nicio modificare, cand, in ultimul moment,
guvernul si-a retras sprijinul si a solicitat modificari pentru a aborda aspecte semnalate de reprezentantii
Comisiei Europene. Avertizorii din sectorul privat sunt acum si protejati de lege, desi unul dintre punctele
slabe ale acesteia este faptul ca obliga institutiile si companiile sa protejeze anonimatul avertizorului doar
daca exista "dovezi solide" ca actiunile raportate sunt ilegale (si nu este clar ce inseamna dovada solida)
(APADOR-CH, 2023b).

Problemele din domeniul profesiei de jurnalist, al standardelor si protectiei jurnalistilor sunt aceleasi
ca anul trecut, la fel ca si scorul de risc (39%).

Multi jurnalisti lucreaza in conditii precare, din punct de vedere financiar si al sigurantei locului de muncii.
Problemele la nivel de industrie pe care le-am semnalat anterior includ salarii relativ mici, utilizarea
frecventa a contractelor de freelancing (pe drepturi de autor) care nu includ din oficiu asigurare sociala si
medicala si ofera mai putine protectii pentru angajati; ore suplimentare fara plata; si stagii lungi neplatite
(Popescu et al., 2019, p. 66; Paylab.ro; lonescu, 2019; Lupsa, 2020; Surugiu, 2013).

Jurnalistii nu sunt in totalitate scutiti de amenintari. In 2022, Paraszka Boroka, o jurnalistd care lucra pentru
o filiala locala a postului public de stiri Radio Roménia Actualitati, a fost tinta a ceea ce poate fi caracterizat
drept incitare la violenta din partea lui Bartha Barna, un politician de extrema dreapta din Ungaria care
sustinea o conferinta in orasul transilvanean Targu Mures (Consiliul Europei, 2023). Tot in 2022, fotografii
personale ale jurnalistei Emilia Sercan au fost postate pe site-uri pentru adulti. Jurnalista Emilia Sercan a
relatat ca s-a confruntat cu numeroase "presiuni" dupa ce a publicat articole despre teza de doctorat
presupus plagiata a premierului roman Nicolae Ciuca (ActiveWatch, 2023). in plus, casa lui Alin Cristea, un
jurnalist local din Braila, a fost perchezitionata de DIICOT (Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism) in ianuarie 2022. Acesta a fost acuzat de detinere de "pornografie
infantila" din cauza unui articol, in care publicatia sa a prezentat imagini blurate cu un tanar de 17 ani batut
de un adult, o inregistrare video pe care o primise de la o sursa. Nu cu mult timp Tnainte de raid, el
publicase articole critice la adresa comisarului de politie, care s-au soldat cu retrogradarea acestuia, lucru
care dus la suspiciuni ca jurnalistul a fost vizat din aceasta cauza. in cele din urma, DIICOT a renuntat la
acuzatii, iar jurnalistul insusi a depus o plangere impotriva lor, un tribunal local hotarand ca acuzatiile erau
intr-adevar nejustificate (Bambu, 2022; Irimea, 2022; Bunea, 2022a).

Incéd nu existd o legislatie anti SLAPP (procese strategice impotriva participarii publice, de la strategic
lawsuit against public participation). In ultimii ani, pare s& fi sporit mediatizarea cazurilor care ar putea
reprezenta SLAPP-uri. Nu este clar daca utilizarea strategica a instantelor si a altor institutii Tmpotriva
jurnalistilor este in crestere sau daca, de fapt, ceea ce a crescut este atentia acordatd acestora,
recunoasterea lor ca atare si de discutarea acestor cazuri ca fiind incadrate in acelasi fenomen, si anume
fenomenul SLAPP.

Independenta si eficacitatea autoritatii media are acelasi grad de risc ca si anul trecut (32%). in general,
evaluarile MPM privind autoritatea de reglementare in domeniul mass-media, Consiliul National al
Audiovizualului (CNA) sunt bune Tn ceea ce priveste transparenta, independenta si cadrul de reglementare.
Dar rolul imaginat pentru CNA de catre elite si de catre legiuitor este destul de limitat si, in consecinta, la fel
si finantarea si accesul la expertiza. Ca urmare a adoptarii Legii 190/2022 - care a transpus Directiva privind
serviciile media audiovizuale - CNA are céateva sarcini suplimentare, dar nu este clar cata finantare
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suplimentara va primi pentru a le indeplini.

Indicatorul referitor la Acoperirea universala a mass-media traditionale si accesul la internet are un scor
de risc redus in acest an (29%) in comparatie cu anul precedent (42%), datorita cifrelor actualizate privind
accesul la internet broadband, abonamentele la broadmand si viteza medie a conexiunilor la internet.

Focus pe mediul online

Incepand cu luna martie 2022, anumite site-uri au fost desemnate ca fiind furnizoare de stiri false,
fraude si/sau atacuri malware legate de razboiul din Ucraina si, prin urmare, au fost blocate in
Romania. Pentru unele dintre site-uri, temeiul juridic pentru blocare este oferit de Decizia Consiliului
UE (PESC) 2022/351; si multe persoane si organizatii cu expertizd in domeniul reglementarii
discursului au pus sub semnul intrebarii daca masurile stabilite de aceasta erau legitime,
proportionale si necesare. n cazul altor cateva site-uri web blocate pentru "stiri false", se pare ca nu
existd un temei juridic pentru aceasta decizie (si nici transparenta cu privire la modul in care a fost
facuta evaluarea).

O noua lege privind securitatea cibernetica, adoptata la sfarsitul anului 2022, a introdus o serie de
inovatii institutionale si de reglementare pe care expertii ONG-urilor din domeniul confidentialitatii
online si al drepturilor omului le-au caracterizat ca fiind profund ingrijoratoare (APADOR-CH, 2022a;
Valica, 2022). De exemplu, legea a conferit Ministerului Apararii Nationale responsabilitati in ceea ce
priveste apararea nu doar a sistemelor IT militare si de aparare, ci si a sistemelor civile. in plus, legea
a modificat Legea securitatii nationale, adaugéand "campaniile de propaganda sau dezinformare"
online la lista amenintarilor la adresa securitatii nationale" (art. 3, Legea 51/1991). Astfel, o serie de
institutii au primit sarcina de a combate aceasta amenintare, inclusiv serviciile de informatii.

De asemenea, in 2022, scurgeri de informatii in mass-media au dezvaluit ca guvernul avea in vedere
colectarea de continut online cu anumite cuvinte-cheie si coordonarea si mandatarea de reprezentanti
institutionali prin intermediul unui grup de lucru pentru a emite raspunsuri rapide la "dezinformare".
Printre exemplele de termeni de cautare, gasite intr-un memorandum scurs in presa, se numara
asocierea numelor presedintelui si premierului cu "incompetenta” si "coruptie”.
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3.2. Pluralismul pietei (85% - Risc ridicat)

Indicatorii de pluralism al pietei examineaza existenta si eficacitatea dispozitiilor privind transparenta
patronatului mass-media si existenta si eficacitatea reglementérii sau autoreglementarii impotriva influentei
comerciale si a patronatului asupra continutului editorial. in plus, evalueaza riscurile legate de concentrarea
pietei in productia, precum si in distributia de stiri: in ceea ce priveste productia, luand in considerare
Separat concentrarea orizontald in fiecare sector si concentrarea cross-media; in ceea ce priveste
distributia, evaluarea rolului platformelor online ca poarté céatre stiri, concentrarea pietei publicitatii online si
rolul incurajérii concurentei si a garantiilor de reglementare in protejarea pluralismului informational. Mai
mult, acesti indicatori cauta s& evalueze viabilitatea pietei mass-media de stiri.

Romania: Pluralismul Pietei EUI

B scizut Mediu B ridicat

97%

1S chart by amCharts
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Transparenta Concentrare pe piata Concentrarea Viabilitatea media Influenta comerciald
patronatului media mass-media de stiri platformelor online si si a patronatului
incurajarea asupra continutului

competitiei editorial

Pluralismul pietei media are un scor de risc ridicat (85%).

La fel ca in rapoartele anterioare, acest domeniu are cel mai mare scor de risc, iar toti indicatorii din cadrul
acestuia Tnregistreaza un risc ridicat. In mod special, disponibilitatea limitatd a datelor continud sa
reprezinte o provocare pentru evaluarile din aceasta sectiune.

Transparenta patronatului companiilor mass-media are un scor de risc de 71% pentru 2022, similar
scorului din anul precedent (69%). O evolutie in 2022 a fost publicarea, pe site-ul CNA (autoritatea de
reglementare Tn domeniul audiovizualului), a datelor privind proprietatea si actionariatul pentru societatile
audiovizuale care detin licente eliberate de CNA. Dar raman deficiente importante in acest domeniu. Dintre
toate companiile media, doar cele din sectorul audiovizual fac obiectul unor reglementari specifice pentru
mass-media. Pentru celelalte societati, legea relevanta este Legea generala privind societatile (31/1990),

care acopera toate societatile si are cerinte mai putin extinse decéat Legea audiovizualului (504/2002)@].

Pluralismul furnizorilor de media - denumita anterior Concentrarea presei de stiri - are un scor de risc de
83%, aproape la fel ca pentru anul 2021 (81%). Piata ziarelor tiparite este extrem de mica in prezent - atat
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in ceea ce priveste ziarele, cat si in ceea ce priveste cititorii - lucru care se reflecta in cifrele scazute de tiraj
si in cifrele ridicate de concentrare. De exemplu, primul cotidian in ceea ce priveste tirajul tiparit in iulie-
septembrie 2022 a fost tabloidul Click, care a avut un tiraj zilnic de 36.000 de exemplare.

In ceea ce priveste tirajul tiparit, primii patru proprietari de ziare sunt: Biserica Ortodoxa Roméana (proprietar
al cotidianului Lumina si al saptaméanalului de duminica) - 25,4%; Adevarul Holding SRL (proprietar al
Adevarul si Click) - 24%; Ringier Roménia SRL (proprietar al Libertatea si Gazeta Sporturilor) si Inform
Media Press SRL (proprietar al Jurnalului Aradean, Bihari Naplo si Jurnalul Bihorean) - 9,2%m. Piata media
digitala de stiri este mai fragmentata. In decembrie 2022, primii patru proprietari de site-uri de stiri online
erau: Ringier Roménia SRL (7,5%); RCS&RDS SA (7,5%); RTV Properties Management SRL (6,8%); si Pro
TV SRL. impreuns, proprietatile acestora au insumat o cotad de audienta de 28% . In Romania nu exist
legislatie cross-media, iar reglementarile nu sunt adaptate la sectorul media. Mai mult, nu exista stimulente
de reglementare sau de alt tip oferite sectorului media pentru a incuraja productia de informatii de interes
public (Popescu, Bodea si Toma, 2021, p. 14).

Viabilitatea media a avut un scor de risc mediu (65%) Tn evaluarea pentru anul 2021, din cauza unei
cresteri aparent semnificative a veniturilor in aproape toate mediile, dar aceasta tendinta nu s-a mentinut in
2022, iar indicatorul a revenit la un nivel de risc ridicat (92%). Deoarece nu exista date agregate privind
veniturile totale, folosim veniturile din publicitate ca masura indirecta pentru a evalua tendinta veniturilor in
mass-media, iar cifrele pe care ne bazam (de la WARC si Media Factbook) vin cu anumite ment,iuniml.
Conform datelor WARC, in 2022, doar televiziunea si digitalul au inregistrat cu adevarat o crestere a
veniturilor din publicitate (si asta fara a lua in considerare inflatia). Veniturile din reclame la televiziune au
crescut cu 7% n 2022 (pana la 381,8 milioane de euro), iar cheltuielile cu reclamele digitale au crescut cu
7,7% (144 milioane de euro). Veniturile din publicitatea pe radiouri au stagnat practic (+1,35%, ajungand la
30 de milioane EUR 1n 2022). lar veniturile din reclamele din ziare au scazut cu 10% (la 2,8 milioane EUR).

Independenta editoriala fata de influenta comerciala si a proprietarilor ramane o zona de risc foarte
ridicat (97%). Redactorii-sefi si redactiile de stiri sunt la fel de vulnerabili la schimbarile de proprietate sau
de politica editoriala ca si in anii precedenti, din cauza intarzierii masurilor de protectie juridica sau de
autoreglementare impotriva numirilor arbitrare, a concedierilor sau a presiunilor nejustificate. In ultimii ani,
nu au fost elaborate coduri de conduitd sau mecanisme care sa stabileasca si s& impuna norme jurnalistice
pentru intregul sector, desi unele institutii sau grupuri de institutii au propriile coduri etice.

Focus pe mediul online

Pluralismul pe pietele digitale - indicator denumit anterior Concentrarea platformelor online si
aplicarea legislatiei Tn materie de concurenta - reprezintd un domeniu de risc ridicat (83%). In 2022,
scorul de risc s-a redus fata de 2021 (cand a fost de 97%), in parte datorita transpunerii directivelor
UE. Romania a transpus Directiva UE 2019/790 privind drepturile de autor pe piata unica digitala prin
Legea 69/2022, care a modificat Legea 8/1996 privind drepturile de autor si drepturile conexe. Cu
toate acestea, potrivit cercetarii noastre, in Roméania nu au fost instituite mecanisme si/sau acorduri si
nici nu a fost initiat un dialog in legatura cu punerea in aplicare a articolului 17, privind utilizarea
continutului protejat de catre furnizorii de servicii de partajare de continut online (agregatori si
platforme) si a articolului 13, privind un mecanism de negociere pentru accesul si disponibilitatea
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operelor audiovizuale pe platformele de video la cerere. In plus, Directiva UE privind serviciile media
audiovizuale 2018/1808 a fost transpusa prin Legea 190/2022. Legea a introdus o taxa pe
descarcarile la cerere si pe abonamentele de streaming in valoare de 3% si, respectiv, 4% din fiecare
tranzactie. Datele limitate sau lipsa raméan o problema pentru acest indicator. De exemplu, nu avem
acces la date care sa ne permita sa evaluam concentrarea audientei celor patru jucatori online, daca
evaluarea trebuie sa includa platformele, si nu stim exact cat de dominante sunt platformele pe piata
romaneasca de publicitate digitala.

Pentru toti ceilalti indicatori, situatia online este aproape la fel ca in cazul presei scrise sau
audiovizuale.
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3.3. Independenta politica (67% - Risc ridicat)

Indicatorii Independentei politice evalueazd existenta si eficacitatea garantiilor de reglementare gi
autoreglementare impotriva partizanatului politic si a influentelor politice asupra productiei, distribufiei Si
accesului la stiri. Mai precis, acest domeniu cautad sa evalueze influenta Statului si, intr-un sens mai larg, a
puterii politice asupra functiondrii pietei de media si independentei institutilor mass-media publice. Mai mult,
domeniul analizeazd si existenta si eficienta (auto)reglementérii in a asigura independenta editoriald i
accesul la mai multe puncte de vedere politice si informatii legate de politicd, mai ales in perioade
electorale.
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Independenta politica are un scor de risc de 67% in 2022, calificandu-se la limitd pentru categoria de
risc ridicat. La fel ca si anul trecut, trei indicatori inregistreaza scoruri de risc ridicat.

Independenta politica a mass-mediei si Autonomia editoriala au ambele scoruri de risc ridicat (90% si
88%). Dupa cum am scris in trecut, doua cauze fundamentale ale problemelor din acest domeniu sunt
institutionalizarea scazuta si lipsa de reglementare si autoreglementare. Lipsa protectiilor instituite prin
reglementare si autoreglementare fi lasa pe jurnalisti expusi presiunilor politice si comerciale si, de
asemenea, submineaza profesionalismul si orientarea spre interesul public a membrilor mass-media
producatoare de stiri (Popescu, Bodea si Toma, 2021; vezi si: Lupu, 2020, 2021, Ganea, 2014). De
exemplu, nu exista garantii de reglementare impotriva conflictelor de interese in sectorul media. Legea
audiovizualului (legea 504/2002), care reglementeaza regimul de proprietate pentru radio si televiziune, nu
contine nicio referire la conflictele de interese dintre proprietarii de media si partidele politice. Nu exista o
legislatie specificd conceputd pentru presa scrisd sau pentru proprietatea asupra mass-media digitale,
acestea fiind reglementate doar de legea generala privind intreprinderile comerciale, care nu include astfel
de prevederi. lar legea privind conflictele de interese (Legea 161/2003), care face ca detinerea de functii de
conducere in diverse tipuri de companii sa fie incompatibila cu anumite tipuri de functii publice, nu se refera
la proprietatea media.

Scorul de risc pentru mass-media audiovizuale, platforme online si alegeri (49%) este acelasi ca si anul
trecut, reflectdnd o situatie care nu s-a schimbat in mod fundamental (pentru mai multe detalii, vedeti si
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Popecu, Bodea si Toma, 2021, p. 16). Printre punctele slabe ale cadrului de reglementare se numara
cantitatea limitata de informatii pe care partidele sunt obligate sa le divulge cu privire la cheltuielile de
campanie, precum si la alte cheltuieli cu publicitatea politica in afara perioadelor de campanie. In ceea ce
priveste reclamele din campaniile electorale, partidele trebuie sa dezvaluie cat de mult a fost cheltuit pe
categorii largi de cheltuieli (outdoor, print, audiovizual, online, brosuri si pliante), dar nu trebuie sa furnizeze
o defalcare detaliatd a locului si a persoanei de la care a fost cumpérat spatiul publicitar. In mod similar, in
rapoartele lunare pe care partidele trebuie sa le publice cu privire la cheltuielile din subventiile
guvernamentale, exista doar categorii generale precum "mass-media si propaganda" sau "sondaje de
opinie".

In domeniul reglementarii de catre stat a resurselor si al sprijinului acordat sectorului media, scorul
(25%) situatia din 2022 a fost aceeasi ca in 2021. Scorul de risc este scazut, in primul rand pentru ca nu
exista practic subventii si nici prea multe reglementari. O cota redusa a taxei pe valoarea adaugata (TVA)
pentru presa scrisa este acordata in mod corect si transparent, dar are un impact foarte redus din cauza
tirajului mic al presei scrise. Achizitionarea de catre guvern a spatiului publicitar - de exemplu, in cursul
anului 2020, pentru mesaje de sanatate publica - a fost discutata de unii ca fiind o forma de "ajutor de stat"
pentru sectorul media. Dar, asa cum am scris anul trecut, subventiile de stat sau ajutorul de urgenta pentru
mass-media, pe de o parte, si publicitatea de stat, pe de alta parte, nu trebuie confundate intre ele,
deoarece au obiective si mecanisme diferite (Toma, Popescu si Bodea, 2022, p. 19).

in ceea ce priveste independenta guvernarii si finantarii institutiillor mass-media publice (81%),
problemele fundamentale raman aceleasi si in 2022 nu a fost nicio incercare serioasa de reforma in acest
domeniu. Anul trecut am discutat pe larg despre faptul ca o parte a problemei este usurinta cu care - fara o
deliberare reala - rapoartele anuale ale televiziunii si radioului publice pot fi respinse, iar consilile de
administratie si presedintii TVR, respectiv SRR pot fi astfel demise. Am descris de asemenea cum timp de
mai multi ani rapoartele anuale au rdmas neexaminate si nediscutate, iar n 2021 au fost brusc respinse
(Toma, Popescu si Bodea, 2022, p. 20). Actuala configuratie institutionald si juridicd nu stimuleaza
planificarea sau performanta, deoarece nu exista obiective de performanta si nu exista practica de a se
analiza si delibera Tnainte de deciziile de finantare sau de numiri ori demiteri (Median Research Centre,
2017b). Sefii radioului public si ai televiziunii publice rareori indeplinesc un mandat complet (Median
Research Centre, 2017b). Numirile sunt adesea tratate ca un exercitiu de targuiala politica - atat de catre
politicieni, cat si de catre mass-media -, iar Parlamentul are un rol mai degraba formal, aproband
nominalizarile odata ce deciziile au fost agreate in culise (Toma, Popescu si Bodea, 2022, p. 20; Stanescu,
2021; Andrei, 2021c; Eremia 2021; Neacsu si Otopeanu, 2021). O propunere facuta in 2021 (Pl-x. nr.
262/2021) de a schimba unele aspecte ale organizarii PSM (public service media) - inclusiv impartirea
postului de "presedinte-director" al companiilor de televiziune si radio in doua functii separate - nu ar
rezolva de fapt problemele fundamentale discutate mai sus si in rapoartele anterioare.
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Focus pe mediul online

Scorul de risc privind independenta politica pentru mediul digital este de 94%.

O deficientd de reglementare care afecteaza scorul de risc pentru mass-media audiovizuala,
platformele online si alegeri este faptul ca, in timp ce reclamele la televizor, cele in aer liber si cele
tiparite trebuie sa fie etichetate ca atare, legea relevanta (Legea 334/2006) nu prevede astfel de
cerinte pentru reclamele online.

Reglementarea si autoreglementarea deficitara au contribuit la un status quo in care nu este
intotdeauna posibil ca publicul sa stie ce este o "stire" si ce este, de fapt, o reclama. lar unele institutii
si partide au exploatat aceast situatie. in 2022, jurnalistii de la Europa Libera (Romania) si Recorder
au obtinut contracte si declaratii de la surse care indicau ca o serie de site-uri si posturi de televiziune
au primit bani de la partide precum PSD si PNL in schimbul producerii sau publicarii anumitor tipuri de
materiale (llie, Voinea si Delcea, 2022; Andrei, 2022; Craitoiu, 2022). Cel putin unele dintre aceste
materiale nu au fost niciodata marcate ca fiind publicitate sau ca fiind sponsorizate de un anumit
partid. Printre site-urile si canalele implicate se numarau posturi de stiri si site-uri de stiri cu diferite
reputatii, de la posturile considerate mai partizane sau senzationaliste (de exemplu, Antena 3) la cele
percepute ca fiind mai ,quality” si mai putin partizane (de exemplu, Hotnews). In cazul posturilor TV
implicate, nu este pe deplin clar din investigatiile publicate pana in prezent daca aceste intelegeri au
avut Intotdeauna o influentd asupra emisiunilor lor sau daca au fost in mare parte (sau strict) pentru
continutul publicat pe site-urile posturilor respective.
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3.4. Incluziunea sociala (72% - Risc ridicat)

Domeniul incluziunii sociale se concentreaza pe accesul la mass-media al anumitor grupuri din societate:
minoritati, comunitéti locale si regionale, femei si persoane cu dizabilititi. Este analizat de asemenea
contextul din fiecare tard in ceea ce priveste competentele media, inclusiv competentele digitale ale
populatiei in general. in plus, pentru editia din 2021 a MPM, a fost addugat un nou indicator la domeniul
incluziunii sociale pentru a evalua noile provocéri generate de utilizarea tehnologiilor digitale: protectia
impotriva discursului ilegal si ddunéator. Datoritd acestei modificdri a indicatorilor, comparatia cu editiile
anterioare ale MPM ar trebui gestionata cu deosebité atentie.

e
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Incluziunea socialad are un scor de risc ridicat (72%). in MPM2021, doi indicatori au inregistrat un scor
de risc ridicat, dar pentru MPM2022 Tnca unul - Protectia impotriva dezinformarii si a discursului instigator la
ura - Tnregistreaza un risc ridicat. Acest lucru e datorat Tn parte masurilor care ar putea fi considerate
disproportionate si nejustificate pe care le-au luat autoritatile pentru supravegherea si suprimarea anumitor
surse si materiale postate online.

Reprezentarea minoritatilor in mass-media (79 %) are un scor de risc mai mare decat anul trecut (67 %)
nu din cauza unor evolutii negative in 2022, ci mai degraba pentru ca am revizitat scorul pentru cadrul
legislativ si politicile privind accesul la mass-media pentru persoanele cu handicap. Posturile TV nu sunt
obligate prin lege sa furnizeze nicio descriere audio si nu fac acest lucru. Exista unele obligatii minimale
privind furnizarea de interpretare in limbajul semnelor pentru continutul stirilor si analizelor - si posturile se
conformeaza acestor cerinte. in ceea ce priveste accesul la mass-media pentru minoritati, exista foarte
putine programe la televiziune si la radio in limbi minoritare precum maghiara. De exemplu, televiziunea
romana ofera doar o scurtd emisiune de stiri in limba maghiard pe unul din posturile regionale, iar radioul
public de stiri (Radio Roméania Actualitati) are doar emisiuni de stiri in limba romana.

Indicatorul privind mass-media locala/regionala si comunitara are acelasi grad de risc ca si anul trecut
(56%). Exista putine initiative media comunitare - doua dintre cele despre care am discutat in trecut sunt
radiouri locale nfiintate prin intermediul unui proiect ActiveWatch - si nu exista asistenta din partea statului
sau un cadru juridic specific pentru media comunitara. Nu exista nici asistentd din partea statului pentru
mass-media locala; printre putinele lucruri pe care statul le face pentru posturile locale se numara cerinta
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ca furnizorii de cablu sa preia unele canale locale/regionale, prin intermediul regulilor must-carry.

Egalitatea de gen in mass-media are acelasi scor de risc ca si anul trecut, iar situatia raméane, de
asemenea, aproximativ la fel (63%). Existd unele zone de cvasi-paritate de gen in mass-media din
Romania. De exemplu, ponderea femeilor in randul liderilor din mass-media de stiri din televiziune, radio,
presa scrisa si digitala este de 50% . Jumatate dintre membrii consiliilor de administratie ale institutiilor
media publice (PSM) sunt femei, iar agentia de stiri Agerpres are un director general femeie. Ponderea
femeilor in consilile de administratie ale companiilor de top din domeniul radio si televiziune este de 31%
(desi ponderea femeilor in randul directorilor este mai mica, 12%)&{ Dar cvasi-paritatea de gen la varf nu
inseamna ca exista egalitate de gen in randul jurnalistilor din redactie. Mai mult, in comparatie cu barbatii,
expertii si comentatorii de sex feminin sunt semnificativ mai putin prezenti in mass-media din Romania

(Macharia, 2021, p. 94; Lescu si Chiorpec, 2013).

Competentele media reprezinta si anul acesta un domeniu cu scor de risc foarte ridicat (93%). Organizatii
ale societatii civile precum Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI) si MediaWise deruleaza proiecte de
educatie media pentru tineri si adulti (de exemplu, profesori), dar, dupa cum subliniaza reprezentantii ONG-
urilor si cercetatorii, este nevoie ca statul sa elaboreze o politica bine gandita si sa isi intensifice eforturile in
acest domeniu, deoarece sectorul non-profit nu poate acoperi nevoile de educatie media ale intregii
populatii. In prezent, unele elemente ce tin de cultivarea gandirii critice si de educatie media se regasesc in
programa scolara, dar acestea sunt fragmente predate in cadrul unor cursuri diferite, iar in programa de
baza (obligatorie) nu exista cursuri dedicate competentelor media. Asa cum am scris si anul trecut, expertii
spun ca gandirea critica este predata prea putin si uneori intr-un mod inadecvat, iar elementele de educatie
media sunt predate Tn mod inconsecvent in scoli si nu sunt suficient de prezente in curriculum (lon, 2021;
Peticila, 2019; Peticila, 2018).

Indicatorul privind protectia impotriva dezinformarii si a discursului instigator la ura are un grad de risc
ridicat (71%), in parte din cauza incercarilor nechibzuite de combatere a dezinformarii, pe care le discutam
si Tn capitolul privind protectia fundamentala. O provocare - atat in ceea ce priveste evaluarea amplorii
fenomenului, cat si elaborarea de raspunsuri politice la diseminarea de informatii false sau inselatoare si la
discursul intolerant - consta in faptul ca este nevoie de date de inalta calitate. Or, in special in ceea ce
priveste raspandirea "dezinformarii" si a "discursului instigator la urd", informatiile existente nu sunt
suficiente, asa cum am discutat pe larg in cele doua rapoarte anterioare (Popescu, Bodea si Toma, 2021;

Toma, Popescu si Bodea, 2022).

O altd provocare este ca, desi existd un cadru legislativ extensiv impotriva discriminarii si Tmpotriva
anumitor tipuri de discurs discriminatoriu sau instigator, statul nu are capacitatea, planificarea - si poate nici
vointa politica - pentru a aborda aceasta problema ca fenomen de masa cu instrumente proactive, cum ar fi
cultivarea tolerantei reciproce si a altor valori democratice prin intermediul sistemului educational. Institutiile
existente responsabile de combaterea discriminarii, cum ar fi Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD), au capacitatea de a se ocupa doar de un numar limitat de cazuri pe an si se
concentreaza pe cazuri mai vizibile - cand raspund uneori la sesizari, iar alteori se autosesizeaza - si pe
plangeri care sunt depuse oficial la CNCD, cu privire la acte potential discriminatorii care nu se limiteaza la
acte discursive.
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Focus pe mediul online

In ceea ce priveste dezinformarea, autoritatile roméane par din ce in ce mai preocupate de pericolul
reprezentat de "fake news", de campaniile de dezinformare si propaganda (de catre state adversare
sau actori non-statali) si de alte amenintari propagate online.

Anul 2022 a adus o serie de initiative legislative si de law enforcement, discutate si in capitolul privind
protectia fundamentala. Printre acestea s-a numarat modificarea legii securitatii nationale (Legea
51/1991), cu urmatoarea addugare la lista de amenintari la adresa securitatii nationale: "actiuni
derulate de catre o entitate statala sau nonstatala, prin realizarea, in spatiul cibernetic, a unor
campanii de propaganda sau dezinformare, de naturd a afecta ordinea constitutionald" (art. 3, linia
(p)). In consecintd, mai multe institutii au responsabilitati in combaterea acestei amenintari: Serviciul
Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Ministerul Apararii
Nationale si Ministerul Justitiei (art. 6, Legea 51/1991). Acest lucru este considerat problematic din
mai multe motive, printre care faptul ca, in general, institutile din zona de aparare si intelligence nu
pot si nu trebuie sa decida ce este dezinformarea si sa intreprinda eforturi pentru a o combate. in
plus, incercarile anterioare ale statului de a combate dezinformarea cu instrumente inflexibile si
discutabile din punct de vedere juridic au creat deja un climat de neincredere (a se vedea mai multe
in Popescu, Bodea si Toma, 2021; Toma, Popescu si Bodea, 2022).

Asa cum am scris in raportul anterior, legea este adesea un instrument prea dur pentru a aborda
probleme precum raspandirea de informatii gresite sau inselatoare. in plus, orice inovatii legislative
care au potentialul de a afecta libertatea de exprimare si de informare trebuie analizate cu atentie din
perspectiva beneficiilor potentiale, in comparatie cu riscurile pentru drepturile civile, si trebuie sa fie
dezbatute si fundamentate cu probe.

Acest lucru este valabil si pentru reglementarile la nivelul UE care sunt transpuse si aplicate la nivel
national - asa cum am vazut in 2022 cu Decizia Consiliului UE (PESC) 2022/351. Aceasta a fost la
randul ei criticaté de multe persoane si organizatii cu expertiza in domeniul reglementarii discursului,
care au pus la indoiala daca masurile stabilite erau legitime, proportionale si necesare. Decizia
2022/351 interzice difuzarea de informatii provenite dintr-o lista de surse (de exemplu, Russia Today)
desemnate ca vectori de "propaganda". Aceasta decizie a fost atacata in instanta pe motiv ca
Consiliul nu are calitatea juridica de a emite un astfel de regulament si ca regulamentul in sine incalca
libertatea de exprimare. In plus, dupad cum a subliniat ARTICLE 19, "Desi raméane de stabilit daca
mass-media controlate de statul rus, in calitate de agenti ai statului, pot invoca dreptul la libertatea de
exprimare, interdictia afecteaza dreptul persoanelor din UE la acces liber la informatii de "orice fel" in
temeiul articolului 19 din PIDCP. De asemenea, s-a argumentat ca, desi restrictiile privind dreptul la
informare sunt posibile, UE nu a furnizat suficiente dovezi ca o astfel de interdictie ar fi legitima,
proportionald si necesard. In acest sens, ARTICLE 19 remarcd faptul c& orice justificare
fundamentata pe ordinea si securitatea publica este putin probabil sa fie pertinenta si convingatoare,
avand in vedere ca UE nu este angajata direct intr-un conflict armat cu Rusia si avand in vedere
distributia si impactul limitat al acestor mijloace de informare in masa in tarile UE (ARTICLE 19,
2022)".
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4. Concluzii

O serie de factori submineaza pluralismul media si accesul cetatenilor romani la informatii de inalta calitate
pe care sa le poata folosi pentru a lua decizii ca indivizi si ca cetateni ai unei democratii.

* Sunt protectii insuficiente pentru jurnalisti si pentru profesia de jurnalist si normele acesteia. Ambele au
nevoie de protectie nu doar Tmpotriva interferentelor politice sau comerciale, si nu doar Tmpotriva
amenintarilor fizice sau cibernetice sau a proceselor de tip SLAPP, ci si impotriva unor forme mai
insidioase si mai subtile de influentd, presiune si diluare a principiilor profesionale.

¢ Potrivit cercetarilor noastre, este putin interes in Roméania fata de stabilirea unor protectii legale pentru
profesia jurnalistica si membrii sai si, de asemenea, nu exista niciun progres real in ultimii ani in
directia unei mai bune autoreglementari si organizari colective in aceasta industrie.

» Actorii institutionali si politici par sa nu aiba niciun interes fata de crearea unor politici care sa sprijine
sau sa stimuleze productia de informatii de inalta calitate privind afacerile publice.

¢ Multe, daca nu majoritatea institutiilor media au perspective financiare indoielnice, dar putine dintre ele
exploreaza modele de finantare noi si mai durabile.

* Radioul si televiziunea publica au un design institutional defectuos, care nu favorizeaza independenta,
planificarea pe termen lung si performanta, iar tipul de reforméa care ar fi necesara nu se intrevede la
orizont. Deciziile legate de numiri, demiteri si finantare sunt tratate in mare parte ca un exercitiu de
negociere politica in culise, iar parlamentul doar parafeaza ceea ce s-a decis deja.

* Elaborarea politicilor si a legilor in domenii care afecteaza mediul informational tind sa nu fie bazata pe
dovezi solide, pe un dialog autentic cu partile interesate relevante, pe consultarea expertilor si pe o
deliberare atenta.

Provocarile descrise mai sus sunt interconectate si adesea se potenteaza reciproc. Aspectele carora li se
acorda o atentie deosebitd intr-un domeniu al Monitorului Pluralismului Media (MPM) influenteaza, de
asemenea, situatia din celelalte arii ale MPM. De exemplu, dependenta excesiva organizatiilor media de
vanzarea de ,perechi de ochi” clientilor de publicitate - si lipsa viabilitatii economice in general - tinde sa
expuna mass-media la ingerinte ale factorilor comerciali si ale proprietarilor in producerea de continut.
Profesionalizarea insuficientd si lipsa unui consens privind normele jurnalistice ii face pe jurnalisti mai
vulnerabili la interferentele politice sau ale patronilor, precum si la scepticism din partea publicului privind
nivelul de angajament al mass-media fata de misiunea sa democratica si servirea interesului publici. lar
dificultatea cu care se confrunta cetatenii in a localiza informatii exacte, complete si inteligibile ii impiedica
sa ia decizii bine fundamentate si sa evite informatiile false sau inselatoare.

Pentru a aborda aceste probleme, facem o serie de sugestii pentru fiecare dintre cele patru domenii ale
MPM, unele dintre acestea fiind discutate si in raportul anterior (Toma, Popescu si Bodea, 2022, p. 27).

Protectia Fundamentala

* Pentru a reduce vulnerabilitatile si precaritatea activitatii jurnalistice, decidentii ar trebui sa analizeze,
cu ajutorul expertilor si luand in considerare exemplele pozitive din alte tari, ce masuri de reglementare
sau de politica publica ar putea contribui la protejarea activitatii jurnalistice si la imbunatatirea conditiilor
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de munca pentru jurnalisti.

« in vederea ameliorarii conditillor de munca si asigurarii unor clauze contractuale mai bune, dar si
pentru a reduce presiunile nejustificate exercitate asupra jurnalistilor, membrii profesiei ar trebui sa se
organizeze in sindicate si/sau organizatii profesionale pentru a se angaja in eforturi colective de
advocacy.

* Pentru cresterea calitatii informatiilor la care au acces cetatenii si pentru sporirea transparentei unor
actori politici si media - de exemplu, in ceea ce priveste reclamele politice nemarcate - jurnalistii si
editorii ar trebui sa se uneasca in organizatii industriale si/sau profesionale la nivelul sectorului media si
sa agreeze un set de norme jurnalistice si mecanisme de aplicare ale acestora.

e Pentru a inlatura din piedicile intalnite de cetateni in accesarea informatiilor de interes public, legea
relevanta (Legea 544/2001) ar trebui modificata, luand in considerare recomandarile facute in mod
repetat de organizatiile de advocacy si experti din domeniu.

Pluralismul Pietei

¢ Pentru a imbunatati mediul informational, factorii de decizie ar trebui sa ia in considerare crearea de
scheme de asistenta care sa sprijine diseminarea de informatii de calitate despre probleme de interes
public, intr-un mod care sa urmeze exemple de bune practici din strainatate.

e Cadrul de reglementare ar putea fi consolidat prin adaptarea prevederilor privind concentrarea media la
specificul industriei mass-media - inclusiv pentru mass-media tiparite sau online - si pentru a adauga
prevederi legate de concentrarea cross-media.

* Pentru sustenabilitatea activitatii pe termen lung, institutile media ar trebui s& experimenteze cu noi
modele de finantare, urmand exemple de succes in alte tari.

Independenta politica

* Adoptarea formala a unor norme jurnalistice de baza la nivelul industriei si stabilirea unor mecanisme
de aplicare a acestora ar putea contribui la 0 mai mare independenta politica si la garantarea faptului
ca principii fundamentale nu sunt incalcate fara consecinte.

* Exista, de asemenea, posibilitatea de a imbunatati cadrul juridic privind transparenta publicitatii politice,
precum si proprietatea media si conflictele de interese. Legiuitorii ar trebui s& examineze exemplele de
bune practici din strainatate si sa se angajeze intr-un dialog cu principalele parti interesate pentru a
acoperi unele dintre lacunele legislative in aceste domenii.

* Pentru o mai buna performanta si responsabilitate a institutilor media publice (public service media,
PSM), sunt necesare o serie de modificari ale cadrului institutional, in ceea ce priveste demiterile,
supravegherea parlamentara, mecanismele de finantare si asigurarea unui cadru multianual pentru
activitatea PSM.

« in prezent, consilile de administratie si directorii televiziunilor si radiourilor rAman, in esenta, in functie
atata timp cat convin majoritatii parlamentare, iar acestia pot fi demisi prin simpla respingere a
raportului anual, fara a fi necesara nicio justificare. Numirile si demiterile ar trebui sa fie legate de un
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plan jurnalistic si de management si de realizarea acestuia.

* In prezent, supravegherea parlamentara a PSM este ocazional intruziva si adesea pur formala.
Misiunea acestor institutii ar trebui clarificatd, iar supravegherea parlamentara ar trebui sa se
concentreze asupra indeplinirii acestei misiuni si a obiectivelor de performanta stabilite anterior.

* Pentru ca deciziile de finantare a PSM sa fie mai putin arbitrare si mai favorabile performantei, legea ar
trebui sa precizeze criteriile in functie de care se decide finantarea. Mecanismul si justificarea ar trebui
sa fie transparente, iar procesul ar trebui sa implice un dialog cu toate partile interesate relevante. in
plus, planificarea si finantarea ar trebui sa se faca intr-un cadru multianual.

Incluziunea sociala

* Pentru a cultiva competentele media si abilitatile de gandire critica, este nevoie de o politica publica
bazata pe probe, care sa fie elaborata cu aportul expertilor si al partilor interesate relevante. Educatia
media ar trebui sa fie incorporata in programa de baza a invatamantului public obligatoriu.

e Masurile de supraveghere sau de suprimare a discursului online trebuie sa fie justificate Tn mod
corespunzator si proportionale, cantarind cu atentie dovezile, beneficiile potentiale si pericolele pentru
libertatea de exprimare si de informare. In general, acestea nu ar trebui s& fie prima linie de aparare
impotriva proliferarii informatiilor false sau inselatoare.

* Pentru a asigura accesul publicului la informatii si pentru a spori increderea in institutiile statului,
autoritatile ar trebui sa sporeasca transparenta si sa furnizeze informatii complete, relevante si usor de
inteles despre chestiuni de interes public, in timp util. Recomandarile organizatiilor societatii civile de
imbunatatire a accesului la date si a transparentei guvernamentale, precum si Planul de actiune al
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership) ar trebui sa fie puse in
aplicare cat mai curand.
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5. Note

Il

Articolul 62 din Constitutie garanteaza minoritatilor "nationale" cel putin un loc in Parlament. Grupurile
cele mai mici cu cel putin un loc in Parlament au doar o mie de membri autodeclarati (conform datelor
de recensamant); printre acestea se numara grupuri precum armenii si macedonenii. Potrivit
cercetarilor noastre, nu exista o definitie clara in legislatia roméneasca pentru termenul "minoritate
nationald". Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale, ratificata in Roméania prin Legea
33/1995, nu ofera o definitie a "minoritatii nationale", 1asand statelor semnatare un anumit grad de
libertate Tn definirea criteriilor, desi sunt oferite unele recomandari (Consiliul Europei, 2016). in
Romaénia, legea privind alegerile parlamentare defineste "minoritatile nationale" ca fiind cele care sunt
reprezentate n Consiliul Minoritatilor Nationale (Legea 208/2015, art. 56(3)). insa Hotararea de
Guvern 589/2001 privind infiintarea Consiliului Minoritatilor Nationale precizeaza, la art. 2, ca grupurile
eligibile pentru a face parte din Consiliu sunt cele reprezentate in Parlament.

Mai exact, limbile care fac obiectul unor angajamente din partea statului roman sunt: limba bulgara;
ceha; croata; germana; maghiara; rusa; sarba; slovaca; turca; ucraineana. Exista cateva limbi
minoritare recunoscute legal in care statul nu se angajeaza (prin aceasta lege speciala) sa ofere
programe: albaneza; armeana; greaca; italiana; yiddish; macedoneana; poloneza; romani; rutena si
tatara (enumerate la art. 2 al legii mentionate mai sus).

"Indicele de democratie liberala (LDI) al V-Dem surprinde atat aspectele electorale, cat si cele liberale
ale democratiei si merge de la cel mai scazut (0) la cel mai ridicat (1) nivel de democratie.
Componenta electorala este masurata prin Indicele democratiei electorale (EDI) care surprinde
masura in care sunt prezente toate elementele celebrei definitii a "poliarhiei" a lui Robert Dahl (1971),
inclusiv calitatea alegerilor, drepturile individuale, precum si libertatea mass-media si de asociere.
Indicele componentei liberale (LCI) surprinde aspectele liberale, inclusiv controlul si contra-ponderile
aplicate fata de puterea executiva, respectul pentru libertatile civile, statul de drept si independenta
legislativului si a sistemului judiciar. Dahl, R.A. 1971. Poliarhia: participare si opozitie. New Haven:
Yale University Press." (Papada et al., 2023, p. 9). Din tarile de pe continent care au format cel de-al
patrulea si al cincilea val de aderare la UE, doar Cehia, Estonia, Letonia si Slovacia se califica in
prezent drept democratii liberale: in timp ce Bulgaria si Romania si Polonia sunt considerate
democratii electorale (Polonia a cunoscut o tendinta de autocratizare e posibil s& "stagnat" momentan
potrivit celui mai recent raport V-Dem, iar Ungaria este considerata o autocratie electorala).

Acest indice masoara respectarea de catre guverne a libertatii presei si a mass-media, a libertatii de
exprimare a cetatenilor si a "libertatii de exprimare academica si culturala”. Mai exact, "Indicele este
format prin luarea estimarilor punctuale dintr-un model de analiza factoriala bayesiana a indicatorilor
pentru efortul de cenzura a presei (v2mecenefm), hartuirea jurnalistilor (v2Zmeharjrn), partinirea presei
(v2mebias), autocenzura mediatica (v2Zmeslfcen), critica presei scrise/difuzate (v2Zmecrit) si
perspectivele presei scrise/difuzate (v2merange), libertatea de discutie pentru barbati/femei
(v2cldiscm, v2cldiscw) si libertatea de exprimare academica si culturala (v2clacfree). " (V-Dem,
2023a).

Indicele constrangerilor legislative al V-Dem incearca sa stabileasca daca legislativul si institutiile
precum ombudsmanul (in Romaénia, "Avocatul Poporului") pot pune intrebari, investiga si exercita
control asupra executivului. Acesta este compus din variabile privind "legislatura interogheaza oficialii
in practica (v2lgqgstexp), supravegherea executivului (v2lgotovst), legislatura investigheaza in practica
(v2lginvstp) si partidele de opozitie din legislatura (v2Igoppart)" (V-Dem, 2023b). Indicele
constrangerilor judiciare analizeaza independenta sistemului judiciar si respectarea de catre executiv
a hotararilor judecatoresti. Acesta este compus din variabile privind "executivul respecta constitutia
(v2exrescon), respectarea sistemului judiciar (v2jucomp), respectarea inaltei curti (v2juhccomp),
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[14]

independenta inaltei curti (v2juhcind) si independenta instantelor inferioare (v2juncind)".

Acest raport a fost scris in primavara anului 2023. Cu putin timp inainte de publicare, pe 15 iunie,
liderul PSD Marcel Ciolacu a devenit prim ministru.

Esantion Romania: n = 1.033, interviu personal asistat de calculator (CAPI), munca de teren 12
februarie - 8 martie 2021 (Comisia Europeana, 2022, p. TS2-TS3).

Esantion Roméania: n = 2.010, sondaj online, munca de teren la sfarsitul lunii ianuarie-inceputul lunii
februarie, 2021 (Newman et al., 2021, p. 5).

Esantion Roméania: n = 1 058, interviuri in persoana asistate de calculator (CAPI), munca de teren
15-24 noiembrie 2019 (Comisia Europeana, 2021, p. TS1).

Societatile furnizeaz[ informatii privind proprietatea Oficiului National al Registrului Comertului
(ONRC). Dar este inca posibil ca o societate sa fie detinutd de o alta societate, care la randul ei este
detinuta de o entitate inregistrata in strainatate, cu mai putine reglementari, ceea ce reduce
transparenta. Mai mult, pentru a avea acces la toate datele disponibile despre o societate, un membru
al publicului trebuie sa plateasca o taxa la ONRC.

Datele de difuzare se refera la mediile din perioada iulie-septembrie 2022, furnizate de Biroul Roman
de Audit Transmedia (BRAT).

De remarcat, insa, ca acest lucru se bazeaza pe calculele efectuate pe datele din decembrie 2022 ale
site-urilor monitorizate de catre pentru SATI (Studiul de Trafic si Audientd Online) al Biroului Romén
de Audit Transmedia. Ne-am concentrat pe site-urile care s-au autoinregistrat in categoriile "stiri
generale"; "stiri locale"; "stiri generale si analiz&" si "stiri locale si analiza". Pentru a calcula cota de
audienta, am analizat "clientii unici" (adica dispozitivele unice care viziteaza un site web) in decembrie
2022.

De exemplu, cifrele privind veniturile din publicitate publicate Tn Media Factbook sunt estimari bazate
pe previziuni publicate la jumatatea anului. Defalcarile datelor WARC nu sunt la fel de detaliate pentru
toate tarile.

in ceea ce priveste televiziunea, am analizat sefii stirilor de la Pro TV si Kanal D, care sunt amandoi
femei. In ceea ce priveste radioul, am analizat Radio Zu - unde directorul de stiri este un barbat - si
Kiss FM, unde redactorul de stiri este o femeie. Redactorii-sefi ai primelor doua ziare ca popularitate,
Click si Libertatea, sunt barbati. La Fanatik.ro, unul din site-urile din topul celor doi cei mai populari
,nativi digitali” (digital natives) in decembrie 2022, postul de "Coordonator de stiri" era ocupat de o
femeie. lar la Playtech.ro, celalalt nativ digital analizat, redactorul-sef este un barbat.

Antena TV Group SA (detinator al licentelor TV pentru Antena 1 si Antena Starz, Happy Channel si
altele) si Pro TV (detinator al licentelor TV pentru Pro TV, Acasa, Pro cinema si altele) sunt primele
doua companii de televiziune din Roméania ca audienta. Pro TV este detinuta de CME Media
Enterprises, care are un consiliu de administratie format din 10 persoane, din care fac parte 3 femei,
potrivit cercetarii noastre. Antena TV Group are un consiliu de administratie format din 3 persoane, din
care o femeie. 0% dintre directorii din Antena Group SA in acest moment sunt femei. Unul dintre
directorii executivi de la CME este o femeie - directorul financiar (25%). Directorul general, directorul
general adjunct si consilierul juridic general (chief legal officer) sunt barbati.
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ANEXE |. ECHIPA TARII

Prenume Functie Institutie MPM2023 CT
Lider
Raluca Toma Cercetator Senior si Median Research
Director Programe Centre - MRC
Marina Popescu Director Cercetare Median Research X
Centre - MRC
Roxana Bodea Director Executiv Median Research
Centre - MRC

ANEXE Il. GRUPUL DE EXPERTI

Grupul de Experti este compus din specialisti care au expertiza considerabila si experientd recunoscuta in
domeniul media. Rolul Grupului de Experti a fost de a evalua raspunsurile echipei de tara la 16 variabile din
cele 200 care au compus evaluarea MPM privind anul 2021. Consultarea unor experti recunoscuti a avut ca
scop maximizarea obiectivitatii raspunsurilor in cazul unor variabile a caror evaluare poate fi considerata
subiectiva, scopul fiind de a asigura acuratetea rezultatelor finale ale MPM. Cu toate acestea, este
important sa precizam ca raportul final de tara nu reflecta neaparat punctele de vedere ale expertilor care
au participat la proiect. Acesta reprezintd doar punctul de vedere al echipei de tara care a desfasurat
colectarea de date si a redactat raportul.
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comunicare
Dragos Stanca Vicepresedinte Biroul Roméan de Audit Transmedia
(BRAT)
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