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Introducéo

O ponto principal desse artigo é analisar a questdo da cooperagdo econdémica entre a

Unido Européia (Ue) e a América Latina em um mundo onde a formacdo de mercados se
torna fator essencial para novas formas de desenvolvimento, desejavelmente sustentaveis.

Através da abordagem do histdrico e dos objetivos que levaram a formacdo da Unido
Européia, e fazendo uma correlagdo com a importancia da cooperagdo internacional na
busca do desenvolvimento ndo s6 econdmico mas primordialmente social, tragamos um
quadro geral acerca de como estdo pautadas essas relacdes hoje, de como estdo sendo (ou
ndo) atingidos os objetivos primordiais desta associacdo e de como podem ser utilizadas
novas ferramentas que visem a uma expansao dessas relacdes.

1. Historico da Unido Européia e suas instituicdes

O que hoje pode ser conhecida como Unido Européia, nasceu fundamentalmente da
tentativa de se esquecer as profundas cicatrizes deixadas por duas grandes guerras
mundiais. Em 9 de maio de 1950, foi pronunciada a famosa Declaracdo Schuman,
emitida por Roberto Schuman (ministro francés de assuntos exteriores) que deu origem
a um processo de integracdo continental na Europa (Nuno, 2007). A primeira ferramenta
utilizada para langar o processo de integracdo foi a utilizagdo comum de recursos e
politicas em torno das grandes matérias primas estratégicas da época. Dessa forma,
nasceu em 1951 a Ceca (Comunidade européia de carvao e aco), que ja dispunha de
uma alta autoridade transnacional com capacidade para a tomada de decisbes na
matéria, acima dos governos dos seis estados fundadores (Magnoli, 2004). Em 1957, os
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mesmos Paises ampliaram seus horizontes de colaboracdo e assinaram o Tratado de
Roma, que se constituiu na Cee (Comunidade econdmica européia), ja desenhada com
vistas a formacdo de uma unido aduaneira e na definicdo de uma série de politicas
comuns que seriam decididas e gerenciadas pelas instituicbes que este tratado estava
dotado. Nascia, também, a Euratom (Comunidade européia de energia atdbmica). Em
1967 se produziu a chamada fusdo dos executivos, onde uma Unica Comissdo européia
se converteu na instituicdo responsavel pela execucao dos trés tratados e se comecava a
falar das Comunidades européias, nomenclatura que se manteria até que em Maastricht,
em 1992, se constituiu juridicamente a Unido Européia (Pfetsch, 2008).

E de total conhecimento que o mundo esta vivendo um momento marcado pela busca
incessante dos Estados por aliancas politico-econdmicas, coalizBes passageiras e
tratados internacionais multilaterais como uma forma de se inserir na nova ldgica
global, garantindo assim o seu desenvolvimento interno e tendo um maior peso
internacional. Conhecer as possiveis fragilidades dessa integracdo podera nortear futuras
integracGes incipientes, garantindo 0 suporte necessario e aprovacdo e um
desenvolvimento menos problematico (Nour, 2003). O exemplo mais importante de
integracdo € observado na Unido Européia, a qual é utilizada muitas vezes como fonte
de inspiracdo para outros tipos de integracOes em desenvolvimento que desejam ainda
intensificar os lagos, como por exemplo, o proprio caso latino-americano denominado
Mercosul (Mercado comum do Sul) e a mais recente Unasul (Unido de nagdes Sul-
americanas) nascida no 2008 em Brasilia com Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguai, Per(, Suriname, Uruguai e Venezuela.

Segundo uma interpretacdo das teorias de Max Weber (Camargo, 2007) poderiamos
considerar que a Ue é a Unica organizagdo politica nascida da modernidade. Formada
por 27 Estados membros', ndo é apenas uma organizacdo intergovernativa (como a
Onu), nem é uma confederacdo (como a Suica) ou uma federa¢do (como os Estados
Unidos). Possuindo uma mescla de partes de caracteristicas juridicas que poderiam
pertencer a estas tipologias juridicas, pode-se considerar um organismo sui generis, a
quem os Estados membros delegam parte da propria soberania nacional e viceversa.
Uma associacdo de Estados soberanos que institufram um 6rgéo central® (subordinado
ainda que frouxamente ao poder dos Estados membros), sendo marcada pela regra da
unanimidade® e direito de veto de cada um dos seus membros. Suas competéncias
pertencem as relacOes exteriores, a defesa, as politicas econdmicas, a agricultura, ao
comeércio, a protecdo do meio ambiente, etc. Em alguns setores (por exemplo, moeda e
meio ambiente), em algumas funcBes que exerce se parece com uma federacdo de

! Formada atualmente (desde 2007) por 27 Paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franca, Grécia, Paises Baixos, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Suécia,
Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Pol6nia,
Bulgaria e Roménia (www.prof2000.pt/users/cfaeca/Europa/paises.html).

2 Orgéo central localizado na cidade belga, Bruxelas.

® Essa regra da unanimidade estava inserida no 1° Tratado constitucional aprovado em Bruxelas que
ndo foi ratificado devido & oposicao francesa. Tal regra foi modificada para a ratificagcdo do novo tratado
(Tratado reformador de Lisboa) que ser& votado no ano de 2007 e substituird a regra da unanimidade pela
regra da maioria qualificada, ou seja, dupla maioria.
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Estados, mas em outros se parece mais a uma confederacdo (por exemplo, negocios
internos) ou a uma organizagao internacional (relacbes exteriores). A Ue possui, «de
fato, um carater unico. Os Paises que pertencem a Ue continuam a ser na¢fes soberanas
e independentes, mas congregaram as suas soberanias em algumas areas para ganharem
uma forca e uma influéncia no mundo que ndo poderiam obter isoladamente.

Congregacdo de soberanias significa, na pratica, que os Estados membros delegam
alguns dos seus poderes em instituicdes comuns que criaram, de modo a assegurar que
0s assuntos de interesse comum possam ser decididos democraticamente ao nivel
europeu» (Www.europa.eu).

Suas caracteristicas juridicas supranacionais e intergovernamentais se devem ao fato
da Unido Européia ser uma associacdo de povos regida por uma «lei maior» que redne
varios Estados em um sé, no entanto, embora esta seja confundida muitas vezes com
uma federacdo, ela ainda mantém de certa forma a autonomia interna dos seus Estados
membros e suas respectivas soberanias, inclusive para fins de exercicio do direito
internacional®. E importante mencionar que os Estados europeus sdo soberanos em
relacdo as suas politicas internas, como ja foi mencionado, mas estes devem ainda assim
respeitar os tratados comuns a todos os membros da integracdo, buscando ndo adotar
acOes diretas que agridam a «lei maior», perdendo, portanto, parte de sua soberania
original. Assim, hd quem diga que a Unido Européia esta a caminho de se tornar uma
«verdadeira federacdo» em um futuro mais ou menos proximo. Outro importante
principio é aquele da subsidiaridade entre Ue e Estados membros e entre todos o0s
6rgéos da Unido.

Aparentemente a Unido Européia parece respeitar a pluralidade de suas sociedades
a0 auto-nomear-se uma associacao de povos e por esta diversidade ser assegurada pelas
clausulas dos tratados. Ao mesmo tempo, e desde o seu inicio, as instituicdes
supranacionais européias atuam sobre os Estados como as instituicdes nacionais sobre a
nacao, com os mesmos objetivos de unificacdo (Kastoryano, 2004).

Segundo Marcelo de Almeida Medeiros a busca por mecanismos de integracéo sofre
influéncia direta de forcas enddgenas e exdgenas. As for¢as enddgenas que levaram a
formacdo da Unido Européia tiveram inicio no periodo pds-segunda guerra mundial,
quando todos os Paises europeus se encontravam preocupados com a possibilidade de
um novo conflito armado, bem como a necessidade de se encontrar uma nova forma
para que o velho continente pudesse emergir economicamente, saindo das cinzas e
buscando uma «paz perpétua», resistindo ainda a uma possivel dominacdo soviética e
norte-americana na regido (Kastoryano, 2004).

Pode-se dizer que a politica em vigor na época fez com que a Comissdo
desempenhasse um papel mais ativo do que os atores civis da sociedade ocidental,
formando, portanto, uma comunidade de principios baseada em instituicdes fortes, com
pouca participacdo popular, a fim de garantir o bem-estar social e desenvolvimento
econbmico interno que pudessem responder as exigéncias globais do novo cenario
internacional. Cabe também ressaltar que a sociedade civil € inserida nas politicas da
Unido ainda que permaneca o problema de que a Comissdo € nomeada pelos governos

* Disponivel em www.iscsp.utl.pt/~cepp/teoria_das_relacoes_internacionais.
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nacionais mesmo se ratificada pelo Parlamento europeu. O cidad&o europeu pode eleger
0 seu representante no Parlamento europeu, que ratifica as decisbes dos governos
nacionais, mas que ainda ndo tem a responsabilidade de eleger os membros da
Comisséo européia.

De forma geral a for¢a exdgena, de acordo com Medeiros, foi basicamente o
fendmeno da globalizacdo, facilitada e incentivada pelo desenvolvimento da informética
e das telecomunicacdes. Se anteriormente os Estados tinham que competir com 0s
parametros locais ou sub-regionais, agora eles tiveram que concorrer
internacionalmente, de uma forma mais acirrada e inseridos na logica neoliberal. A
estrutura bipolar do sistema internacional passou a ser multipolar, necessitando assim de
uma assimilacdo forcada dos valores universais com os particulares, sem que houvesse a
preocupacdo de manter as peculiaridades individuais. Nesse contexto o refor¢co do
processo de integracdo européia foi inevitavel. Um processo que tem suas raizes no fim
da segunda guerra mundial com sua necessidade de acelerar a integracdo entre Estados
antiguissimos inimigos com referencia especial a Alemanha e a Frangca. Com a transicao
da Ceca a Ue, a Europa de 27 Estados membros estad buscando também uma forma de
garantir sua reestruturagdo econémica, mantendo, mesmo que aparentemente, seus
principios democréaticos, atenta ainda para as expectativas mundiais. O mundo
contemporaneo se viu diante de um novo paradigma na ordem internacional composto
agora por trés dinamicas essenciais: a dos Estados, a da integracdo politico-econdmica e
das sociedades. A Europa teve que encontrar uma estratégia para 0 Seu proprio
fortalecimento em face do crescente poderio norte-americano, baseada em aspiragfes
estatais corporativistas ao longo de 40 anos, com contradigdes, ambiguidades,
complementaridades e acordos. Internamente, o Tratado de Maastricht, assinado em 7
de fevereiro de 1992, é um projeto acompanhado de reformas politicas e institucionais
destinadas a facilitar a formacdo de um espaco sem fronteiras, em que ndo so a livre
circulacdo de pessoas, capitais, servicos e mercadorias fosse assegurada, como também
a coesdo entre as diversas regides e entre as proprias moedas nacionais ficassem
fortalecidas. Uma estratégia que uniria tanto politicamente como economicamente 0s
Paises membros, mas separaria 0s anseios estatais de sua prépria sociedade, causando
um déficit democratico. A nova Europa [...] deverad nascer da vontade de seus povos e
ndo de um desenho feito a portas fechadas, em uma Bruxelas que ndo tem, nem poderia
ter, todas as respostas em suas maos (Camargo, 1994).

A primeira grande modificacdo importante dos tratados fundacionais se deu em 1987
com a adogdo da Ata unica européia que possibilitou a consecugdo, em 1992, do
Mercado Unico europeu (www.ec.europa.eu), um enorme esforco que requereu a
elaboracdo e a aprovacao de mais de trezentas normas juridicas destinadas a restabelecer
e possibilitar a pratica das quatro liberdades fundamentais de circulacdo referentes a
pessoas, capitais, mercadorias e servigos por todo o territorio da Unido Europeéia
(Martins, 2009).

Em 1999 doze dos quinze Paises membros deram um passo importante na busca da
integracdo e acordaram a unido monetaria ao substituir suas moedas nacionais pelo
euro, a moeda comum européia que entrou em circulacdo fisica em 1 de janeiro de 2002
(Junqueira, 2008).
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As instituices (Junqueira, 2008) podem ser definidas como o Parlamento europeu, 0
Conselho da Unido Européia, a Presidéncia do conselho, a Comissdo européia, 0
Tribunal de justica e o Tribunal de contas europeu. Contudo, o papel e as competéncias
de cada uma pouco tem haver com o tradicional reparto de poderes dos Estados
democraticos e, em muitas vezes, as informacBes que aparecem nos meios de
comunicacao e inclusive em publica¢fes de &mbito universitario mostram um certo grau
de confuséo sobre este assunto.

A Comissdo européia (www.ec.europa.eu) executa as decisdes politicas da Ue
(www.ue.europa.eu), gestiona diretamente parte do pressuposto comunitario,
incluida a assisténcia exterior, e retétm o direito de iniciativa legislativa. Esta
formada por 27 membros ou «comissarios», um procedente de cada Estado membro,
que comprometem a atuar com total independéncia de seu Pais de origem. E a
Comiss&o quem apresenta todo o tipo de propostas ao Conselho e ao Parlamento. E,
ao mesmo tempo, a guardid dos tratados e vigia o respeito dos Estados membros a
vigente legislagdo comunitaria (Diretivas e Regulamentos). No caso de néo
cumprimento por parte destes ultimos, pode inclusive impor san¢Ges econémicas.
Dessa forma, a Comissdo € responsavel por elaborar todas as propostas de
cooperacdo e de executa-las, uma vez aprovadas pelo Conselho e Parlamento. O
Conselho de ministros (www.ue.europa.eu) € o verdadeiro Orgdo legislativo da
Unido Européia. Se retne sobre bases setoriais (Agricultura, economia e finangas,
relacGes exteriores, entre outros) e cada um dos Estados membros é representado
pelo ministro do ramo. Discute e adota (ou rechaga) as propostas da Comissao por
maioria qualificada em quase todos os campos e por unanimidade em alguns
particularmente sensiveis, como fiscais e relaces internacionais. No dia a dia o
Conselho se compbe de diversas reunides setoriais dos representantes dos Estados
membros no chamado Coreper - Comité de representantes permanentes - que, no
setor da cooperacdo, controla a execucdo do pressuposto por parte da Comissdo.
Também sdo representantes dos Estados membros quem compbem o0s diversos
comités de gestdo e seguimento de todos os programas de assisténcia exterior e
aprovam as propostas especificas de financiamento de programas e projetos
individuais apresentadas pela Comisséo.

O Parlamento europeu eleito por sufrdgio universal direto a cada cinco anos desde
1979, tem aumentado seus poderes reais com 0S sucessivos tratados. Se compde
atualmente de 785 eurodeputados eleitos em cada um dos 27 Estados membros,
reunidos em grupos politicos e ndo nacionais. Tem capacidade final para aprovar ou
bloquear o pressuposto anual da Ue e fazer valer sua opinido mediante emendas as
propostas da Comissdo e as posi¢cOes dos Estados membros. O recente Tratado de
Lisboa prevé uma nova configuracdo para o Parlamento europeu, com 751 deputados.
Exerce o poder de controle sobre a Comissdo, mediante os diversos comités
parlamentares. No campo da assisténcia exterior séo muito importantes os Comités de
pressupostos (Cobu), de controle pressupostario (Cocobu), de desenvolvimento e de
relacOes exteriores. Os dois primeiros complementam seu papel com o Tribunal de
contas (www.europarl.europa.eu) da Unido Européia que outorga seu visto e emite
criticas a cada ano a execugdo do pressuposto comunitério, incluidas a ajuda externa.

Numero 4, Gennaio 2011, Issn 2035-6633 46


http://www.ec.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/

Visioni LatinoAmericane € la rivista del Centro Studi per I'America Latina ‘;"

Por fim, deve ser citada a possibilidade de o Parlamento europeu enviar missdes a
Paises com o fim de obter informacdes acerca da situacdo de suas politicas internas em
caso de conflito e sua colaboragdo com a Comissdo para a realizacdo de missdes de
observacao eleitoral.

O Tribunal de justica dirime as diferencas interinstitucionais e assenta a
jurisprudéncia comunitaria na interpretacdo dos tratados e a aplicacdo do direito
derivado destes. Suas sentencas sdo de cumprimento obrigatorio em todo o territério da
Unido Européia e sdo inapelaveis. Normalmente ndo tem incidéncia direta nas relagOes
exteriores da Unido Européia.

O Banco central europeu (www.eib.org) foi fundado em 1998 com o fim de garantir
a gestdo do euro, a moeda Unica entdo adotada por doze dos quinze Estados membros. E
o responsavel pela defini¢do e execucdo da politica monetéria da chamada Eurozona, o
que significa uma importante cessao de soberania (juros, por exemplo) por parte destes
Paises. Vale também a pena citar o Banco europeu de investimentos (Bei)
(www.eib.org), instituicdo financeira da Ue, que pode atuar no exterior mediante
empréstimos ou bonificacbes; possui, assim como o Banco mundial, atividade
crediticia. Sem davida, em alguns casos, seu papel pode ser importante quando se trata
do desenvolvimento do setor privado de um Pais receptor de ajuda comunitéria.

2. Prioridades da assisténcia comunitaria e seus programas

A ajuda ao desenvolvimento se converteu formalmente na politica compartilhada em
1993, a raiz da adogdo do Tratado da Unido Européia (Maastricht). Os Estados membros
se propde a coordenar suas politicas de cooperacdo nacionais entre si e com a Comisséo
Européia, ainda com as demais outras grandes agéncias de desenvolvimento (Junqueira,
2008).

O primeiro degrau rumo & integracdo, e nisso podemos dizer que a Ue ja atingiu este
estagio, uma vez que as tarifas de importacdo sdo Unicas e os Paises ali integrantes atuam
como bloco, € a criacdo de uma zona livre de comércio (Carlos, 1993).

Podemos dizer que os quatro grandes objetivos da politica européia de cooperacao sao:

a) estimular o desenvolvimento politico, econémico e social sustentavel,

b) facilitar a integracdo dos Paises em desenvolvimento na economia mundial;

c) reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento.

d) consolidar a democracia, o estado de direito, 0 respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais.

Todos esses principios e orientacdes foram reforcados pelo Consenso de Bruxelas e a
Declaracédo de Paris de 2005 sobre a eficacia da ajuda exterior. Conforme consultado no
site da Unido Européia (www.europa.eu), na parte que diz respeito a ajuda humanitaria
em curso, extraimos que “entre as perspectivas atuais, ante a multiplicacdo das
catastrofes naturais de média envergadura, em 2008 a Direcdo geral de ajuda
humanitaria (Dgecho) seguird reforcando a preparacdo dos diferentes agentes que
intervém nas catastrofes. Ainda devera fazer frente aos efeitos do aumento, em 2006 e
2007, do numero de refugiados dentro de seus Paises. O crescente numero de violagdes
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do direito internacional humanitario nos conflitos armados constitui um dos principais
objetivos que em 2008 esta dificultando especialmente determinadas operacoes
humanitarias, deteriorando as condi¢des de seguranca dos trabalhadores humanitarios e
impedindo o acesso as vitimas”.

Como todos os anos, a programacdo das intervencdes da Dgecho em 2008 se baseia
na definicéo das necessidades humanitérias mediante:

a) uma avaliacdo das necessidades sobre o terreno e uma avaliacdo prévia por
agentes especializados independentes;

b) uma avaliacdo, a partir de indicadores nacionais, do grau de vulnerabilidade do
Pais e da existéncia de uma crise (Global needs assessment-Gna) e o carater de crise
esquecida (Forgotten crisis assessment-Fca). Para 2008, a analise dispGe 41 Paises em
crise, sobre a base da avaliacdo Gna, 15 dos quais sdo sumamente vulneraveis. As crises
avaliadas na avaliagdo Fca se situam em Birmania/Myanmar, Cachemira, Abjasia
(Georgia), Chechenia, Colombia, Haiti, Indonesia, Argelia e Nepal.

Nos Paises da Africa e Pacifico, estdo em andamento 13 programas nacionais e 2
programas regionais. Os programas nacionais se destinam a Burundi, Chad, Republica
Democratica do Congo, Eritrea, Etiopia, Haiti, Kenia, Liberia, Somalia, Sudan,
Tanzania, Uganda e Zimbabue. Os programas regionales se ocupam do Chifre da Africa
(Yibuti, Etiopia, Eritrea, Kenia, Somalia, Sudio e Uganda) e da Africa Sahel (incluido
Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger e Chad). Além disso, Dgecho observara a
situacdo em 22 Paises do Caribe e 15 Paises do Pacifico. Dgecho seguira concedendo
assisténcia aos refugiados saharauis, a populagdo dos Territorios palestinos ocupados,
aos refugiados palestinos no Libano e aos iraquianos dispersos dentro e fora do Pais. Na
Asia, Dgecho seguird presente no Afeganistdo, Sri Lanka, Nepal e na
Birmania/Myanmar, e continuara seu processo de retirada da Coréia do Norte. Por
ultimo, na América Latina, a intervencdo de Dgecho seguira se concentrando nas
populacOes afetadas pela violéncia na Colémbia.

Dgecho se concentrara na aplicacdo dos objetivos do consenso europeo sobre a ajuda
humanitaria adotados em dezembro de 2007.

Relativamente a ajuda alimentaria humanitaria, Dgecho procurard sobretudo levar
assisténcia alimentar urgente as populacdes vulneraveis afetadas pela crise, prevenir e
tratar a desnutricdo aguda, e proteger os meios de subsisténcia afetados pelas crises. Se
sequira perfeccionando o novo formulério de avaliacdo das necessidades ligadas a
inseguranca alimentar nas crises humanitérias. Cooperard com Direcdo geral
desenvolvimento e europeaid no programa tematico de seguranca alimentar para
assegurar a interrelacdo entre o0s projetos de emergéncia e programas de
desenvolvimento.

A Dgecho segue aumentando o financiamento destinado a reduzir os riscos de
catastrofes. Em 2008 se previu iniciar varios planos de acdo no marco do programa na
América Central, Asia Central e Sudeste asidtico. No Caribe, América do Sul e Asia
meridional, Dgecho seguird adiante com os projetos financiados pelos planos de acao
iniciados em 2007. Além disso, estudara a posibilidade de estender as atividades de
preparacdo para as catastrofes na Africa austral e no Oceano indico. Seguira, ainda,
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comprometida com a integracdo da preparacdo diante das catastrofes nas operagdes de
emergéncia.

No que diz respeito as politicas setoriais, Dgecho continuard refletindo sobre
determinados setores da intervencdo como a igualdade entre os sexos, 0 meio ambiente
e 0 papel dos donantes nédo tradicionais no marco da ajuda humanitaria. Além disso, tem
previsdo de seguir o processo iniciado em 2007 nos trés campos seguintes:

a) criangas, especialmente no que se refere a assisténcia a criancas Orfas ou
desacompanhadas, a reintegracdo de criangas que estejam servindo como soldados e a
educacdo em situacdes de emergéncia;

b) a saude, em particular, a revisao das diretrizes sobre Vih/Aids;

c) os métodos de intervencdo «ndo tradicionais» como a distribuicdo de dinheiro
efetivo ou de bonos aos beneficiarios finais.

Em 2008 iniciou uma avaliacdo dos financiamentos tematicos que proporciona com a
finalidade de reforcar as capacidades das organizacbes das Nacdes unidas e do
movimento da Cruz vermelha.

No que diz respeito a estratégia de comunicagdo se trata de seguir melhorando a
visibilidade da Comissdo européia enquanto agente humanitario e de dar a maior
difusdo possivel as mensagens chave utilizando os meios de comunicagédo para dirigir-se
a juventude européia e dar prioridade as atividades de maior repercussaos.

As bases juridicas que regem a assisténcia da Ue a todas as demais regides do mundo
sdo os regramentos do Conselho e do Parlamento europeu, estabelecidos a proposta da
Comissdo. Cada regramento geografico assenta as bases sobre os que se constituem
documentos estratégicos e planos de atuacao regionais e nacionais, documentos que se
elaboram em estreita colaboragdo entre a Comissdo européia e as autoridades nacionais
do Pais receptor.

Existem outras medidas legais que enquadram atividades de cooperagéo especificas a
Unido Européia, tais como direitos humanos, igualdade de género ou o meio-ambiente.
No total, a Unido Européia dispde atualmente de onze bases legais que habilitam &
Comissdo européia executar a assisténcia exterior na representacdo da Unido Européia
(Jungueira, 2008). Merecem destaque os chamados «planos de agdo», ou conjunto de
medidas adotadas pelas instituices comunitarias como resposta a situacdes de crises ou
a conclusdes de grandes questionamentos internacionais. Em alguns casos esse planos
de acdo podem chegar a dar lugar, inclusive, a bases legais especificas, dotadas de suas
préprias linhas de financiamento, como foi o caso da Conferéncia de Pequim sobre
mulheres e desenvolvimento, que esta na origem nas chamadas «Acdes de génerox.

No seu conjunto a Unido Européia constitui o maior doador de ajuda oficial ao
desenvolvimento do planeta, com mais da metade dos fluxos mundiais (Cepal, 1998).

Os Paises e regifes em que a Unido Européia presta ajuda humanitaria espelham a
lista de pontos conturbados do globo. A assisténcia é incondicional e ndo importa se a
catastrofe é de origem natural ou humana. Entre 0s objetivos, pretende-se ajudar as
vitimas 0 mais depressa possivel, independentemente de sua raca ou religido e as
convicgoes politicas do respectivo governo (Camargo, 2007).

A Ue canaliza a ajuda de emergéncia através do seu Servi¢co de ajuda humanitaria.
Desde a sua criagdo, em 1992, interveio em situacOes de crise graves em mais de 100
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paises de todo o mundo, disponibilizando equipamento essencial e fornecimentos de
emergéncia para socorrer as vitimas de catastrofes. Com um orcamento anual de mais
de 700 milhdes de euros, financia também equipes médicas, peritos em desminagem,
meios de transporte e comunicacgdes, ajuda alimentar e apoio logistico, com solicitacdes
adicionais para os recursos de ajuda humanitaria da Ue.

A Dgecho esta também presente em cerca de 60 Paises como o Afeganistdo, a
Republica Democratica do Congo, o Sri Lanka e a Tanzania. A Ue continua a apoiar as
vitimas daquilo a que chama as «crises esquecidas». As principais crises esquecidas
identificadas foram as do Nepal, as da zona raiana entre Mianmar e a Tailandia, a
Chechénia, Caxemira e a precéria situacdo dos refugiados do Sara Ocidental na vizinha
Argélia (Jesus, 2009).

Na qualidade de doador humanitario ativo, a Comissdo européia coopera
estreitamente com 0s parceiros que prestam assisténcia no terreno (www.ec.europa.eu
/delegations/delgnb/eu_global_player/5.htm) - organizacbes ndo governamentais,
organismos da Onu e Cruz vermelha/Crescente vermelho - para fornecer alimentos e
equipamento, agua potdvel e saneamento, abrigo, instalages médicas e sistemas
temporarios de comunicacdes. A Ue prevé que as catastrofes naturais e os conflitos se
mantenham no elevado nivel atual e aumentou o numero de funcionarios no terreno com
experiéncia de avaliacdo rapida das necessidades, de modo a melhorar a resposta
humanitaria.

A Politica européia de seguranca e defesa (Pesd) faz parte do esfor¢co da Unido
Européia em sua atuagdo no sentido de impedir a eclosdo de conflitos. Para além das
missOes de reacdo rapida que podem intervir logo na fase inicial de situagdes de crise, a
Pesd tem também uma valéncia de recolha de informacdo e analise, bem como a
capacidade de monitorizar a aplicacdo de acordos internacionais para prevenir
potenciais conflitos (Jesus, 2009).

Estas novas capacidades reforcam os instrumentos tradicionais das relagdes externas
da Ue, nomeadamente a assisténcia técnica e financeira, o apoio ao reforco das
instituicGes e da boa governanca em Paises em desenvolvimento, a ajuda humanitaria e
os instrumentos diploméaticos como a mediagdo e o didlogo politicos, em condicdes de
reagir a situacGes concretas logo que estas surjam com a gama certa de instrumentos
(Pefsch, 2008).

Em sua publicacdo Eu donor atlas (Mapping oficial development assistance) a Ue
oferece uma série de dados interessantes para que sejam melhor compreendidos 0s
fluxos de ajuda oficial ao desenvolvimento, incluidos os destinados a América Latina.
Essa publicagdo nos da a exata dimensdo da importancia relativa de cada regido no
conjunto internacional.

Segundo dados extraidos do site www.ec.europa.eu as doa¢Ges humanitarias da
Unido Européia no ano de 2008 alcancaram a cifra de 43.264 milhdes de dolares, e
estavam assim distribuidas:

a) Oriente Médio/Norte da Africa = 12%;

b) Africa Subsaariana = 53%;

c) America Latina e Caribe = 12%);

d) Asia (outros) e Oceania = 8%;
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e) Sul da Asia e Asia Central = 10%;

f) Europa = 5%.

Os 20 maiores receptores da citada ajuda humanitaria foram, na seguinte ordem do
maior para 0 menor: Republica Democrética do Congo (1,133 milhdes de dolares),
Tanzania (929), Angola (909), Afeganistdo (793), Nicaragua (778), lraque (736),
Zambia (709), Madagascar (705), Senegal (686), Sérvia e Montenegro (675),
Mocambique (632), Etiopia (613), Egito (573), China (557), Marrocos (551), Camardes
(535), Uganda (520), Bangladesh (480) e Vietna (459).

3. A situacdo atual da cooperacdo entre a Unido Européia e a América Latina,
especialmente entre o Mercosul e o Brasil

Pode-se afirmar que o Mercosul desde sua criagdo (1991), tem atingido sua
finalidade precipua, consolidando seu funcionamento e atingindo resultados
expressivos, uma vez que sua participacdo, a titulo exemplificativo, no total das
importacdes mundiais, triplicou de 1990 a 1998 (Ventura, 2008).

O Tratado de Assuncdo, datado de 26/3/1991, é considerado o documento que
estabeleceu a data de 31 de dezembro de 1994 para o inicio das atividades do Mercosul,
com a composicdo originaria de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Este Tratado
determinou a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os Paises,
além da eliminacéo de entraves alfandegérios, criacdo de uma tarifa externa comum e a
adocdo de uma politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados, com coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
servicos, alfandegaria, de transportes e comunicacles, a fim de assegurar condigdes
adequadas de concorréncia entre os Estados que dele fizerem parte. Constitui-se,
primordialmente, em uma zona de livre comércio e ndo se confunde com uma zona de
integracdo politica (Ventura, 2008).

Embora a Unido Européia tenha sido a inspiradora para a criagdo do Mercosul
reconhece-se a existéncia de profundas diferencas entre as duas organizacGes. O
Mercosul tem como objetivo basilar a instituicdo de um mercado comum, atraves de
uma unido aduaneira e de livre circulacdo de bens e pessoas, enquanto a Unido Européia
preconiza uma unido econdmica e monetaria além da concretizagdo da integragéo social,
econbmica e politica. Sdo também diversos os fatores que levaram a associacao.
Enquanto na América do Sul as razbes foram de ordem essencialmente econdmica, na
Europa, a conjuntura do po6s-guerra, com razdes de ordem politico-militar e econdmica-
social, foram determinantes (Nuno, 2007).

A partir de 1995, o Brasil firmou sua posicdo de grande receptor de investimento
estrangeiro direto da década de Noventa, passando de quinto para segundo maior dentre
os Paises emergentes, com fluxo estimado de US$ 97 bilhdes no periodo, precedido
apenas pela China (Bacen, 2001).

Segundo o Banco central do Brasil (2001), desde 1996, verificava-se crescente
predominancia do investimento estrangeiro direto sobre as demais categorias de
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inversdes estrangeiras no Brasil (em carteira, derivativos e outros investimentos), sendo
observado algum direcionamento para fusdes e aquisicdes, seguindo a tendéncia
observada nos paises desenvolvidos.

O Plano real (1994) de Fernando Henrique Cardoso pode ser condiderado o principal
responsavel por tal desempenho. O processo de desestatizacdo, possibilitou a maior
participagdo do capital estrangeiro em setores que antes eram exclusividade do Estado,
como energia e telecomunicacdes. Além do mais, a consolidacdo do Mercosul estimulou a
entrada de novas empresas, além de aumentar a capacidade produtiva das que aqui ja
estavam estabelecidas. A grande diferenca entre o processo de internacionalizacdo da
producgdo ocorrida no Brasil para Paises como México, Coréia e China, é que nestes Paises
grande parte da producéo € destinada ao exterior. No caso brasileiro, a internacionalizacao
teve como alvo o mercado interno, tanto com o aumento da presenca do capital estrangeiro
guanto com o aumento de contetdo importado da producdo. Na China, por exemplo, os Ide
(investimentos diretos euopeus) destinaram-se a construcdo de novos ativos e apesar do
imenso mercado interno, o destino da producéo é principalmente o externo (Laplane, 2002).

«A internacionalizagdo produtiva no Brasil foi caracterizada como introvertida se
comparada com outros Paises em desenvolvimento no sentido em que nao resultou em
maior presenca mundial nem de empresas brasileiras, nem de produtos feitos no Brasil. Em
contrapartida aumentou o passivo externo da economia e a importagdo do Brasil como
consumo de bens intermediarios produzidos em outros Paises» (Laplane e Sarti, 2002: 90).

O Brasil, que também faz parte do Mercosul, possui hoje uma situacao de destaque
internacional, com uma economia com previsdes de crescimento na ordem de 7,5% no
ano de 2010, o que gera grandes perspectivas de investimento exterior, com uma
demanda crescente que se traduz em um maior poder de compra de sua populagdo cuja
ascencdo das origindrias classes E (pobres) e D (média baixa) para a classe C (média),
constitui-se em um fator de atragcdo de investimentos. Hoje, mais da metade da
populacdo brasileira faz parte da chamada «classe média», com um crescente e punjante
poder de consumo. Desde o0 ano passado a chamada nova classe média representa mais
da metade da populacdo brasileira, enquanto 0 nimero de pessoas nas classes de mais
baixa renda vem caindo. De acordo com o relatorio divulgado pela Fundacdo Getulio
Vargas (Fgv), quase 30 milhdes de brasileiros passaram a ingressar a classe C (definida
como nova classe média pela Fgv) em 2009. A pesquisa mostra que esta parcela da
populacédo foi a que mais cresceu entre 2003 e 2009, chegando a abranger 94,9 milhdes
de pessoas (50,5% do total da populagdo). No mesmo periodo, mais de 20 milhGes de
brasileiros subiram para as classes A (mais rica) e B (média alta), para a classe C
(média), de renda maior. Os brasileiros que se enquadravam nas classes D e E passaram
de pouco mais de 96 milhdes para 73 milhdes de pessoas.

O deslocamento dos brasileiros para classes de renda mais altas revela, a priori, 0
investimento em educacdo e o aumento da oferta de empregos formais, com nimero
crescente de carteiras assinadas no Pais. Dados do Cadastro geral de empregados e
desempregados (Caged) do Ministério do trabalho mostram que, nos sete primeiros
meses deste ano de 2010, foram gerados 1,7 milhdo de postos de trabalho formais.

Abaixo, publicado pelo jornal «a Folha de S&o Paulo», em 26/3/2008, nos da a clara
dimensé&o do processo:
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«As classes mais baixas da populacédo, D e E, deixaram de ser maioria no Brasil. Em
2007, segundo estudo da financeira Cetelem em parceria com o Ipso (Instituto de
pesquisas e projetos sociais e tecnoldgicos), o numero de brasileiros nas classes mais
baixas era de 72,9 milhdes, cerca de 39% da populagéo. Isso significa que 11,9 milhdes
de brasileiros passaram para classes mais altas em um ano, ja que, em 2006, eram 84,8
milhdes de brasileiros na base. Para ingressar na ‘nova classe média’, criada por um
pesquisador da Fgv basta ter renda de R$ 1.126 a R$ 4.854 residencial. De acordo com
0 estudo, a classe C recebeu, tanto das mais baixas (D e E) como das mais altas (A e B),
quase 20 milhGes de integrantes, passando de 66,7 milhGes em 2006 para 86,2 milhdes
em 2007, o que significa 46% da populagao».

Veja a variacio das dasses sociais entre 2006 e 2007

AJB 18% AfB 15%

c 3% c 46%
D/E 46% D/E 39%
2006 2007

Fonte: Cetelemn e [psos

O grupo que esta nas classes A/B, por sua vez, reduziu de 32,8 milhdes de pessoas
em 2006 para 28 milhdes em 2007, o que representa 15% da populacao.

Segundo a Cetelem, a pesquisa demonstra que houve diminuicdo na desigualdade de
renda, com uma ligeira queda da renda média das classes A/B, ascensdo de um grande
contingente para a classe C e um pequeno aumento da renda média das classes D/E.

Em 2005, a renda média familiar das classes A/B era R$ 2.484. Ela caiu
sucessivamente para R$ 2.325 e atingiu R$ 2.217 em 2007 - o que corresponde a uma
reducdo de cerca de 11%. Nas classes D/E, a renda média familiar subiu de R$ 545 em
2005, para R$ 571 em 2006 e depois a R$ 580 em 2007, um crescimento de pouco mais
de 6%.

Ja a renda média da classe C permaneceu no mesmo patamar nesses trés anos: algo
em torno de R$ 1.100. A pesquisa ressalta ainda que o nimero de pessoas que passou de
D/E para C teve um aumento de sua renda média mensal de R$ 580, para os atuais R$
1.100.

Outro destaque da pesquisa foi a melhoria da renda disponivel das classes C e D/E,
aquela que sobra apds o pagamento de contas e obrigacOes financeiras. A renda
disponivel das classes D/E foi negativa, em 2005, em R$ 17, terminando 0 ano no
vermelho. No entanto, em 2006, a renda disponivel ficou em pouco mais de R$ 2,
subindo a R$ 22 no ano passado.
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A classe C também registrou aumento nesse item. Ela era R$ 122 em 2005, passou
para R$ 191 em 2006 e caiu para R$ 147 em 2007. Apesar da queda de 23,04% no
ultimo ano, quando se toma todo o periodo, o crescimento foi de 20%. Apenas as
classes A/B viram diminuir sua renda disponivel, caindo de R$ 632 em 2005 para R$
506 em 2007, uma reducéo de 20%.

As classes sociais adotadas na pesquisa levaram em consideragéo o resultado padrao
da Associacdo brasileira de empresas de pesquisa que considera, ndo apenas a renda
familiar, mas também escolaridade, bens de consumo duraveis, propriedades e habitos
dos brasileiros».

Claro, ndo podemos traduzir isso em melhorias sociais, mas esta questdo deve ser
tratada em outro debate. A politica externa brasileira tem se pautado desde os idos dos
anos Noventa com o objetivo méaximo de integracdo internacional, e o passo inicial
pode ser considerado levando-se em conta a historia bem sucedida de integracédo
regional. Quanto ao comércio externo, a perspectiva brasileira é também equilibrada,
mas ainda devendo ser destacada a grande participacdo da Unido Européia no setor. O
controle inflacionario corrige um dos grandes problemas brasileiros do passado, que
afetava negativamente sua imagem externa, e aliada a disponibilidade do Brasil em se
tornar um ator politico confiavel no cenario internacional, faz com que haja uma
legitimidade no sentido de se buscar, por parte do mundo desenvolvido, tracar uma
ponte maior de interagdo (Gongalves, 1998).

Do ponto de vista do comércio internacional, a Unido Européia se constitui no
segundo parceiro comercial da América Latina e tem-se observado uma consolidacéo
progressiva das relagcdes econdémicas e comerciais. No campo da cooperacdo, a Unido
Européia destina, desde 1996, uma média de 450 milhGes de euros ao ano para
programas e projetos na regido. O documento de Estratégia regional (2007-2013) define
as areas especificas para 0s programas regionais de cooperacdo para o desenvolvimento.
Relativamente ao periodo 2007-2013, a ajuda da Ue ascende a cerca de trés milhdes de
euros, enguanto para o0 mesmo periodo, o Bei esta autorizado a conceder empréstimos
até 2,8 mil milhdes de euros (www.ec.europa.eu/external_relations/la/index_pt.htm).

Voltando a questdo do comércio internacional, vemos o quanto a situacdo poderia
ser, apesar dos progressos observados, melhorada. A titulo exemplificativo, é sabido,
por exemplo, que as trocas comerciais existentes entre a Unido Européia e o Vietnd séo
maiores do que aquela com a Venezuela; Maiores com o Kazaquistdo do que com a
Coldmbia, com Bangladesh do que com o Peru.

Quanto as relagdes politicas, a Unido Européia tem se esforcado em reforgar os lagos
econémicos, politicos e culturais entre América Latina e Caribe, com fins de
desenvolver uma associagdo estratégica que permita um aprofundamento das relagdes
entre ambas as regifes. A cooperacao da Unido Européia com a América Latina se rege
pelo novo instrumento de cooperacdo ao desenvolvimento. Essas relacGes se mantém a
trés niveis fundamentais:

a) 0s projetos bilaterais com os Paises e as subregifes. Cooperagdo direta com 0s
governos;

b) os programas regionais com o conjunto da regido latino-americana, diretamente
com a sociedade civil;
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C) os programas tematicos de cobertura universal, das quais a América Latina é uma
das principais regides beneficiadas.

A partir desses principios basicos, passo a analise da relacdo entre a Unido Européia
e uma grande regido latino-americana: o Mercosul.

O Mercosul é um processo dindmico de integracdo regional entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Atualmente, os Estados associados ao Mercosul sdo a Bolivia, o Chile, o
Peru, o Equador e a Colémbia. Em 2005 a Venezuela anunciou sua intencéo de unir-se ao
Mercosul e atualmente se encontra no status de «Estado membro em fase de ades&o».

Trata-se do quarto grupo econémico do mundo, com um Pib total de 606 milhdes de
euros e uma populacdo de 217 milhdes de habitantes (www.mercosur.org).

Embora tenha sido criado apenas em 1991, os esboc¢os deste acordo datam da década
de 1980, quando Brasil e Argentina assinaram varios acordos comerciais com o objetivo
de integracdo. No ano de 1995, foi instalada a zona de livre comércio entre os Paises
membros. A partir deste ano, cerca de 90% das mercadorias produzidas nos Paises
membros poderdo ser comercializadas sem tarifas comerciais. Alguns produtos nao
entraram neste acordo e possuem tarifacdo especial por serem considerados estratégicos
ou por aguardarem legislacdo comercial especifica. Em julho de 1999, um importante
passo foi dado no sentido de integracdo econdmica entre os Paises membros.
Estabelece-se um plano de uniformizacéo de taxas de juros, indice de déficit e taxas de
inflacdo. Futuramente, hé planos para a ado¢do de uma moeda Unica, a exemplo do fez a
Ue (Accioly, 2009).

Os dltimos dez anos tém significado especial para as relacbes econémicas da
Ameérica Latina como um todo. Nesse periodo, ocorreram mudancas substantivas nos
conceitos e nas praticas de integragdo latino-americana, com papel crescente atribuido
aos processos sub-regionais de integracdo. Visbes geopoliticas antiquadas abriram
caminho para novas conformagfes geo-econOmicas (Goncalves, 1998). Desde sua
criacdo o Mercosul vem consolidando seu funcionamento e atingindo resultados
expressivos, contribuindo para a criagdo de um clima receptivo de expansdo do
comercio. Quanto aos aspectos institucionais, o0 processo de integracdo ja atingiu um
certo grau de amadurecimento. O Mercosul conta ja& com uma personalidade juridica
propria, confirmando a disposicao inicial dos quatro Paises membros de atuarem como
um interlocutor Unico no didlogo com outros Paises e regides. Ao mesmo tempo, as
importacdes dos Paises do Mercosul provenientes do resto do mundo cresceram de
forma expressiva. Como resultado, a participagdo do Mercosul no total das importacfes
mundiais triplicou de 1990 para 1998. Hoje, a Unido Européia € o principal socio
comercial do Mercosul (quase 23%), com 18.200 milhdes de euros de exportagdes
comunitarias aos quatro Paises do Mercosul e 24.100 milhdes de euros de exportacdes
do Mercosul a Unido Européia em 2002 (Ventura, 2008).

A Unido Européia ¢ também o principal investidor estrangeiro no Mercosul com
16.400 milhdes de euros. Existe uma longa tradicdo de investimento direto na parte
meridional da América do Sul por parte da Europa. Apesar disso, durante a «década
perdida» dos anos Oitenta, o investimento direto da Unido Européia canalizado para
esta regido sofreu uma diminuicdo de forma bastante significativa. Somente apés a
verificacdo da estabilidade econémica ter regressado aos Paises desta regido, primeiro
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na Argentina e depois no Brasil, é que o investimento direto recuperou niveis mais
substanciais (Cepal, 1988).

Com poucas excecles, tal como o Reino Unido, os membros da Unido Européia
mostraram uma tendéncia para concentrar o grosso do seu investimento nos seus
parceiros da Unido, uma tendéncia que parece intensificar-se conjuntamente a
consolidacdo do mercado comum. Durante os anos Noventa, os Estados Unidos foram o
principal recipiente dos fluxos de investimento da Unido Européia fora da Unido.
Quanto aos Paises em desenvolvimento, a Asia, a América Latina e a Europa Central e
de Leste foram, por esta ordem, foram as areas que receberam maiores montantes de
investimento direto da Unido Européia. Ap6s o final da era de privatizagcbes na
Argentina, uma segunda Era teve inicio no Brasil, que implementou o seu processo de
privatizagdo muito mais lentamente que a Argentina. Contudo, o processo de
privatizacdo no Brasil veio a adquirir uma dimensdo muito maior que a verificada na
Argentina, embora os investidores estrangeiros mostrassem inicialmente alguma
relutancia. Além das privatizacdes na Argentina e no Brasil, as duas areas que atrairam
maior quantidade de recursos externos para 0 Mercosul foram o0s setores de automoveis
e de seus componentes, e 0s setores bancario e de seguros, que tiveram grande
participagdo dos Paises europeus. No setor bancéario o Reino Unido foi o principal
investidor, seguido da Espanha. Realmente, os bancos espanhois tém sido bastante
ativos no que se refere a consolidacéo da sua posi¢do de lideranca no setor bancario na
América Latina, e no Mercosul em particular (Idb/lIrela, 1996).

Nos setores automotivos e de componentes a Alemanha, a Italia, a Franca e a Suécia
investiram em novas fabricas ou no alargamento da capacidade de producédo existente,
com vista a responder ao enorme aumento da procura pelos mercados argentino e
brasileiro. Assim, ap6s varios anos de negociacdes, a Ultima reunido do Mercosul
concluiu um regime automobilistico comum para 0 Mercosul que deveria entrar em
vigor no ano 2010.

E importante referir o papel desempenhado pelas instituices de cooperagio
econbmica européias. Existem trés programas: o Al-Invest, que procura encorajar a
cooperacédo industrial entre as duas regides, bem como fomentar o investimento direto
da Unido Européia mediante a promocdo de atividades entre os respectivos sectores
privados; em segundo lugar, 0 European community investment partnership, programa
conduzido pela Comissdo européia com o objetivo de estimular joint ventures e outras
associacdes entre pequenas e médias empresas; e finalmente o Bei que decidiu financiar
projetos de cooperacdo envolvendo empresas da Unido Européia e da América Latina e
da Asia. A possibilidade de financiamento de empresas que realizem investimentos no
Mercosul esta ja sendo considerada (Idb/Irela, 1996).

O enorme quantum dos fluxos de investimento direto da Unido Européia e dos
Estados Unidos com destino ao Mercosul, verificado na década de Noventa, é 0
resultado direto das profundas alteragfes econdmicas que se verificaram na regiéo,
originadas em particular por duas iniciativas: a abertura das economias sul-americanas
ao comércio e ao investimento externo, e 0s programas de estabilizacdo interna que
foram implementados na Argentina e no Brasil (Accioly, 2009).
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O Mercosul e a Unido Européia assinaram, em dezembro de 1995, o Acordo quadro
inter-regional de cooperag&o, instrumento de transi¢do para uma futura associacgao inter-
regional entre os dois agrupamentos regionais, cujo pilar basico seria a implementacéo
de um programa de liberalizacdo progressiva dos fluxos comerciais reciprocos. O
acordo quadro, de natureza ampla e aberta, contemplava objetivos de aproximacéo e
cooperacao nas mais variadas areas (comércio, meio ambiente, transportes, ciéncia e
tecnologia e combate ao narcotréafico, entre outros). Nenhum tema foi excluido a priori
do escopo do acordo. Os interesses governamentais e empresariais se somam ao esforcgo
comum pela abertura de mercados e expansdo das transacdes, sob as regras impostas
pela Omc (Organizacdo mundial do comércio) e Ocde (Organizacdo para a cooperacgao e
desenvolvimento econdmico), sobretudo. Nesse contexto, estreitam-se as relacdes
econdmicas entre o Mercosul e a Ue, tendo em conta o carater complementar dos
estdgios de desenvolvimento dessas regides, com imenso potencial de negdcios
(Accioly, 2009)

A 1V reunido da subcomissdo comercial tracou uma conclusdo acerca do
relacionamento entre os dois agrupamentos (Ue - Mercosul). A Comissdo européia, em
22 de julho de 1998, adotou Recomendacdo ao Conselho para a obtencdo de mandato
para negociar uma associacdo inter-regional com o Mercosul. Visando & formacdo de
uma parceria politica, aumento das atividades de cooperacdo e, finalmente, o
nascimento de uma zona de livre comércio, respeitando as regras da Omc (Jesus, Ramos
e Ferreira, 2009). A citada Recomendacéo gerou controvérsias na Ue, sobretudo pela
Franca, que opbem-se firmemente a uma eventual abertura do mercado agricola da
Unido Européia aos produtos do Mercosul (Jesus, Ramos e Ferreira, 2009). Dessa forma
ficaram evidentes as preocupagdes relacionadas a agricultura, o que levou a decisdo
para a | reunido do Comité de negociages birregionais Mercosul-Ue de Buenos Aires, a
fim de se definir com maiores detalhes a organizacdo e os temas da negocia¢do. Nao
houve uma incluséo especifica do tema agricola ou um acordo especifico.

As negocia¢Oes comerciais entre 0s dois blocos, pode-se afirmar, depende
essencialmente das tratativas relacionadas aos mercados agricola e agropecuario. O
protecionismo, e sua conseqiente eliminacdo, figura-se como questdo fundamental.
Urge a eliminacdo de barreiras técnicas, fitossanitarias cotas de importacdo, além da
questdo dos subsidios concedidos pelos Paises desenvolvidos. Com relagdo a estas
barreiras, uma questdo importante a ser debatida, € o aumento do grau de
competitividade na agroindustria com o ingresso de novos membros na Ue, uma vez
que estes novos membros receberam um pacote de financiamento para o
desenvolvimento rural. Um outro exemplo das dificuldades geradas por este
protecionismo foi a entrada em vigor, pela Comissdo agricola européia, de uma nova
legislagdo para a importacéo vinicola (Porto, Junior e Galvédo, 2008).

A globalizacdo (Carlos, 1993) avanca firmemente na medida em que se ampliam 0s
meios de comunicacdo e se generaliza o uso da informatizacdo, levando as relagoes
comerciais e financeiras a ndo respeitarem fronteiras nem barreiras na realizacdo de
negocios, onde se apresentem as oportunidades. As a¢fes que viabilizam a mais ampla
cooperacdo entre os dois blocos regionais estdo se intensificando. Nesse sentido, o
Brasil pode e deve exercer especial papel, pelo fato de deter maior peso especifico no
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Mercosul e assim tem tudo para assumir a lideranca das iniciativas. Da mesma forma
como o mundo passa por novas configuracdes politicas e econémicas desde o final da
guerra fria e do término do desafio socialista ao capitalismo, com a conformacédo de
uma ordem mundial de mercados abertos e globais e a emergéncia progressiva de novos
atores, o Brasil vem experimentando, igualmente, mudancas sensiveis em seu papel
regional e esta, presumivelmente, destinado a desempenhar um futuro papel de relevo
nos cenarios evolutivos da governanca global, mais provavelmente pelo lado da
economia do que na vertente estratégico-militar, haja vista ser grande produtor de
commodities - primeiro fornecedor mundial de uma longa lista de produtos primarios,
geralmente de base agricola - e dotado de imensas reservas de recursos naturais e
produtos da biodiversidade. Diante desse quadro, nada mais natural do que haver um
aumento do intercambio politico-econd6mico com os Paises da Unido Européia e que
esse intercdmbio seja gerenciado de uma forma ndo polarizada por uma nacgéo
emergente, com economia em franco processo de expansao, como € a brasileira nos dias
atuais.

3. Concluséao

Em um mundo globalizado vé-se que se torna imperiosa a ado¢do de uma politica de
integracdo internacional, principalmente em virtude do surgimento de grandes blocos
econdmicos. Neste contexto, analisando a questdo da relagdo do Mercosul e da Ue,
observa-se que os dois blocos possuem grandes similitudes, e que a tendéncia é uma
uniformizacdo ainda maior na executividade das a¢des, uma vez que, inclusive, planeja-
se implementar no Mercosul uma moeda Unica, nos moldes do adotado pela Ue. Os
Paises do Mercosul tal como a maioria dos Paises latino-americanos, necessitam de
investimento estrangeiro para complementar o seu baixo volume de poupanca e uma
capitalizacdo de mercado relativamente fraca. O investimento direto europeu, 0S
investimentos de carteira, 0s empréstimos das instituices financeiras internacionais e
dos bancos privados, e 0 acesso a outras formas de financiamento no mercado
internacional de capitais tém sido utilizados historicamente para pagar os juros da divida
interna e externa, bem como para financiar o deficit da balanga corrente e a formacao de
capital. Haja vista tais observacfes, e o papel do Brasil no cenério internacional, que
ganha maior propor¢do em funcdo de uma maior estabilidade politico-econémica que
outrora, 0 processo de aumento de intercambio entre os blocos citados se faz primordial,
e a lideranga brasileira pode ser avaliada como bastante (til, citando mais uma vez a
progressiva expansdo econdmica deste Pais e 0 aumento de sua influéncia internacional.
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