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RESUMO: O trabalho, adotando como procedimento metodologico a pesquisa bibliogrdfica,
explora as implicagées relativas a necessidade ou ndo de cirurgia de redesignagdo sexual para
pessoas trans que desejam fazer uso das celas destinadas ds pessoas LGBTI+ nos presidios. Em
um primeiro momento, sdo abordados conceitos-operativos (identidade de género, transfobia etc.).
Em seguida sdo apresentadas consideragoes relevantes sobre o sistema prisional e a populagio
LGBTI+, notadamente a vivéncia das pessoas trans no contexto prisional e, ainda, a politica
criminal no sistema penitencidrio relativamente a esse segmento em situagdo de prisio. Por fim,
trabalha-se a ideia da (des)necessidade de a pessoa trans ser submetida d cirurgia de redesignagio
sexual e/ou hormonioterapia para ser encaminhada a uma unidade prisional de acordo com sua
identidade de género ou, entdo, ser encaminhada a uma cela/ala especifica para o segmento
LGBTI+, de modo a garantir a pessoa trans em situagio de prisdo o direito a uma vida livre de
violéncia transfobica.
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ABSTRACT: This study adopts as a methodological procedure bibliographic research, so that we
can present the implications to whether or not sex reassignment surgeries for trans people are
necessary for the ones who wish to make use of cells destined for LGBTI people in prisons. At first,
operative concepts are presented (sexual orientation, gender identity etc.). Then, a conceptual
overview of the prison system and the population of LGBTI, notably the experience of trans people
in prison is presented, as well as the policy of use of cells destined to the LGBTI population in
prisons. Finally, it is presented the necessity or not of the trans person to have the sexual
reassignment surgery in order to be sent to a prison unit in respect to their gender identity or then
be forwarded to a cell destined for the LGBTI population, in order to guarantee his or her right to
a life free from transfobic violence in prison.
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1 INTRODUCAO

A diversidade sexual e de género apresenta uma série de desafios e
mudangas para o Direito — tradicionalmente calcado na
heterocisnormatividade’ —, o que, por muito tempo, significou a
marginalizacdo dos direitos humanos das pessoas 1ésbicas, gays, bissexuais,
pessoas trans’ e intersexuais’ (LGBTI+)!. Ap6s longo processo de
reconhecimento do direito a diversidade sexual e de género, ainda
inconcluso e com um grande caminho pela frente, algumas questdes se
apresentam com uma urgente necessidade de resolugao.

A primeira delas, que desde logo se pode apontar, é a caréncia na
formagao dos operadores de Direito no Brasil quanto aos estudos de género
(feminist legal studies), embora esse tenha sido um compromisso assumido
pelo Brasil no caso Maria da Penha, perante a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. Ademais, poucos operadores de Direito trabalham com
a tematica da diversidade sexual e de género (LGBT legal studies),
notadamente no que diz respeito ao segmento de pessoas trans, cujas
demandas de direitos implicam um necessario conhecimento técnico
transdisciplinar sobre a protecao desses direitos.

Dentre tais questdes, esta pesquisa se propde a investigar as
implicagdes juridicas no tocante a (des)necessidade da cirurgia de
redesignacdo sexual para pessoas trans e que desejam fazer uso de celas ou
alas destinadas as pessoas LGBTI+ nos presidios, ou, ainda, que sejam
encaminhadas para os presidios de acordo com sua identidade de género
autopercebida.

Trata-se da “[...] aglutinagdo das palavras heteronormatividade e cisgeneridade que indica o
estabelecimento de um padrdo social de comportamento baseado tanto na heterossexualidade -
orienta¢do sexual dirigida para o “sexo” oposto - como na cisgeneridade — “congruéncia” entre o
‘sexo biologico’ determinado ao nascer e o género com o qual uma pessoa se identifica - como
Unicas formas possiveis e inteligiveis de se viver os afetos, os desejos e os géneros” (BIANOR, 2019,
p. 18).

O termo “trans” se refere a “todas as pessoas que elegeram uma identidade ou expressdo de género
diferente da atribuida ao nascer, incluindo pessoas transexuais, transgéneros, travestis, cross dressers,
ndo géneros, multigéneros, de género fluido, género gueer e outras autodenominagdes relacionadas”
(SUESS, 2014, p. 129, tradugao nossa). No texto, contudo, se analisa apenas duas dessas identidades,
a de transexual e travesti.

Pessoas nascidas com a genitalia ambigua, vulgarmente conhecidas como “hermafroditas” (termo
hoje considerado pejorativo): a “[...] varios organismos e agéncias de direitos humanos da ONU
adverteram (sic) que estas cirurgias e procedimentos podem ter como resultado afetar de forma total
ou parcial a capacidade reprodutiva das pessoas intersexo. Os tratamentos de assignacdo de sexo
incluem a eliminagdo das gonadas funcionais ou outros 6rgaos reprodutivos internos e externos,
deixando as pessoas intersexo com infertilidade permanente e irreversivel” (ONU, 2011, p. 134).

A sigla para designar a comunidade ¢ controversa, mas optou-se aqui pela utilizada pela Organiza¢do
da Nag¢des Unidas e pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, acrescida do “+”, que abre
espago para outras orienta¢des, identidades e expressdes da diversidade sexual e de género atuais e
futuras.
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Alerte-se que, ciente do desafio académico-social de elaborar um
trabalho sobre direitos de pessoas trans para o fortalecimento de sua
cidadania, ha que se reconhecer a necessidade de “elevar as vozes dos
sujeitos que experimentam as condigdes concretas de vida [...] sem nunca
usar suas histérias para falar no lugar delas, para protagonizar suas lutas”
(FERREIRA, 2015, p. 98).

Estruturalmente, na primeira se¢do, serdo abordados conceitos
operativos (identidade de género, transfobia etc.), com foco nas discussdes
acerca da identidade e expressio de género, da transfobia nos varios
espagos sociais. Em seguida, discorrer-se-4 acerca dos marcos normativos
pertinentes a questdo LGBTI+ no sistema prisional, espago em que também
se aborda a marcante violéncia transfobica.

Por fim, a partir de alguns pardmetros — Recurso Extraordinério
(RExt.) n® 845.779/SC, RExt. n° 670.422, Habeas corpus (HC) n°® 152.491,
todos do STF, e da Opinido Consultiva (OC) n° 24/2017, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) -, analisam-se a
Instru¢do Normativa n° 5, de 19 de janeiro de 2018, da Secretaria de Estado
de Administracdo Penitencidria do Estado do Maranhdo (Seap), e a decisao
negativa no HC n° 00022531720188070015, da Vara de Execug¢des Penais
do Distrito Federal. Posteriormente, considerando a necessidade de
formagao dos operadores de Direito em estudos de diversidade sexual e de
género, investiga-se a possibilidade de a cirurgia de redesignacdo sexual
e/ou hormonioterapia constituir requisito prévio para o encaminhamento a
cela/ala especifica destinada ao segmento LGBTI+, ou a uma unidade
prisional conforme a identidade de género autopercebida. Essas
considera¢des pretendem contribuir para a garantia a pessoa trans em
situagao de prisao o direito a uma vida livre de violéncia transfébica.

2 DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO: CONCEITOS
OPERATIVOS

A historica invisibilizagdo dos direitos de pessoas LGBTI+ teve seu
primeiro revés quando a Associagdo Americana de Psiquiatria (APA), em
1973, retirou o termo “homossexualismo” (que passou a se chamar
“homossexualidade”, com o sufixo “dade”, a significar um “modo de ser”,
e ndo uma psicopatologia) do seu “Manual Diagndstico e Estatistico de
Doengas Mentais” (VECCHIATTI, 2012, p. 37-38). Ap6s a mudancga pela
APA, varias outras entidades e associagbes de profissionais da satde
tomaram a mesma decisdo’, ainda que existam hoje clinicas médicas e
psicélogos que ofertem a chamada “cura gay”.

* Em 1975, a Associagio Americana de Psicologia adotou a mesma postura; no Brasil, em 1985, o
Conselho Federal de Psicologia e o Conselho Federal de Medicina deixaram de considerar a
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Trata-se aqui da sexualidade e do género, que representam uma “[...]
dimensdo fundamental da constituicio da subjetividade, alicerce
indispensavel para a possibilidade do livre desenvolvimento da
personalidade” (RIOS, 2001, p. 90-91). Ao Direito cabe apenas reconhecer
e garantir o seu livre exercicio, desde que este ndo implique prejuizo a
terceiros.

No espectro de expressdes da sexualidade (desejo e/ou afeto), sdo
varios os conceitos referentes aos direitos das pessoas LGBTI+S, largamente
utilizados no meio académico e pelo proprio movimento social organizado,
que acabaram sendo incorporados ao discurso juridico das normas e
decisoes judiciais. Contudo, foca-se aqui apenas os conceitos relacionados a
populacao de pessoas trans.

Assim, a identidade de género, relativa as pessoas trans, constitui-se
na:

[...] atitude individual frente aos construtos sociais
de género, ante aos quais as pessoas se
identificam como homens ou mulheres,
percebem-se e sdo percebidas como integrantes de
um grupo social determinado pelas concepgdes
correntes sobre género, partilham crengas e
sentimentos e se comprometem subjetivamente
junto ao grupo com o qual se identificam, como
acontece com relagdo a qualquer outra identidade
social que adotam (JESUS, 2014, p. 246).”

Importante, nesse passo, explicar que uma pessoa cis (ou cisgénera) é
uma pessoa cujo “[...] sexo designado ao nascer + sentimento
interno/subjetivo de sexo + género designado ao nascer + sentimento
interno/subjetivo de género, estdo ‘alinhados’ ou ‘deste mesmo lado’ — o
prefixo cis em latim significa ‘deste lado’ (e ndo do outro)” (KAAS, 2011).

homossexualidade um desvio sexual; e, em 1999, por meio da Resolugao n° 1/1999, o Conselho
Federal de Psicologia estabeleceu regras para a atuag¢dao dos psicologos em relagdo as questdes de
orientacdo sexual, declarando expressamente que a “homossexualidade ndo constitui doenga, nem
disturbio e nem perversdo” e proibiu os psicologos de colaborarem com eventos e servigos que
proponham tratamento e/ou cura da homossexualidade; em 17 de maio de 1990, a Assembleia-geral
da Organizagio Mundial de Saude (OMS) retirou a homossexualidade da Classificagao
Internacional de Doengas (CID) (VECCHIATTI, 2012, p. 37-38).

Um desses conceitos é o de orientagdo sexual, ou seja, o “[...] componente da sexualidade enquanto
conjunto de comportamentos relacionados com a pulsdo sexual e com sua concretizagdo. Se a
atracdo sexual ¢é dirigida para pessoas do mesmo sexo, designamos tal orientagdo por
‘homossexualidade’; se ela se inclina para o sexo oposto, trata-se da ‘heterossexualidade’; e, ainda, de
‘bissexualidade’, se o sexo do parceiro ¢ indiferente” (BORRILLO, 2010, p. 23).

7 Ha um debate sobre a “intersexualidade” ser ou ndo compreendida dentro do conceito de identidade

de género, entendendo-se aqui que tal categoria se encaixa na categoria de identidade de género.
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Assim, pode-se falar na categoria “cisgeneridade”:

Historicamente a ciéncia criou as identidades
trans* (e por isso ja nasceram marginalizadas),
mas ndo criou nenhum termo para as identidades
consideradas “naturais”. E por isso que a adogdo
do termo cis denuncia esse pseudo status natural.
Nomear cis ¢ o mesmo processo politico de
nomear trans*: aponta e especifica uma
experiéncia e possibilita sua analise critica. Nas
produgdes académicas contemporaneas, tanto das
ciéncias médicas quanto das sociais, a identidade
trans* é colocada sempre sob analise, tornando-
se, compulsoriamente, objeto de critica. Ao
nomearmos Xxs ‘“normais” possibilitamos o
mesmo, e colocamos a categoria cis sob analise,
problematizando-a. Buscamos o efeito politico de
elevar o status de pessoas cis a0 mesmo das
pessoas trans* (KAAS, 2013).

A condi¢do de pessoas trans ainda hoje sofre com o estigma da
patologizacao. A literatura médica, da psicologia e psiquiatria, identificava
tal condigdo como “transexualismo” ou “transtorno de identidade de
género” e, por muito tempo, o Direito adotou tal perspectiva,
especialmente o Direito Civil e o Direito Penal.

Apenas recentemente, com os debates e pressao do movimento de
pessoas trans, foi que houve algumas mudangas, ndo ideais, mas, ainda
assim, significativas: no final de 2012, a versdo revisada do Manual
Diagnostico e Estatistico de Doengas Mentais — 5* edigdo (DSM-V), da
Associagdo Americana de Psiquiatria, mudou a nomenclatura para
“disforia de género” e manteve a de “distarbio transvéstico” (antes
“fetichismo transvéstico”) (MILHORANCE, 2012); apos longos anos de
debate, em junho de 2018, a Organizacgdo Mundial da Saidde (OMS)
anunciou a retirada dos diagnodsticos de “transexualismo” e “travestismo”
para substitui-los por “incongruéncia de género”, na 11* Revisdo da
Classificagdo Internacional de Doengas (CID). Tanto em um como em
outro, ndo ha como se negar que houve avango, porém o tdo so fato de a
condigao de pessoas trans constar nesses documentos ainda faz pairar sobre
ela o estigma do “transtorno”. Se existe a “incongruéncia” de género, o
pardmetro para “congruente” continua sendo a pessoa cisgénera® ja que

8 “Uma pessoa cis ¢ uma pessoa na qual o sexo designado ao nascer + sentimento interno/subjetivo de
sexo + género designado ao nascer + sentimento interno/subjetivo de género, estdo ‘alinhados’ ou
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“ndo se afirmou categoricamente o carater ndo patoldgico das identidades
trans, como se fez com as homossexualidade (sic) e bissexualidades na 10?
Revisdo da CID, em 1990” (VECCHIATTI, 2018a).

Assim sendo, destaca-se que esta consolidado no meio cientifico que
ser LGBTI+ é manifestacdo da personalidade humana tanto quanto a
heterossexualidade. Ha que se frisar que ser LGBTI+ ndo se trata de um
“estilo de vida”, uma “op¢do”, “conduta”, ou “comportamento”, tal qual
comumente se prega. Do mesmo modo, ser heterossexual ou pessoa trans
ndo constitui uma escolha livre e deliberada, mas, sim, uma das diversas
possibilidades de desdobramento do desenvolvimento da personalidade
humana, incluindo ai a sexualidade, o género e a expressao deste, que se da
independentemente e a revelia do mero exercicio da vontade consciente,
logo, absolutamente incontrolavel.

Esse processo leva a concluir que, de forma paulatina, vem se
estabelecendo o direito a livre orientagao sexual e identidade e expressdao de
género como reflexo do direito a liberdade, de construgdo da identidade, da
personalidade do individuo e, enquanto tal, recondito da pessoa humana
que merece reconhecimento e protegao juridica.

Ora, admitir que a pessoa LGBTI+ nao pode celebrar casamento civil,
adotar criangas e fazer doagdo de sangue por sua mera orientagdo sexual,
identidade e expressdo de género pressupde, implicitamente, no minimo,
que sdo pessoas indignas de gozar dos mesmos direitos, embora lhes seja
exigido cumprir os mesmos deveres que qualquer outro cidaddo. O pior € a
institucionaliza¢do de uma ideia que normatiza ndo sé o modo de ser, mas
o sentir, chegando-se a intentar definir o modelo de vida boa de cada pessoa
LGBTI+, o que ¢ intoleravel diante dos direitos humanos e da democracia.

Tal ideia nega a esséncia mesma do Estado Democratico de Direito,
considerando que, conforme Reinaldo Lima Lopes (2007, p. 63), a
liberdade se concretiza somente quando ha “[...] respeito simultineo e
compativel com igual liberdade de outrem, ndo € objeto de transagdo, pois
se trata de um fim inerente a propria natureza humana, cuja protecdo é a
razdo de ser de um estado de direito constitucional”.

Isso posto, faz-se mister abordar o constructo historico-social da
LGTIfobia, mais especificamente da transfobia, enquanto principal razdo
da negativa de direitos para a pessoa LGBTI+.

2.1 TRANSFOBIA: a violéncia em estado puro

Ao longo da historia do Ocidente, as pessoas cuja vivéncia e afetos
ultrapassavam os limites da heterocisnormatividade foram e ainda sdo

‘deste mesmo lado’ — o prefixo cis em latim significa ‘deste lado’ (e ndo do outro), uma pessoa cis
pode ser tanto cissexual e cisgénera mas nem sempre, porém em geral ambos.” (KAAS, 2011)
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vitimas de intenso preconceito e discriminagdo, sobretudo apds a
hegemonia das religides judaico-cristdis (BORRILLO, 2010, p. 48 e ss.).
Esses preconceitos refletem na legislagao laica apos a colonizag¢do de outros
continentes, quando eram usados e ainda se usam termos como ‘“crime
contra a natureza” e “sodomia”, que se referem as relagGes entre pessoas do
mesmo Sexo.

O termo “discriminar” significa:

[...] categorizar pessoas ou situagles a partir de
uma caracteristica para atribuir a elas algum tipo
de consequéncia. [...] a palavra discriminagdo tem
outro significado no mundo juridico: ela indica
que uma pessoa impde a outra um tratamento
arbitrario a partir de um julgamento moral
negativo, o que pode contribuir para que a
segunda esteja em uma situagdo de desvantagem
(MOREIRA, 2020, p. 326).

A LGBTIfobia, nesse sentido, consiste na “hostilidade, geral,
psicologica e social, em relagcdo aqueles e aquelas de quem se supde que
desejam individuos de seu proprio sexo ou tenham praticas sexuais com
eles” (BORRILLO, 2001, p. 36, traducao nossa), bem como aqueles que
ndo se identificam com o género designado no nascimento ou com oS
papéis sociais a eles atribuidos. Trata-se de uma construgdo ideoldgica que
promove arbitrariamente, a despeito do conhecimento cientifico atual, ao
topo de uma hierarquia uma forma de sexualidade (heterossexual), de
identidade ou de expressio de género (cisgeneridade), dai extraindo
consequéncias politicas.’

Ressalte-se que, sendo mais especifico, a transfobia organiza uma
hierarquizagdo das identidades ou expressdes de género, extraindo dela
consequéncias politicas. Em outras palavras, implica diretamente a negagao
de direitos fundamentais e da dignidade humana por meio da
“heterocisnormatividade”.

Juridicamente, na esteira do Direito Antidiscriminatorio, pode-se
conceituar a discriminagdo por orientacao sexual e identidade de género
como qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia motivada pela
orientagdo sexual, expressio ou identidade de género, que tenha o
proposito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em
pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais, nos

° Conceito adaptado de Daniel Borrillo (2001, p. 36).
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campos econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da vida
publica’®.

Esse complexo e multifacetado fendmeno se traduz em um conjunto
de ideias e praticas que refletem o preconceito e a discriminag¢do motivados
pela orientagdo sexual, expressio e identidade de género de pessoas
LGBTI+ e mesmo contra heterossexuais confundidos com tais pessoas. A
sua manifestacdo, no meio familiar e social, compreende desde a
discriminagdo no trabalho, violéncia moral (no ambiente escolar'’, no
trabalho etc.), violéncia psicolégica'?, até violéncia fisica (espancamento,
tortura, mutilagdes, castragcdo e agressoes sexuais). Nos casos mais graves,
assassinatos com brutais requintes de crueldade. Sdo os chamados “crimes
de odio” (hate crimes), isto é, aqueles delitos em que o autor do fato
seleciona a vitima pela pertenga, real ou suposta, a um grupo (racial, étnico,
religioso etc.), corrente filoséfica ou politica, origem, sexo, orientagdao
sexual e identidade de género. Enfim, a motivagdo do autor para o crime,
no todo ou em parte, ¢ uma escolha existencial ou condi¢do pessoal da
vitima (VIANA, 2012, p. 112).

Em estudo anualmente publicado pela Associagdo Internacional de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais (Ilga), sdio abordados
diversos aspectos da garantia ou negac¢do de direitos, do qual se pode, em
sintese, destacar que atos homoeroticos sao considerados delitos em 67
paises, sendo que em cerca de 11 destes é cominada pena de morte,
segundo relatorio da International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA). Para esses delitos ¢ cominada a pena de morte em seis
Estados-membros da ONU, vale dizer, Afeganistdo, Arabia Saudita, Catar,

' Em igual sentido, os “Principios de Yogyakarta” (CLAM, 2010, p. 12).

' A escola, especialmente para pessoas trans, costuma ser um ambiente bastante trauméatico. Bianca
Borges (2018), em reportagem tratando do tema, traz dados da “Pesquisa Nacional sobre o
Ambiente Educacional no Brasil” sobre as experiéncias de adolescentes e jovens LGBT, na qual se
aponta que 73% dos estudantes que se declararam LGBTI sofreram agressao verbal, 36% relataram
ter sido vitima de agressoes fisicas e, ainda, 60% dos alunos ouvidos disseram nao se sentir seguros
na escola por serem LGBTI, e, ainda, alguns depoimentos de adolescentes trans: “Naquela época,
parei de fazer praticamente todas as coisas que mais gostava: teatro, natagdo e 0s outros esportes.
Eu ndo me entendia, ndo me aceitava e ndo me amava do jeito que eu era. Ndo conseguia me
‘encontrar’, quem eu era nem por que era diferente. Ndo sabia o nome disso. S6 sabia que eu ndo
era como as meninas. Chegou um ponto em que me perdi por completo. Nao tinha esperanca, sé
medo e confusdao” (Theo Heirinch, 20 anos); “Eu era um menino muito afeminado e, desde a 1*
série, alguns me chamavam de viado, de bicha. Um dia, quando estava na 5* série, dois garotos me
seguiram até minha casa e, no caminho, me derrubaram no chao e deram socos e chutes” (Maxine
Fernandes, 21 anos).

Essa categoria é corrente nos debates sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas cabe
aqui também, considerando que a violéncia mais permanente na vida de uma pessoa LGBTI ¢é a
intrafamiliar: “E toda ac3o ou omissdo que causa ou visa causar dano a auto-estima, a identidade
ou ao desenvolvimento da pessoa. Inclui: insultos constantes; humilhagdo; desvalorizagdo;
chantagem; isolamento de amigos e familiares; ridicularizagdo, recha¢o, manipulagdo afetiva,
exploragdo, negligéncia [...], ameagas, privacdo arbitraria da liberdade [...]; confinamento
doméstico; [...] omissdo de carinho; negar atengdo e supervisao” (BRASIL, 2001, p. 20-21).

12
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Emirados Arabes Unidos, Iémen, Ird, Mauritdnia, Paquistio, Somalia,
Suddo, bem como em 12 provincias do norte da Nigéria e no sul da
Somadlia — em boa parte desses paises ou provincias se aplica a sharia como
base normativa para a pena de morte. (MENDOS, 2020, p. 26-27).

No Brasil, a Organizagdo Ndo Governamental (ONG) Grupo Gay da
Bahia (GGB) apontou a ocorréncia de que, no ano de 2021, 300 pessoas
LGBT tiveram morte violenta no Brasil: 276 homicidios e 24 suicidios, o
que representa um aumento de 8% em relagdo ao ano de 2020; uma morte
registrada a cada 29 horas. Desse total: 153 casos (51%) teve homens gays
como vitimas; travestis, transexuais e mulheres trans aparecem com 110
casos (36,67%); lésbicas com 12 casos (4%); bissexuais e homens trans, com
4 casos (1,33%);e heterossexual e ndo binario (1,33%) (OLIVEIRA;
MOTT, 2022, p. 12-13 e 33)

O relatorio da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(Antra) apurou a seguinte série histdrica:

Entre os anos de 2017 e 2022, periodo em que a
ANTRA passa a fazer essa pesquisa, tivemos um
total de 912 (novecentos e doze) assassinatos de
pessoas trans e nao binarias brasileiras. Sendo 131
casos em 2022 [131 assassinatos de pessoas trans,
sendo 130 travestis e mulheres transexuais e 1
homem trans]; 140 casos em 2021; 175 casos em
2020; 124 casos em 2019; 163 casos em 2018 e;
179 casos em 2017 (0 ano com o maior nimero
de assassinatos de pessoas trans na série histérica)
(BENEVIDES, 2023, p. 26).

No ultimo relatério oficial do governo federal brasileiro, com dados
com recorte especifico, publicado em 2016 e referente ao ano de 2013,
apontou-se dentre as vitimas de homicidio por LGBTIfobia o seguinte:
53,4% (gays); 29,5% (travestis); 4,4% (lésbicas), 0,8% (mulheres
transexuais); e 0,4% (homens transexuais) (BRASIL, 2016, p. 45).

Quanto aos homicidios, a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), organismo internacional vinculado a Organizag¢do dos
Estados Americanos (OEA), apurou que os homens gays, ou aqueles
percebidos como tais, tendem a ser vitimas desse crime em espagos
privados, a exemplo da residéncia da vitima, ao passo que as mulheres
trans e as pessoas trans com expressdo de género feminina tendem a ser
assassinadas em vias publicas ou em outros espagos publicos, €, ndo raro,
em contexto de prostitui¢io — profissdo para a qual sio empurradas em
virtude da transfobia social e institucional que lhes nega acesso a educagao
e ao mercado de trabalho (OEA, 2015a, p. 93-94).
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Um relatorio da CIDH, que tracou um panorama da violéncia
LGBTIfébica na América, constatou que, entre 1° de janeiro de 2013 e 31
de marco de 2014, 594 pessoas LGBTI+ foram assassinadas e 176 foram
vitimas de ataques graves por LGBTIfobia. As mulheres trans ou pessoas
assim percebidas sdo as principais vitimas de homicidios, os quais se
concentram na faixa etaria de até 35 anos (OEA, 2014, p. 3-4).

De acordo com o relatério mundial da Transgender Europe (2017),
houve 325 assassinatos de pessoas trans registrados em 71 paises entre
2016-2017, mais da metade (52%) ocorreram no Brasil (171), seguido do
México (56) e dos Estados Unidos (25). De 2008 a 2016, o Brasil ocupou o
primeiro lugar no ranking de assassinatos de pessoas trans, com 900 vitimas
contabilizadas (LUCON, 2016).

No relatério do GGB acima referido, 110 mortes (36,67%) ocorreram
na residéncia da vitima (OLIVEIRA; MOTT, 2022, p. 63). No relatério do
governo federal, esse nimero chegou a 25,7% dos casos (BRASIL, 2016, p.
51), bem como a relagdo suspeito-vitima — no relatério do governo, dos
casos 6,6% dos suspeitos eram familiares, em segundo lugar, apods
conhecidos (BRASIL, 2016, p. 38) — revela que, diferentemente de outras
minorias, as pessoas LGBTI+ sofrem mais com violéncia intrafamiliar. E
justamente no proprio lar, e onde o ser humano comega seu processo de
socializagdo e sdo travadas as primeiras ligagdes afetivas, o que prejudica de
forma bastante negativa a formacdo de sua propria personalidade e
autorrespeito".

A violéncia  psicolégica contra a populagio LGBTI+,
semelhantemente a violéncia doméstica, se reveste de maxima gravidade e
poder de dano, pois ndo ocorre ocasionalmente, e sim de modo cronificado,
acabando por lesionar ndo apenas a honra dessas pessoas, mas sua saude
psicologica. Esse tipo de violéncia requer a devida atengdo do sistema de
justica no que diz respeito ao seu combate. O preconceito e a sua
impunidade podem gerar transtornos emocionais, psicolégicos ou
psiquidtricos nessa populacdo, levando um contingente significativo de
pessoas LGBTI+ a desenvolver ideagbes suicidas, tentar suicidio ou
executa-lo, o que evidencia mais um crime contra essa populacdo: instiga-la
ao suicidio por pratica de violéncia psicologica.

* Como bem lembra Luiz Mott (2010, p. 917, grifo do autor): “A maie negra, o pai judeu, a familia
indigena reforca a auto-estima étnica ou racial de seus filhos, estimulando a afirmagdo dos tragos
culturais diacriticos que auxiliardo vitalmente estas criangas e adolescentes a desenvolverem sua
auto-estima, identidade, orgulho e afirmag¢do enquanto membro de um grupo étnico, racial ou
religioso diferenciado. Com os jovens gays, lésbicas e transgéneros a realidade ¢ tragicamente
oposta. Pais e mades repetem o refrdo popular ‘prefiro um filho morto do que veado!’ ou ‘antes uma filha
puta do que sapatdo!’. Muitos sdo os registros de adolescentes homossexuais que sofreram graves
constrangimentos e violéncia psiquica e fisica dentro do proprio lar quando foram descobertos:
insultos, agressdes, tratamentos compulsorios destinados a “cura” da sua orientagdo sexual,
expulsdo de casa e até casos extremos de execugao”.

RDL, Natal/RN, jan./abr. 2023, p. 31-71



V. 25,11 REVISTA DIREITO E LIBERDADE 41

Observe-se que, ironicamente, nao sio suas identidades ou expressoes
de género que desencadeiam patologias ou distirbios nessa popula¢do, mas
a pressdo social, expressa contra essas pessoas em forma de preconceito e
intolerancia'. Sobre isso, Didier Eribon (2008, p. 31) observa:

Mas a vida dos gays ndo é inteiramente definida
por um “assédio moral” permanente, direto ou
indireto, um assédio presente em todas as
situagdes da existéncia, um assédio social? E a
personalidade que eles constroem, a identidade
que moldam, ndo sdo elas determinadas pelas
consequéncias psicologicas dessa posicdo social
de “assediados” na vida cotidiana (pela injuria, a
gozagdo, a agressdo, a hostilidade ambiente)?
Entendemos que um dos principios estruturantes
das subjetividades de gays e lésbicas consiste em
procurar os meios de fugir da injaria e da
violéncia, que isso costuma passar pela
dissimulagdo de si mesmo ou pela emigracdo para
lugares mais clementes.

Com efeito, quando se pensa na populagdo trans, que é o segmento
dentro da populagdo LGBTI+ mais perseguido, justamente por contestar de
modo mais contundente e visivel as normas de género, é bastante comum a
identificacdo de altos indices de drogadi¢do, depressdo e suicidio,
destacando-se, a seguir, a prevaléncia deste ultimo entre as pessoas trans:

Entre os adultos trans, os estudos encontraram
taxas de tentativas de suicidio de 23,3% (Mathy,
2002), 28-31,2% (Nuttbrock et al., 2010) e 32%
(Clements-Nolle; Marx; Katz, 2006). No Canada,
em uma amostra de 433 individuos trans
residentes em Ontario, a taxa de tentativa de
suicidio foi de 43% (Scanlon; Travers; Coleman,;

!4 “Forte em estudos de Marie-France Hirigoyen, MACHADO pontua os comportamentos que mais
comumente eclodem na relagdo conjugal: controle, isolamento, ciime patologico, assédio,
aviltamento (minar a autoestima), humilhag¢des, intimidag¢do, indiferenga a demandas afetivas e
ameagas (2013, pp. 91-92). Eles podem causar diagndsticos de comprometimentos psicologicos
importantes, inclusive os de ordem psicossomatica, que requerem realmente conhecimentos técnicos
de clinica médica, psicologia e ou psiquiatria para serem apontados em processos judiciais, como
provaveis conteidos do que a Lei Maria da Penha considera como resultados alcangaveis pela
violéncia psicolégica: prejuizo a autodetermina¢do, dano emocional, diminui¢do da autoestima,
prejuizo ao pleno desenvolvimento, degradagdo e controle, que podem definir prejuizo intenso da
saude psicoldgica” (SAUAIA; ALVES, 2016, p. 87).
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Bauer; Boyce, 2010). Em wuma amostra de
individuos de Minnesota, 47% dos participantes
trans relataram ter considerado ou tentado
suicidio nos ultimos trés anos, o que foi
significativamente maior quando comparado aos
outros participantes da minoria sexual (Bockting;
Huang; Ding; Robinson; Rosser, 2005). O
National Transgender Discrimination Survey, em
uma recente pesquisa nacional nos Estados
Unidos com 6.456 individuos auto-identificados
transgéneros/género nido conformes, descobriu
que 41% dos participantes relataram tentativa de
suicidio pelo menos uma vez (Grant et al., 2011)
(MOODY; SMITH, 2013, p. 740, tradugdo
nossa).

O Southern Poverty Law Center, uma ONG dos EUA que monitora os
crimes de 6dio, apurou que as pessoas LGBTI+ tém muito mais chances de
ser vitimas de um crime de 6dio do que os membros de qualquer outra
minoria protegida naquele pais (POTOK, 2011). Logo, dentre as
populagdes vulnerdveis vitimas de crimes de 6dio, as pessoas LGBTI+ sdao
o alvo preferido.

Segundo o levantamento do Federal Bureau of Investigation (FBI), as
pessoas LGBTI+ tém duas vezes mais propensdo a ser alvo de crimes de
odio em relacdo aos afro-americanos, sendo que que a taxa de crimes de
odio contra eles ultrapassou a dos crimes contra os judeus. Ademais, de
acordo com o National Coalition of Anti-Violence Programs, constatou-se que,
entre 2012-2015, a maioria das vitimas de homicidio por 6dio era negra ou
pessoa trans hispanica (PARK; MYKHYALYSHYN, 2016).

Outra espécie de violagdo bastante difundida é a terapia de conversao
(“cura gay”), geralmente promovida por entidades religiosas cristds. A
Organiza¢do Panamericana de Saude (OPAS) (2013, p. 1-2) emitiu nota
técnica em que ressalta que terapia de reconversdo carece de qualquer base
cientifica, considerando que ser LGBTI+ ndo se trata de “doenca”,
“transtorno”, fazendo referéncia inclusive a um estudo da Associagdo
Americana de Psicologia que constatou que em 83 casos de pessoas
submetidas a esse tipo de procedimento, fora o fato de nao terem sido
mudadas a condigdo de LGBTI+ do paciente, sofriam com depressao,
ansiedade, insOnia, sentimento de culpa e vergonha e, ainda, ideagdo e
tentativas de suicidio, notadamente na populacdo de pessoas trans.

Como se viu, a violéncia contra a populagdo trans é maciga e se
espraia em diversos ambientes, desde a casa, passando pela escola,
trabalho, enfim, nas institui¢des, que sdo formadas por pessoas que
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reproduzem a transfobia socialmente apreendida nesses espacos, cabendo
agora analisar a violéncia transfébica especificamente no sistema prisional.

3 POPULACAO TRANS NO SISTEMA PRISIONAL: UMA VIDA
SEVERINA

No6s cumprimos duas sentengas aqui: uma
imposta pelo juiz e outra imposta pelos
prisioneiros. NoOs ndo temos valor para eles.
Ninguém presta atengcdo para a palavra de um
homossexual. Eles nos deixam falar com eles até
um certo ponto. Nenhum deles beberia do meu
copo (HUMAN..., 1997).

A declaragdo acima faz parte do documento “O Brasil atrds das
grades: abusos entre os presos”, da Human Rights Watch, e, embora date de
1997, ainda reflete as condig¢des vivenciadas por muitos presos LGBTI+ no
sistema prisional brasileiro

Esse tema, no entanto, ndo é inédito. Na literatura brasileira, dois
grandes nomes ja haviam abordado a questao: Lima Barreto (1961, p. 185),
em seu classico Cemitério de vivos afirmara que ha “outros que se degradam
no sexo, com uma indiferenca de amaldicoados a isso... E um horror
silencioso, que nos apavora e faz-nos cobrir a humanidade de piedade, e
nos amedronta sobre (sic) a nossa vida a vir”; e Graciliano Ramos (1994, v.
1, p. 310), que reconheceu seu preconceito relativamente aos “sodomitas”,
presentes naquela realidade:

Esse nojo e esses escrupulos esmorecem com O
tempo: refletindo, alinhavando  motivos,
inclinamo-nos a uma indecisa piedade, afinal até
isto mingua e desaparece: achamos aqueles
invertidos pessoas vulgares submetidas a
condi¢des especiais: semelhante aos que perderam
em acidente olhos ou bragos.

A violéncia intrinseca do sistema prisional”® se agrava quando se
pensa especificamente na populagdo trans. Antes de adentrar nesse tema,
faz-se mister analisar os marcos normativos acerca da questao prisional.

* O Supremo Tribunal Federal reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” dos presidios
brasileiros, além do problema da superlotagdo: “A assisténcia material ¢ absolutamente precaria. Os
presos muitas vezes ndo recebem uniformes, de modo que ficam seminus ou usam roupas levadas
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3.1 OS MARCOS NORMATIVOS E O SISTEMA PRISIONAL

A LGBTIfobia se reflete na realidade das prisdes brasileiras
notadamente pelo que se chama de discriminagio LGBTIf6bica
institucional, isto é, as formas pelas quais institui¢des e pessoas, mesmo que
notada e teoricamente contrdrias a discriminagdo, discriminam na pratica
outros individuos em funcdo de sua orientacdo sexual, identidade e
expressao de género (RIOS, 2008, p. 135).

A populagdo LGBTI+, no sistema prisional, constitui uma populac¢ao
em situagdo de vulnerabilidade, sendo esta definida pela Resolugdo n° 197,
de 10 de outubro de 1996, do Conselho Nacional de Satide, no item I1.15",
Ja o item IV, alinea b, apresenta a ligacdo direta entre a restricio de
liberdade e a capacidade de manifestacdo plena da vontade:

[...] IL.15 - Vulnerabilidade - refere-se a estado de
pessoas ou grupos, que por quaisquer razdes ou
motivos, tenham a sua capacidade de
autodeterminagdo reduzida, sobretudo no que se
refere ao consentimento livre e esclarecido. [...]
IV.3 - Nos casos em que haja qualquer restri¢dao a
liberdade ou ao esclarecimento necessarios para o
adequado consentimento, deve-se ainda observar:
b) a liberdade do consentimento devera ser
particularmente garantida para aqueles sujeitos
que, embora adultos e capazes, estejam expostos a
condicionamentos especificos ou a influéncia de
autoridade, especialmente estudantes, militares,
empregados, presididrios, internos em centros de
readaptacdo, casas-abrigo, asilos, associagOes
religiosas e semelhantes, assegurando-lhes a
inteira liberdade de participar ou nao da pesquisa,
sem quaisquer represalias (BRASIL, CNJ, 1996).

por parentes ou doadas por entidades de caridade. Em varias unidades, praticamente ndo ha
fornecimento de material de higiene basica, como escova de dente, sabonete, toalha e papel
higiénico. Diversas mulheres sequer recebem absorventes intimos, de modo que sdo forgadas a
utilizar miolos de pao para conter o fluxo menstrual. A alimentagao nos presidios é insuficiente e de
péssima qualidade e o fornecimento de agua é muito limitado. Varios internos comem com as
proprias méaos ou tém suas refei¢des servidas em sacos plasticos. Ha constantes denuncias de que a
comida servida esta estragada ou contém cabelos, baratas ou objetos misturados. Por falta de agua,
presos as vezes passam dias sem tomar banho. Cobertores chegam a ser usados para conter as fezes
nos vasos sanitarios localizados nas celas, ja que, em muitos locais, a 4gua para descarga é liberada
uma uUnica vez ao dia, independentemente de quantas vezes e quantas pessoas os utilizaram”
(BRASIL, STF, 2017, p. 11-12).

“II.15 - Vulnerabilidade - refere-se a estado de pessoas ou grupos que, por quaisquer razdes ou
motivos, tenham a sua capacidade de autodeterminagdo reduzida, sobretudo no que se refere ao
consentimento livre e esclarecido” (BRASIL, 1996, grifo do autor).

£
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A Constitui¢do Cidadd estabelece que “ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, a proibi¢do de pena
cruel e, ainda, assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral
(BRASIL, 1988). A Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210/1984 — LEP), por
sua vez, estabelece que ao apenado serdo “[...] assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”, sendo vedada “qualquer distingao
de natureza racial, social, religiosa ou politica”, bem como penas cruéis,
que, em conjunto com principios outros (da humanidade das penas, da
dignidade humana), proibem o cumprimento da pena de forma degradante.
(BRASIL, 1984).

No jé citado relatério da CIDH, esta recomendou aos Estados o
seguinte no tocante as pessoas LGBTI+ privadas de liberdade:

Adotar as medidas necessarias para garantir que a
decisdo sobre o local de alojamento de pessoas
trans (que estdo em centros de detengdo,
incluindo penitenciarias, delegacias, e centros de
detencdo migratoria) seja tomada apds analise
caso a caso, com o devido respeito a sua
dignidade pessoal, e sempre que possivel, apds
consultar a pessoa trans em questdo (OEA, 2015a,
p. 316).

Na seara do Sistema Global de protecdo dos direitos humanos, as
Regras de Mandela (Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Presos) estabelecem que sejam registradas as “[iJnformacgdes
precisas que permitam determinar sua identidade Unica, respeitando a sua
autoatribuicdo de género” (BRASIL, 2016, p. 20). No Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), os “Principios e Boas
Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas”
(OEA, 2008) elencam a orientagdo sexual ou qualquer outra condigdao
social (logo, também a expressdo e identidade de género) como motivos
proibidos de discriminagdo (OEA, 2008). No mesmo sentido de respeito a
dignidade da pessoa presa, tém-se o Pacto de Sdo José da Costa Rica, a
Convengdo Interamericana Contra toda Forma de Discriminagdo e
Intolerancia (OEA, 2013) e a Conven¢do contra a Tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradante.'’

Em 2014, uma resolug¢ao conjunta do Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdio (CNCD/LGBT) e do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) estabeleceu diretrizes para o tratamento

7 Art. 7°: “Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes” (BRASIL, 1992).
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da populagdo LGBTI+ no sistema prisional. A normativa estabelece, por
exemplo, o respeito a autonomia da pessoa LGBTI+ quando determina que
ela seja ouvida antes de ser encaminhada para uma unidade prisional
masculina ou feminina. Nesse caso, o nome social de pessoas trans deve ser
respeitado e pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser
realocadas para unidades prisionais femininas, devendo a elas ser
dispensado o mesmo tratamento dado as outras mulheres privadas de
liberdade (art. 4.°)'8 (BRASIL, 2014).

Em complemento, a Resolugdo garante a pessoa travesti ou transexual
0 uso de roupas femininas ou masculinas, com o devido respeito a sua
identidade de género, a manuten¢do de cabelos compridos (art. 5°), o uso
de tratamento hormonal (art. 7°), o direito a visita intima (art. 6°)" e ao
auxilio-reclusdo (art. 11) (BRASIL, 2014).

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria determina:

Medida 7: Respeito a diversidade

Detalhamento: As diferencas devem  ser
respeitadas para gerar igualdade de direitos. As
questdes de género; de orientacdo sexual e
identidade de género; de deficiéncia; geracional;
de nacionalidade; raga, cor e etnia, sdo vividas
também no campo criminal e penitenciario, e nao
devem ser desconsideradas. E uma questdo de
acesso aos direitos e de gestao das politicas
publicas.

Evidéncias:

[...] b) Recorréncia de violéncia fisica e
psicolégica contra a populagdio LGBT nas
unidades prisionais;

Demandas:
a) Criar e implementar politica de diversidade no
sistema prisional;

'8 Recorde-se: “Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...] XI - chamamento nominal” (BRASIL,
1984). Dai ser exigivel o uso do nome social.

Atente-se para o fato de que a “[...] visita intima nas prisdes femininas e masculinas, — nas quais tém
ocorrido sem tantas exigéncias desde a publicagdo da Lei de Execug¢do Penal em 1984 (Howard,
2006) — tem como fundo o controle da sexualidade de todos os individuos privados de liberdade sob
custddia do Estado. Dessa forma, a visita conjugal heterossexual pretendeu ser, por um lado, uma
politica de preven¢do a homossexualidade, por outro, de reprodugdo do discurso que estabelece
comportamentos sexuais especificamente femininos e masculinos” (PADOVANTI, 2011, p. 196).

1

I
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b) Assegurar as visitas intimas para a populagcdo
carceraria LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis);

Impactos:

a) Diminui¢do de conflitos e da violéncia no
sistema prisional;

b) Conformidade com a individualizagdo da pena
e garantia a dignidade humana; [...]. (BRASIL,
2015, grifo no original).

Como medida politico-criminal, dado o nivel de violéncia sofrido pela
populagdo LGBTI+ nos presidios, foi criada a primeira “ala gay” em Minas
Gerais (MG), em 2009”, no presidio de Sdo Joaquim de Bicas II, um
exemplo seguido posteriormente por outros estados, tais como o Rio
Grande do Sul (RS), no Presidio Central de Porto Alegre, em 2012, a
Paraiba (PB), o Mato Grosso (MG), ambos em 2013, e 0 Maranhdo (MA),
em 2014.

Em relato a ONG Human Rights Watch (1997), um preso gay
desabafou: “Eles dizem que nos nao temos dignidade, honra e direitos. Eles
sdo orgulhosos de serem homens, bandidos; eles sdo durdes... Eles nos vém
como objetos para serem usados”.

Tal qual os homossexuais nos campos de concentra¢do nazistas, que
eram vistos como a escoOria da escoria ali presente, as pessoas trans no
sistema prisional, antes da implementacdo das celas ou alas especificas,
estavam confinadas junto aos demais “criminosos sexuais”, pois eram
enxergadas como “desviantes incurdveis que representam um perigo ad
eternum, qualquer que seja seu status judicial, sua trajetoria de reinser¢do e
seu comportamento pos-penal” (WACQUANT, 2001, p. 114).

Desse modo, em estudo no Presidio Central de Porto Alegre sobre a
vivéncia de travestis em situagdo de prisao, Guilherme Ferreira (2015, p.
105 e ss.) relata as experiéncias e significados sociais nas alas especificas

» O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) (2015) explica que foi o caso de Victoria Rios
Strong, travesti presa em uma prisdo masculina no estado de Minas Gerais, que serviu de inspiracao
para se instalar a primeira ala para as pessoas LGBTI no Brasil. O Instituto relata que Victoria Rios
declarou: “Eu fui forcada a fazer sexo com todos os homens da cela em sequéncia. Todos eles rindo,
zombando e me batendo. Fui ameagada de morte se eu contasse aos agentes. Eu fui leiloada entre os
prisioneiros. Um deles ‘me vendeu’ em troca de 10 magos de cigarro, um suco e um pacote de
biscoitos”. Foi quando Victoria decidiu comegar a mutilar seus bra¢os para chamar a aten¢do para
sua situagdo: “Fiquei quieta até o dia em que ndo aguentei mais. Eu cheguei a sofrer 21 violagdes
em um dia. Peguei hepatite e sifilis. Achei que eu ia morrer. Sem mencionar que eu tinha que fazer a
limpeza da cela e lavar roupas de todos os homens. Eu era a primeira a acordar e a tltima a dormir”
(ITTC, 2015). O Instituto aponta, também, que a Coordenagdo da Diversidade Sexual, do governo
do estado de Minas Gerais, descobriu que presos usavam das travestis como moeda de troca e que
muitas pessoas presas evitam declarar sua homossexualidade para evitar sofrer LGBTIfobia.
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quanto aos temas movimento social e protagonismo, violéncia
institucional, relagdes afetivas e familiares, processos de satide e doenga na
prisdo. Ferreira (2015) colheu importantes relatos sobre a transfobia, que
atinge também seus companheiros *';

“Antes existia corte de cabelo, tudo de facdes, ta
me entendendo? Davam na cara de varias. Hoje,
vou te falar, até existe uns tapinhas ali, uns
pux0es de orelha aqui, mas que nem era antes ndo
existe mais” (TPO1)

“O ultimo plantdo que tinha era ruim, ele raspava
a cabeca das bichas, ele fazia um ‘bolo’. Ai eu
pensava: ‘eu posso até apanhar’, mas muitas
tinham que se submeter a fazer coisas... tipo,
carregar coisas dentro da gente, em dias de geral.”
(TPO6)

“Tem muitos aqui que estio abandonados pela
familia ou as vezes ndo tem nem contato com a
familia.” (TPO1)

“Faz trés anos e trés meses que eu estou aqui e
nunca tive...” (TP03)

“Nao podemos estudar por causa da homofobia,
do preconceito, no corredor a gente é agredido,
dentro de uma sala de aula com outros detentos e
em outras galerias a gente ndo pode ficar em
fungdo do preconceito, né. Entdo deveria ter um
horario que descessem sO as do terceiro do H pra
estudar.” (TPO1)

“[...] na rua eu era acostumada a tomar
hormoénio, anticoncepcional, essas coisas, injegao,
aquelas Perlutan. E aqui ndo entra, ndo pode,
nem com visita, por causa da seringa.” (TP06)

Quanto a esse tipo de medida, o relatorio sobre violéncia contra
pessoas LGBTI+ da CIDH, mencionando anteriormente, manifesta:

! “Nunca tinha me envolvido com homossexual dentro da cadeia, acabei vindo parar por causa de
uma Lei Maria da Penha... que eu tenho no meu curriculo uma Maria da Penha e me largaram aqui
acabei me envolvendo com a [nome da travesti] e estamos ai... Ja fiquei mal visto por outros por ter
me envolvido com a travesti dentro da cadeia, varios olham pra gente de cara virada. J4 ndo bebem
no mesmo caneco que a gente, eles j4 ndo comem mais, eles ja ndo fumam o mesmo cigarro que
noés. No caso, pra me envolver com ela eu tive que abrir médo de tudo isso. O preconceito ¢ muito
grande. Mas muitos que dizem ter o preconceito, é na frente dos outros, porque eles se escondem
dentro da cela com nos, eles bebem café na nossa caneca, eles fumam o mesmo cigarro que nos, eles
usam até a mesma colher que nés. Mas na frente dos outros, pros outros ndo dizerem “ah, ta
comendo com as bichas”, eles fazem escondido” (FERREIRA, 2015, p. 125-126).
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[...] preocupagio pela informagcdo recebida
relativa as condi¢cdes de vida inferiores nestas
celas ou unidades, em comparagdo com outras
unidades nas prisdes e uma maior estigmatiza¢ao
por causa destas medidas de segregacdo. Além
disso, essa separacdo pode limitar o acesso aos
programas e beneficios oferecidos & populagdo
carceraria em geral, os quais sdo cruciais para a
reabilitacdo ou a participagdo em programas de
livramento antecipado. As medidas tomadas para
proteger as pessoas LGBT privadas de liberdade
ndo devem incorporar maiores restricdes a seus
direitos que aquelas experimentadas pela
populagdo penitenciaria em geral. [...] A CIDH
considera que a decisdo sobre onde alojar pessoas
trans deve ser tomada caso a caso, e os Estados
Membros da OEA devem adotar medidas para
assegurar, sempre que possivel, que as pessoas
trans participem das decisdes relativas a sua
localizacdo dentro dos centros de detengdo.
(OEA, 2015a, p. 116-117)*.

Diante do exposto, ¢ mais que salutar a criagdo desses espacos
especificos para pessoas LGBTI+ com o objetivo de diminuir as diversas
violéncias que elas sofrem. No entanto, também ¢é necessaria a cautela no
sentido de que tal politica ndo desemboque em espacos mais precarizados
ou no cerceamento de direitos dessa populagdo, tal como sdo garantidos
pela LEP.

3.2 A TRANSFOBIA INSTITUCIONALIZADA NO SISTEMA
PRISIONAL

De inicio, relembre-se o caso no Ceara de uma transexual que, detida
por vinte dias na Unidade Penitenciaria Francisco Adalberto de Barros
Leal, relatou ao juiz, durante a audiéncia de custddia, ter sofrido abuso

A ONG “Somos”, do Rio Grande do Sul, visitou presidios em Mato Grosso, um dos primeiro
estados a implementar setores especificos para pessoas LGBTI+ nos presidios, e apurou nos relatos
dos detentos das alas LGBTI que eles sdao constantemente agredidos e obrigados a ir a sessdes de
exorcismo e “cura gay” (inclusive, ter as maos e pés amarrados): “Quando eles desobedecem ordens
dos agentes ou fazem algo considerados errado, sdo castigados e obrigados a participar de cultos na
ala evangélica, onde passam por sessdes de exorcismo”, declarou o coordenador do projeto,
Guilherme Gomes Ferreira (MORAES, 2018).
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sexual por parte de quatro presos, tendo inclusive ido a referida audiéncia
com marcas de espancamento, chorando e vomitando. A detenta disse que
cometeria suicidio caso tivesse de voltar & prisdo e passar pela mesma
violéncia (ROMAO, 2015).

Pode-se recordar, ainda, o caso de Verdnica Bolina, travesti que foi
presa em 2015 apos agredir uma idosa. Apds a prisao, ela foi exposta na
internet seminua, algemada, com cabelo raspado, rosto desfigurado por
hematomas, o que se deu ap0s ela ter arrancado parte da orelha de um
agente carcerario, motivado, segundo ela, pela tortura que sofreu dos
policiais (ARAUJO; TOMAZ, 2017).

A violéncia transfébica é tamanha que a Pastoral Carcerdria saiu em
defesa de presos LGBTI+ em Pernambuco (PE) apds denuncia de que
travestis teriam sido obrigadas a raspar o cabelo (PASTORAL..., 2010).

A Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) (2011, p. 13), no Informe
Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e
informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General —
A/HRC/19/41, traz, dentre outros assuntos, o caso de uma mulher trans,
em 2011, em EI Salvador, que foi recolhida a uma prisao masculina em
uma cela com homens, quando foi por eles estuprada por mais de 100
vezes, com a conivéncia dos agentes carcerarios.

Os Principios de Yogyakarta (CLAM, 2010, p. 19), quanto ao direito
ao tratamento humano durante a detencdo, vaticinam que “[t]oda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito pela
dignidade inerente a pessoa humana. A orientagdo sexual e identidade de
género sio partes essenciais da dignidade de cada pessoa”®.

» “Os Estados deverdo: a) Garantir que a detengdo evite uma maior marginalizagdo das pessoas
motivada pela orientagdo sexual ou identidade de género, expondo-as a risco de violéncia, maus-
tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais; b) Fornecer acesso adequado a atengdo médica e ao
aconselhamento apropriado as necessidades das pessoas sob custddia, reconhecendo qualquer
necessidade especial relacionada a orientagdo sexual ou identidade de género, inclusive no que se
refere a saude reprodutiva, acesso a informagdo e terapia de HIV/Aids e acesso a terapia hormonal
ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de redesignacdo de sexo/género, quando
desejado; c) Assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas participem de
decisoes relacionadas ao local de detengao adequado a sua orientag@o sexual e identidade de género;
d) Implantar medidas de prote¢do para todos os presos e presas vulneraveis a violéncia ou abuso por
causa de sua orientagdo sexual, identidade ou expressdo de género e assegurar, tanto quanto seja
razoavelmente praticavel, que essas medidas de prote¢do nao impliquem maior restricio a seus
direitos do que aquelas que ja atingem a populagdo prisional em geral; e) Assegurar que as visitas
conjugais, onde sdo permitidas, sejam concedidas na base de igualdade a todas as pessoas
aprisionadas ou detidas, independente do género de sua parceira ou parceiro; f) Proporcionar o
monitoramento independente das instalagdes de deteng¢do por parte do Estado e também por
organizagdes ndo-governamentais, inclusive organiza¢des que trabalhem nas areas de orientagido
sexual e identidade de género; g) Implantar programas de treinamento e conscientizagdo, para o
pessoal prisional e todas as outras pessoas do setor publico e privado que estdo envolvidas com as
instalagOes prisionais, sobre os padrdes internacionais de direitos humanos e principios de igualdade
e nao-discriminagao, inclusive em relagdo a orientagdo sexual e identidade de género” (CLAM,
2010, p. 19).
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A CIDH, em maio de 2015, emitiu comunicado de imprensa em que
expressou sua preocupac¢do com a grave violagdo de direitos humanos da
populacdo LGBTI+ privada de liberdade, relatando ter recebido dentncias
de que o isolamento em solitdria era uma pratica para “proteger”’ esse
segmento de violéncia praticada por outras pessoas encarceradas. O
comunicado também mencionou que a violéncia sexual contra mulheres
trans é mais grave porque sdo encarceradas em presidios masculinos e,
mesmo nos casos de celas especiais para esse segmento, deve-se atentar
para que tal medida ndo acarrete piores condigdes de salubridade, bem
como a limitagdo de politicas e atividades ofertadas a populagdo carceraria
em geral (OEA, 2015b).

Posteriormente, ainda em 2015, a CIDH — no relatério sobre violéncia
ja citado — apontou:

Adicionalmente, os homens gays ou as mulheres
trans privadas de liberdade podem ser vitimas de
situagdes de serviddo forgada impostas por outros
internos ou s3ao obrigados a fornecer “servigos
sexuais”. Existem denuncias de que policiais
incitam outras pessoas a abusar sexualmente das
pessoas LGBT que estdo detidas, e inclusive
distribuem camisinhas para facilitar o abuso.
Além disso, ha relatos de agentes penitenciarios
que permitem que pessoas LGBT privadas de
liberdade sejam agredidas ou deixam que outros
internos abusem sexualmente delas; assim como
guardas que colocam as pessoas LGBT privadas
de liberdade em delas com pessoas notoriamente
conhecidas como perpetradores de atos de
violéncia sexual. Também se denuncia que os
funcionarios das prisdes administram redes de
prostitui¢cdo em que as reclusas trans sdo forgadas
a participar como trabalhadoras sexuais. Varias
organizages ndo governamentais informam que
as pessoas LGBT frequentemente decidem ficar
enclausuradas em suas celas pelo maior tempo
possivel para evitar ataques de outras pessoas
privadas de liberdade. [...]. As mulheres trans
encontram-se em maior perigo de sofrer violéncia
sexual pois corriqueiramente sdo presas em
prisdes para homens, sem levar em conta as
particularidades da pessoa ou do caso concreto
(OEA, 2015a, p. 112-115).
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Apresentado esse panorama, passa-se ao cerne do trabalho, que ¢é a
analise sobre a necessidade ou ndo de cirurgia de transgenitalizagdo e/ou
hormonioterapia.

4 A (DES)NECESSIDADE DE CIRURGIA DE REDESIGNACAO
SEXUAL E/OU HORMONIOTERAPIA E O RESPEITO A
IDENTIDADE DE GENERO NO SISTEMA PRISIONAL

O Recurso Extraordinario (RExt.) 845.779/SC trata do caso de uma
mulher trans que foi impedida de usar o banheiro feminino em um skopping,
motivo pelo qual ndo conseguiu segurar suas necessidades fisiologicas e
processou por danos morais o estabelecimento, considerando que o
seguran¢a a expulsou do banheiro. Em sustenta¢do oral desse recurso, o
advogado Paulo Iotti Vecchiatti afirmou que nio se pode genitalizar o ser
humano (LUCON, 2017). Eis ai o ponto-chave do debate acerca dos
direitos humanos de pessoas trans: a genitalia ndo pode condicionar o
exercicio da cidadania de tais pessoas.

O recurso acima atualmente encontra-se suspenso desde novembro de
2015, em razdo do pedido de vista do ministro Luiz Fux, mas o tema do
direito fundamental a livre identidade e expressdo de género foi objeto de
analise pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) na OC
n® 24/2017, e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n°® 4275 e RExt. n® 670.422.

Na OC n° 24/2017, a CorteIDH entendeu que é possivel haver a
alteracdo do nome no registro civil, com base nos arts. 1° (respeito aos
direitos e liberdades da pessoa humana, sem discriminag¢do de qualquer
natureza) e 24 (igualdade perante a lei e igual protecéo pela lei) da CADH,
que asseguram que todos devem ter seus direitos garantidos, sem
discriminag¢ao de qualquer natureza. Ainda, com base no art. 2° (adogdo de
medidas legislativas ou de outra natureza para garantia do exercicio dos
direitos e liberdades), os Estados Membros devem adotar medidas para que
regulem esses direitos, inclusive quanto a menores de idade, a teor do art.
19 (protecdo a crianca) do Pacto de Sdo José da Costa Rica (OEA, 2017)*.

* Importante registrar que esse entendimento da CorteIDH foi fruto de um interessante processo de
reconhecimento de direitos humanos das pessoas LGBTI+, especificamente aqui de pessoas trans,
no SIDH, o que pode, além da opinido consultiva comentada, ser percebido nos Casos Vicky
Herndndez y familia vs. Honduras e Alexa Rodriguez vs. El Salvador, em que a CIDH decidiu pela
admissibilidade das peti¢des tomando como um dos fundamentos a “Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher” (“Convengao de Belém do Para”),
para as vitimas, respectivamente, uma travesti e uma mulher trans; e, ainda os Casos Marta Lucia
Alvarez Giraldo vs. Colombia (direito a visita intima) e Luis Alberto Rojas Marin vs. Peni (violéncia
sexual e tortura), ambos no contexto do sistema prisional e cujas peticdes foram admitidas pela
CIDH (VIANA, 2018, p. 113 e ss.). Para uma analise mais detida de todo esse processo, v. Thiago
Viana (2018, p. 95 e ss.).
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Essa alteragdo no registro civil ndo pode depender de uma cirurgia
prévia de transgenitalizagdo ou intervengdo hormonal, pois ela deve
acontecer tdo somente com base no consentimento livre da pessoa e na sua
identidade de género. Refor¢a-se que nao ha necessidade de laudos médicos
e avaliagdo psicologica, os quais tendem a tratar do assunto de forma
patologizante.

Conforme relato de Paulo Iotti Vecchiatti (2018b), na decisdo da
ADIn n° 4275 e do RExt. n° 670.422, que se fundamentou também na OC
n® 24/2017, o STF reconheceu o “[...] direito a mudanga de (pre)nome e
sexo de transexuais e travestis, independente de cirurgia de
transgenitaliza¢do (11x0), de laudos de terceiros (9%2) e de agao judicial
(5%4)”, concluindo que:

A pessoa transgénero que comprove sua
identidade de género dissonante daquela que lhe
foi designada ao nascer, por autoidentificagdo
firmada em declaragdo escrita desta sua vontade,
dispde do direito fundamental subjetivo a
altera¢do do prenome e da classificagido de género
no registro civil, pela via administrativa (art. 110
da Lei 6.015/73) ou judicial, independente de
procedimento cirturgico e laudos de terceiros, por
se tratar de tema relativo ao direito fundamental
ao livre desenvolvimento da personalidade.

No Habeas corpus (HC) n°® 152.491, o ministro do STF Luis Roberto
Barroso concedeu o remédio conmstitucional a duas pacientes travestis,
determinando a transferéncia de ambas para um presidio feminino, em
respeito a sua identidade de género autopercebida (BARROSO..., 2018)*.

Em junho de 2019, também o ministro Roberto Barroso, de maneira
um tanto quanto contraditéria com o anteriormente decidido, concedeu o
pleito cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 527, impetrada pela Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros (ABGLT)%, e questionou as decisdes judiciais contraditdrias

» H4 muitas questdes outras que poderiam ser analisadas quanto ao sistema prisional, tais como a
garantia dos servigos de satide (a hormonioterapia, ginecologia para homens trans etc.), autorizagao
para travestis e mulheres trans poderem manter seus cabelos compridos, visita intima e mesmo a
prisdo domiciliar para homens trans gravidos, em analogia ao que a 2* Turma do STF decidiu ao
conceder o HC n° 143.641 e estendé-lo a todas as mulheres presas gravidas e maes de criangas com
até 12 anos de idade, mas que, pelos limites do trabalho, ndo sao possiveis de se explorar.

* Numa louvavel decisio, o ministro Luis Roberto Barroso reconheceu a legitimidade ativa da
ABGLT para ag¢des de controle concentrado de constitucionalidade. Na ADPF, se pleiteia ao STF
que dé interpretacdo da Resolugdo conjunta do CNPCP e CNCD/LGBT conforme a Constitui¢ao
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quanto a aplicacdo da Resolugdo Conjunta da Presidéncia da Republica e
do Conselho de Combate a Discrimina¢do n° 1/2014, porém excluiu as
travestis de serem beneficiadas pela decisdao. O ministro entendeu nao haver
informagdes para reconhecer qual o melhor tratamento para tal grupo
(COELHO, 2019a). Somente em mar¢o de 2021, apos travar um didlogo
institucional com o Poder Publico e a sociedade civil organizada, o
ministro reviu tal posicdo para ajustar os termos da cautelar anteriormente
deferida para estender as transexuais e travestis com identidade de género
feminina a opgdo de cumprir pena em estabelecimento prisional feminino
ou em estabelecimento prisional masculino, desde que em &rea reservada,
de modo a garantir a sua seguranga.

Em setembro de 2021, o relator converteu o referendo da medida
cautelar em julgamento de mérito, e julgou procedente o pedido. O
ministro Lewandowski abriu divergéncia argumentando que o quadro
normativo fora alterado desde a propositura da ag¢do em virtude da
Resolugdao n° 348/2020, que estabelece as diretrizes e procedimentos a
serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo
ao tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de
liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente, e de seu respectivo manual, bem como do Manual de
prevengdo e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de custddia
(2020b), do CNJ e do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. O
ministro Luis Barroso foi acompanhado pelos ministros Carmen Lucia,
Dias Toffoli, Rosa Weber e Edson Fachin ao passo que o ministro
Lewandowski foi seguido pelos ministros Luiz Fux, Alexandre de Moraes,
Nunes Marques e Gilmar Mendes. O julgamento foi suspenso por empate
de votos, quadro que se mantém até hoje (STF..., 2021)

Ja a ministra Carmen Lucia negou seguimento a um HC impetrado
pela Associagdo Brasileira de Familias Homotransafetivas (Abrath), por
entender que a associa¢do ndo gozava de legitimidade ativa para tanto,
além do pedido, segundo ela, ir de encontro a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) (COELHO, 2019b).

Em que pese todo o panorama normativo e de decisbes tracado até
aqui, historicamente as a¢des relativas & mudanga do nome de registro para
o nome social e/ou de género de pessoas trans enfrentam como principal
argumento de improcedéncia a realizagdo prévia da cirurgia de
redesignagdo sexual, colocando-a como conditio sine qua non para atender tal
pleito. Em termos praticos, a exigéncia — biopolitica — de cirurgia prévia de
redesignagdo sexual para considerar pessoas trans como plenos sujeitos de

Federal, de modo a garantir que as pessoas trans custodiadas cumpram pena somente em
estabelecimento prisional compativel com o género feminino.
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direitos esta relacionada a obrigacdo de esteriliza-las, pois é justamente isso
que ocorre com as pessoas trans que se submetem a referida cirurgia.

A exigéncia da realizagdo da cirurgia referida se torna mais
draconiana quando se verifica que, além de violar a autonomia da pessoa
trans em se submeter ou nao a um procedimento cirargico, a fila de espera
no SUS para realizacdo desse procedimento cirargico dura em média entre
seis e dez anos. Atualmente, apenas cinco hospitais no pais realizam tal
cirurgia — cumpre ainda destacar que no sistema de saude privado todo o
procedimento custa cerca de R$ 40 mil (CAESAR, 2018).

Sobre isso, podem-se colacionar dois casos que interessam a
investigacdao aqui empreendida.

O primeiro refere-se a Instru¢do Normativa n°® 5, de 19 de janeiro de
2018, da Secretaria de Estado de Administracido Penitencidria do Estado do
Maranhdo (Seap), que disciplinou os pardmetros de acolhimento de pessoas
LGBTI+ em privagdo de liberdade no sistema penitencidrio estadual.

Ha louvaveis previsdes como a garantia do uso do nome social (art.
2°) e espagos de convivéncia especificos, se assim o desejarem (art. 3°), e
outras criticaveis por seu equivoco terminologico (definir transexual como
“pessoas que sdo psicologicamente de um sexo e anatomicamente de outro,
rejeitando o proprio 6rgdo sexual biologico” é por demais reducionista),
mas ha problemas mais graves em varios dispositivos: o art. 4° determina
que as “pessoas presas transexuais que ainda ndo realizaram a cirurgia de
transgenitalizacdo de sexo, serdo encaminhadas as unidades prisionais
conforme o sexo bioldgico, considerando a sua seguranga e situagdo de
vulnerabilidade”, e eventual transferéncia a presidio conforme a identidade
de género, que somente sera feita mediante a prévia realiza¢do da cirurgia
(art. 5°) (MARANHAO, 2018, p. 36). Tal determinagéo viola a autonomia
e a liberdade da pessoa quanto ao seu género autopercebido.

No mais, também ¢ equivocado o art. 9°, §1°, o qual estabelece que o
“visitante transexual que ndo tenha realizado a cirurgia de
transgenitalizagdo, devera ser revistado por servidor do mesmo sexo
biolégico”, o que traz intoleravel constrangimento a pessoa trans revistada;
o art. 16 condiciona o ingresso no Programa de Acolhimento LGBT em
privacdo de liberdade no Sistema Penitencidrio do Estado do Maranhao
daqueles que “possuirem comportamento, caracteristica ou pratica sexual
condizente com o perfil da pessoa presa” destinatiria da instrugdo
normativa, violando, mais uma vez, o direito a livre orienta¢ao sexual, livre
identidade e expressdo de género — esta como autopercebida; o art. 17 que
define que a pessoa que ingressou no Programa de Acolhimento pode pedir
desligamento, hipdtese em que nao serd admitida sua reinser¢ao, como se a
situacdo de vulnerabilidade ndao pudesse ocorrer novamente, e indicar a
necessidade de transferéncia para cela/ala especifica destinada a pessoa
LGBTI+; e, por fim, o art. 18 prevé que a Seap reserva-se o direito de
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desligar do Programa qualquer pessoa em privagdo de liberdade que
apresente conduta que ofereca risco a ordem intrapenitenciaria, como se
nao houvesse menos meio gravoso de coibir tal conduta sem vulnerabilizar
ainda mais a pessoa LGBTI+ em situag¢do de prisdo, transferindo-a para
presidio conforme seu sexo biolégico ou mantendo-a numa cela/ala
especifica para esse segmento (MARANHAO, 2018, p. 36-37). A
Resolugdo urge ser revista para se compatibilizar com o0s pardmetros
erigidos pelo STF, pela CorteIDH e, mais recentemente, pelo CNJ quanto
aos direitos humanos de pessoas trans em situacdo de prisdo.

O segundo caso diz respeito a decisdo da juiza Leila Cury, da Vara de
Execu¢des Penais do Distrito Federal, que, no HC n°
00022531720188070015, negou a transferéncia de 11 transexuais femininas
e travestis para prisdes femininas.

A magistrada, ciente dos argumentos do HC n° 152.491%, ja
trabalhado acima, sustentou, em consonancia com a manifestacio do
Ministério Publico, as seguintes teses: (i) destacou que o HC n° 152.491/SP
ndo tem efeito erga omnes, ja que as pacientes desse precedente ndo estavam
nas mesmas condi¢des das pacientes do HC sob sua analise; (ii) relembrou
que as “pessoas trans nascidas sob o género masculino, mas que possuam
caracteristicas do sexo oposto e que ndo tenham feito cirurgia de
transgenitalizacdo, ndo sejam obrigadas a cortar cabelos, preservando,
assim, as caracteristicas femininas” (entendimento firmado conforme
decisdao de sua lavra); (iii) contrapds o direito a ndo discriminagdo das
mulheres trans e travestis pacientes ao direito de seguranca das mulheres
cis, argumentando que, em razdo de questdes como musculatura, estas
seriam “alvos frageis” em eventuais brigas; (iv) arguiu a “possibilidade de
vir a ocorrer relagdo sexual forcada nao é percentualmente desprezivel”,
pois as “pacientes, assim como a grande massa carceraria de mulheres cis é
de pessoas jovens, portanto, todas, sem exce¢do, com alto percentual de
libido”; (v) reiterou que as dificuldades para as agentes penitencidrias
femininas em “abordar, revistar ou mesmo conter uma mulher trans que
ndo tenha feito cirurgia de transgenitalizagdo, portanto, teria um pénis e
hormonios predominantemente masculinos, que porventura estivesse
agredindo uma mulher cis” (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 3-5). E
conclui, relembrando que as normativas falam em espagos de vivéncia
especificos, sem qualquer referéncia expressa ao presidio feminino®:

’ Basicamente, o Decreto federal n° 8.727/16, Decreto distrital n® 37.892/17, ambos sobre o nome
social no ambito da Administra¢do publica direta e indireta, “Principios de Yogyakarta” e a decisao
do ministro Luis Roberto Barroso no HC n°® 152.491/SP.

% O que é equivocado, considerando que a Resolugdo do CNPCP e CNCD/LGBT fala expressamente
no art. 4° que as “pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser encaminhadas para as
unidades prisionais femininas” (BRASIL, 2014).

RDL, Natal/RN, jan./abr. 2023, p. 31-71



V. 25,11 REVISTA DIREITO E LIBERDADE 57

[...] as pacientes estdo tendo seus direitos
preservados, sobretudo por ja  estarem
encarceradas em locais separados dos homens,
inclusive quando recebem banho de sol e nido sao
expostas aos mesmos indices de superlotagdo que
as demais celas, motivo pelo qual ndo ha motivos
legais suficientes para aloca-las em celas juntos
com mulheres cis, sobretudo porque caso assim
fosse feito, estas correriam riscos a suas
integridades fisicas e suas dignidades sexuais.
Assim, se o fundamento dos impetrantes para o
pedido de transferéncia é justamente a
preservagdo da integridade fisica das mulheres
trans e estas, como se viu em linhas volvidas ja
estdo preservadas com suas aloca¢des em espagos
separados dos homens, ndo ha como leva-las para
o convivio direto e estreito com mulheres cis, se
isso fizer com que estas corram 0s mesmos riscos.
A preservagdo dos direitos deve ser igual. Assim
garante a Carta Magna (DISTRITO FEDERAL,
2018, p. 5).

Um ponto nevralgico da decisao diz respeito as agentes penitencidrias
femininas quanto a poder ou ndo realizar agdes de abordar, revistar ou
conter uma mulher trans ou travesti que nao tenha se submetido a uma
cirurgia de transgenitaliza¢do, dai uma suposta “colisdo” com os direitos
das pessoas trans presas (seguranca, integridade fisica e dignidade humana).

No mesmo sentido, sdo os argumentos de um artigo comentando a
ADPF n° 527. Em breve resumo, dado os limites do trabalho, fala em
“homens biologicos” e se propde a analisar o “[...] choque entre os direitos
das mulheres e os direitos das travestis e transexuais”, utilizando uma série
de argumentos biologicistas e cisnormativos que, no fundo, sdo pura
demonstracdo de transfobia. Afirma, basicamente, que somente existem
dois sexos (masculino e feminino), ignorando toda a discussdo académica
dos estudos de género sobre binarismo, sexo e género, que ha o direito
constitucional a separagdo por sexo nas prisdes, portanto isso implica a
necessidade de cirurgia de transgenitalizacdo para que haja direito de
mulher trans a serem transferida para presidio feminino, pois nessa situa¢ao
ndo ha mais o “meio fisico de estuprar uma mulher” (DORNELLES, 2020,
p. 574, 590, 594). Do ponto de vista fatico, elenca as seguintes obje¢des:

a) forga fisica superior dos homens que nido se
modifica pela baixa artificial de testosterona; b)
maior utilizacdo, pelos homens, de padrdo de
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violéncia como solu¢do dos problemas, que nao
se iguala ao padrdo feminino pela baixa artificial
de hormonios; c) histérico de vitimizagao das
mulheres presas por homens; d) necessidade de
maior rigidez na seguranga dos presidios
femininos e necessidade de lotagdo de agentes de
seguranca homens para lidar com travestis e
transmulheres nos episédios de violéncia interna;
e) episodios de estupros de mulheres cometidos
por transexuais no Reino Unido e nos Estados
Unidos (DORNELLES, 2020, p. 595).

Além de desconsiderar os efeitos fisiolégicos da hormonioterapia e
outras questdes especificas da condigdo de pessoas trans (sexuais, de saude
mental, de sociabilidade etc.), cita unicamente dois casos de estupro
praticados por pessoa trans como base empirica para seu argumento, o que
resvala em gritante faldcia de evidéncia aneddtica por generalizagdo.
Sustenta, ainda, que a maioria das mulheres trans e travestis preferem um
presidio masculino, desde que garantida sua seguranca, e um suposto “[...]
risco democratico de uma decisdo que possa frontalmente contrariar a
Constitui¢do, e até mesmo violar o principio da separag¢do dos poderes” na
referida ADPF (DORNELLES, 2020, p. 597-598).

Em contraponto aos argumentos expostos pela decisdo e no artigo,
pode-se dizer: primeiramente, o fato de que as mulheres cis seriam “alvos
frageis” em eventuais brigas ignora ndo apenas as transformagdes
decorrentes da hormonioterapia (trombose de veias profundas, aumento da
pressdo arterial, alteracdes hepaticas e problemas Osseos, por exemplo),
como também o fato de que, em eventuais brigas no presidio masculino, as
mulheres trans e travestis sdo os “alvos frageis”; em segundo lugar, inexiste
qualquer inferéncia légica entre o fato de que as mulheres, cis ou trans,
estdo com a libido em alta por conta da idade e que isso levaria a pratica de
“relagdo sexual forcada”, como se nao fosse isso também passivel de ser
praticado por outra mulher cis. Além do mais, o direito a sexualidade ndo é
afetado pela sentenca — tanto assim o é que se autoriza visita intima.”

Relativamente ao argumento da decisdo judicial e do artigo acima
referidos acerca da seguranga de agente penitencidrias femininas, € precisa
a analise dos amici curiae Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e
de Género (GADvVS) e Alianga Nacional LGBTI (2018, p. 15, grifo do
autor) na ADPF n° 527:

» A abstinéncia sexual imposta na prisdo pode levar ao aumento da agressividade, uma vez que “[...] a
repressio do instinto sexual propicia a perversio da esfera sexual e da personalidade do individuo. E
impossivel se falar em ressocializagdo em um meio carcerario que deforma e desnatura um dos
instintos fundamentais do homem” (BITENCOURT, 2004, p. 158).
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(i) ndo ha sequer o que “ponderar”, visto que nao
ha “direito” de mulheres cisgénero prejudicado
pela protegdo das mulheres transexuais e travestis
no presidio feminino, por se tratar de puro “dano
hipotético” a preocupacdo com as mulheres
cisgénero no presente caso (e, se o “dano
hipotético” ndo gera sequer ilicito civil, ndo pode
gerar ilicito constitucional); ou, subsidiariamente
a_se considerar que haveria alguma “restricdo”
(sic) a algum “direito” de mulheres cisgénero no
presente caso, entdo, pela logica da ponderacdo
alexyana; (ii) teriamos aqui, de um lado, uma
mera restricio fraca a direito de mulheres
cisgénero, por seu mero ‘“constrangimento” a
presenca de mulheres transexuais e travestis em
presidios femininos, visto tratar-se de mero
incobmodo e ndo de dano real, ou mesmo
verossimil de vir a ocorrer, enquanto, de outro
lado, temos uma restricio forte a direitos de
mulheres transexuais e travestis, que, como
visto, sdo vitimas de agressdes fisicas e sexuais
nos presidios masculinos, instrumentalizadas
enquanto objeto de satisfagdo da lascivia de
presidiarios heterossexuais masculinos, violando
gravemente o direito ao respeito a sua dignidade
(que notoriamente veda instrumentaliza¢des da
pessoa humana em prol de interesses de outras) e
a sua integridade fisica e psicologica (pela
violagdo forcada de seus corpos, notoriamente
geradora de danos psicoldgicos).

Em resumo, tanto o membro do Ministério Publico quanto a juiza na
citada decisdao, bem como a autora do artigo acima comentado, resvalaram,
por hipossuficiéncia técnica, na exigéncia da cirurgia de transgenitalizacao
e/ou hormonioterapia como requisito indispensavel para serem
encaminhadas aos presidios de acordo com a sua identidade de género
autopercebida e desde que previamente consultadas a respeito.

Tal fato nada mais é do que reflexo, ja abordado, da inexistente ou
precaria formag¢do em estudos de género, de diversidade sexual e
diversidade de género dos operadores do sistema de justica, que aumentam
o poder de dano da estigmatizacdo e da violéncia contra as pessoas
LGBTI+ em situagdo de carcere. A CIDH recomenda que devem ser
implementados programas de sensibilizagdo e capacitagdo em diversidade
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para os profissionais de seguranca, migracdo e policiais (OEA, 2015a, p.
121). Contudo, ndo é feita nenhuma ressalva quanto aos operadores do
Direito, o que é uma séria lacuna, pois de nada adiantam boas leis ou
normas se os operadores, em virtude da auséncia dessa formacio,
continuam a reproduzir a transfobia em sua pratica profissional.

Assim, ndo andou bem a resolu¢do conjunta do CNCD/LGBT e
CNPCP quando determinou que homens trans deviam ser encaminhados
aos presidios femininos, bem como a da Seap, do Maranhao, e da decisdo
da magistrada da Vara de Execuc¢bes Penais do Distrito Federal, que ndo
dispensou a realizagdo da cirurgia como critério para o encaminhamento a
unidade prisional de acordo com a identidade de género. A Resolucao
SAP-11, de 2014, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria de Sao
Paulo (2014), de forma nao distinta do que se criticou até aqui, estabeleceu,
em seu art. 3°, que as “pessoas que passaram por procedimento cirurgico de
transgenitalizacdo poderdo ser incluidas em Unidades Prisionais do sexo
correspondente”.

A questdo, atualmente, a0 menos do ponto de vista normativo, esta
resolvida pela Resolugdo n° 348/2020, do CNJ, ao determinar que o local
de privagdo de liberdade serd definido pelo magistrado em decisao
fundamentada apds questionamento da preferéncia da pessoa presa, em
qualquer momento do processo penal ou execucdo da pena, assegurada,
ainda, a possibilidade de alteracdo do local, caso seja necessario para
assegurar os direitos previstos na Resolucdo (art. 7°). Cumpre, ainda,
destacar que a Resolugdo estabelece que serdo assegurados as mulheres
1ésbicas, travestis e transexuais e aos homens transexuais, no que couber, 0s
direitos assegurados as mulheres, em especial os relativos a
excepcionalidade da prisdo provisoria, sobretudo para as gestantes,
lactantes, maes e responsaveis por criangas menores de 12 anos ou pessoas
com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do CPP, e do acérdao do
HC n° 143.641, e progressao de regime (BRASIL, CNJ, 2020a)

Faz-se necessario, portanto, que seja garantido o respeito as pessoas
trans e as suas identidades no sistema prisional, independentemente da
realizagdo de cirurgia de redesignacdo sexual e/ou hormonioterapia.
Outrossim, é fundamental que se formalize expressa dispensa desta para o
respeito a identidade de género de uma pessoa trans, em especial quando
encarcerada, em fung¢do de todos as graves violagdes de direitos populagao
LGBTI+ nos presidios, sobretudo contra o segmento trans.

5 CONCLUSAO

A tematica do direito a diversidade sexual e de género atualmente
encontra-se em fervilhante debate, no qual se inserem as vivéncias de
pessoas trans privadas de liberdade.
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Preliminarmente foram trazidos conceitos operativos basicos para
melhor elucidar o debate sobre o tema, apresentando dados oriundos de
documentos expedidos por organismos como a ONU e a CIDH. Como se
viu, sdo conceitos que dificilmente sdo ministrados nos cursos das
faculdades de Direito, ou mesmo nos cursos de qualificagdo profissional
para carreiras juridicas, o que impacta diretamente na perpetuacdo da
violéncia institucional LGBTIf6bica.

Em seguida, abordou-se a realidade especifica de pessoas LGBTI+,
notadamente das pessoas trans, demonstrando-se que a violéncia
institucional transfébica perpetrada dentro dos presidios ainda ¢ alarmante.
Ainda assim, ha louvaveis normativas de protecdo dos direitos humanos
dessas pessoas em situagao de prisao.

Na tultima se¢do, foram explorados o RExt. n°® 845.779/SC, RExt. n°
670.422, HC n° 152.491, todos do STF, e a OC n° 24/2017, da CorteIDH,
que auxiliaram na constru¢do dos argumentos para a analise critica da
Instru¢do Normativa n° 5, de 19 de janeiro de 2018, da Seap do Maranhao,
e da decisdao negativa no HC n° 00022531720188070015, da Vara de
Execug¢des Penais do Distrito Federal. Nos dois documentos ¢ exigida a
cirurgia de redesignagdo sexual e/ou hormonioterapia para o
encaminhamento da pessoa trans ao presidio, conforme sua identidade de
género autopercebida.

Ora, estabelecer como conditio sine qua non a cirurgia de
transgenitalizacdo e/ou hormonioterapia para que se reconheca e se
respeite os direitos de uma pessoa trans consiste em medida cuja
desproporcionalidade salta aos olhos. Tal medida ndo apenas viola
basilares principios juridicos, especialmente a dignidade humana, mas
também genitaliza a pessoa trans e o seu reconhecimento enquanto pleno
sujeito de direitos.

O enfrentamento da transfobia institucional, além de aplicar de forma
efetiva a Resolugao n° 348/2020, do CNJ, perpassa pela necessidade de
implementar estudos sobre diversidades (género, raga, etnia, povos
tradicionais e originarios, deficiéncia etc.), notadamente a questdo
LGBTI+, sob pena de se comprometer o direito a prestaciao jurisdicional
com qualidade e, em consequéncia, 0 proprio acesso a justica. Portanto,
premente que tais debates estejam presentes nos cursos de graduagido, na
pos-graduacdo lato e stricto sensu, nas escolas superiores das carreiras
juridicas, nos eventos cientificos etc. Somente assim se pode garantir, de
fato, o fundamental direito a uma vida livre de violéncia para pessoas trans.
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