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RESUMO: O presente artigo analisa a aptiddo do habeas data para contribuir com a efetivacio
da protegdo de dados pessoais, pois apenas a previsio do direito material ndo é suficiente para
concretizagdo de tal direito. A problematizagdo trata da aptiddo do writ para efetivar a protegio
de dados e informagoes pessoais. Sdo pelo menos duas as hipoteses: (i) o objeto é amplo o suficiente
e os demais aspectos processuais do habeas data estdo condizentes com as novas tecnologias; (ii) o
habeas data é inapto, visto que seu objeto e/ou seus demais aspectos processuais
impedem/dificultam sua efetivagio. Concluiu-se pela necessidade de uma releitura do writ, para
sanar a problemdtica relacionada a legitimidade ativa e passiva, ao interesse de agir e ao seu
objeto ou, como alternativa, pela necessidade de uma modificagio no texto constitucional. Para a
pesquisa, utilizou-se o método dedutivo. A técnica de pesquisa usada foi a bibliogrifica e,
secundariamente, a documental.

Palavras-chave: habeas data; direitos da personalidade; direito a protegio de dados pessoais.

ABSTRACT: This article analyzed the ability of habeas data to contribute to the effectiveness of
the protection of personal data, since only the provision of the material law is not sufficient to
materialize such right. The problematization deals with the writ's ability to effectively protect
personal data and information. There are at least two hypotheses: (i) the object is large enough
and the other procedural aspects of habeas data are consistent with new technologies, (ii) habeas
data is unfit, since its object and/or its other procedural aspects prevent/hinder its effectiveness. It
was concluded that there is a need for a re-reading of the writ, to remedy the problem related to
active and passive legitimacy, the interest in acting and its object or, alternatively, the need for a
change in the constitutional text. For the research, the deductive method was used. The research
technique used was bibliographic and, secondarily, documental.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a aptiddo do habeas data
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como um dos instrumentos disponiveis para efetivar o direito & protecdo
dos dados pessoais. Isso porque o reconhecimento de um direito material,
por si s, nao ¢é suficiente para proteger a contento os titulares dos dados
pessoais. Sua efetiva tutela pressupde, entre outras ferramentas de
efetivagdo, uma garantia célere e efetiva, razdo pela qual se pretende
analisar a capacidade do habeas data para servir a tal finalidade no ambito
da sociedade informacional.

Para muitos, o habeas data ndo foi inspirado no tratamento de dados
pessoais, mas no regime autoritdrio que precedeu a atual Constituicdo
Federal (CF/88), como ferramenta apta a proporcionar O acesso as
informagdes constantes nos bancos de dados criados pela ditadura militar.

Diante disso, parece justificavel a realiza¢do de um estudo, a fim de se
verificar a sua aptidao para a protecao dos dados pessoais na sociedade da
informacgao, em relagao a seus aspectos processuais, principalmente no que
tange ao ambito de protecao (objeto) do habeas data.

A problematizagao, portanto, diz respeito a capacidade do habeas data
para funcionar como um instrumento de efetivagdo na protecido de dados e
informacdes pessoais. O questionamento central do trabalho é: o habeas data
possui vocagdo para a protecdo dos dados e informagdes pessoais na
sociedade informacional?

Tal questionamento gera pelo menos duas hipoéteses: (i) o habeas data é
uma garantia processual apta a tutelar os dados e informagdes pessoais,
visto que seu objeto é amplo o suficiente para abarcar as violagdes a
personalidade humana e os demais aspectos processuais estdo condizentes
com as novas tecnologias da informag¢do e comunica¢do; (ii) o habeas data
ndo tem capacidade para proteger integralmente o bem juridico tutelado
pelo direito a protecao dos dados pessoais, pois seu objeto ¢ limitado e/ou
os demais aspectos processuais impedem a tutela efetiva do bem juridico a
ser protegido.

O objetivo geral € confirmar ou infirmar a afirmacdo de que o habeas
data possui aptidao para a protecdo dos dados e informagdes pessoais. Ja os
objetivos especificos sdao os seguintes: (i) descrever o direito a protecdo dos
dados pessoais, especialmente no que tange aos motivos de seu surgimento
e sua caracterizagdo como um direito da personalidade; (ii)) examinar os
motivos que influenciaram na criagao do Ahabeas data; e (iii) identificar se as
hipoteses de violagdo ao direito & protecdo de dados pessoais sdo passiveis
de serem resolvidas pelo remédio constitucional e, se for o caso, sugerir
adequagdes interpretativas ou de lege ferenda como forma de contribuigcdo
para sua efetivagao.

Para a apresentagdo deste artigo, o texto estd assim estruturado: na
primeira se¢do, estuda-se o direito material & protecdo de dados, seja como
releitura do direito & privacidade, seja como direito autbnomo em relagdo a
este. Na segunda, dedica-se, ainda, a um estudo sobre a existéncia de um
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direito fundamental a protecdo de dados pessoais no direito brasileiro e a
sua caracterizagdo como um direito da personalidade.

Na terceira segdo, trata-se do panorama histérico do habeas data, de
seu conceito e natureza juridica, de seu procedimento judicial e das espécies
de habeas data. Por fim, dedica-se as questGes processuais mais relevantes
para protecdo de dados pessoais no ordenamento juridico brasileiro, isto €,
a legitimagdo ativa e passiva para o writ, a problematica do interesse de agir
e 0 ambito de protecdo do remédio constitucional.

Para a presente pesquisa, optou-se pela utilizagdo do método dedutivo,
que parte de enunciados gerais, tidos como verdadeiros, para se chegar a
uma conclusio especifica. Nao obstante o método utilizado — sempre que
necessario e possivel —, buscou-se a analise de entendimentos divergentes
para a construg¢do de conhecimento critico acerca dos objetos estudados.

A técnica de pesquisa a ser usada ¢é a bibliografica, que se realiza por
meio do conhecimento disponivel em livros ou obras congéneres, e, de
maneira secundaria, a documental. Diante disso, consultaram-se livros,
artigos cientificos e decisdes judiciais que tratam direta e indiretamente da
tematica pesquisada.

2 O DIREITO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

A sociedade informacional tem por elemento estruturante a
informac?o. Nesse contexto, os dados ganham relevancia, visto que, apos o
devido tratamento, por meio deles se constrdi a informagao.

Ensina Pérez Lufio que a revolugdo tecnoldgica tem alterado o
contexto das relagdes humanas e referidas alteracdes tém impactado na
esfera dos direitos humanos, uma vez que todo cidadao cadastrado em um
banco de dados estd sob constante vigilancia, o que acarreta uma devassa
potencial em sua reserva privada (1992).

Defende-se, inclusive, que atualmente um dos temas fundamentais de
preocupacgado do jurista € a protegdo dos direitos da personalidade frente as
novas tecnologias (DONEDA et al, 2018). Assim, a protecio de dados
pessoais “é definitivamente um dos direitos que ganhou maior evidéncia no
fim do passado século XX e inicio do Século XXI” (CRUZ; OLIVEIRA,;
SOUSA, 2015, p. 173), podendo ser considerado o direito fundamental de
maior importancia na contemporaneidade (RODOTA, 2008).

Em contrapartida, por meio de pesquisa empirica, Marcelo Negri
Soares et al. (2020, p. 8) identificaram que a maior parte dos usuarios de
tecnologia ndo estdo cientes dos riscos envolvendo os termos e condigdes de
uso em relagdo aos direitos da personalidade, bem como ndao possuem
conhecimentos basicos acerca do funcionamento das tecnologias, nido
sendo capazes de exigir os seus direitos. Em sentido proximo, Laura
Schertel Mendes (2018, p. 209) pondera que “[...] nem sempre o individuo
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estd em posi¢do de tomar uma decisdo autdonoma e livre acerca do fluxo de
seus dados pessoais na sociedade”.

Diante disso, é importante que os dados pessoais recebam especial
aten¢do do ordenamento juridico, visto que, por constituirem expressdes da
personalidade humana (DONEDA, 2011) e elemento essencial para a
constru¢do de informagdo, certamente muitos conflitos sociais surgirdo em
decorréncia do choque entre os anseios de liberdade, privacidade e
igualdade e o tratamento de dados pessoais.

Para correta compreensdo do direito a protecdo de dados pessoais, é
importante uma analise inicial sobre o direito a privacidade, pois aquele,
embora autébnomo', esta intimamente a este ligado.

Nesse contexto, a Revolugao Industrial pode ser considerada o apice
do desenvolvimento da privacidade. Isso porque intensificou-se a mudanga
da vida rural para a vida urbana e, na urbe, “as relagdes tendem a ser
impessoais e a sobrevivéncia, despida de varias formas de associativismo
tipicamente rurais, tende a ter cardter mais individualista” (DONEDA,
2019, p. 121). Soma-se a isso a aquisicdo de meios materiais,
principalmente pela burguesia, capazes de concretizar a op¢do por um
estilo de vida mais discreto, mais confidencial (DONEDA, 2019)

Em decorréncia de suas origens, o direito a privacidade possuia forte
vinculagdo com o direito a propriedade, desse modo “[...] se pensou a
prote¢ao da privacidade como vedacao da violagao do domicilio, bem como
se desenvolveu a ideia de inviolabilidade da correspondéncia” (GEDIEL;
CORREA, 2008, p. 142).

Warren e Brandeis, no entanto, notaram que o direito & propriedade
ndo era suficiente para a protecdo da pessoa humana em relagdo aos
avangos tecnoldgicos até entdo existentes. Em razao disso, buscaram evoluir
a perspectiva de protecdo da privacidade, ndo mais com fundamento no
direito a propriedade, mas, sim, com fulcro em um direito de natureza
pessoal (WARREN; BRANDEIS, 1890), isto ¢, relacionando “a sua
protecdo a inviolabilidade da personalidade” (MENDES, 2014, p. 28)°.

O direito a privacidade, com os contornos lapidados por Warren e
Brandeis, surgiu em um determinado contexto social para tutelar um bem
juridico especifico, qual seja, questdes particulares, cujo resguardo era
importante para as pessoas e ndo interessavam a sociedade. Diante disso,
surgiu com um fim especifico, isto é, condizente com as necessidades da
época.

Ocorre que, desde entdo, a sociedade passou por significativas
transformagdes. Hoje, a preocupacdo das pessoas nao se resume apenas as

! Diversos autores entendem que a protecio de dados pessoais, na verdade, é uma releitura/evolugéo
do direito a privacidade.

2 No mesmo sentido, Rodotd, (2008, p. 26).

* Em sentido proximo, Doneda, (2019, p. 124).
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“[...] noticias indiscretas sobre festas familiares publicadas no jornal de
nossa comunidade”, porém “[...] também com as informagdes que uma
empresa de assisténcia médica mantém, em Hong Kong, sobre nossas
informagdes genéticas e habitos alimentares” (DONEDA, 2019, p. 126-
127)%

Dessa forma, o direito a privacidade, entendido como o direito de a
pessoa se ver livre de interferéncias alheias em seus assuntos particulares,
ndo se mostra suficiente a total protecdo da pessoa humana em relagdo as
violagdes causadas pela exploragdo sem controle de seus dados pessoais.

Nessa perspectiva, no intuito de resolver esse problema, ha quem
proponha uma releitura do conceito de direito a privacidade, apta a
abranger também a protecdo dos dados pessoais™. H4, por outro lado,
quem defenda a existéncia do surgimento de um novo direito: o direito a
protecdo dos dados pessoais.

Parece mais coerente a linha de pensamento que defende a autonomia
do direito a protecio dos dados pessoais em relagio ao direito a
privacidade, em razdo de que os bens juridicos tutelados extrapolam o
direito de ser deixado s6, abrangendo também questdes relacionadas a honra e
a imagem de seus titulares, ao livre desenvolvimento da personalidade e a
igualdade formal e material’.

Além disso, hd quem defenda que a protecdo de dados pessoais
protege “[...] qualquer tipo de informacao” pessoal, motivo pelo qual “[...]
esta protecdo pode ser mais ampla que a proporcionada pela protecio da
privacidade, abrangendo informa¢les que podem ou ndo incluir-se no
ambito do direito ao respeito a vida privada” (ARAUJO, 2017, p. 208)%.

O ordenamento juridico brasileiro ndo prevé um direito fundamental a
protecdo aos dados pessoais de maneira expressa. Ndao obstante isso, ¢
possivel visualizar a existéncia de um direito fundamental implicito a
protecdo de dados pessoais, decorrente da expressio material’ da garantia
do habeas data, conjugado com a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada e a dignidade da pessoa humana (MENDES, 2018).

O direito fundamental a protecdo de dados pessoais, autbnomo em
relagdo ao direito a privacidade, pode ser extraido ainda da leitura
conjugada dos dispositivos constitucionais que tratam da garantia do habeas
data e que ndo afastam a existéncia de outros direitos e garantias

* Ver Mendes (2018, p. 201).

* Ver o Enunciado 404 da V Jornada de Direito Civil (CJF, 2011).

® Ver, por exemplo, Schreiber (2013, p. 135) e Mulholland (2018, p. 173).

7 Visualizando a possibilidade de violagio dos direitos da privacidade e da liberdade: (THIBAU, 1996,
p- 27).

& No mesmo sentido, ver Nojiri (1998, p. 361).

° De acordo com Danilo Doneda (2008, p. 22) o constituinte brasileiro optou por reconhecer o direito &
protecdo de dados pessoais por meio de um instrumento criado para a sua defesa. Em sentido
préximo ver: SILVA, 1989, p. 57.
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fundamentais decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

A protecdo desse direito, que pode ser conceituado como o direito que
tem o titular de que seus dados sejam tratados de maneira leal, para certos
fins e com seu consentimento ou com base em autorizacio legal
(MENDES, 2018, p. 205), tdo caro a pessoa humana, se da, em razdo disso,
através do direito fundamental implicito de protecdo aos dados pessoais e
da garantia do habeas data, em ambito constitucional, que possibilitam o
restabelecimento do equilibrio entre os polos dessa relagdo desigual (titular
dos dados pessoais vs. agentes de tratamento).

E de ressaltar ainda que o direito & protegio de dados pessoais deve
ser considerado um novo direito da personalidade. O rol previsto no Codigo
de Processo Civil (CPC) é meramente exemplificativo, visto que os direitos
da personalidade possuem fundamento constitucional, supralegal e legal.
Soma-se a isso a previsdo constitucional da chamada "clausula geral da
dignidade humana" (TEPEDINO, 1999, p.24), apta a colmatar qualquer
vacuo normativo aparente que deixe sem protecdo os direitos mais
importantes para o tratamento do ser humano como um fim em si mesmo
(TEPEDINO, 1999)".

Os direitos da personalidade sdo aqueles essenciais para que O ser
humano possa existir como tal, consistindo em um nucleo imprescindivel
para garantir a esséncia da pessoa, sem o qual ndo ha que se falar em ser
humano. Trata-se de um conjunto de normas cujo objetivo é proteger bens
juridicos que, somados, compdem a pessoa humana em sua
individualidade, destacando-a em rela¢do as demais.

Adriano de Cupis (2008, p. 24) conceitua os direitos da personalidade
como aqueles sem os quais a personalidade “restaria uma susceptibilidade
completamente irrealizada, privada de todo o valor concreto: direitos sem
os quais todos os outros direitos subjetivos perderiam todo o interesse para
o individuo”, constituindo-se como “a medula da personalidade”.

Muito embora ndo haja uniformidade em relagdo a conceituagdo dos
direitos da personalidade, parece melhor transparecé-los aquela que prevé,
como elementos caracterizadores, a sua ineréncia a condicio humana'' e a
sua essencialidade'*".

Com relagdo ao fato de o bem juridico protegido ser inerente a
condi¢do humana, necessario ressaltar que os dados pessoais sao quaisquer
informagdes relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel.
Dados pessoais, sejam eles sensiveis ou nao, correspondem a elementos que

' Ver o Enunciado 274, da IV Jornada de Direito Civil (CJF, 2006).

" Nesse sentido, ver Bittar (2015, p. 39).

"2 Neste sentido, ver Schreiber (2013, p. 13). Ver também Zanini (2011, p. 93-94).
" Ver o Enunciado 286, da IV Jornada de Direito Civil (CJF, 2006).

RDL, Natal/ RN, jan./ abr. 2023, Pp- 239-266



v.25,n.1 REVISTA DIREITO E LIBERDADE 245

se relacionam diretamente com a pessoa humana, traduzindo-a, ainda que
de maneira fragmentada. Por transparecem pessoas, estatica ou
dinamicamente, os dados pessoais, consequentemente, s6 podem lhe ser
inerentes.

No que tange a essencialidade, em um contexto em que a informagao
(entre elas a de cunho pessoal) ¢ elemento estrutural da sociedade
contemporanea, parece ndo haver duvidas acerca da imprescindibilidade da
sua protecdo para as pessoas naturais, principalmente levando-se em
considerag¢do que a coleta de dados “[...] torna possivel ndo s6 um controle
mais direto do comportamento dos usuarios, como também a identificacdo
precisa e atualizada de certos habitos, inclinagdes, interesses, preferéncias.
Dai decorre a possibilidade de uma série de usos secundarios dos dados”
(RODOTA, 2008, p. 62).

A protecao dos dados pessoais, na sociedade da informagao, constitui
umas principais preocupagdes dos operadores do direito da
contemporaneidade, haja vista a evoluc¢do das tecnologias da informagédo e
comunica¢do trazer consigo a aptiddo para a violacdo de direitos tidos por
essenciais em uma ordem juridica construida tendo por vetor axioldgico a
protecdo da pessoa humana.

3 O REMEDIO CONSTITUCIONAL DENOMINADO HABEAS
DATA

A

Demonstrado o panorama acerca do direito a protecdo de dados
pessoais, altera-se o foco para a analise de um dos instrumentos processuais
disponiveis para a efetivagdo de tal protecao, visto que a previsao do direito
material, por si s6, ndo é suficiente para a prote¢do do bem juridico
tutelado.

Nao se desconhece acerca da criagio da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados — ANPD™, que certamente ird auxiliar sobremaneira na
efetivagdo do acesso a justica no que tange ao direito a protecdo de dados
pessoais, tanto que “dos paises que possuem leis de protecao e dados, mais
de 90% possuem autoridades garantes aptas a implementar a lei”
(BEZERRA, 2019).

Ocorre que, além da declaracio do direito e da criacio de um 6rgdo'
responsavel pela fiscalizagdo da aplicacdo da protecao de dados, a efetiva
tutela dos dados pessoais pressupde uma garantia processual célere e
efetiva, despontando a figura do habeas data como medida assecuratéria

' Criada pela Lei n° 13.853, de 8 de julho de 2019, que alterou a Lei Geral de Protegio de Dados
Pessoais.

' A redagdo original da Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais criava a Autoridade Nacional como
um ente da Administragdo Indireta, com natureza de autarquia sob regime especial. Contudo, o
referido dispositivo foi vetado pelo presidente da Republica.
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para servir a tal finalidade no &mbito da sociedade informacional®.

O habeas data, desde sua origem, sempre foi visto como um
instrumento de protecdo aos direitos da personalidade. Isso porque,
tratando-se de um remédio constitucional que assegura o conhecimento € a
retificagdo dos dados pessoais, preserva a honra, a privacidade, a
intimidade, a reputa¢do e a imagem de seus titulares (THIBAU, 1996)"".

De acordo com Dalmo de Abreu Dallari (2002, p. 239) em periodo
anterior a assembleia constituinte que elaborou a CF/88, ndo havia
qualquer referéncia ao remédio constitucional em estudo, nem qualquer
proposta de criagdo de uma garantia semelhante. Trata-se de uma garantia
constitucional que surgiu no ambito da América Latina, primeiramente no
Brasil'®, sendo, posteriormente, incorporada pelos ordenamentos juridicos
de diversos paises latino-americanos (MAIA, 2012).

Na percepcao de J. M. Othon Sidou (2000, p. 289), o habeas data
surgiu como uma garantia a ser exercida em relacio ao Estado,
principalmente em decorréncia das atividades do Servico Nacional de
Informagcdo, e em face do conglomerado empresarial, diante das
informagdes crediticias mantidas em banco de dados.

Muito embora o direito a prote¢do de dados tenha ganhado relevancia
a partir de atividades estatais lesivas a direitos fundamentais e da
personalidade, seja em relagdo aos arquivos da ditadura no Brasil, seja em
relagdo a lei do censo na Alemanha, a preocupacdo da época se voltava
também a atividade das empresas particulares que exploram atividades
econdmicas por meio da utilizacio de dados pessoais'’, tanto que o
dispositivo constitucional que trata do habeas data compreendeu, como
legitimado passivo, as entidades de carater publico.

A expressdo habeas data significa tenhas os dados, disponibilidade dos
dados ou liberdade dos dados®. Trata-se de um remédio constitucional que
visa assegurar o direito ao conhecimento e a retificagio de dados ou
informagdes pessoais, ndo se destinando a tutela do direito de receber dos
orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, coletivo ou geral,
nem para tutelar o direito de obter certiddes em reparti¢des publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal. Ndo se
presta ainda para obtenc¢do de copia ou vista de processo administrativo,
nem para acessar informagdes sobre os critérios utilizados em prova
discursiva de concurso publico.

'® Nesse sentido, ver: Mendes , (2018, p. 186).

' Em sentido proximo, ver Piovesan , (1998, p. 106); Oliveira (1998, p. 175-176); Dotti (1998, p. 305).

'8 Embora sem tal denominagéo, institutos semelhantes ja existiam na Constituicio de Portugal de
1976 e da Espanha de 1978, bem como na legislagdo norte-americana — Freedom of Information Act de
1974, alterado pelo Freedom of Information Reform Act de 1978 (WALD; FONSECA, 1998, p. 303).

' No mesmo sentido, ver Matta (2005, p. 281-283).

% Para criticas & nomenclatura utilizada, ver Sidou (2000, p. 288-289).
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Em interessante correlagdo, Perez Lufio (1992) ensina que o habeas
data representa um remédio constitucional para a garantia da liberdade da
pessoa na esfera informatica, cumprindo uma fun¢do semelhante aquela
realizada pelo habeas corpus como remédio garantidor do direito a liberdade
de ir e vir. Uma das diferencas entre tais garantias seria, portanto, que
enquanto o primeiro ampara aspectos internos da liberdade, o segundo
protege aspectos fisicos e externos.

Até a regulamentagdo do novel instituto, a doutrina e a jurisprudéncia
defendiam a aplicagdo da legislagio regulamentadora do mandado de
seguranga. O referido entendimento foi adotado pelo legislador ordinario
que, ao editar a Lei n° 8.038/1990, expressamente estipulou a aplica¢do, no
mandado de injun¢do e no habeas data, no que couber, das normas do
mandado de seguranga, enquanto nao editada legislagdo especifica.

Hely Lopes Meirelles, em obra anterior & regulamentacdo do habeas
data, defendia que o rito processual do Aabeas data deveria desenvolver-se
em duas fases distintas. Em trabalho mais recente, posterior a publicacdo da
lei que disciplinou o rito processual do writ, houve adequagdo do
entendimento no sentido da impossibilidade de se obter provimento judicial
de conhecimento e retificagio/anotacao dos mesmos dados e informagoes
no mesmo processo judicial MEIRELLES; WALD; MENDES, 2014).

A petigdo inicial do remédio estudado, além de preencher os requisitos
corriqueiros de qualquer exordial, deve ser instruida com documentos que
demonstrem a tentativa de resolugdo administrativa do problema
(acesso/retificacdo/anota¢do). Assim, verifica-se que o interesse de agir do
habeas data esta condicionado ao indeferimento do pedido administrativo ou
4 omissdo em respondé-lo®'.

Recebida a inicial, o juizo notificara a impetrada para que, no prazo
de 10 dias, preste as informag¢des que julgar necessarias. Acompanhara a
notificagdo “[...] a segunda via do habeas data instruida com a
documentagido inicial” (MORAES, 2017, p. 120.). Realizada a notificagao,
o auxiliar do juizo juntara ao processo copia do oficio enderecado a
autoridade coatora, além de prova da entrega ou de recusa de recebimento
ou de aposig¢ao do recibo.

As informagdes prestadas pela autoridade coatora poderdo ir de
encontro aos fundamentos do 4abeas data, funcionando como uma espécie
de contestacido®, com alegacio de ilegitimidade passiva, auséncia de prévio
requerimento administrativo, sigilo das informac¢des”, inexisténcia de

! Para José Miguel Garcia Medina (1998, pp. 167-168), a auséncia de instrucdo da exordial com a
prova de recusa administrativa acarreta a necessidade de reconhecimento de sua inépcia.

22 Para Lourival Gongalves de Oliveira (1998, p. 189), deve-se evitar a discussido sobre aspectos legais a
fim de que nao se dé as informagdes a aparéncia de uma contestagao.

» Conforme Luis Roberto Barroso (1998, p. 157), o direito de acesso de ter conhecimento dos dados e
informagdes pessoais ndo ¢ absoluto, visto que a propria Constitui¢do limita-o quando o sigilo seja
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incorregdo nos dados ou informagbes ou, ainda, qualquer outro
fundamento relevante (WALD; FONSECA, 1998)* E possivel de ser
acrescentada ainda a proposta da autoridade coatora em dar cumprimento
ao requerido (NIESS, 1990)*. A omissdo na apresentacdo das informagcdes,
no entanto, ndo pode culminar na aplicagio dos efeitos da revelia
(MATTA, 2005)%.

Transcorrido o prazo de dez dias, o juizo mandard intimar o
Ministério Publico para manifestacdo em cinco dias. Ao final do prazo, o
processo sera concluso para julgamento.

Se o pedido for julgado procedente, o juizo marcara data e hora para
que o impetrado (i) apresente as informacdes constante em seu registro ou
banco de dados; (ii) comprove a realizagdo da retificagdo ou anotagdo
requerida. Essa decisdo serd comunicada ao coator por correio, com aviso
de recebimento, ou por telegrama, radiograma ou telefonema.

Da sentenga que concede ou nega o writ cabe recurso de apelagao.
Caso seja concedida a ordem, a apelagdo tera efeito meramente devolutivo.
Outrossim, poderd o presidente do Tribunal competente para apreciar o
recurso ordenar a suspensdao da execugdo da sentencga, decisdo passivel de
agravo interno ao colegiado do tribunal®’.

O habeas data possui prioridade de tramitacdo, exceto em relacdo ao
habeas corpus e ao mandado de seguranca. No dmbito dos tribunais, deve ser
julgado na primeira sessdo posterior a conclusdo ao relator e entre a
distribuicdo e a conclusdo nao deve decorrer prazo maior que 24 horas. Tais
prazos, no entanto, sdo caracterizados como impréprios e “[...] raramente
sdo observados, até mesmo em fun¢do do enorme acumulo de processos e
da sistematica falta de pessoal no Poder Judiciario” (WALD; FONSECA,
1998, p. 307).

Por fim, em consonancia com o ideal de acesso a justiga, ha que ser
mencionado que o procedimento administrativo prévio e a acdo de habeas
data sao gratuitos.

A depender do objetivo almejado, o Aabeas data pode receber diversas
classificagbes. Nem todas as espécies de habeas data aqui estudadas, no
entanto, foram previstas pelo ordenamento juridico brasileiro. Nao obstante
isto, essa divisdo do writ facilita a visualizacdo e o contraste entre seu
ambito de protecdo e o que atualmente se entende como necessario para a
total protecdo do titular dos dados pessoais.

imprescindivel para a seguranga da sociedade e do Estado.

* Em sentido préximo, embora contrario ao argumento de sigilo, ver Niess, (1990, p. 50). Também
contrarios a argumentagao de sigilo das informagdes: Silva, (1989, p. 68); Matta, (2005, p. 145);
Sidou (2000, p. 293); Piovesan (1998, p. 99).

» No mesmo sentido, ver Matta, 2005, p. 232-233.

 No mesmo sentido, ver Oliveira (1998, p. 190).

" Na visio de Arnoldo Wald e Rodrigo Garcia da Fonseca (1998, p. 308), excepcionalmente é cabivel
agravo interno também contra a decisdo que indefere o pedido de suspensao.
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De acordo com Néstor Pedro Sagiies (1997), sem excluir outras
espécies que podem vir a surgir em decorréncia da experiéncia juridica, o
habeas data pode ser informativo (subdividido em: exibitorio, finalista e
autoral), aditivo, retificador, reservador e cancelatério. Oscar Raul
Puccinelli (2006) entende que o habeas data latino-americano pode ser
proprio, cujo objeto é a tutela dos dados pessoais, ou improprio, que se
preocupa com problemas conexos, como, por exemplo, 0 acesso a
informacgdo publica. Pode ser ainda individual ou coletivo, a depender se
exercido individualmente ou através da representagio de um grupo
determinado ou indeterminado de pessoas. Pode ser também preventivo ou
reparador, isto €, se visa evitar danos nao consumados ou sana-los, e, por
fim, ortodoxo ou heterodoxo, isto €, se relacionado ou ndo com as
faculdades corriqueiras para tutela dos dados pessoais®.

O habeas data proprio divide-se em informativo, aditivo, retificador,
exclusor, reservador, dissociador, encriptador, bloqueador, assegurador,
impugnativo e ressarcitorio.

Informativo é o writ que ndo objetiva alterar os dados e informagdes
registrados, mas apenas recolher informag¢des necessarias para permitir a
tomada de decisio (SAGUES, 1997). Subdivide-se em (i) localizador, cujo
objetivo é verificar a existéncia e a localizag¢do de registros e banco de dados
e a fonte das informagdes; (ii) finalista, cuja finalidade é verificar o motivo
de criagao do registro para que se possa verificar se os dados colhidos sdo
condizentes com a finalidade declarada; (iii) exibitério, que tem por
finalidade o conhecimento dos dados constantes em determinados registros
e banco de dados e a verificagdo da observancia dos requisitos legais para a
realizagdo do registro; e (iv) autoral, que tem por proposito dar
conhecimento acerca de quem forneceu os dados ali arquivados (RAUL
PUCCINELLI, 2004; RAUL PUCCINELLI, 2006).

Aditivo é o mandamus que visa acrescentar, ao registro ou banco de
dados, dados e informacgdes pessoais que 14 ndo constam (SAGUES, 1997,
p. 185). Subdivide-se em: (i) atualizador, que busca atualizar dados e
informagdes verdadeiras, mas antigas; (ii) aclarador, cujo objetivo ¢é
esclarecer dados e informagdes corretas, mas que podem ser incorretamente
interpretadas por quem acessa o banco de dados; (iii) inclusoério, que tem
por finalidade incluir dados e informagdes, cuja omissdo tem prejudicado
seu titular (RAUL PUCCINELLI, 2006; RAUL PUCCINELLI, 2004).

Retificador ou corretivo € o habeas data que visa corrigir dados falsos,
inexatos ou imprecisos (SAGUES, 1997). Ja o exclusor é aquele que tem
por finalidade eliminar total ou parcialmente os dados e informagdes
armazenadas. Reservador é o writ que objetiva que o dado ou informagao

* No mesmo sentido, ver Nogueira Alcald, (2005, p. 459-460). Em sentido proximo, ver Basterra
(2001, p. 85-86).
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correta e legitima seja mantida em confidencialidade s6 podendo ser
acessado pelas pessoas autorizadas e nos casos em que foram autorizadas.
Dissociador é o mandamus que tem por objetivo evitar que O acesso aos
dados e informagbes pessoais permita que se conheca a identidade de seu
titular RAUL PUCCINELLI, 2006; RAUL PUCCINELLI, 2004).

Encriptador é o writ utilizado para que determinados dados e
informagdes sejam protegidos por meio de criptografia, fazendo com que
somente as pessoas possuidoras da chave possam acessa-las. O habeas data
bloqueador é aquele utilizado para travar o tratamento de dados pessoais,
sendo geralmente utilizado como uma medida cautelar para a tutela do
titular dos dados. Assegurador é o mandamus utilizado para que seja
constatado judicialmente, ja que possui condigdes suficientes para permitir
a seguranca das informacdes e dos dados armazenados (RAUL
PUCCINELLI, 2006) RAUL PUCCINELLI, 2004).

O writ impugnativo, por sua vez, € aquele utilizado para questionar as
valoragdes realizadas através de seus dados pessoais, inclusive nos casos de
decisbes judiciais e administrativas pautadas exclusivamente em perfis
resultantes do tratamento de dados e informagdes pessoais. O habeas data
préprio ressarcitério, por fim, ¢ aquele utilizado com o objetivo de obter
indenizagdes por violagdes decorrentes do tratamento de dados (RAUL
PUCCINELLI, 2006) RAUL PUCCINELLI, 2004, p. 496-498).

Pedro Henrique Tavora Niess (1990, p. 47) defende a existéncia, no
direito brasileiro, de duas espécies do writ: o preventivo e o corretivo. O
habeas data preventivo € aquele a ser utilizado quando hd uma ameaga ao
direito de acesso a informacdo ou a retificacdo pessoal”. J4 o corretivo é
utilizado para corrigir a lesdo causada ao impetrante, de ter conhecimento
de seus dados ou retifica-los.

Diomar Ackel Filho fala no habeas data cognitivo e no habeas data
corretivo. O cognitivo é o que assegura o conhecimento dos dados e
informagdes; enquanto o corretivo possibilita sua retificagio (apud
THIBAU, 1996, p. 107-108)*. Na mesma linha, embora utilizando
nomenclatura diversa, para Slaibi Filho (1989, p. 274) o habeas data pode ser
cognitivo ou retificatério™. José Eduardo Nobre Matta (2005, p. 177), em
decorréncia da ampliagdo do objeto do writ para abranger também o direito
de anotagdo de contestacdo ou explicacdo, ainda inclui o habeas data
completivo.

Parece possivel se falar, ainda, na linha que foi defendida por Waldir
Aratjo Carvalho (2019, p. 122), de um habeas data desindexador, isto €, cujo

*» Favoravel ao habeas data preventivo, ver Medina (1998, p. 150-151). Em sentido contrario, Oliveira,
1998, p. 186.

* No mesmo sentido, ver Niess, (1990, p. 47).

' Entende a doutrina majoritaria que a possibilidade de retificagio inclui também a exclusio, a
inclusdo e a atualizagdo dos dados e informagdes.
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objetivo é realizar a retirada do dado ou informag¢do da base de dados dos
motores de pesquisa, a fim de que ndo sejam encontrados por meio de
buscas realizadas por provedores de pesquisa.

4 ASPECTOS PROCESSUAIS PROBLEMATICOS DO HABEAS
DATA NA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

O habeas data é um remédio constitucional que possui como objetivo
garantir o acesso a retificagio de dados existentes em banco de dados de
governamentais ou de carater publico ou, ainda, a anotagdo de informagao
relevante relacionada aos dados ali existentes.

E importante lembrar que a CF/88 estende aos estrangeiros residentes
no pais, naquilo que couber, todos os direitos e garantias fundamentais.
Ocorre que a doutrina majoritaria interpreta o dispositivo constitucional no
sentido de assegurar também aos estrangeiros nao residentes no pais os
mesmos direitos e garantias®.

A questao ganha especial relevancia diante dos fluxos transfronteiri¢os
de dados e informagdes pessoais, uma vez que estes podem pertencer a
titulares que ndo tenham qualquer vinculo com o pais em que s3o tratados.
Em tais casos, a eficacia da protegao seria seriamente comprometida caso o
pais de destino dos dados ndo dispusesse de uma protecio adequada
(ARAUJ O, 2017, p. 203) ou, ainda, caso o estrangeiro ndo tivesse
assegurados 0s meios necessarios para se proteger™.

Em relagdo ao carater personalissimo do Ahabeas data, esse parece ser o
entendimento de Hely Lopes Meirelles (1989, p. 150) ao afirmar que o
legitimado ¢ ‘“unicamente a pessoa fisica ou juridica diretamente
interessada nos registros mencionados no inciso LXXII, alineas a e b, do
art. 5.°, da Constituicdo da Republica”. José Afonso da Silva (1989, p. 62)
aduz que a impetragdo do habeas data ¢ direito personalissimo do titular dos
dados, ndo podendo os herdeiros ou sucessores, em seu lugar, fazé-1o*.

Em sentido oposto, J. E. Carreira Alvim (2013, p. 45) afirma que o
“carater pessoal nao quer significar necessariamente personalissimo”, uma
vez que se afirma ser possivel “a impetracdo de habeas data pelos herdeiros
ou sucessores da pessoa, inclusive conjuge supérstite”
(MARINONLARENHART; MITIDIERO, 2017, n.p)*.

Poder-se-ia argumentar ainda no sentido de que, tratando-se o Aabeas
data de um remédio constitucional destinado a assegurar a protecdo dos

* Nesse sentido, ver Moraes (2017); Mendes; Branco (2016).

% Entendendo pela possibilidade de impetragdo apenas pelo estrangeiro residente no pais, ver: Thibau
(1996, p. 129); Sidou (2000, p. 287).

* No mesmo sentido, ver Piovesan (1998, p. 99).

% Nesse sentido, ver ainda Doneda 2008, p. 23); Sidou (2000, p. 291); Nojiri (1998, p. 368).
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dados e das informagdes pessoais, direitos estes da personalidade, é possivel
se falar em legitimac¢do do cOnjuge sobrevivente, ou qualquer parente em
linha reta, ou colateral até o quarto grau para sua impetracdo. Isso porque,
em muitas situagdes, a violacdo a direitos da personalidade ndo causa
danos tdo somente ao titular do direito, mas também a pessoas proximas a
ele; ¢ o que se convencionou chamar de dano reflexo ou em ricochete
(TARTUCE, 2018)*.

José Eduardo Nobre Matta (2005, p. 196) ressalta a existéncia de um
paradoxo em se proibir a utilizagdo do writ por um familiar, sob a alegacdo
de protecdo do direito a intimidade do falecido/incapaz, obrigando-o a se
utilizar da via ordinaria, e, em contrapartida, permitir que os dados e
informagdes pessoais constantes nos registros e banco de dados sejam
utilizados por terceiros.

Se o conhecimento das “informac¢des relativas a pessoa do
impetrante” parece redundar, em uma primeira interpretacio do texto
constitucional e legal, na conclusdo de que o habeas data é uma agdo
personalissima, o0 mesmo ndo se pode dizer com relagdao a retificagdo de
dados e a anotagdo nos assentamentos™’.

Ao tratar da segunda hipotese de cabimento do remédio
constitucional, o constituinte ndo fez qualquer mengdo a titularidade dos
dados a serem retificados. Resumiu-se a dizer que é possivel a utilizagdo do
habeas data para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo. Ja em relagdo a terceira
hipotese de cabimento (direito de anotagdo), o legislador ordinario utilizou
o termo i#nteressado, motivo pelo qual parece defensavel, em um primeiro
momento, a existéncia de inten¢do em expandir os legitimados para a
utilizagdo do writ.

Ao se pensar o habeas data como um instrumento de tutela exclusiva
do direito a intimidade, até faria sentido a limitagdo da legitimidade apenas
em favor do titular dos dados e informagdes pessoais. Ocorre que, dados e
informagdes pessoais ndo dizem respeito apenas a aspectos relacionados a
intimidade e a privacidade, tanto é assim que o direito a prote¢do de dados
pessoais caracteriza-se por ser um direito autbnomo em relagio aqueles.

Nao bastasse isso, ao buscar a retificacdo de um dado ou informagao
ou, ainda, a anotacdo nos assentamentos do interessado, o impetrante teria
de demonstrar, no inicio do processo, o conhecimento do dado ou da
informacdo que se visa preservar’®. Diante disso, ainda que se tratasse de
um dado ou informac¢do ligado a esfera privada do titular, ndo haveria

% Ver o Enunciado 398 e Enunciado 400, da V Jornada de Direito Civil (BRASIL, 2006).

7 Embora, indiretamente, Danilo Doneda (2008, p. 23) parece reconhecer a possibilidade de
impetragdao do habeas data para o conhecimento de informagdes de pessoa diversa do impetrante.
Favoravel a impetragdo do writ pelo Ministério Publico: (LOPES; LOPES, 1998, p. 279).

% Em sentido proximo, ver Alvim (2013, p. 58).
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motivos para impedir um terceiro, conhecedor do dado ou informagao
pessoal, demonstrado o legitimo interesse, de se valer do habeas data para
retificar e/ou registrar uma anotagdo nos assentamentos do titular da
informacio®.

O habeas data pode ser impetrado “[...] em face de qualquer o6rgdo
publico, denominadas entidades governamentais, ou de pessoas ou entidade
de direito privado, mas de carater publico, desde que mantenham registro
ou banco de dados armazenados”, e que “possam vir a ser comunicados a
terceiros” (SEGATTO, 1999, p. 125).

A doutrina é majoritaria no sentido de que a legitimidade para figurar
no polo passivo do habeas data € a da pessoa juridica a que pertence a
autoridade coatora. Nesse sentido, Carreira Alvim (2013, p. 95) afirma que,
“[...] nas agOes de habeas data, a parte passiva nao é o coator, senao a pessoa
juridica ou entidade (de direito ptiblico ou privado) interessada”***.

Acerca da sujeicao passiva para o writ, José Carlos Barbosa Moreira
(1998, p. 52) é certeiro ao afirmar que a lei regulamentadora do habeas data
nao exige que a transmissdo dos dados ou informagdes seja atual,
contentando-se com sua mera possibilidade, o que acaba por ampliar
significativamente a possibilidade de uma entidade privada figurar no polo
passivo do writ*.

Indo um pouco além, pois favoravel a inclusdo também da pessoa
fisica no polo passivo do habeas data, Laura Mendes (2018) salienta que
qualquer banco ou registro de dados, independentemente de pertencer a
uma entidade publica ou privada, merece ser considerado como de carater
publico, ai incluidas também as pessoas fisicas®, exceto se o tratamento dos
dados pessoais se destinar a atividades ndo econOmicas. Tal
posicionamento parece ter recebido um refor¢co argumentativo com a
aprovacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, visto que exclui de
seu ambito de aplicagdo apenas o tratamento de dados pessoais realizado
por pessoa fisica, para fins exclusivamente particulares e ndo econdmicos
(BRASIL, 2018).

A ampliacdo da sujeicdo passiva do habeas data também para as
pessoas fisicas que realizam o tratamento de dados pessoais, observadas as
excegdes legais, parece coerente o cenario atual de desenvolvimento das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, embora deva-se reconhecer que

* Embora admitindo a possibilidade da interpretagdo aqui realizada, em sentido contrario, ver: SILVA,
1989, p. 61.

* Na mesma linha, tratando, no entanto, do mandado de seguranca: (CUNHA, 2020, n.p).

1 Acerca da amplitude da expressdo registros ou bancos de dados de entidades governamentais decidiu
recentemente o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°® 673.707/MG, que o
Sistema de Conta Corrente da Receita Federal (SINCOR) registra dados fiscais sobre o contribuinte,
enquadrando-se no conceito amplo de arquivo ou banco de dados.

“ Em sentido préximo, ver PIOVESAN, 1998, p. 102; OLIVEIRA, 1998, p. 179.

# Nesse sentido, ver ALVIM, 2013, p. 59.
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a CF/88 utilizou expressamente o termo “entidade” que, como se sabe, é
sinénimo de pessoa juridica.

A lei que disciplina o rito processual do Aabeas data prevé que a peti¢ao
inicial, além de preencher os requisitos corriqueiros de qualquer exordial,
devera ser instruida com prova da recusa, expressa ou tacita, de acesso,
retificagcdo e/ou complementac¢do dos dados e informagdes pessoais. Assim,
verifica-se que o interesse de agir do habeas data estd condicionado ao
indeferimento do pedido administrativo ou & omissdo em respondé-lo*.

A doutrina majoritaria sempre se posicionou de maneira contraria a
criagdo de empecilhos ao acesso ao Poder Judiciario, amparando-se no
direito fundamental & inafastabilidade da tutela jurisdicional®.

Sobre o prévio requerimento administrativo, chega-se a afirmar,
inclusive, que se trata da principal limitagao do instituto, visto que a efetiva
protecdo do titular dos dados pessoais pressupde “[...] instrumentos
promocionais ageis e versateis, capazes de acompanhar a dindmica das
informagdes pessoais € seu transito em um ambiente de seguranca e
respeito” (DONEDA, 2008, p. 24).

Nado obstante as licbes doutrinarias em sentido contrario, a
jurisprudéncia firmou-se no sentido da necessidade de prévia recusa, ainda
que tacita, do particular ou da Administracao para a abertura da via do
habeas data. Tal entendimento esta consolidado, no Superior Tribunal de
Justiga (STJ), com a edi¢ao da Stimula 2, que prevé que ndo cabe o habeas
data sem a recusa de informagdes por parte da autoridade administrativa. O
mesmo entendimento é adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

E importante consignar a falta de retribuicio pelo seu
descumprimento pode estimular a inobservancia dos prazos de resposta do
rito extrajudicial, retirando toda e qualquer vantagem da tentativa de
resolugdao do problema na esfera administrativa. Houve, desse modo, uma
quebra da unidade normativa, que exigia o prévio requerimento e, em
contrapartida, fixava penalidades para sua inobservancia®.

Assim, diante da descaracterizacio do diploma legal, lido em sua
integralidade, é possivel defender a incompatibilidade da exigéncia com o
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional e da maxima efetividade
dos direitos e garantias fundamentais.

Acerca da necessidade de prévio requerimento extrajudicial para o
preenchimento de uma das condi¢bes da a¢do do habeas data, Carlos Ari

“ Para Carreira Alvim (2013, p. 74), a falta de prova da recusa acarreta a auséncia de um dos requisitos
de acionabilidade.

* Também contrarios a necessidade de prévio requerimento administrativo: (SILVA, 1989, p. 62;
MATTA, 2005, p. 219; SIDOU, 2000, p. 294).

“ Conforme se sabe, a previsdo de penalidades para o desrespeito ao dispositivo legal que trata do
procedimento e fixa o prazo para disponibilizag¢ao/retificacdo dos dados e informagdes pessoais foi
vetada pelo presidente da Republica.
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Sundfeld (1990, p. 195) pondera que a existéncia de prévia manifestacdo em
abstrato do responsavel pelo banco ou registro de dados no sentido da
impossibilidade de se facultar ao titular o exame dos dados e informagdes
pessoais, afasta a necessidade de prévio requerimento®’.

Situagdo que merece ser destacada é aquela em que, inobstante a
auséncia de requerimento administrativo, a autoridade coatora, ao prestar
informacdes, se opde a pretensdo da parte impetrante (OLIVEIRA, 1998)*.

N2Zo ha como ndo concordar com tal adverténcia, tendo em vista que
seria contraproducente e contrario ao ideal de instrumentalidade do
processo®, a extingdo de um processo sem resolucio de meérito, por
auséncia de uma das condi¢bes da acdo, para que, em seguida, munido da
prova da negativa, o interessado fosse obrigado a impetrar novamente o
remédio constitucional.

Defensavel ainda, na linha do que foi decidido no Recurso
Extraordindrio (RO) n° 631.240/MG, a desnecessidade de requerimento na
esfera extrajudicial nos casos em que o entendimento do gestor do registro
ou banco de dados for notodria e reiteradamente contrario ao postulado pelo
requerente®”. Isso porque, na linha do que foi defendido acima, o
indeferimento extrajudicial seria mera formalidade a ser cumprida em
detrimento da tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva®’.

O STF, antes da entrada em vigor da norma regulamentadora do rito
processual do writ, ao julgar o Recurso Ordinario no Habeas Data n° 22/DF,
chegou a afirmar que o objeto do habeas data envolve “[...] (a) direito de
acesso aos registros; (b) direito de retificagdo dos registros e (c) direito de
complementac¢do dos registros” (BRASIL, 1991).

Necessita ser incluida também a possibilidade de anotagdo nos
assentamentos do interessado, de contestacido ou explicagao sobre dado
verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel,
isso porque, a partir da leitura da lei regulamentadora do habeas data, fica
nitido que a norma infraconstitucional ampliou o objeto do remédio
constitucional para fins de possibilitar também a inclusdo de anotacdo™.

E perceptivel, de plano, que o 4mbito de protecio do habeas data estd
muito aquém da necessidade de integral protecio do titular de dados
pessoais, visto que seu direito ndo se resume apenas a acessar e, se for o
caso, retificar os dados e informagdes pessoais e/ou realizar anotagoes,

7 Neste sentido, ver Niess (1990, p. 48).

* No mesmo sentido, ver Alvim (2013, p. 74).

“ Sobre o tema, ver Dinamarco; Lopes (2017, p. 43) ; LOPES, 2017, p. 243.

%> RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO AD-
MINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. [...] 3. A exigéncia de prévio requerimento
administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administragdo for notéria e
reiteradamente contrario a postulagdo do segurado [...] (BRASIL, 2014).

*! Em sentido préximo, ver Niess (1990, p. 48).

%2 Nesse sentido, ver Moreira (1998, p. 54), Carvalho ( 2019, p. 121); Wald; Fonseca (1998, p. 305).
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exigindo-se uma garantia processual com um ambito de protecdo mais
amplo que aquele dado ao habeas data brasileiro. Talvez por isso, parte da
doutrina trace um prognostico pessimista com relacdo a efetividade da
utiliza¢do do habeas data como remédio constitucional para protecdo dos
dados pessoais®.

Laura Schertel Mendes entende que a efetiva protecdo dos dados
pessoais exige, pelo menos: (i) o direito de informagdo; (ii) o direito de
acesso; (iii) o direito de notificagdo; (iv) o direito de retificacao,
cancelamento e bloqueio de dados; e (v) o direito de ndo se sujeitar a uma
decisdo automatizada (MENDES, 2014). Em sentido proximo, Jodo Carlos
Zanon aduz que o direito a protecao de dados pessoais exige (i) o direito a
informacdo; (ii) o direito de controle; (iii) o direito a absten¢do e (iv) o
direito a indenizagao (apud CRUZ; CASTRO, 2018).

Da analise da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, é possivel
visualizar que o titular dos dados pessoais possui direito de: i) confirmagao
da existéncia de tratamento; (ii) de acesso aos dados; (iii) de corre¢do de
dados incompletos, inexatos ou desatualizados; (iv) de anonimizagio,
bloqueio ou elimina¢do de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com a lei; (v) de portabilidade dos dados a outro
fornecedor de servi¢o ou produto, mediante requisi¢do expressa, de acordo
com a regulamentacdo da autoridade nacional, observados os segredos
comercial e industrial; (vi) de eliminag¢do dos dados pessoais tratados com o
consentimento do titular, exceto nas hipdteses previstas em lei; vii) de
informacdo das entidades publicas e privadas com as quais o controlador
realizou uso compartilhado de dados; (viii) de informac¢do sobre a
possibilidade de ndo fornecer consentimento e sobre as consequéncias da
negativa; (ix) de revogacdo do consentimento e (x) de solicitar a revisdo de
decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de
dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a
definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os
aspectos de sua personalidade (BRASIL, 2018). E possivel incluir ainda o
direito de: xi) que o tratamento tenha propositos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular, compativel com as finalidades
informadas e limitado ao minimo necessario (principios da finalidade,
adequagio e necessidade)™; xii) que sejam adotadas medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acesso ndo autorizado
e de situagbes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteragdo,
comunica¢do ou difusdo; xiii) que sejam adotadas medidas para prevenir a
ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais; xiv) nao

*3 Nessa linha, ver Maia, (2012, p. 292), Cruz; Castro, (2018, p. 221).
* Em sentido proximo, ja se defendia a possibilidade de exclusdo de dados pessoais armazenados que
ndo observassem o principio da finalidade (BASTOS, 1998, p. 86).
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sofrer discriminagao (BRASIL, 2018).

Na linha do que foi estudado acerca das espécies do habeas data e,
levando-se em consideragdao ainda os direitos dos titulares dos dados
pessoais no direito brasileiro, parece ser necessaria uma releitura do writ, a
fim de que o seu ambito de protecdo seja ampliado, ndo se restringindo aos
direitos de acesso, retificacdo e anotagao.

O direito de conhecer as informagdes relativas & pessoa do impetrante,
portanto, teria de ser lido no sentido de abranger o acesso a toda e qualquer
informacgdo relacionada ao tratamento de seus dados pessoais como, por
exemplo, para identificar a finalidade do banco ou registro de dados. O
direito de retificagdo dos dados, por sua vez, teria de ser interpretado de
forma que proporcionasse a corre¢do (em sentido amplo) néo s6 dos dados,
mas também do proprio tratamento.

Dessa forma, o habeas data cognitivo seria utilizado tanto para
viabilizar o acesso aos dados e informagdes pessoais armazenados, quanto
para localizar tais registros e banco de dados, bem como a origem das
informagdes, para identificar a finalidade do banco ou registro de dados e a
identidade de quem forneceu os dados ali constantes, para ter
conhecimento sobre a possibilidade de nao fornecer consentimento e as
consequéncias da negativa e para que seja constatado as condi¢des
suficientes para permitir a seguranca das informagdes e dos dados
armazenados. O habeas data retificador, por sua vez, serviria para o
acréscimo de dados e informag¢des ndo constantes nos registros e banco de
dados, a sua corregdo, a sua exclusdo, o seu bloqueio, a sua reserva, a sua
dissociagdo, a sua encriptagdo, a portabilidade, a revogag¢do do
consentimento e, ainda, a impugnacao a decisdes judiciais e administrativas
pautadas exclusivamente em perfis resultantes do tratamento de dados e
informacgdes pessoais. Por fim, o habeas data completivo ficaria restrito a
viabilizar a anotag¢do de contestacdo ou explicagdo sobre dado verdadeiro,
mas justificavel e que esteja em discussao judicial ou administrativa.

A sugestao ndo € isenta de criticas, visto que destoa da literalidade da
CF/88 e da lei regulamentadora, que expressamente prevé a utilizacdo do
instrumento apenas para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante e ndo, por exemplo, de informagdes sobre as condigdes
suficientes para permitir a seguranca das informagdes e dos dados
armazenados.

5 CONCLUSAO

A protecdo de dados pessoais consubstancia um direito de suma
importancia na sociedade atual, dita informacional, visto que tanto o
Estado quanto os particulares buscam o maximo de dados possiveis para
constru¢do de informagdes, objetivando a consecugdo de seus fins.
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O reconhecimento de um direito material, por si s6, ndo é suficiente
para proteger a contento os titulares dos dados pessoais. Sua efetiva tutela
pressupde, entre outras ferramentas de efetivagdo, uma garantia célere e
efetiva, razdo pela qual se analisou a aptidao do Aabeas data para servir a tal
finalidade no ambito da sociedade informacional.

Verificou-se que o habeas data é uma agao constitucional, de natureza
civel, cujo objetivo é tutelar o direito a autodeterminag¢do informativa,
garantindo o acesso e, se for o caso, a retificacio de dados ou informacgées
pessoais existentes em banco de dados governamentais ou de carater
publico e, ainda, a anotagdo de contestacdo ou explicagdo sobre dados e
informacgdes justificaveis e que estejam sob pendéncia judicial ou amigavel.

Acerca dos aspectos processuais do Aabeas data mais importantes para
sua efetivagdo como instrumento concretizador do direito a protegdo de
dados pessoais, pdde-se concluir, em relagdo a legitimidade ativa para a
impetracdo do habeas data, que o mais coerente ¢ o entendimento no sentido
de que o estrangeiro, residente ou nao no pais, pode se valer do writ, haja
vista os riscos do fluxo transfronteirico de dados e informagdes pessoais € a
necessidade de integral protecdo da pessoa humana. Sobre a natureza
personalissima ou ndo do writ, constatou-se que, embora haja vozes em
sentido contrario, os familiares e outros interessados, demonstrado justo
motivo, possuem legitimidade para sua impetragao.

No que tange a legitimidade passiva, notou-se a possibilidade de
impetragdo contra pessoas juridicas de direito publico e de direito privado,
integrante da Administragdo Publica ou ndo, desde que ostente carater
publico. Apurou-se que o ‘“carater publico” das entidades da iniciativa
privada se verifica pela mera possibilidade da transmissio dos dados
pessoais que possui em seu poder. Concluiu-se pela possibilidade, em razao
do cenario atual de desenvolvimento das tecnologias de informagao e
comunicag¢do, de a pessoa fisica figurar no polo passivo do habeas data.

Com relagdo ao interesse de agir, concluiu-se pela necessidade de
demonstragdo de prévio requerimento administrativo para a caracteriza¢ao
do interesse-necessidade, observados certos temperamentos, como, por
exemplo, a existéncia de prévia manifestacdo em abstrato do responsavel
pelo banco ou registro de dados no sentido da impossibilidade de se facultar
ao titular o exame dos dados e informacdes pessoais, a prestacdo de
informagdes pela autoridade coatora em sentido contrario a pretensdao do
impetrante, a existéncia de entendimento do gestor do registro ou banco de
dados for notoria e reiteradamente contrario ao postulado pelo requerente.

No que tange a estreiteza do dmbito de protecdo do writ, pode-se
perceber que o objeto do habeas data é o acesso e/ou a retificagdo de dados
ou informagdes pessoais existentes em banco ou registro de dados de
entidades governamentais ou de carater publico e/ou, ainda, a averbagao de
contestagdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro, mas justificavel e que
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esteja em discussdo. Entretanto, seu alcance estd muito aquém da
necessidade de integral protecdo do titular de dados pessoais, tanto que
parte da doutrina traga um progndstico pessimista com relacdo a
efetividade da utilizagdo do habeas data como remédio constitucional para
protecdo dos dados pessoais.

Concluiu-se, portanto, na linha do que foi estudado acerca das
espécies do habeas data e, levando-se em consideragdo os direitos dos
titulares dos dados pessoais no direito brasileiro, parece ser necessaria uma
releitura do writ, a fim de que: (i) o Aabeas data cognitivo seja utilizado tanto
para viabilizar o acesso aos dados e informagdes pessoais armazenados
quanto para localizar tais registros e banco de dados, bem como a origem
das informagdes, para identificar a finalidade do banco ou registro de dados
e a identidade de quem forneceu os dados ali constantes, para ter
conhecimento sobre a possibilidade de ndo fornecer consentimento e sobre
as consequéncias da negativa e para que sejam constatadas as condigdes
suficientes a fim de permitir a seguranca das informagdes e dos dados
armazenados; (ii) o habeas data retificador viabilize o acréscimo de dados e
informagdes nao constantes nos registros e banco de dados, a sua corregao,
a sua exclusdao, o seu bloqueio, a sua reserva, a sua dissociagdo, a sua
encriptagdo, a portabilidade, a revogacdo do consentimento e, ainda, a
impugnacgdo a decisdes judiciais e administrativas pautadas exclusivamente
em perfis resultantes do tratamento de dados e informagdes pessoais; e, por
fim, o (iii) kabeas data averbador (ou completivo) ficaria restrito a viabilizar
a anotacao de contestacdo ou explicagao sobre dado verdadeiro, mas
justificavel, e que esteja em discussdo judicial ou administrativa.

Poder-se-ia, como op¢ao, sugerir, de lege ferenda, a alteragdo da redagao
do art. 5°, LXXII, da CF/88, aproximando-a da redagdao da garantia do
habeas corpus, nos seguintes termos: conceder-se-d habeas data sempre que
alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violagdo em decorréncia do tratamento
de dados ou informagoes pessoais.

A referida redagdo, por ser mais fluida, permitiria a tutela da pessoa
humana em relagdo aos seus direitos da personalidade, relacionados com a
utilizagao de seus dados pessoais, de maneira mais ampla, possibilitando a
impetragdo por familiares e outros interessados, desde que demonstrado
justo motivo para impetragdao. Nao haveria ainda, em relagao a legitimidade
passiva, obstaculos para a impetragdao em face de pessoa fisica.

A previsao do cabimento do writ também em casos de ameaca de
lesdo, por sua vez, afastaria qualquer discussdo acerca da possibilidade de
impetracdo do habeas data preventivo, 0 que ao menos minimizaria a
problemaética do interesse de agir.

Por fim, permitiria que o objeto do remédio ndo se limitasse ao acesso,
a retificagdo e a anotagdo, possibilitando ainda sua adaptagdo a evolugdo no
manuseio dos dados, em razdo do aperfeicoamento das tecnologias, e a sua
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densificagdo, no plano infraconstitucional, jurisprudencial e doutrinario,
para melhor adequa-la ao contexto vigente, afastando-se o risco de se
incorrer no mesmo erro do passado, que fadou a agdo constitucional a
inefetividade.
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