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1. Introducio

O direito a um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado vem sendo tratado,
no plano constitucional, como um direito
fundamental da pessoa humana, devido a
internalizacdo dos tratados no nivel cons-
titucional.

Antes de ser considerado como um
direito fundamental, trata-se de um direi-
to humano de terceira geracao, tendo em
vista que sdo considerados como direitos
coletivos e difusos, que ndo podem ser
individualizados, notadamente porque
a protecao e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito
de toda a humanidade.
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Nas palavras de Norberto Bobbio (2004,
p.37):

“Direitos do homem sdo aqueles
que pertencem, ou que deveriam
pertencer, a todos os homens, ou
dos quais nenhum homem pode ser
despojado.”

Bobbio (2004, p. 56-57), ao comentar a
Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem, 1948, assevera que:

“Portanto, torna-se evidente que, ao
lado da afirmacao dos direitos de cada
homem, aos quais se refere de modo
exclusivo a Declaracdao Universal, tor-
nou-se agora madura - através do pro-
cesso de descolonizacdo e da tomada
de consciéncia dos novos valores que
ele expressa - a exigéncia de afirmar
direitos fundamentais dos povos, (...)
O Pacto sobre os direitos econdmicos,
sociais e culturais e o Pacto sobre os
direitos civis e politicos, ambos adota-
dos pela Assembléia Geral das Nacodes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966,
comegam assim: “Todos os povos tém
direito a autodeterminacdo’; e prosse-
guem: ‘Em virtude desse direito, eles
decidem livremente sobre seu estatuto
politico e perseguem livremente seu
desenvolvimento econdmico, social
e cultural.” (...) Mais uma vez, para
além dos direitos do homem como in-
dividuo, desenham-se novos direitos
de grupos humanos, povos e nagdes.
(Um caso interessante, e bastante
desconcertante, dessa Magna Charta
dos povos, em processo de elaboragao,
que fala de um direito inerente a todos
os povos de desfrutar e de dispor ple-
namente de suas riquezas e recursos
naturais’. Nao é dificil entender as ra-
z0es dessa afirmacao; bem mais dificil
é prever suas consequiéncias, caso ela
seja aplicada literalmente).”

A sociedade internacional, portanto,
no que diz respeito a protecdo ao meio
ambiente, vive um momento emblemaético
e paradigmatico pois, se por um lado os

povos, mediante a aplicagdo do principio
da autodeterminacdo, tém o direito de
dispor livremente dos recursos naturais,
como assevera Norberto Bobbio, referido
direito ndo pode ser aplicado indistinta-
mente, na medida em que a protecdo ao
meio ambiente, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito
que se sobrepde ao primeiro.

Diante dessa dimensao, os paises vém
concentrando esforcos no sentido de de-
senvolver programas e firmar tratados na
tentativa de evitar uma maior degradacao
ambiental em nivel global.

O presente artigo tem o objetivo de
apresentar o sistema de protecao do di-
reito ambiental, principalmente no que se
refere ao meio ambiente como patrimoénio
comum da humanidade. Dessa forma, num
primeiro momento, apresenta-se o Direito
Ambiental como o conjunto de regras e
principios destinados a proteger e fiscalizar
a protecao do bem ambiental. Sempre que
possivel, pretende-se apresentar a realida-
de brasileira ao tratar dessas questdes.

Num segundo momento, busca-se re-
lacionar a protecdo dos direitos humanos
com o0 meio ambiente no sentido de tragar
linhas gerais acerca da vertente interna-
cional de protegdo, apresentando a cons-
cientizagdo de que o problema ambiental
ndo pode mais ser enfrentado como um
problema de &mbito local e sim uma ques-
tao que transcende fronteiras. Para tanto,
passa-se ao estudo da internacionalizagao
e da globalizagdo da protecao.

Adiante apresenta-se o meio ambiente
como patriménio comum da humanidade,
ideia que traz o sentido de responsabilidade
comum da comunidade internacional rela-
tivamente aos espagos naturais no globo,
criando reconhecimento e respeito de tais
valores além das fronteiras dos paises que
0s comportam.

Soberania estatal versus direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é
um dos elementos centrais de estudo do
presente artigo, posto que, contemporane-
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amente, com a intensificacdo das relagbes
entre os Estados, o aumento do comércio
internacional e, principalmente, com a re-
levéancia que a temética ganha neste Século,
a propria concepcao do Estado-Nagao, é
colocado em questionamento, com a trans-
mutacdo do conceito de soberania.

Finalmente, os estudos prosseguem com
uma analise das consequencias decorrentes
da globalizagdo da protecao ambiental no
que se refere a soberania dos Estados, que
atualmente deve ser compreendida em
funcao de atender o bem comum.

2. Principios do Direito Ambiental

Trata-se do ponto de partida para o es-
tudo de qualquer ramo da Ciéncia Juridica.
Principios sdo alicerces, assentados nos
fundamentos éticos, que buscam a verdade
das coisas e sustentam o Direito. Entre as
varias possibilidades de se compreender
os principios, existem duas vertentes de
extrema relevancia: o conceito de Alexy e
o conceito de Dworkin.

Para Alexy (2001), principios sdo
normas que ordenam que algo se realize
na maior medida possivel, em relagdo as
possibilidades juridicas e faticas. Sdo, por
conseguinte, mandados de otimizagdo que
se caracterizam por poderem ser cumpri-
dos em diferentes graus e pela medida de
seu cumprimento depender ndo sé das
possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas.

Embora afirme que principios podem
ser equipados a valores, para Alexy (2001,
p- 178 e ss.), principios ndo sdo valores.
Isso porque os principios, como normas,
apontam para o que se considera devido,
ao passo que os valores apontam para o que
pode ser considerado melhor. Assim, mes-
mo tendo uma operacionaliza¢do idéntica
aos valores, os principios apresentariam
uma diferenca basica perante os valores.

Entretanto, Dworkin defende a impossi-
bilidade de equiparar principios a valores,
sob pena de desnaturar a prépria légica

da aplicagdo normativa. Prefere caracte-
rizar os principios, distinguindo-os das
regras, de acordo com a natureza légico-
argumentativa.

Dessa forma, Dworkin (2002) sustenta
que os principios ndo apresentam conse-
quéncias juridicas quando as condicdes de
aplicacdo sdao dadas. Eles ndo pretendem,
nem mesmo, estabelecer as condi¢des que
tornam a sua aplicacdo necessaria. Em vez
disso, proferem uma razao que conduz
a um argumento e a uma determinada
direcdo.

Uma vez apresentadas as possibilidades
de se vislumbrar os principios, cabe men-
cionar que o presente trabalho pretende
analisa-los de acordo com o ponto de vista
de Alexy. Isso porque os principios de Di-
reito Ambiental pretendem, acima de tudo,
proteger a vida e a dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido:

“(...) Os principios do Direito Am-
biental estao voltados para a finali-
dade basica de proteger a vida, em
qualquer forma que esta se apresente,
e garantir um padrdo de existéncia
digno para os seres humanos desta
e das futuras geragdes, bem como de
conciliar os dois elementos anteriores
com o desenvolvimento econémico
ambientalmente sustentado.” (AN-
TUNES, 2004, p. 31)

A relevéncia dos bens tutelados requer
uma forma de compreensdo dos princi-
pios como normas juridicas possiveis de
aplicacdo em caso concreto. Sendo que seu
descumprimento gera sim consequéncias
juridicas. As peculiaridades do Direito
Ambiental implicam alicerces diversos
daqueles que usualmente sustentam os
demais ramos do Direito. Destacam-se os
principios abaixo listados e conceituados.

2.1. Principio do Desenvolvimento
Sustentdvel

A antinomia entre desenvolvimento
humano e preservacdo do meio ambiente
prevaleceu por muitos anos, sendo neces-
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séria para o desenvolvimento industrial e
tecnolégico a devastacao de amplas areas
naturais e o uso descontrolado dos recur-
sos naturais disponiveis. Entretanto, a fim
de reverter a previsao de um planeta com
escassez de recursos naturais, foi preciso
mudar a maneira de pensar e agir.

A partir da década de 60, aproxima-
damente, o mundo comecou a acolher a
idéia de que desenvolvimento humano e
preservacao do meio ambiente deveriam
conviver em harmonia, pois um é fonte de
recursos para o outro. Em junho de 1972,
com a Conferéncia das Nacoes Unidas so-
bre Meio Ambiente Humano e seu futuro,
em Estocolmo, estabeleceram-se principios
comuns entre todas as nagdes, na preserva-
cao e melhoria do meio ambiente.

O Principio do Desenvolvimento Sus-
tentdvel é um deles e visa a harmonizar
a durabilidade do modelo de desenvol-
vimento adotado com a preservacao dos
recursos naturais e da qualidade do meio
ambiente. Visa a garantir o progresso, sem
prejudicar o acesso das futuras geragdes aos
recursos naturais. Abrange ainda questoes
pertinentes a coibicao de agressdes ao meio
ambiente e a erradicagdo da pobreza no
mundo. (MILARE, 2004, p. 150)

Conclui-se, de acordo com esse Princi-
pio, que é possivel e extremamente neces-
sario que continue havendo o desenvolvi-
mento e o progresso da humanidade, desde
que haja uma gestdo racional dos recursos
naturais disponiveis.

2.2. Principio da Prevengio

Prevengao significa agir antecipada-
mente. Contudo, para que ocorra essa agao,
é preciso que se forme conhecimento do que
prevenir. (MACHADO, 2006)

Visando respaldar o desenvolvimento
sustentavel, aplica-se o principio da pre-
vengao nos casos de impactos ambientais,
ja conhecidos e estudados. Devem-se ter
informagoes suficientes para afirmar que
se trata de um ato pernicioso e passivel de
causar desequilibrio ambiental.

Esse principio esta explicito na finali-
dade do Licenciamento Ambiental e seus
estudos de impacto ambiental. Ambos sdo
realizados a partir de conhecimentos ja
adquiridos sobre determinada intervengao
no ambiente. Propdem, como forma de
prevencao, medidas mitigadoras com o ob-
jetivo de minimizar o impacto ambiental.

2.3. Principio da Precaugio
(Prudéncia ou Cautela)

Prevencao e precaugdo, embora muito
parecidas, nao podem ser confundidas. Pelo
Principio da Precaucao, protege-se o patri-
monio natural de riscos previsiveis, sobre os
quais se tém poucos dados cientificos. Em
outras palavras, o Direito tem entendido que,
perante a falta de resposta Cientifica exata
para questdes que envolvam a atividade
humana, o melhor caminho é a prudéncia.

Essa postura conservadora, como for-
ma de protecdo, visa evitar consequéncias
danosas ao meio ambiente. Seu uso esta
intimamente relacionado ao lancamento
no ambiente de substancias desconhecidas
ou que nao tenham sido suficientemente
estudadas. Portanto, quando se realizam es-
tudos e ndo se chega a nenhuma conclusao
concreta dos impactos ambientais, proibe-
se a concretizacao do empreendimento por
nao saber seus riscos.

Isso ndo significa proibir o uso de subs-
tancias recentemente descobertas e novas
tecnologias, com o objetivo de evitar sur-
presas desagradaveis, pois esse desprezo
causaria o estancamento do processo de
desenvolvimento, trazendo grandes pre-
juizos a sociedade.

“Jamais se deve pensar na aplicagdo da
prudéncia de maneira simplista, pois exis-
te uma complexa relacdo entre progresso
cientifico, inovacdo tecnolégica e risco”
(ANTUNES, 2004, p. 36). Sua aplicacao
depende de sabedoria e bom senso.

2.4. Principio do Poluidor Pagador (PPP)

Como todo bem ptblico, a 4gua, o solo,
o ar e os demais recursos naturais quando
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poluidos ou prejudicados implicam um
determinado custo para sua recuperagao e
limpeza, despesa esta que o Poder Publico
e a sociedade, por muitas vezes, suporta.
O PPP visa repassar esse dnus econdmico
ao poluidor identificavel, de maneira a
eliminar, ou pelo menos reduzir, os custos
que recaem sobre a sociedade.

Introduzido por um Conselho Diretor
que trata de principios e aspectos econdmi-
cos das politicas ambientais da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
noémico - OCDE, transformou-se em uma
das premissas juridicas mais importantes
para a protecdo ambiental e j4 se encontra
nas mais importantes legislacdes nacionais
e internacionais.

No Brasil, alei 6.938/81, que dispde so-
bre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, assegura que:

“Art. 42 - A Politica Nacional do Meio
Ambiente visara:

()

VII - & imposicao, ao poluidor e ao
predador, da obrigacao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e
ao usuadrio, de contribuicdo pela uti-
lizagao de recursos ambientais com
fins econdmicos”.

Nota-se que a interpretacao gramatical é
ponto crucial: o Principio afirma que o res-
ponsavel pela poluicao devera pagar pelos
danos causados. Ndo significa dizer que
aquele que pagou tera o direito de poluir.
O fundamento dessa forma de responsabili-
zagdo é a solidariedade social e a prevencao
mediante imposicdo da carga pelos custos
ambientais aos responsaveis por produtos
geradores de poluicdo. O principio pre-
tende conscientizar a sociedade acerca da
importancia do meio ambiente, de seu uso
racionalizado e da importancia de reduzir
a emissao de substancias poluentes.

O objetivo principal desse principio
seria a determinagdo de normas do que
se pode ou ndo fazer, além de apresentar
regras flexiveis tratando de meios dispo-

niveis que autorizariam o uso de deter-
minado recurso natural. Para atingir um
resultado mais satisfatorio, o ideal seria
aplicé-lo de forma a incentivar atividades
nao poluidoras e desestimular aquelas que
agridem o meio ambiente. Até porque “o
proprietario de um bem natural s¢ parti-
cipara para a sua conservagdo, a medida
que os custos para evitar o dano ambien-
tal fiquem abaixo do custo de reparacao
do dano. Acima desse limite, perde-se o
interesse por uma reducdo da poluicao”
(DERANI, 2001, p. 167).

2.5. Principio da Participagio

E de extrema importancia que o homem
usufrua as riquezas naturais de modo
ordenado. Para tanto, toda a coletividade
é responsavel pela manutencdo do meio
ambiente. De acordo com Paulo Affonso
Leme Machado (2006, p. 74), o principio
compreende a participagdo na formacao das
decisdes administrativas, a participagdo nos
recursos administrativos e nos julgamentos
administrativos, a participacao legislativa
direta (mediante a instituicdo do plebiscito
ou referendo ambiental) e a participacao
nas agoes judiciais.

Dele decorre o Principio da Cooperagéo,
por meio do qual se consolida uma divisao
de fungdes dentro da ordem econdmica
que tem por fundamento as relagdes de
mercado, reportando ao Estado e aos cida-
daos a divisdo dos custos decorrentes da
implementagdo de uma politica preventi-
va de protecdo ambiental. O principio da
cooperacao informa uma atuagdo conjunta
do Estado e sociedade, na escolha de priori-
dades e nos processos decisérios (DERANI,
2001, p. 161).

Assim, a cooperacdo divide-se em duas
vias. Primeiramente cabe aos cidaddos o
dever de preservar, bem como denunciar
danos ambientais aos 6rgdos publicos e
exigir destes o cumprimento de medidas
de defesa do meio ambiente. Ao Poder
Publico cabe tomar medidas de controle e
fiscalizagdo de agOes e empreendimentos
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que causem ou ameacem causar problemas
ambientais, ponderando seus possiveis ma-
leficios com a questdo da utilidade ptblica
da agdo. Ademais, as politicas publicas
destinadas as questdes ambientais devem
ser planejadas tendo em vista as questdes
sociais, vez que precisam caminhar jun-
tas para que ocorra o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, o papel da
participagdo e da cooperacdo é conjugar
os diversos interesses individuais ou co-
letivos, resultando em politicas eficazes
para o alcance do bem comum, razdo do
Estado Social.

2.6. Principio da ndo-indiferenca

A humanidade vive em um meio am-
biente que é constantemente ameacado
pelas questdes climaticas e, caso alguma
medida nao seja adotada pelo homem, em
um futuro ndo muito distante, a prépria
raca humana poderad ser ameagada em
relacdo a sua existéncia.

Né&o podemos ficar passivos quanto a
questdo os Estados, e os Povos devem-se
unir na busca de adotar medidas especi-
ficas com a finalidade de proteger o meio
ambiente. O principio da ndo-indiferenca,
elaborado por Sidney Guerra (2006, p. 90 e
ss.), traduz-se em uma importante medida
de tutela de protecao ao meio ambiente.

Assim torna-se necessario que, por
meio da solidariedade, os povos busquem
adotar medidas proé-ativas, com vistas a,
efetivamente, proteger o meio ambiente,
mediante a realizacdo de condutas que
possam superar os meros interesses sobe-
ranos dos Estados e romper a soberania
dos Estados, com vistas a que todos fiquem
sensibilizados com a questdo ambiental e,
dessa forma, tenhamos uma sociedade mais
justa, harmoniosa e equilibrada.

Em uma sociedade internacional, que
atualmente é desigual, é claro que referido
principio é uma mera proposta, que, entre-
tanto, deve ser examinada pelos Estados e
pelos povos, como elemento do futuro de
nossa humanidade.

3. Direitos Humanos e Protecio Ambiental

3.1. A internacionalizagdo da protegio dos
Direitos Humanos e do Meio Ambiente

Tanto a protecdo dos direitos humanos
quanto do meio ambiente evoluiram de for-
ma paralela e muito similar, no sentido de
que o tratamento nacional concedido pelo
Estados a ambas questdes tornou-se, com
o tempo, objeto de interesse internacional.
Esse processo de internacionalizacdo tem
seu apice com a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, e com a jd men-
cionada Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano, de 1972.

A promogao e protecao dos direitos
humanos constituiu um dos fundamentos
ideologicos de organizacdo mundial apés a
Segunda Guerra Mundial. O texto base ou
ponto de partida na proclamacéao e reconhe-
cimento internacional dos direitos huma-
nos se deu com a Declaragdo Universal de
1948. Nela segue o objetivo de assegurar a
dignidade inerente a todos os membros da
espécie humana mediante uma afirmacao
de direitos iguais e inalienaveis.

Entretanto, segundo Falk (2002, p. 140),
nas primeiras décadas do processo de in-
ternacionalizacao da protecdo dos direitos
humanos, predominou a cultura dos direi-
tos humanos em potencial, sendo que as
condicdes necessarias para sua realizacao
em termos de uma melhoria das condi¢Ges
materiais e politicas para os povos do mun-
do estavam quase totalmente ausentes e
nao eram sequer previsiveis.

Assim, as premissas da Declaragao Uni-
versal s6 foram concluidas 18 anos ap0ds,
com o advento dos Pactos Internacionais
das Nagoes Unidas sobre Direitos Civis e
Politicos e sobre Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, ambos datados de 1966.
A partir de entdo, uma série de tratados
globais e regionais abordam a protegdo dos
direitos humanos. Também ha convencgoes
que regulamentam situagdes concretas
(discriminagao e tortura, por exemplo),
condig¢des humanas especificas (tal como os
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refugiados e os apétridas) e grupos vulne-
raveis (idosos, mulheres, indigenas, etc).

No que tange a protecdo ambiental,
intimeros tratados surgiram apos a Decla-
ragdo de Estocolmo de 1972. A regulacao
internacional se desenvolveu de forma
setorizada, apresentando respostas aos
desafios propostos em cada uma das areas.
Estima-se que existam atualmente mais de
300 tratados multilaterais para a protegao
e conservacao da biosfera, aos quais se
acrescentam intmeros textos de organi-
zacOes internacionais!. O Brasil muito tem
contribuido para o desenvolvimento de tais
respostas, o que lhe proporcionou grande
pestigio internacional pelas iniciativas de
protecdo ambiental. A exemplo tém-se ini-
ciativas como a Reunido Rio-92, a Reuniao
Rio+5, que resultou na Agenda 21 e sua
adesao ao Protocolo de Kyoto.

O direito a um meio ambiente sadio e
a garantia da qualidade ambiental para a
presente e as futuras geracgdes configuram
direitos humanos de terceira geracao.
Sua titularidade coletiva reflete, dentro
do processo de afirmacdo de direitos hu-
manos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, ndo a cada individuo,
mas a coletividade social. Tais direitos
consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao
e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados como valores fundamentais
indisponiveis. Consequentemente, a pro-
tecdo do ser humano e do meio ambiente

1 “Deés le début de 1’élaboration d’'une légis-
lation internationale relative a la protection de
I'environnement, les régles adaptées se divisaient en
quatre grands groupes selon leur objectif: protection
des eaux continentales, de la mer, de I'atmospheére et
enfin celle de la faune et de la flore sauvages. L'oeuvre
accomplie est trés considérable: environ 300 traités
multilatéraux - sans compter les accords bilatéraux,
impossibles a chiffrer - environ 150 textes émanant
des Communautés Européennes et d’innombrables
résolutions, décisions et déclarations adoptées par des
organisations internationales forment aujourd’hui un
véritable “corpus juris” international dans ce domai-
ne.” (KISS, 2008).

passaram a ser enfrentados como desafios
globais da atualidade.

O fato de tais questdes possuirem
tamanha amplitude exige uma nova con-
figuracao da sociedade e das relagoes inter-
nacionais e uma nova forma de equacionar
af a experiéncia humana (PUREZA, 2002).
Essa configuracao inovadora da sociedade
e nova forma de equacionar a experiéncia
humana, que ela implica, vem aflorar o
sentimento de pertencimento dentro de
uma légica solidéria, comunitéria e contra-
hegemonica, trazendo a ideia de que o
planeta nos pertence e que cada um de nds
lhe pertence. Diante disso, deu-se inicio a
busca de solugdes globais para a protecao
de ambos interesses.

3.2. A globalizagdo da protecio dos Direitos
Humanos e do Meio Ambiente

A consciéncia da inter-relacdo entre di-
reitos humanos e meio ambiente contribuiu
para que a internacionalizacao da protecao
dos direitos humanos e do meio ambiente
evoluisse para a globalizagdo, no intuito de
buscar solugdes com base na solidariedade
entre geracdes. Essa ideia teve sua origem
no século XVII, com as leis de Hugo Gro-
cio?, e orientaram a criagao do Direito Inter-
nacional Publico Moderno. Porém, o tema
s6 tomou sua devida importancia no século
XX, gragas a um agrupado de convengdes
que dao corpo ao regime do patrimoénio co-
mum da humanidade e, consequentemente,
a instituicdo, pela Unesco, de um regime
formal protetor do patriménio mundial.

A globalizacdo da protegdo de bens
juridicamente relevantes ¢ um fenémeno
que envolve as mais variadas relagdes entre
pessoas e entre institui¢des, resultando do
profundo desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, principalmente no campo
da comunicac¢do, numa redefinicdo dos
papéis dos Estados, dos individuos, das
comunidades, da sociedade, das empresas

2 Fundador e Sistematizador do Direito Interna-
cional, cuja obra prima é De Jure Belli AC Pacis (O
Direito de Guerra e Paz) de 1625.
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e dos novéis blocos politico-econémicos
regionais. Assim, a globalizagdo ndo ocorre
apenas em razao da intensa circulagdo de
bens, capitais, informagdes e de tecnologia
através das fronteiras nacionais, com a con-
sequente criagdo de um mercado mundial,
mas também em func¢io da universalizacdo
dos padrdes culturais e da necessidade de
equacionamento comum de problemas
que afetam a totalidade do planeta, como
o combate a degradacdo do meio am-
biente, a protecao dos direitos humanos,
o desarmamento nuclear e o crescimento
populacional.

Fazendo uma analise histérica acerca
da globalizacao da protecao dos direitos de
terceira geragdo, observa-se que a primeira
Conferéncia Mundjial sobre Direitos Huma-
nos realizada em Teerd, 1968 (duas décadas
apo6s a adogdo da Declaragao Universal),
foi a responsével pela ideia de indivisibili-
dade de todos os direitos humanos: civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais. O
entendimento veio a ser reforcado com o
advento da Resolugaon®32/130, proferida
pela Assembleia Geral da ONU em 1977
(trés décadas depois da Declaragao Uni-
versal) orientando que o exame de questoes
relativas aos direitos humanos fosse feito
sob uma 6tica global.

Ainda no dmbito da Assembleia Geral
da ONU, duas outras Resolucdes vieram a
reforgar a ideia de inter-relacdo de todos
os direitos humanos: a Resolugao 39/145,
de 1984, e a 41/117, de 1986. Assim, a
protecao de uma categoria de direitos ndo
exime o Estado do dever de resguardar os
demais. Mais recentemente, essa aborda-
gem encontrou expressdo na Declaragdo
e Programa de Acdo de Viena, adotada
pela II Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada em junho de 1993.
Seus resultados vieram a reiterar a questao
da universalidade dos direitos humanos e
dos esforcos contemporaneos no sentido de
garantir a indivisibilidade desses direitos
na prética, sobretudo para os grupos com
maior necessidade de protecao.

Quanto a protecao ambiental, sua organi-
zagdo setorizada tem contribuido para uma
abordagem globalizante. A responsabilida-
de de tal protegdo ficou a cargo das geragoes,
presentes e futuras, conforme determinou
a Carta das Nac¢des Unidas sobre Direitos
Econémicos e Deveres dos Estados, de 1974
(dois anos ap6ds a Declaragdo de Estocolmo).
Mais adiante, em 1989, momento em que
a Assembléia Geral da ONU utilizou-se
da Resolugdo n® 44/228 para convocar a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992,
ficou reconhecido o fato de que o carater
global dos problemas ambientais requer
acao em todos os niveis (global, regional e
nacional), envolvendo o compromisso e a
participacdo de todos os paises.

Atualmente, o caréter global dessas
questdes reflete-se na busca pela conser-
vacdo da diversidade bioldgica e preven-
¢ao da poluicao atmosférica. De fato, as
sociedades passaram a ter consciéncia de
que o problema ambiental, na atualidade,
trasncende fronteiras nacionais, deixando
de constituir-se num problema de dmbito
local, mas de &mbito global (VIEIRA, 1998,
p- 96). A partir de entdo, sua evolugao nor-
mativa pautou-se num imperativo funda-
mental de sobrevivéncia e de solidariedade:
a responsabilidade pela preservacdo da
natureza, e consequentemente da vida, para
as presentes e futuras geragoes.

A Assembleia Geral da ONU, com a
Resolucaon®43/53, de 1988, reconheceu ser
a mudanca climatica um interesse comum
da humanidade e determina a tomada de
acdo imediata para cuidar do problema
dentro da estrutura global. Por fim, a Rio 92
tratou o tema da mudanca climatica como
“interesse comum da humanidade”.

Certamente as Declaracbes emanadas
das Conferéncias de Estocolmo (1972) e Rio
(1992) estabelecem diretrizes fundadas em
condutas devidas pelos Estados, criadas den-
tro de uma ordem juridica ambiental flexivel
e sem carater estritamente obrigatério e um
“dever ser” eticamente idéneo a ser observa-
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do de boa-fé e com espirito de solidariedade
por todos os Estados e individuos.

4. O Meio Ambiente como patrimonio
comum da humanidade: soberania
compartilhada

4.1. A definicio de patrimonio
comum da humanidade

A Convencdo para a Protecdo do Patri-
monio Mundial, Cultural e Natural, adota-
da pela UNESCO em 1972, ja foi subscrita
por 184 Estados. Mais de 800 locais, em mais
de 130 paises, encontram-se representados
na Lista do Patriménio Mundial e usufruem
da protecao da comunidade internacional,
bem como da atengdo redobrada do puablico
em geral em todo o mundo. A Convengao
do Patriménio Mundial contribuiu - com a
ideia inovadora de uma responsabilidade
comum da comunidade internacional rela-
tivamente aos espacos de valor cultural e
natural excepcional no mundo - para a cria-
¢do de um reconhecimento além-fronteiras
dos valores culturais universais.

A originalidade da Convencao est4 no
fato de vincular num mesmo documento
o conceito de conservacdo da natureza e
preservagao dos espagos culturais, devido a
sua intima relagdo. Para garantir que a Lista
do Patriménio Mundial reflita a diversidade
dos mais variados espagos culturais e natu-
rais do mundo, em 1994 foi aprovada uma
Estratégia Global para uma Lista Represen-
tativa do Patrimonio Mundial, que propicia
ainscricao de espacos de relevante interesse
cultural ou natural. A gestdo e preservagao
desses espacos sdo processos de caréter
permanente que interessam tanto as comu-
nidades locais como internacionais.

Nos termos da conveng¢do, o meio
ambiente, como patrimdnio comum da
humanidade, pode ser compreendido de
trés formas:

“Artigo 2° para fins da presente
Convengéo serdo considerados como
patrimoénio natural:

- Os monumentos naturais constitui-
dos por formacdes fisicas e biolégicas
ou por grupos de tais formagdes com
valor universal excepcional do ponto
de vista estético ou cientifico.

- As formacgdes geoldgicas e fisio-
graficas e as zonas estritamente
delimitadas que constituem habitat
de espécies animais e vegetais amea-
cadas, com valor universal exepcional
do ponto de vista da ciéncia ou da
conservacao.

- Os locais de interesse natural ou
zonas naturais estritamente delimita-
das, com valor universal excepcional
do ponto de vista da ciéncia, conser-
vacdo ou beleza natural.”

Com base nessa nova concepgao dos
recursos ambientais, muitos autores vém
tratando do surgimento de um Estado
Democratico de Direito® conjugado com a
protecao ambiental e abalizado numa légica
solidaria, comunitaria e contra-hegemonica
que, por vezes, tende a limitar a soberania
dos paises.

De acordo com a conveng¢do, o meio
ambiente como patriménio comum da hu-
manidade pode ser comparado a solidarie-
dade econdmica e social para alcangar um
desenvolvimento sustentdvel, orientado
pela busca da igualdade substancial entre
os cidaddos, mediante o controle juridico
e uso racional do patrimoénio natural. Por
tal razdo e sob o argumento de que os
recursos ambientais sdo finitos e antagoni-
cos com a produgdo de capital e consumo
existentes.

José Manuel Pureza (2002, p. 252) deli-
mita duas fases substancialmente distintas
de protecao de tais bens, do ponto de vista
do contraste com a légica territorialista do-
minante. Ele classifica como as duas fases
do patriménio comum da humanidade. A
primeira idade abrange as manifesta¢des
de positivacao do regime relativamente a

* Canotilho utiliza-se da expressao “Estado Consti-
tucional Ecolégico”. Ja Pureza opta pela denominacao
“Estado Democratico Ambiental”.
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espagos comuns onde nunca se havia feito
sentir a afirmacao de pretensdes territoriais.
Nesses casos, a contestacdo da territoriali-
zagao faz-se de fora do espago dessa mesma
territorializagdo. Os espacos qualificados
como patrimonio comum da humanidade
nao vao além de um espacialmente diminu-
to remanescente de apropriagdo crescente,
por isso mesmo confirmando a contrario a
matriz territorialista do sistema interna-
cional. A discrepancia entre os projetos
iniciais de Malta, tendentes a qualificagdo
do espago maritimo no seu todo como
patrimonio comum da humanidade, e o
alcance espacial da Parte XI da Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
é algo que vem manifestamente em apoio
dessa apreciagao.

As situagdes de segunda idade do patri-
monio comum da humanidade traduzem-
se na aplicagdo deste regime a bens e
recursos (como os culturais e ambientais
classificados como patrimoénio mundial
pela Unesco) situados dentro do dominio
de jurisdicao espacial dos Estados. Nesse
contexto, a atriz territorial é abandonada.
O principio do patriménio comum da hu-
manidade passa a atuar dentro do reduto
da soberania territorial dos Estados e o
significado maior da consagracao desse
principio é a alteracdo profunda da légica
de exercicio da soberania dos Estados. Nao
se trata de constituir um patrimoénio inde-
pendente de titularidade da comunidade
internacional, com base em bens retirados
da jurisdicao dos Estados. O que ocorre é
uma transformacdo no modo de atuar dos
paises em relagdo a esses bens e recursos.
A légica territorialista d4 lugar, nesse novo
quadro, a uma gestdo desses espagos e bens
guiada pela nogao de fungdo social e ecol6-
gica (a funcao social e ecolégica da sobera-
nia, ampliacao planetaria da funcao social
e ecologica da propriedade) e relacionada a
transtemporalidade e a transespacialidade
da Humanidade. Isso faz com que a sobe-
rania-dominio passe a ser substituida pela
soberania-servico (PUREZA, 2002, p. 253).

4.2. A Soberania - Servico

Pureza (2008), ao relacionar direitos
humanos de terceira geracdo e protecao
ambiental, esclarece que:

“Este sentido comunitario que nor-
teia os direitos humanos da terceira
geracao impode-lhes duas notas ca-
racteristicas principais: em primeiro
lugar, sao direitos que se enraizam
em preocupacgdes incindivelmente
planetarias, pelo que exprimem uma
interdependéncia alargada, simul-
taneamente trans-espacial e trans-
temporal, isto é, quer entre todos os
membros presentes da Humanidade,
quer entre as geragOes presentes e as
geragdes futuras; em segundo lugar,
enquanto veiculos juridicos dessa
interdependéncia alargada, os direi-
tos da terceira geracdo enfatizam a
sobriedade e a frugalidade no uso dos
bens e a sua administracdo responsa-
vel. Em suma, enquanto a liberdade,
como valor-guia dos direitos da pri-
meira geracao, tinha como pergunta
emblemadtica ‘que posso fazer?’, a
solidariedade, como valor-guia dos
direitos da terceira geragdo, inspira
uma outra pergunta emblematica:
‘que devo fazer?’. Essa ¢, de facto,
a pergunta-chave do tempo da crise
ecolégica.”

Constata-se que o patrimdnio comum da
humanidade provocou transformagoes nas
relacdes internacionais. De fato, o problema
ambiental de um Estado é, de certa forma,
interesse de toda a comunidade interna-
cional visto que a poluicao ndo respeita os
limites territoriais do Estado. O ecossistema
global é interligado, interdependente, e a
degradacdo de areas naturais ndo prejudica
apenas o ecossistema em cujo territorio esta
inserido, mas os povos de todo o globo.

Embora o principio de ndo-interferéncia
nos assuntos internos de um poder sobe-
rano seja um dogma da legislacao inter-
nacional, sempre que ha um problema
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envolvendo violagdo de direitos humanos
e destruicdo do meio ambiente em determi-
nado Estado, os demais buscam interferir
no sentido de resolver a questdo. Isso é feito
sob o argumento de que a comunidade in-
ternacional tem a obrigacio de intervir em
defesa dos direitos humanos em qualquer
lugar do mundo. Por outro lado, tal tipo
de intervencdo confronta-se com o conceito
tradicional de soberania, o qual pressupde
que a altima palavra nos assuntos internos
seja sempre dada pelo Estado soberano,
sem interferéncia dos demais.

Diante disso, uma série de questdes
podem ser postas: Até que ponto um Esta-
do pode agir de modo a prejudicar toda a
humanidade, tendo por base sua soberania
e a igualdade entre os Estados? E aceitavel
que um pais destrua patriménio comum da
humanidade, ou coloque em risco a sobre-
vivéncia e a qualidade de vida de todas as
espécies do planeta, com base nesses princi-
pios? Pode um tratado se opor a ratificacao
de todo e qualquer tratado que verse sobre
questdes globais, e, com esse comportamen-
to, prejudicar a humanidade?

A resposta para tais indagacdes encon-
tra-se na concepcdo de poder soberano.
Certamente, nao é possivel compreendé-lo
como ilimitado. A soberania é condicionada
tanto aos fatores histéricos e sociais quanto
as leis. Nesse sentido, e levando em consi-
deracao que o Estado, e, por conseguinte,
a soberania, devem existir em prol do bem
comum, é que se pode partir para uma jus-
tificativa das interferéncias, de um Estado
em outro, que vém acontecendo quando
direitos humanos sao desrespeitados ou o
meio ambiente é prejudicado. Ora, sendo
as fronteiras construgdes artificiais criadas
pelos Estados, nos dias de hoje, mais do
que nunca, ha necessidade de enfrentarmos
os desafios decorrentes desse fato e seus
reflexos no direito.

Entretanto, se por um lado acontecimen-
tos desse tipo realmente motivam paises a
“palpitar” nos assuntos de outros paises,
com o intuito de proteger a humanidade

como um todo, na maioria das vezes, além
do sofrimento dos povos e do desrespeito
a natureza, hd também macicos interesses
econdmicos. Nem é demais mencionar que
a capacidade de desrespeitar os direitos
humanos e o meio ambiente parece estar
diretamente relacionada ao poderio eco-
noémico do pais desrespeitador.

No que tange as questdes ambientais,
por exemplo, constata-se que a populacao
dos paises industrializados no hemisfério
norte, que corresponde a 20 % da populacao
mundial, gastam 80% da energia e produ-
zem de 75 a 80% dos gases responsdaveis
pelo aquecimento da atmosfera, o deno-
minado efeito estufa. Portanto, os niveis de
poluicdo sao diretamente proporcionais ao
modo de producdo e de vida da populacao
(VIEIRA, 1998, p. 94). Alegando os possi-
veis prejuizos econdémicos que poderiam
ocorrer, ignorando a solidariedade, foi
que os Estados Unidos se tornaram o pais
que mais hesitou em assinar o Protocolo
de Kyoto.

Esse mesmo pafs, patria da democracia
e da liberdade, é responsavel por violar
direitos basicos da pessoa ao desrespeitar
Convengdes sobre prisioneiros de guerra
e prender suspeitos de terrorismo (sem
provas), deixando-os incomunicéveis por
meses e sem direito a advogado. Viola, in-
clusive, os direitos de criancas e adolescen-
tes, descumprindo a Convengao de Haia,
sobre adocdo internacional, e “devolve” ao
Brasil um adolescente legalmente adotado
por americanos, haja vista ter sido conde-
nado por um crime.

Por outro lado, os paises economica-
mente mais fracos sucumbem ao peso de
um possivel embargo, de uma possivel
retaliacdo econdmica, e acabam, na pratica,
tomando decisdes “soberanas” que tenham
sido “recomendadas” pelos paises econo-
micamente dominantes.

Diante de tudo isso, boa parte dos au-
tores atuais entende que héd necessidade
de se repensar o conceito de soberania,
para que se possa adequé-lo a um mundo
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altamente globalizado e interdependente.
O que parece ser menos unanime é quanto
ao nivel em que serd realizada essa revisao:
se o conceito em si deve ser alterado ou
se deve ser feita apenas uma releitura do
conceito existente; e mais, no caso de se
entender que o conceito deve mesmo ser
reformulado, qual seria a melhor forma
de fazé-lo, quais elementos deveriam ser
acrescentados ou subtraidos.

Boaventura de Sousa Santos, Richard
Falk e José Manuel Pureza fazem parte da
corrente que compreende que o Estado e
sua soberania devem ser reformulados,
incluindo o sentido de solidariedade em
seus conceitos.

Boaventura de Sousa Santos (2002, p.
252) sublinha que um dos momentos decisi-
vos dessa reconfiguragdo ¢ a transformagao
do Estado nacional em “novissimo movi-
mento social”. Essa transformacao envolve,
para ele, a emergéncia de “umanova forma
de organizagdo politica mais vasta que o
Estado, de que o Estado é articulador e
que integra um conjunto hibrido de fluxos,
redes e organizac¢des em que se combinam
e interpenetram elementos estatais e nao
estatais, nacionais e globais”.

Richard Falk (2002, p. 224), por sua
vez, traz o conceito de “Estado militante”
e “cidadaos peregrinos” referindo-se ao
impacto desestruturador que a globalizagao
acarreta para os conceitos tradicionais de
cidadania e de comunidade. O Estado mi-
litante nada mais é do que a transfiguracao
da classica matriz vestfaliana da soberania
estatal em disponibiliza¢ao dos canais de
politica externa para o patrocinio de causas
na sociedade civil global. Esse Estado tido
como solidario e pés-moderno se alinha
com forgas sociais progressivas em varios
cendrios especificos e se recusa cumprir a
disciplina do capital global se os respecti-
vos resultados determinarem a producao
de danos sociais, ambientais e espirituais.
Por sua vez, o cidaddo peregrino é a sintese
de uma comunidade humana imaginada
articulada sobre os valores da ndo violéncia,

da justica social, do equilibrio ecolégico e
da democracia participativa.

Pureza completa o pensamento acima
sugerindo que o Estado militante deva
associar-se com coligacdes transnacionais
de organiza¢des nao-governamentais, em
que os Estados assumissem o papel de
potencializadores internacionais das as-
piragdes contra-hegemonicas formuladas
pelas ONG's, assumindo-as como suas.

4.3. Ndo-intervengio e ndo-ingeréncia

Vigora, no direito internacional, o
principio da igualdade soberana entre os
Estados, conforme o disposto no artigo
2¢ da Carta das Nagdes Unidas do ano de
1948. Como os Estados sao igualmente so-
beranos, ao menos formalmente, ndo é licito
que nenhum Estado venha a se imiscuir
em questdes de natureza interna de outro
Estado, principio da ndo-intervengao.

Pelo principio da nao-ingeréncia, a
Organizacao das Nagdes Unidas somente
podera intervir em questdes de interesse
soberano dos Estados, quando os mesmos
transcenderem as fronteiras do Estado e,
portanto, colocarem em risco toda a socie-
dade internacional.

Sidney Guerra (2006, p. 188 e ss.) questio-
na se os Estados possuem o poder soberano
e ilimitado de, livremente, explorarem as
suas riquezas naturais, mesmo que as con-
dutas venham a acarretar danos irreversi-
veis ao meio ambiente e, portanto, para toda
a humanidade.

Referido autor ressalta a ideia de inter-
feréncia humanitdria na matéria ambiental,
quando o ato puder minorar o sofrimento
da populagdo civil o que, em tese, poderia
ser utilizado na drea do meio ambiente.
Conclui ao afirmar que, ndo obstante, a
soberania do Estado em utilizar livremen-
te os recursos naturais (Principio n. 2 da
Convengao do Rio), a mesma ndo pode
ser aplicada indistintamente, porque deve
estar presente a razoabilidade.

Pela razoabilidade nas politicas estatais,
o pais, ndo obstante seja soberano para
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explorar o meio ambiente, deve fazé-lo de
forma racional, de forma a nado prejudicar
toda a humanidade.

5. Consideracoes finais

Neste Século XXI, a questdo do meio
ambiente ganha relevante destaque no
cendrio internacional, tendo em vista o
grande desenvolvimento tecnolégico e o
fomento do intercambio comercial, que
surgiu, principalmente, a partir da década
de 90.

O homem passou, entdo, a utilizar o
meio ambiente, ndo mais como seu aliado,
mas como um instrumento de desenvol-
vimento predatério, sem se lembrar, en-
tretanto, que depende, para a sua prépria
sobrevivéncia, da manutengdo equilibrada
do meio ambiente.

Com a degradacdo ao meio ambiente,
surgiu uma nova preocupagao comum:
a do postulado globalista de protecao ao
meio ambiente, que despontou com o re-
conhecimento desse bem como patriménio
comum da humanidade, e pode ser com-
preendido na medida em que se reconhece
a insuficiéncia da protecdao nos niveis de
sistemas juridicos isolados (estatais ou ndo).
Faz-se necessaria a prote¢do de acordo com
sistemas juridico-politicos, internacionais e
supranacionais, no intuito de alcangar um
padrao de protecao ambiental razoavel em
nivel planetario e estruturar uma responsa-
bilidade global (de estados, organizagoes e
grupos) quanto as exigéncias de sustenta-
bilidade ambiental.

A protecao globalizada pretende, em
dltima andlise, a produgdo de um Direito
Ambiental Mundial. Isso nao significa des-
prezar as estruturas estatais e as instituigoes
locais; mais do que isso, trata-se de buscar
uma conscientizacdo de toda a humanida-
de, no sentido de que o meio ambiente deve
ser protegido e tutelado, sem que implique,
necessariamente, a perda do direito de
soberania dos Estados em explorar o meio
ambiente.

Entretanto, como asseverado anterior-
mente, mediante a aplicacdo dos principios
e postulados construidos, referida explora-
¢do deve-se dar de forma equilibrada e ra-
cional, de forma a preservar o bem maior da
humanidade, que é o meio ambiente, que
se trata de um direito humano, no plano
internacional, e de um direito fundamental
de todos.
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