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Resumen Ejecutivo

La presente investigacion tiene por finalidad desarrollar al problema de la descentralizacion
peruana (2001-2016), enmarcada dentro de un gran contexto historico global e interno. Para
ello, se muestra la relacion entre la conflictividad social y el nivel de concentracion del voto, en
las elecciones regionales y en las elecciones presidenciales (primera vuelta) (periodo: 2001-
2016); se halla que existe una relacion negativa entre la conflictividad y la concentracion de las
elecciones regionales. Por ello, a partir del contexto y de los datos; se propone a las
comunidades campesinas e indigenas como motor de cambio en el establecimiento de nuevas
relaciones de poder subnacional. Y como precondicion, el establecimiento de nuevas relaciones
bilaterales con los paises mas influyentes sobre el Pert.

Palabras Clave: Descentralizacion, Conflictos Sociales, Ciencia Politica

Abstract

Current reserach has as purpose to describe the peruvian decentralization (2001-2016), framed
in a great historical context (global and domestic). For that, it shows the relationship between
social conflictivity and vote concentration, in regional elections and presidential elections (first
round) (period: 2001-2016); it founds a negative relationship between conflictivity and
concentration of regional elections. Hence, from the context and data; it propose the farmer
communities and indigenous comunities as a engine for change to establish new relationships of
subnational power. And as a precondition, the estabilshing of new bilateral relationships with
most influentials countries above Peru.

Keywords: Decentralization, Social Conflicts, Political Science
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I.

INTRODUCCION

1. Introduccion

El presente trabajo desarrolla al problema de la descentralizacién peruana y para ello se sirve
principalmente de la medicion empirica entre la conflictividad y la concentracion del voto a
nivel regional (durante el periodo: 2001-2016). A partir de ello, se busca desarrollar las
demandas populares para solucionar el problema de la descentralizacion. Previamente, gran
parte de la investigacion se ocupa de situar al Pert en el marco de analisis mas adecuado, que
sirve para definir las principales fuerzas y tendencias que influyen en el proceso de
descentralizacion. Luego, se repasa la situacion de la conflictividad, la concentracion del voto y
la situacion real de la descentralizacion. Todo enfocado hacia una respuesta practica de la clase
politica popular para mejorar sustancialmente a la gobernabilidad peruana.

La seccion segunda de esta investigacion tiene por finalidad dividir matematicamente al mundo
en 5 grupos de paises, que son muy semejantes dentro de su grupo y muy diferentes respecto de
los demas; siendo Pert uno de los paises que pertenecen al cuarto grupo (siendo el primer grupo
el de mejores cualidades y el tltimo el de las peores). El cuarto grupo de paises se caracteriza
por alta desigualdad y alta inestabilidad politica. Este segundo capitulo inicia mostrando las
tendencias globales y nacionales que son las que condicionan la dindmica nacional (dentro del
periodo estudiado). Entonces, se justifica por qué el Pert es tan fragil y tan dependiente respecto
de los mercados globales (por insumos y alimentos) y por qué existe una dependencia de la
mineria y una amenaza real de parte del narcotrafico y de fuerzas foraneas (que influyen
fuertemente en la politica peruana).

La tercera seccion desarrolla la trascendencia de los Conflictos Sociales hacia la estabilidad
politica del pais; en particular de los Conflictos Socio-ambientales. En este capitulo se mostrara
que en cada region, el numero de conflictos sociales persiste a lo largo del tiempo. Por otro
lado, la cuarta seccion analiza el nivel de concentracion de voto a nivel regional (tanto en
elecciones regionales como en elecciones presidenciales). De lo cual se desprende que el nivel
de concentracion del voto (a nivel de regiones) solo es persistente solo en elecciones regionales
y no en elecciones presidenciales (primera vuelta).

En el quinto capitulo, se inicia con un repaso empirico sobre la situacion de la descentralizacion
peruana. Se desarrolla brevemente el retroceso del proceso de descentralizacion en el gobierno
de Fujimori y de sus efectos posteriores. También, se hace un repaso de los riesgos de la
descentralizacion para la preservacion de la unidad del Estado peruano.

Finalmente, en el capitulo sexto se muestra la relacion entre el nivel de conflictividad de una
region y el nivel de la concentracion del voto; hallandose que la relacion es negativa solo en
elecciones regionales y que es neutral para las elecciones presidenciales. Es decir, que ante un
incremento de conflictos sociales, se espera una menor concentracion del voto (para el caso de
elecciones regionales). Asimismo, para el caso de elecciones nacionales (primera vuelta) se
espera que el nivel de concentracion del voto no se vea influenciado por el nivel de
conflictividad. Estos resultados son exploratorios, merecen ser corroborados y pueden servir
también para explorar el comportamiento de los electores respecto a cada tipo de eleccion (su
racionalidad puede tener resultados diferentes en diferentes niveles de eleccion o participacion o
presupuesto). Luego, se hace un repaso de las principales convergencias de las fuerzas politicas
respecto al problema de la descentralizacion y se termina dando una propuesta politica para un
nuevo establecimiento de relaciones de poder a nivel subnacional.



1.1. Planteamiento del Problema

El problema principal busca responder a la pregunta: ;Como se puede caracterizar la
descentralizacion en el Perti? (durante el periodo 2001-2016). Igualmente, se tiene la pregunta
asociada ;Existe alguna relacion entre la conflictividad y la concentracion del voto?.

Estas preguntas nacen a partir de que hay una creciente conflictividad en el Pert; y que ademas,
hay una sistematica persecucion contra los lideres politicos populares (especialmente de las
regiones), bajo acusaciones de corrupcion.

1.2. Objetivos

Esta tesis busca describir las principales caracteristicas del proceso de descentralizacion, dentro
de un marco complejo (nacional e internacional). Asimismo, se desea medir la relacion entre la
conflictividad y la concentracion del voto a nivel regional (tanto en elecciones regionales como
en elecciones presidenciales de primera vuelta)

1.3. Importancia y alcances de la investigacion

En esta tesis se hace un analisis exploratorio sobre: 1) La division de los paises del mundo en 5
grupos, perteneciendo Perti al pentltimo grupo (malas caracteristicas respecto a los tres
primeros grupos); ii) La gran influencia de las relaciones globales sobre Peru; iii) La situacion
politica de Pert en el periodo de andlisis; iv) La relacion entre conflictividad y concentracion
del voto; v) la problematica de la descentralizacion peruana y una propuesta para ella.

1.4. Limitaciones

El nivel de complejidad de las relaciones de poder limita mucho la investigacion. De igual
forma, por simplicidad, no se ha agregado mas variables para el analisis empirico, y esto puede
ocasionar el sesgo de variable omitida. Ademas, la falta de informacion anual sobre las
elecciones también limitan el analisis (dado que las elecciones se realizan cada cierto periodo).



II. REVISION DE LA LITERATURA
A. MARCO TEORICO Y BASES TEORICAS
2. Peruy surelacion con el Mundo

En este capitulo se hace un repaso de las tendencias recientes del Pert y el mundo; del balance
de ellos para el tiempo de interés (2001-2016). Cémo es que Per y otros paises han sido
influenciados por las politicas globales de la posguerra, por las repercusiones de la Doctrina
Truman o por la guerra fria, que condicionaron el crecimiento y el nivel de riqueza de las
naciones las tltimas décadas. Luego de un repaso de las estadisticas globales, se establece en las
siguientes lineas que actualmente se puede dividir al mundo en 5 tipos muy diferentes de paises;
divisién tanto o mas valida como la que ofrece Mao o tanto o mas verosimil como la propuesta
que ofrece Wallerstein. En consecuencia, se estima que Pert pertenece al grupo 4 (siendo el 1 el
de mejores caracteristicas y el 5 de las mas desfavorables) el grupo a la mayoria de paises de
Latinoamérica. En efecto, los paises similares a Peri son semejantes en el alto grado de
desigualdad, todos ellos siempre estan bajo el riesgo de un golpe de estado que normalmente es
aprobado por Washington; paises que pese a tener destinos comunes, ain no se han logrado
integrar de forma efectiva.

Se puede comprender la responsabilidad de la embajada estadounidense sobre la politica
peruana, que socava la soberania. De la muy probable influencia de asesores de USA en la
elaboracion de constituciones neoliberales alrededor del mundo (luego de la caida de la URSS),
una de las cuales es la vigente en Peru; de la responsabilidad de Washington en la persecucion
de los lideres politicos peruanos. Tienen como motivo principal el incremento de los intereses
de USA y sus aliados a costa del detrimento del desarrollo nacional. El modelo vigente ha
vuelto al Perti dependiente de la mineria (en el ambito comercial y presupuestal) y ha hecho
perder al pais la soberania alimentaria. De esta forma se ha empujado a las mayorias hacia una
economia informal de subsistencia y a la abundancia de viviendas precarias alrededor de las
grandes urbes.

Desde el primer gobierno de Fujimori, el estado ha perdido interés en resolver el problema de la
desindustrializacion, por el contrario las politicas se han tornado cada vez mas esquivas a un
liderazgo estatal en la busqueda de mejora tecnoldgica y solo ha existido el cabildeo suficiente
que garantiza todo tipo de subsidios a la actividad minera y que también ha abierto una
posibilidad de crecimiento a la agroindustria. En consecuencia, ante la gran persistencia del
trabajo campesino en la sierra, sus demandas politicas todavia quedan pendientes y prometen ser
un gran motor de cambio para la politica peruana.

Abajo se aprecia como la constitucion y las leyes posibilitan un gobierno de cierta estabilidad
pero que llega débil al fin de periodo, generando que no haya continuidad de las politicas.
Ademas, se tiene una politica subordinada a los intereses neocolonialistas, que dan grandes
beneficios a los duefios de las transnacionales extractivas y sus cadenas de valor. Cuya
mercancia adquiere mayor valor en los paises donde se ubican los consumidores finales. Caso
semejante al del mercado de la cocaina, que obtiene el mayor precio en los paises mas ricos.
Razon por la cual se puede suponer que el trafico se dirige principalmente desde los paises mas
ricos y que hay incentivos a la monopolizacion violenta bajo la excusa de la lucha contra las
drogas. Es un hecho que la politica del Pert esta subordinada a la imposicion de proyectos
extractivos y a la erradicacion de cultivos de coca que paraddjicamente han incrementado la
produccion de cocaina.



2.1. Tendencias Globales de la Historia Reciente (1945-2016)

En esta seccion se puede apreciar como se desenvuelve la politica de la posguerra, que utiliza
todas las herramientas necesarias para establecer una nueva relacion de poderes en el mundo.
Desde los mecanismos del nuevo Comercio Internacional que presionaron a los paises no
alineados; hasta que luego de la disolucion de la URSS presionaron a los paises rivales a la
nueva hegemonia (obteniendo los mejores beneficios del intercambio). Desde la violencia
politica que se us6 en toda Asia para contener la influencia de China maoista, que luego se
convirtié en violencia contra Africa y Oriente Proximo (para contener la influencia de las
hegemonias econémicas nacientes). Desde la revolucion cultural occidental (mayo 68) hasta las
multiples respuestas coetaneas que tuvieron trascendencia equivalente como: la revolucion
cultural china, la corriente revolucionaria de Latinoamérica, el panarabismo y el
panafricanismo. De hecho, todo esto en el marco de un crecimiento econémico sin precedentes
(donde pocos fueron los que iniciaron con grandes riquezas y pocos fueron los que crecieron a
las mejores tasas). En este marco, la disolucion de la URSS posibilité no solo el ablandamiento
de condiciones a algunos paises no alineados, sino que para otros significo el inicio de una gran
violencia; mientras para los ex-conformantes de la URSS significo una decadencia econémica
tan grande que volvieron a tener una produccion semejante luego de 15 afios.

2.1.1.Produccion Global per capita

El periodo de la postguerra se caracteriza por un crecimiento economico sin precedentes y
parece no haberse detenido. Claro que la riqueza inicial de algunos paises es muy diferente a la
de otros. Asimismo, el crecimiento de unos es mas rapido que la de otros. A continuacion se
vera que algunos paises tuvieron resultados productivos muy favorables, mientras que otros no
han mejorado de la misma forma y probablemente no los alcanzaran en el mediano plazo.
Ademas, se vera que la desaparicion de la URSS coincide con la decadencia de la produccion de
los paises que la conformaban y que se recuperan luego de la integracion economica con la UE.
Igualmente, el crecimiento muy marcado del Sur de Asia inicia luego de la disolucion de la
URSS.

2.1.1.1.  Periodo 1 (1960-1990)

Segun los datos disponibles del Banco Mundial (WB, Datos Banco Mundial, 2019), el periodo
post-guerra inicia con un PBI global per capita global de 3746 dolares para 1960 (precio
constante al 2010). Asimismo, para 1990 se alcanza un PBI per capita global de 7179 doélares
(constante al 2010), casi el doble, lo que equivale a un crecimiento anual de 2.19%. Sin
embargo, la produccion por area geografica es marcadamente desigual y el crecimiento
econdmico es notoriamente diferente. En la Tabla N°1 se puede apreciar la produccion de cada
region geografica (ordenados del mas alto al mas bajo) y en la Tabla 2 se compara el
crecimiento de cada region geografica (ordenados del mas alto al mas bajo).

Tabla N° 1
PBI per capita por Regiones Geogrificas del Mundo
(1960-1990) (en USD constantes al 2010)

REGION GEOGRAFICA PBI per capita 1960 PBI per capita 1970 PBI per capita 1990
NORTEAMERICA $ 17,616 $ 23,178 $ 35,830
UNION EUROPEA $ 12,970%* $ 14,960 $ 24,257
EUROPA CENTRAL Y BALTICO $5,250%* $7,379%* $ 7,222
LATINOAMERICA Y CARIBE $ 3,681 $ 4,867 $ 6,561
MEDIO ORIENTE Y MAGREB $ 4265%* $ 4,304 $ 4,973
ESTE ASIATICO Y OCEANIA $ 1,283 $ 2,227 $ 4,195
AFRICA SUBSAHARIANA $ 1,125 $ 1,385 $ 1,308
SUR DE ASIA $ 332 $ 404 $ 584

Fuente: Banco Mundial (2019), elaboracion propia
* *Los valores no disponibles por el BM se han completado con estimaciones del Proyecto Maddison (2010)
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Tabla N° 2
Crecimiento de PBI per capita por Regiones Geograficas del Mundo
(1970-1990)

REGION GEOGRAFICA Crecimiento de PBI per Capita (1970-1990)
ESTE ASIATICO Y OCEANIA 3.22%
UNION EUROPEA 2.45%
NORTEAMERICA 2.20%
SUR DE ASIA 1.86%
LATINOAMERICA Y CARIBE 1.50%
MEDIO ORIENTE Y MAGREB 0.73%
EUROPA CENTRAL Y BALTICO -0.11%**
AFRICA SUBSAHARIANA -0.29%

Fuente: Banco Mundial (2019), elaboracion propia
* *Los valores no disponibles por el BM se han completado con estimaciones del Proyecto Maddison (2010)

Es necesario enunciar que no solo hay marcadas diferencias entre las regiones globales (como se
muestran en las tablas anteriores), sino que también hay marcadas diferencias dentro de los
paises que pertenecen a las regiones. Por ejemplo:

e El pais con més produccién per capita en la década de 1970 fue los Emiratos Arabes
(Medio Oriente) con mas de 103 mil doélares por persona, superando en cuatro veces a
Estados Unidos (mas de 23 mil dolares en 1970) que fue el mas rico de su region
(Norteamérica).

e Alemania es muy superior a su region (Europa), teniendo 19 mil dodlares de PBI per
capita en 1970, una cifra similar a la de Finlandia en el mismo afio (18 mil dolares)
(Pais baltico). Una cifra similar a la produccion de Japon en Asia Oriental (mas de 18
mil délares en 1970).

e Muy lejos de los mas ricos, pero por encima de su region estd Sudafrica con mas de 6
mil USD para 1970.

e Por debajo de muchas potencias, pero muy superior a su region estuvo Brasil
(Latinoamérica) que tuvo un PBI per céapita de 4700 dolares en 1970.

e Por ultimo, India estd muy por debajo de los paises precedentes (casi 400 dodlares para
1970) pero atin asi es muy superior a su region (Sur del Asia).

Entonces, es importante afirmar que la riqueza de los paises depende mucho de su riqueza
inicial y de los esfuerzo por el continuo incremento de la produccion del valor dentro de cada
nacién. Ejemplo de ello es que finalizar este periodo (1990), los Emiratos Arabes (pais que
inicialmente fue muy rico) siguieron teniendo una produccion superlativamente elevada (mas de
68 mil dolares de PBI per capita) pero muy inferior a la del periodo precedente (disminuyendo
2.69% su produccion cada afio). Mientras que Estados Unidos (es el mas rico de su
Norteamérica) llegd a tener 36 mil dolares de produccion promedio por persona en 1990,
creciendo 2.23% cada afio. Otros casos son los dee Finlandia (baltico) con una produccién
similar (mas de 33 mil USD en 1990) y Alemania (Europa) con mas de 32 mil USD para el
mismo afio, creciendo 3.06% y 2.53% respectivamente. Después, se tiene a Japon (Este de Asia)
con 38 mil USD para 1990, creciendo 3.62% aproximadamente cada afio. Mientras que
Sudafrica se mantuvo con una produccion de mas de 6 mil USD para 1990 (disminuyendo
0.15% cada afio). Siendo superada por Brasil que tuvo casi 8 mil dolares de PBI per capita para
1990 (creciendo 2.68% cada afio). Por ultimo, se tiene a India con un crecimiento de 1.94%,
llegando a tener casi 600 ddlares per capita para 1990.

Durante este periodo (postguerra y antes de la caida del muro de Berlin), las diferencias entre
los paises se da no solo en riqueza inicial del ciudadano promedio, sino que también se da en el
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enriquecimiento de la riqueza durante el tiempo. Notese que los paises que mas crecieron fueron
son los paises favorecidos por el Plan Marshall en Europa; mientras que en el caso de Japon,
tuvo un crecimiento “milagroso” que coincide con la guerra de Corea, pues los puertos de Japon
fueron el centro operacional del ejército estadounidense (Ishimaru, 2007).

Si se toma en cuenta las estimaciones de Angus Maddison (Maddison, 2010), se puede obtener
un crecimiento del PBI per capita desde 1945 hasta 1960. Complementariamente, tomando en
cuenta lo expuesto por Gardner (Gardner, 2001), (la asignacion economica del Plan Marshall
por paises), se puede llegar a estimar la asignacion per capita para cada uno de estos paises
(excluyendo Islandia). De esta forma se expone a continuacion el crecimiento econémico por
persona promedio y el crecimiento de Japdn, que pese a no haber recibido asignacion por el
Plan Marshall, tuvo un gran dinamismo econoémico relacionado con la guerra de Corea.

Tabla N° 3

Asignacion Per Capita del Plan Marshall y el crecimiento de PBI per capita estimado

(USD constantes a 1990)
ASIGNACION PER CAPITA  CRECIMIENTO PER  CRECIMIENTO PER
DEL PLAN MARSHALL CAPITA ANUAL CAPITA ANUAL

PBI PER CAPITA EN
1945

(ESTIMADO) (1948-1950) (1945-1960) (1950-1960)

(EN DOLARES DE 1950) (ESTIMADO) (ESTIMADO)

Austria $ 1,725 $ 70.27 9.27% 5.81%
Bélgica $ 4,333 $ 90.31 3.20% 2.44%
Dinamarca $ 5,066 $ 91.01 3.76% 2.41%
Francia $ 2,573 $ 55.06 7.29% 3.62%
Alemania $ 4,514 $ 21.33 3.63% 7.10%
Grecia $ 938 $ 47.39 8.40% 5.38%
Irlanda $ 3,019 $ 44.69 2.36% 3.29%
Italia $ 1,922 $ 25.76 7.78% 2.87%
Paises Bajos $ 2,686 $ 113.29 7.80% 2.65%
Noruega $ 3,980 $ 115.05 4.03% 3.23%
Portugal $ 1,804 $ 8.39 3.35% 2.22%
Suecia $ 5,454 $ 49.92 3.23% 2.18%
Suiza $ 7,752 $ 53.89 3.21% 5.09%
Turquia $ 1,133 $ 6.64 4.67% 3.54%
Reino Unido $ 7,056 $ 65.74 1.36% 7.58%
Japon $ 1,346 - 7.51% 3.31%

Fuente: Garder (2001) y Maddison (2010), procesamiento y elaboracion propia

Segun estas estimaciones se puede apreciar que tuvieron una asignacion superior a 49 USD por
persona en el Plan Marshall, en orden son: Noruega, Holanda, Dinamarca, Paises Bajos,
Austria, Reino Unido, Francia, Suiza y Suecia. También que entre 1945 y 1960, los paises que
crecieron mas que 3.5% por afio son segun orden: Austria, Paises Bajos, Italia, Japon, Francia,
Turquia, Noruega, Dinamarca y Alemania. Asimismo, entre 1950 y 1960 (post Plan Marshall),
los que crecieron por encima de 3.5% fueron en orden: Reino Unido, Alemania, Austria, Grecia,
Suiza, Francia y Turquia. Entonces, notese que bajo estas relaciones, todos los paises a los que
se asignd presupuesto mediante el Plan Marshall (excepto Suecia y afiadiendo Japén por la
guerra de Corea) tuvieron un acelerado crecimiento econdomico durante los quince primeros
afos de la postguerra.

2.1.1.2.  Periodo 2 (1990-2016)

Segtin los datos del Banco Mundial (WB, Datos Banco Mundial, 2019) , este periodo inicia con
un PBI global per capita global de 7179 doélares (precio constante al 2010) para 1990 y para
2016 se alcanza un PBI per capita global de 10493 ddlares (constante al 2010), lo que equivale a
un crecimiento anual de 1.47%. Sin embargo, la produccion por area geografica es
marcadamente desigual y el crecimiento es notoriamente diferente. En la Tabla N°4 se puede
apreciar la comparacion de la produccion de cada region geografica y en la Tabla N°5 se
compara el crecimiento de cada region geogréafica.
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Tabla N° 4
PBI per capita comparado por Regiones Geograficas del Mundo
(1990-2016) (en USD constantes al 2010)

: ‘ PBI per cépita PBI per capita
REGION GEOGRAFICA 1990 2016
MEDIO ORIENTE Y MAGREB $ 4,973 $ 7,806
AFRICA SUBSAHARIANA $ 1,308 $ 1,682
EUROPA CENTRAL Y BALTICO $ 7,222 $ 14,823
UNION EUROPEA $ 24,257 $ 34,988
ESTE ASIATICO Y OCEANIA $ 4,195 $ 9,584
SUR DE ASIA $ 584 $ 1,697
LATINOAMERICA Y CARIBE $ 6,561 $ 9,452
NORTEAMERICA $ 35,830 $ 52,324
Fuente: Banco Mundial (2019), elaboracion propia
Tabla N° 5
Crecimiento de PBI per capita por Regiones Geograficas del Mundo

(1990-2016

Crecimiento de

REGION GEOGRAFICA PBI per Capita
(1990-2016)
MEDIO ORIENTE Y MAGREB 1.75%
AFRICA SUBSAHARIANA 0.97%
EUROPA CENTRAL Y BALTICO 2.80%
UNION EUROPEA 1.42%
ESTE ASIATICO Y OCEANIA 3.23%
SUR DE ASIA 4.19%
LATINOAMERICA Y CARIBE 1.41%
NORTEAMERICA 1.47%

Fuente: Banco Mundial (2019), elaboracién propia

De nuevo, se tiene que recordar que también en este periodo, el crecimiento y la riqueza son
marcadamente diferentes, aunque parece haber una convergencia de crecimiento entre
Norteamérica, la Union Europea y Latinoamérica (cercanos a 1.4%). Ademas, se puede apreciar
el gran crecimiento del Este Asiatico y el Sur de Asia (mas de 3%).

También en este periodo (1990-2016) hay comportamientos notables de algunos paises:

e Los Emiratos Arabes (Medio Oriente) tienen un crecimiento negativo de 1.97%
promedio por aflo, pero para el final del periodo (2016) mantienen un PBI per capita
elevado (41 mil USD). Sin embargo, para esta etapa, su produccion ha sido largamente
superado por Estados Unidos (52 mil USD) (Norteamérica), por Japon (47 mil USD)
(Este Asiatico), por Finlandia (46 mil USD) (Baltico), y por Alemania (casi 46 mil
USD) (Unién Europea); estos con un crecimiento anual promedio de 1.46%, 0.85%,
1.31%, 1.35% respectivamente.

e Muy lejos de estos paises ricos, se encuentran los paises mas desarrollados en
Latinoamérica (Brasil) y en Africa Subsahariana (Sudafrica), ellos llegaron (a 2016) a
una produccion de casi 11 mil USD y mas de 7 mil USD respectivamente, teniendo un
crecimiento anual de 1.23% y 0.81% respectivamente.

e Por ultimo y mas lejos ain se encuentra India, que pese a su gran crecimiento en el
periodo (4.6% entre 1989 y 2016), tiene en 2016 una produccion per capita de 1800
dolares.
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2.1.1.3. Comparacion y relacion de la produccion de los periodos 1 (1960-
1990) y 2 (1990-2016)

Tomando la misma informacion publica del Banco Mundial (WB, Datos Banco Mundial, 2019),
se puede apreciar en el siguiente grafico que la produccion global casi no se ha detenido (con
excepcion de la crisis de 2008), casi se ha triplicado la produccion promedio por persona. Hay
un crecimiento rapido en la primera etapa (3.34% entre 1960 y 1970), luego hay un crecimiento
estable y semejante entre 1970-1990 y 1990-2008 (1.62% y 1.59%). Si se deja de lado a la crisis
de 2008 (donde el PBI per capita se redujo 2.86%), el crecimiento 2009-2016 sigue siendo
semejante a los periodos precedentes (1970-1990). Entonces, parece que la disolucion de la
URSS no hubiera tenido un impacto considerable en la produccion per capita global. Por el
contrario, parece que el periodo mas cercano al fin de la Segunda Guerra Mundial tuvo un
elevado crecimiento econdmico (tal vez se debe a la destruccion de capital que hubo en la
guerra y su reposicion). Aun mas, si se considera las estimaciones de Maddison (Maddison,
2010) para los periodos inmediatos al fin de la guerra, se tiene que el crecimiento de Europa
Occidental es 4.10% (entre 1945-1960) y del mundo es 2.76% (entre 1950 y 1960).

Grafico N° 1
Crecimiento de PBI per capita del Mundo
(1960-2016)

PBI per cdpita global (1960-2016)
(USD constantes 2010)
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Fuente: Banco Mundial (2019), elaboracion propia

Volviendo a los datos provistos por el Banco Mundial (WB, Datos Banco Mundial, 2019) y
haciendo uso de las estimaciones de Maddison (Maddison, 2010), desagregando el analisis por
regiones, se puede observar en el Grafico N°2 que la produccion promedio por individuo en
Estados Unidos es sistematicamente superior al resto del mundo y que la produccion de Europa
Occidental es muy semejante en su comportamiento, marcadamente debajo de Estados Unidos
pero por encima del resto del mundo. Ademas, a partir de la disolucion de la URSS, los paises
que la conformaban han tenido una produccioén decadente que llegd incluso a estar por debajo
de Latinoamérica (recuperandose a inicios del siglo XXI). Un comportamiento diferente es el de
Latinoamérica que tiene un crecimiento deficiente desde la década de 1980. Después esta el
Este Asiatico que tiene un crecimiento estable, sostenido y fuerte en ambos periodos (1960-
2016), de esta forma, esta region ha logrado superar a Latinoamérica (WB, Datos Banco
Mundial, 2019). Luego, esta Medio Oriente que tiene un crecimiento deficiente en el cual
tampoco se nota el impacto de la disolucion de la URSS. Muy por debajo, estan los paises de
Africa que atn no pueden salir de la pobreza, con un crecimiento deficiente en ambos periodos
(1945-1990) (1991-2016).
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Grafico N° 2
Estimacion de PBI per capita del Mundo por regiones
(1960-2008)
(USD constantes a 1990)
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Fuente: Maddison (2010), elaboracion propia

Entonces, las regiones en las que parece haber impactado mas la disolucion de la URSS son los
paises que antes conformaban la COMECON vy el Sur de Asia (ver Tabla N°5) (WB, Datos
Banco Mundial, 2019). Los paises de Europa del Este que tenia una produccion inicial
considerable (decayeron y luego se recuperaron); mientras que paises como la India han crecido
mucho desde la disolucion del bloque soviético. Ademas, se puede apreciar que las regiones
mas afectadas por la crisis de 2008 son Norteamérica y toda Europa.

2.1.2.Comercio Internacional ; Globalizaciéon Econémica y Geopolitica

Es un hecho que el Comercio Internacional es fuente de riqueza y quienes lo dirigen deben de
ser los mas beneficiados. Asimismo, los paises a quienes esta restringido el comercio con otros
estan condenados a desarrollarse solo con los recursos que tiene dentro de su territorio. A
continuacion se muestra que la Geopolitica ha guiado al Comercio Global. De esta manera, el
Comercio Internacional ha sido liderado por Estados Unidos durante la Guerra Fria, aislando
comercialmente a los paises influenciables por la URSS y se ha presionado a los paises que
tomen una estrategia de “Industrializacion Orientada a la Exportacion”. El resultado de ello es
que en la actualidad la Unién Europea se compone de los paises mas globalizados y luego de
ellos estan las Economias de Asia Oriental.

2.1.2.1.  Periodo (1946-1989)

En toda esta etapa, las decisiones relacionadas el Comercio Internacional fueron lideradas por
Estados Unidos, que no solamente es uno de los vencedores de la Guerra Mundial, sino que su
infraestructura en el territorio continental no fue dafiada en comparacion con el resto de los
paises que protagonizaron la contienda. En este periodo, las grandes decisiones que tomé USA
buscaron aislar y dividir al Bloque Socialista (el otro ganador de la contienda). Se vio a la
“expansion” de la influencia soviética como un riesgo para los intereses de USA. Entonces, se
tuvo actitud muy cooperativa con todos los paises europeos, con Japon y hasta incluso con
China; de esta forma, el resultado de la diplomacia de USA pudo haber ayudado de forma
considerable a la disolucion de la URSS. Noétese que la rivalidad (USA-URSS) los comprometiod
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en 3 grandes guerras (Corea, Vietnam y Afganistan); asimismo, la confrontacion comprometid a
los paises que se autodenominaron “No Alineados”.

Si se toma en cuenta la tendencia internacional, en vez de que USA ponga limites a la
industrializacion de Europa y Japon (economias que fueron sus rivales en el mercado global), se
promovio la recuperacion de su infraestructura y también del crecimiento de ella, al punto de
que se convirtieron en rivales geopoliticos de la URSS y “contuvieron” su expansion. Entre
tanto, la abundancia de petréleo en Medio Oriente posibilita el financiamiento de la
industrializacion del Este Asiatico y Latinoamérica, que tendran inicialmente una Estrategia de
“Sustitucion de Importaciones” que sera cambiada por la Estrategia de “Industrializacion
Orientada a la Exportacion”. Desde entonces, la tendencia fue liberalizar al comercio (aislando
a los paises socialistas). Por lo tanto, al término de esta etapa, se tendrd un bloque econdémico
europeo y paises asiaticos muy fortalecidos y la insercion preferente al mercado global de paises
que optan por la “Industrializacion Orientada a la Exportacion”. La Tabla 6 resume algunos
hitos que impactaron en el Comercio Global (entre 1946 y 1989), basada en la cronologia de la
globalizacion propuesta por la Organizacion Mundial del Comercio en su Reporte de Comercio

de 2008 (WTO, 2008).

Tabla N° 6

Sucesos Internacionales del Periodo 1 (1946-1989)

Choques
Economia Internacional Politica Internacional Tecnologicos
Acuerdos de Bretton Woods (nuevo sistema monetario Se funda de la ONU (1945) Expansion de plasticos y
internacional) (del patrén oro al patron dolar) (1944-1971). productos de fibra (1940)
Se establece el GATT (Acuerdo General de Aranceles Se lanza el Plan Marshall
Aduaneros y Comercio) (1947) (entre 18 paises) (1948)
(Principalmente Europeos y USA). Se Funda la organizacion para

& la Cooperacion Econdémica

X Europea (1948)

& |La URSS establece el CMEA (Consejo de Asistencia Inicio del proceso de Se descubren grandes

& | Econdémica Mutua) (1949) (cooperacion entre paises descolonizacion (por ejemplo | yacimientos petroliferos en

- socialistas) India, Indonesia y Egipto) Medio Oriente (1948)
(1948-1962) (especialmente en la Peninsula

Arabiga)
Se reconoce a la Republica
Popular China como miembro
de la ONU (1949)
Se establece la CE (Comunidad Europea) (1957) a través del | Guerra de Corea (1950-1953) | Incremento del uso del
Tratado de Roma. CE y FTA (Asociacion de Libre petréleo de Medio Oriente en
Comercio) (1959) sirvieron para favorecer la integracion Europa y Japon

o | europea.

& Crisis en el Canal de Suez Produccion de "Justo a

; Principales monedas se vuelven convertibles (1958) (1956) Tiempo" implementada por

&K Toyota (Japon)

- Descolonizacion africana (15 | Se incrementa el uso de
paises se vuelven motores jet en el transporte
independientes entre 1958 y aéreo
1962)

Se funda la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Primer humano en el espacio

Petroleo) (1960) (por Irak, Iran, Kuwait, Arabia Saudita y (Gagarin en 1961) y primer

Venezuela) humano en la luna (Amstrong
La construcciéon del Muro de en 1969)

o | Desarrollo del Mercado del Eurodollar en Londres que Berlin (1961) y la Crisis de los | Los circuitos integrados se

& | contribuye a la expansion internacional de liquidez Misiles (1962) agudizan la convierten en comercialmente

x confrontacion entre la URSS y | disponibles

K USA Se desarrolla la produccion

- Offshore de Gas y Petréleo

Ronda Kennedy (6ta sesion de GATT) (1964) (66 paises) (se Revoluciéon Verde desde USA
recortan aranceles a la mitad, se rompen restricciones hacia paises en desarrollo

agricolas, se remueven barreras no arancelarias y se ayuda a (década de 1960) (incremento
paises en desarrollo) sustancial de la productividad
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a partir de introduccion de
especies para la siembra, de
fertilizantes y plaguicidas)

Raépida difusion de automdviles y autopistas en el norte
acelera la demanda de combustibles y esta cambia de carbon
a petrdleo.

Politicas de paises del Este Asiatico ponen mas énfasis en la
estrategia de la Industrializacion Orientada a la Exportacion
que en la estrategia de la Sustitucion de Importaciones

Se eliminan las aduanas entre la Comunidad Europea (1968)

Intervencién directa de USA
en el conflicto de Vietnam
(1965-1975)

Primera linea de trenes de alta
velocidad en Japon (1964)

Se terminan el Tanel de Mont
Blanc (Italia-Francia) (11 km)
Se incrementa el uso de
contenedores en el transporte
maritimo (1968)

Término del estandar proporcional de cambio délar-oro
(1971)

La Guerra del Yom Kippur
incrementa el precio del
petroleo (1973)

Ronda Tokio del GATT (1973) donde se establece el GSP
(Sistema Generalizado de Preferencias) mediante el cual una

La Union Europea se
incrementa a 9 miembros

Primer chip microprocesador
(Intel 4004) introducido en
1971

nacion desarrollada puede exceptuar voluntariamente de
aranceles a una nacion en desarrollo. (Posibilidad de
Acuerdos de Comercio Preferencial) (Posibilidad excepcion
voluntaria de todos los procedimientos aduaneros)
Surgimiento de nuevos paises industrializados en Asia

En China muere Mao (1976), es sucedido por Hua Guofeng
y en el Congreso XI del PCCH toma el liderazgo Deng
(1978) (Fin de la Revolucion Cultural e inicio de reformas
economicas de insercion en el mercado), USA reconoce a la
RP China (1979) y Taiwan se retira de la ONU

1970-1979

Intervencion directa de la
URSS en Afganistan (1979)

IBM introduce la primera
computadora personal al
mercado (1981)

Recesion en USA (1980) (excesivos gastos fiscales por
guerra en Vietnam y financiamiento mediante gran
inflacion) Bajo la gestion de Volcker (FED-Reserva Federal)
se extingue la creciente inflacion en USA mediante la
reduccion de la oferta monetaria (alza tasa de interés de la
FED)

La Unién Europea se
incrementa a 12 miembros

Se introduce Microsoft
Windows al mercado (1985)

Crisis de deuda en paises de Latinoamérica (1982)
(sobreendeudamiento de dificil pago que ocasiono el
detenimiento de nuevos préstamos) Se remplaza la
Estrategia de Sustitucion de Importaciones por la Estrategia
de Industrializacion Orientada a las Exportaciones

México inicia reformas econdmicas debido a alta inflacion

1980-1989

(privatizacion de gran parte del sector publico a privados Caida del Muro de Berlin
nacionales y extranjeros) (presidente De la Madrid) y se une | (Unificacion de Alemania)
al GATT (1986) (1989)

Acuerdo de Louvre (1987) para promover la estabilidad
cambiaria entre las principales monedas del mundo

Basado en: WTR (WTO, 2008)

2.1.2.2.  Periodo 2 (1990-2016)

El segundo periodo inicia con la disolucion de la URSS, con el fortalecimiento de Alemania
como lider de Europa, la unificacion comercial de Norteamérica y el deterioro de las relaciones
de alianza entre la USA e Irak. Al final del periodo se tendra extremadamente reducida el area
de influencia de Rusia, a Alemania como lider absoluto de la UE, el inicio de la confrontacion
de China con USA por el liderazgo del comercio en el Pacifico y la convulsion social en Medio
Oriente y el Magreb. Entonces, luego de la desaparicion del “enemigo comun”, son mas
notorias las diferencias entre los centros econémicos, comerciales y financieros. Parecen cobrar
mas importancia los intereses contrapuestos de USA, China, Alemania y Reino Unido; la
creciente violencia e intervencionismo en el Mundo Arabe y el riesgo de la soberania de Rusia.
A continuacion se puede apreciar los principales acontecimientos relacionados al Comercio
Global en el periodo (1990-2016).
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Tabla N° 7

Sucesos Internacionales del Periodo 2 (1990-2016)

Choques
Economia Politica Tecnologicos
Crisis en la India (1991) (causada por alza de precio del En el XXVII congreso del Se apertura el Eurotunel que
petroleo por Guerra del Golfo y bajo crecimiento de socios | PCUS (URSS) Gorbachov une Reino Unido al continente

comerciales) Lanzamiento de la Reforma Econdmica en la
India (1991) (Reduccion del Estado - privatizacion)

propone el Nuevo Tratado de
la Unioén (soberania de
estados) Propuesta rechazada
en referéndum. Pese a ello se
realizan elecciones
presidenciales en junio de
1991, dando por ganador a
Yeltsin quien declara a Rusia
independiente. En agosto de
1991 Yunayev depone a
Gorvachov como Presidente de
la URSS pero USA ayuda a
Yeltsin para deponer a
Yunayev. Se disuelve la URSS
en diciembre.

europeo (1994)

Se establece el NAFTA (Acuerdo de Libre Comercio de
Norteamérica) (1994)

Guerra del Golfo (intervencion
de USA en Irak) (1990)

El namero de teléfonos
celulares se incrementa por la
introduccion de la tecnologia

18

Corte invalida resultados,
Yanucovich huye a Rusia
(2004)

§ de segunda generacion (2G)
g Miércoles Negro en Londres (Quiebra del Banco de usandl e wiogl digliel)
& | Inglaterra por especulacién cambiaria) (pérdidas de 3300
™ | Millones de libras) (causada por Soros quien gano al menos
1000 Millones de libras) (1992)
Crisis Financiera Asiatica (1997) causada por especuladores Se lanza en Finlandia la
cambiarios como Soros (paises afectados perdieron entre 9% primera red 2G-GSM (mejor
y 15% de su PBI) seguridad y calidad de
comunicacion) por Radiolinja
(1991)
Se establece la OMC (Organizaciéon Mundial del Comercio) La Inversion del WWW
(1995) (Después de la Ronda de Uruguay de GATT 1986- Tratado de Maastricht (Tratado | (World Wide Web) por
1994) (Fundada principalmente por miembros de GATT) sobre la Union Europea) Berners-Lee (1989) posibilito
(1992) el primer sitio web (1991)
(para el 2000 seran 300
millones de usuarios de
Adopcion del Euro por 11 paises de la Unién Europea internet)
(1999) (excepto Reino Unido)
Crisis Dotcom (2001) (por sobrevaloracion de empresas Atentado a las Torres Gemelas | Buques contenedores
relacionadas al internet) (pérdidas calculadas en 5 mil (un centro financiero de USA) | transportan el 70% del valor de
millones de USD) y como resultado USA realiza | transporte maritimo
una intervencion militar en
Afganistan e Irak (2001)
2 China se une a la OMC (2001) Comision Electoral de Ucrania | Lanzamiento de la tecnologia
S reconoce victoria de 3G (2002) (mas seguro, mas
8' Yanukovich, protestas en estable y 7 veces mas rapido
S Oeste de Ucrania, Suprema que 2G) Luego saldria la

tecnologia 4G (2009) cinco
veces mas rapida

La Unién Europea se
incrementa a 27 miembros
(2007)

Numero de usuarios de internet
crece a 800 millones en 2005




Crisis Financiera (2008)
(ocasionado por burbujas
inmobiliarias e hipotecas
subprime) (quiebran o son
comprados 187 bancos en
USA entre ellos Lehman
Brothers, uno de los mas
grandes) (Recesion econémica

Lanzamiento de
Facebook(2006) Seguido del
lanzamiento del Iphone (2007)

Lanzamiento del BITCOIN

Se inician las negociaciones de RCEP (Asociacion Primavera Arabe (2011)

Econdémica Integral Regional) (2012) (China, Oceania, (Guerras Civiles en Medio

Japon y Sudeste Asiatico) (40% del comercio global) (Sin Oriente y Magreb)

USA) Sale al Mercado D-Wave ONE
(primera computadora cuantica
comercial) (2011)

Se Firma el TPP (Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Se proclama el Califato en Al-

Economica) (2016) (Norteamérica, Oceania, Japon, Sudeste | Raqa (Siria junio 2014)

Asiatico, Chile y Pert) (33% del comercio global) (sin Intervencion de OTAN contra

China)(USA se retira un afio después) ISIS (septiembre 2014)

Coalicion de Rusia con Iran,
Irak y Siria contra ISIS (2015)
Alianza Militar Islam contra
ISIS (2015) (gobiernos sunies
con rivalidad hacia Iran) (sin

2010-2016

Iran) (eléctrico) (2016)

participacion de Irak, Siriani | Se lanza Tesla Model 3

Referéndum aprueba Brexit
(2016)

Basado en: WTR (WTO, 2008)

2.1.2.3. Comparacion del Comercio Internacional entre: Periodo 1 (1946-
1989) y Periodo 2 (1990-2016)

Si se toma en cuenta las estimaciones de Kawano y Brewer (Kawano & Brewer, 2000), se puede
suponer que el Comercio Global se encuentra en la Tercera Ola del Comercio Global (desde
1795). Ademas, si se toma los datos estimados de Fouquin y Hugo (Fouquin & Hugot, 2016), se
puede apreciar que las exportaciones de los paises (como proporcion de su produccion) se
encuentran en un crecimiento sin precedentes desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.

En la Etapa 1 (1946-1989) se puede apreciar un incremento del Intercambio en la los primeros
afios (de 4.16% en 1945 hasta 9.6% en 1951), siguiendo un periodo de estabilidad hasta 1970
(9.97%) y luego un gran crecimiento que se detiene en 1981 (16.22%) (Coincide con la recesion
de USA) pues de ahi comenzara a decrecer hasta 1986.

Desde entonces (1986), sera un crecimiento del Intercambio que no se detendra hasta la crisis de
2008 (cuando se llegd a 26.23%). Entonces, la proporcion de la produccion que intercambia un
pais promedio de mundo llegd a quintuplicarse (desde 1945 hasta 2008) momento en el cual el
25% de lo que producen los paises es produccion que se comercia con otros. Otra cuestion
notoria es que, dada la importancia global de USA, una recesion en USA parece afectar
gravemente al Comercio Global. Ademas, dado que la URSS estuvo aislada del Intercambio
(durante la Guerra Fria), parece no tener una repercusion negativa su disolucion sobre el
Intercambio en el Mundo (Our World in Data, 2020).
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Grafico N° 3
Valor estimado de Bienes exportados como porcentaje del PBI Global
(En porcentajes)
(1827-2014)
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Fuente: Fouquin and Hugot; CEPII (2016); Our World In Data (2020)

Es necesario aclarar que el intercambio global tampoco es semejante entre todos los paises. En
el Grafico N°4 se puede apreciar la dinamica reciente de los continentes en relacion a la
proporcion que intercambian (en promedio). Notese que Europa del Este ha llegado a una
proporcion de comercio impresionante (de 11.85% a 44.76%). Después, Europa Occidental ha
tenido una integracion al Mercado Global creciente (de 12.18% a 29.78%). Un comportamiento
similar es el de Asia (de 10.01% a 30.49%). En cambio, existe una integracion no tan rapida de
Africa (de 19.64% a 29.92%) (el mayor intercambio se dio en la ultima década). Después, esta
América (de 5.85% a 12.3%) y la menor integracion relativa parece ser la de Oceania (de
13.76% a 17.88%).

Grafico N° 4
Estimacion de Exportaciones de los Continentes
Como porcentaje de PBI (1960-2014)
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Fuente: Fouquin and Hugot (2016)
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Sin embargo, se tiene que tomar en cuenta que en términos absolutos el valor intercambiado es
muchisimo mas heterogéneo. Por ello, a continuacion (Grafico N° 5) se muestra la dinamica
comercial entre las regiones geograficas. En este grafico se puede apreciar el reciente y
creciente protagonismo de Asia y la gran capacidad de intercambio de Europa (que es historica).

Grifico N° 5
Estimacion de Exportaciones entre Continentes (1827-2014)
En proporcion al Total del Comercio Global
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Fuente: Fouquin and Hugot (2016)

Desde otra optica, se puede comparar el nivel de globalizacion de los paises segun su riqueza.
En el Grafico N°6 se puede apreciar que hay mayor integracion al Mercado Global en casi
todos, excepto en los paises con los menores ingresos (probablemente son periferia de un
“hegemon’ local).

Grafico N° 6
Estimacion de la exportacion como porcentaje de PBI (1960-2014)
Segiin riqueza de los paises
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Fuente: Fouquin and Hugot (2016); OurWorldInData (2020)
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Por otro lado, si se busca ver la interrelacion de paises ricos con los que no lo son. Se puede
apreciar que las exportaciones de paises pobres a ricos y viceversa son estables. Mientras que el
intercambio entre paises pobres es creciente desde la disolucion de la URSS. Por el contrario, en
el periodo 2 (1989-2014) se puede apreciar que el intercambio entre paises ricos es cada vez
menor. Entonces, parece ser que la disolucion de la URSS impacto en la proteccion comercial
entre los paises pobres y en la mayor integracion comercial de las economias emergentes. Ver
grafico N°7.

Grafico N° 7
Estimacion de la interrelacion comercial como porcentaje de PBI (1960-2014)
Seguin riqueza de los paises
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Fuente: Fouquin and Hugot (2016); OurWorldInData (2020)

2.1.3.Violencia Politica Global y Geopolitica

Las victimas de la violencia politica no solo se circunscriben a los conflictos armados, sino a los
que mueren por aislamiento politico y comercial. A continuacion se verd que Asia fue el
continente mas afectado mientras se mantenia el gobierno de Mao Zedong (en China). Luego de
las nuevas relaciones multilaterales con los gobiernos de Deng Xiaoping (en China) y Brézhnev
(en la URSS); Africa y Oriente Proximo son las regiones mas convulsionadas. Al parecer, en la
primera etapa (1945-1991) el principal riesgo era la expansion del socialismo en el mundo;
mientras que en la segunda etapa (1991 en adelante) el principal problema son los vacios de
poder y la conformacion de nuevos liderazgos que se manifestaron luego de la desaparicion de
la URSS.

2.1.3.1.  Violencia Politica en el Globo y otros aspectos de la Geopolitica
(1946-1989)

En este periodo, el continente mas afectado por la Violencia Politica es Asia, seguido por
Africa, luego por América, luego por Europa y el menos afectado ha sido Oceania. A partir de
los datos expuestos por Marshall (Marshall, 2020) se ha podido establecer el siguiente resumen
por regidon geografica (para mayor informacién ver Anexo 1):
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Tabla N° 8

Pérdidas humanas por Conflictos Politicos por Regiones Geograficas
(Iniciados entre 1946-1989)

Region Geografica

Total de Muertes

Promedio Anual de Muertes

Asia Oriental 12°505,700 277,904
Medio Oriente 2°226,050 49,468
Africa 5’370,350 119,341
América 713,900 15,864
Europa 189,000 4,200
Oceania 0 0

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

Este periodo coincide con la Guerra Fria (1947-1991), tiempo donde resaltaron tres grandes
guerras: La de Corea, la de Vietnam y la de Afganistan. En las dos primeras, Estados Unidos
gasto el equivalente al 26.29% de lo gastado en la Segunda Guerra Mundial (1941-1945). En
Corea (1950-1953) se gastaron 341 mil millones de dolares y en Vietnam (1965-1975) se
gastaron 738 mil millones de dolares (precio de dolar contante al 2011) (Daggett, 2010). Por
contraparte, la URSS gasté en Afganistan (1979-1986) el equivalente de 50 mil millones de
dolares (Global Security, Global Security, 2019).

La creacion de la ONU se dio en 1945, con 51 miembros. Desde entonces hasta 1989, la
Asamblea General ha reconocido 108 paises adicionales. En promedio, 2.45 paises se
admitieron cada afio como miembros de la ONU (UN O. d., 2011). Esto puede corresponder en
parte con el proceso de independencia de Africa (1947-1977) (Schmidt, 2018).

En este mismo periodo las naciones fueron azotadas por hambrunas y murieron muchos por
ellas. Hambre causado en gran parte por la guerra, sequias y plagas (naturales o causadas por el
hombre). Desde 1945 hasta 1989 las mas grandes hambrunas fueron cronolégicamente: en la
URSS (1946-1947), Cabo Verde (1946-1948), Etiopia (1958), China (1959-1961), Indonesia
(1966-1967), Nigeria (1967-1970), Mauritania (19681972), Etiopia (1972-1973), Bangladesh
(1974), Camboya (1975-1979), Uganda (1980-1981), Mozambique (1982-1985), Etiopia (1983-
1985) y Sudan (1984-1985) (1988) (O Grada, 2007). La peor de todas fue la de China
(aproximadamente 15 millones), ocasionada en parte por el exterminio de gorriones (que en vez
de aumentar la produccion alimentaria, ocasiono la aparicion de grandes plagas de insectos).

Las personas que no tuvieron acceso a los alimentos en esta época, fueron limitadas por: no
tener riqueza suficiente o que no tuvieron acceso al gran mercado internacional (por razones de
rivalidad politica o econdmica) o que son naciones devastadas por la guerra. Se debe de
enfatizar que el hambre ocasionada por un desastre en la produccion de los cultivos puede haber
sido mitigado por la comunidad internacional. Entonces, durante la existencia de las Naciones
Unidas, es injustificable que se haya permitido morir de hambre a tantas personas; en una etapa
historica donde la riqueza fue muy superior a las precedentes. En consecuencia, la rivalidad
politica es la causa principal de las muertes por hambre, el aislamiento del bloque socialista y el
abandono a los paises no alineados.

2.1.3.2.  Violencia Politica en el Globo y otros aspectos de la Geopolitica
(1990-2012)

En este periodo, el continente mas afectado por la Violencia Politica es Africa, seguido por
Asia, luego por Europa, luego por América y el menos afectado ha sido Oceania. A partir de los
datos expuestos por Marshall (Marshall, 2020) se ha podido establecer el siguiente resumen por
region geografica (para mayor informacion ver Anexo 1):



Tabla N° 9
Pérdidas humanas por Conflictos Politicos por Regiones Geograficas
(Iniciados entre 1989-2012)

Region Geografica \ Total de Muertes Promedio Anual de Muertes
Asia Oriental 82,400 3,583
Medio Oriente 551,100 23,961
Africa 3°875,400 168,496
América 67,700 2,943
Europa 275,850 11,993
Oceania 500 22

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

Este periodo coincide con la etapa posterior Guerra Fria (1991-2016), tiempo donde resaltan dos
guerras lideradas por Estados Unidos: Golfo Pérsico y Afganistan-Irak, donde se gastaron lo
equivalente al 30.43% de lo gastado en la Segunda Guerra Mundial (1941-1945). En la Guerra
del Golfo (1990-1991) se gasto 102 mil millones de ddlares y en la Guerra de Afganistan e Irak
(2001-2010) se gastaron 1147 mil millones de doélares (precio de dolar contante al 2011)
(Daggett, 2010).

En 1990 eran reconocidos por la ONU 159 paises. Desde entonces hasta 2011, se han
reconocido 34 paises adicionales. En promedio, se admitieron 1.55 paises cada afio (UN O. d.,
2011).

Entre los afios de 1989 hasta 2016, las naciones mas golpeadas por el hambre fueron las
africanas y la causa principal fue la violencia politica (O Grada, 2007). En orden cronolégico,
las mas grandes fueron: Somalia (1991-1992), Corea del Norte (1994-1998), Sudan (1998), R.
D. del Congo (1998-1994), Sudan (2003-2005), Somalia (2011-2012) y Yemen (2016 -
presente). Se tiene que tener en cuenta que en esta época ya no hay razon para que se mantenga
un aislamiento comercial hacia los paises socialistas, como que tampoco hay justificacion
alguna para dejar en abandono a los paises no alineados. Sin embargo, se mantiene el
aislamiento comercial hacia paises socialistas y el abandono a paises convulsionados por el
hambre y la guerra.

2.1.3.3. Comparacion de la Violencia Politica en el Globo: (1946-1989) vs
(1990-2012)

Segtin lo proporcionado por Marshall (Marshall, 2020); para ambos periodos, se puede apreciar
que Africa y Medio Oriente son Regiones convulsionadas por la violencia. Ademas, se puede
notar que Asia ha pasado a ser un lugar con muchisima menos violencia. En general, casi todas
las regiones son menos violentas, a excepcion de Africa.

Grafico N° 8

Comparacion de promedios anuales de pérdidas humanas por Conflictos Politicos
(1946-1989) vs (1990-2012)
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Complementariamente, si se sigue el enfoque de Lacina y Gleditch (Lacina & Gleditsch, 2005);
quienes dividen los conflictos en otras zonas geograficas. Se puede apreciar que los conflictos
globales se han desplazado desde Asia Oriental hacia Asia Central, Medio Oriente y Africa. El
punto de quiebre coincide con el cambio de régimen de China (muerte de Mao en 1976),
disminuyendo temporalmente. Por tltimo, la conflictividad global disminuye considerablemente
después de la disolucion de la URSS, como se puede apreciar en Grafico N°©9.

Grafico N° 9
Costes humanos en guerras por region (1946-2002)
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Segun lo que muestran Hassel y Roser (Hasell & Roser, 2017), respecto a la mortandad de las
naciones a causa de hambre, en el primer periodo de la postguerra (1946-1989) ha habido
mucha mortandad y especialmente en Asia. Mientras que después de la caida del muro de
Berlin, la mortandad por hambre ha afectado principalmente a Africa, aunque es mucho menor
comparada con el periodo precedente. Notese que Africa es el Unico continente que
historicamente no ha dejado de ser afectado grandemente por el hambre.
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Grafico N° 10
Victimas del Hambre por décadas (1860-2016)
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Fuente: Hassel y Roser (2017), tomado de OurWoldInData.org

Como se dijo anteriormente, se sugiere que la principal razon de que se deje morir de hambre a
las naciones es la falta de voluntad politica de los miembros de las Naciones Unidas, ni el fin
del gobierno de Mao, ni la caida del bloque socialista han dado cabida a una mejor colaboracion
entre los paises; por el contrario, sigue el abandono a los pueblos mas pobres y el
arrinconamiento comercial a los pequefios paises socialistas.

2.1.4.Mercado Global de la Drogas Ilicitas

En 2015, las ventas minoristas de las drogas fueron 320 mil millones de USD, un equivalente al
0.9% del PBI global, equivalente también al PBI de un gran pais como Sudafrica o Colombia
(Gestion, 2015). El 1% de las ventas llega a los cultivadores y los traficantes de paises de
transito obtienen entre 20% y 25% de las ventas. Es imprescindible hacer un repaso de su
comportamiento global, pues no solo influye en las relaciones politicas de todos los paises; sino
que tiene una gran influencia en los paises inmersos en su cadena de valor (como Pert). Como
se ve a continuacion, este mercado tan daflino esta en crecimiento y su comportamiento es
diferente segtin cada geografia.

2.1.4.1.  Estado del trafico ilicito de drogas al inicio del milenio

El trafico de drogas estuvo altamente concentrado en pocos paises (los 5 paises de mas trafico
cubren mas del 70% para cada género de droga). Los mas resaltantes es USA (hierba
marihuana, cocaina y estimulantes), Colombia (hierba marihuana y cocaina), Reino Unido
(resina marihuana, opiaceos y estimulantes) y China (opiaceos y estimulantes) (UNODC O. d.,
2000). A continuacion se muestra un resumen de los patrones del trafico en el mundo (segin
género en la década de 1990). Notese que hay cierta tendencia a la estabilidad en la cocaina y
los opiaceos. Notese también el riesgoso crecimiento de la anfetamina y el éxtasis. Asimismo,
es necesario recordar que la produccion de opiaceos y la cocaina no ha detenido su crecimiento
desde 1975 (UNODC O. d., 2000).
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Tabla N° 10
Patrones y tendencias del Trafico Ilicito de Drogas (1990-1999)

Cocaina Anfetamina y Extasis Opiiceos Marihuana
- . Mediano Pequefio Grande
Norteamérica Grande (estabilizado) . quen ..
(en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento)
Centroamérica y Grande Receptor Minoritario Pequefio Mediano
Sudamérica (en crecimiento) (trafico pequefio) (en crecimiento) (en crecimiento)
Mediano Grande . - Mediano
Oeste de Europa . .. Mediano (estabilizado) .
(en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento)
Este de Europa Pqu}CI?O Rccc'ptor Mmorl}arlo chgcr}o chgcr}o
(en crecimiento) (trafico pequefio) (en crecimiento) (en crecimiento)
Medio Oriente y Pequeiio Mediano Grande Pequeiio
Magreb (en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento)
o . Pequeiio Mediano Pequeiio Pequefio
Africa Subsahariana quen . quern quern
(en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento)
. Pequeiio Grande . Pequefio
Sur y Este de Asia quen . Grande (estabilizado) quen
(en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento)
Oceania Pequeiio Mediano Pequefio Pequefio
(en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento) (en crecimiento)

Fuente: UNODC, 2000

Si se toma en cuenta la tendencia de los paises que tienen la estimacion de la adiccion a la droga
(USA y Unidén Europea), se puede deducir que no hay un patréon homogéneo (o de reduccion o
de incremento de personas adictas). En el caso favorable de USA, han pasado a reducir el
porcentaje de sus ciudadanos que padecen de adiccion (de 12.1% en 1985 a 7% en 1999) y la
reduccion se realizo en todas las drogas. Otro resultado favorable es el de Alemania (que redujo
el abuso de marihuana, cocaina y anfetaminas entre 1995 y 1999). Por el contrario, un caso
negativo fue el de Reino Unido (de 3% en 1982 a 11% en 1998) que fue impactado
principalmente por el uso de la marihuana. Otro caso negativo fue el de Espafia (que entre 1995
y 1999 aumentd el uso de todos los géneros de droga). Ademas, segiin las estimaciones
globales, en la década de 1990, el 4.2% de la poblacion global ha padecido de adiccion, en
especifico: marihuana (2.4%), anfetaminas (0.5%), cocaina (0.2%), opiaceos (0.2%) y heroina
(0.15%), en total corresponden a 180 millones de personas enfermas por drogas (UNODC O. d.,
2000).

2.14.2.  Estado del trafico ilicito de drogas al 2016

En este ultimo periodo, el trafico ilegal de drogas sigue estando muy concentrado.
Especialmente en la produccion de cocaina (que preferentemente se da en Centroamérica y
Sudamérica). Luego, el trafico de opidceos es liderado en Medio Oriente por Afganistan, en
Asia por Myanmar y en Latinoamérica por Colombia y México (UNODC O. d., World Drug
Report 2016, 2016). Por otro lado, los focos de trafico global de metanfetamina son USA,
Union Europea y Oeste de Africa. A continuacién se resumen los Gltimos patrones de trafico
ilegal de drogas en el mundo.

Tabla N° 11
Patrones y tendencias del Trafico Ilicito de Drogas (2011-2014)
Cocaina Anfetamina y Extasis Opiaceos
Norteamérica Mediano Grande Mediano
(en disminucion) (estabilizado) (en crecimiento)
. - Grande Mediano Grande
Centroamérica y Sudamérica L. A ..
(en crecimiento) (disminucion) (en crecimiento)
Oeste de Eurona Mediano Mediano Pequefio
P (en crecimiento) (en crecimiento) (estable)
Pequeiio . . Pequeiio
Este de Europa (en disminucion) Mediano (en crecimiento) (estable)
Medio Oriente y Magreb Receptor M1nor1~tar10 (trafico Mcdlago Grqndf:
pequeio) (en crecimiento) (en crecimiento)
e . Pequeiio Grande Mediano
Africa Subsahariana (en disminucion) (en crecimiento) (estabilizado)
. Pequefio Grande Grande
Sury Este de Asia (estable) (en crecimiento) (en crecimiento)
Oceania Pequefio Mediano Mediano
(estable) (estabilizado) (estabilizado)
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Los registros recientes (UNODC O. d., World Drug Report 2016, 2016), dan a conocer que el
nimero de usuarios de cocaina en el mundo ha cambiado de forma heterogénea. Entre 1998 y
2014, la region que ha cambiado favorablemente es la que mas ha padecido de adiccion
(Norteamérica que paso de 7 a 5 millones aproximadamente). Muy por el contrario, las demas
regiones han incrementado el abuso de cocaina. Sudamérica (de 3 a mas de 4 millones); Europa
(de mas de 2 a 4 millones), Oceania (de menos de 300 mil a casi medio millon), Africa (de mas
de 1 millon a casi 3 millones). En general, para 2016, se estima que la poblacion usuaria de
todas las drogas asciende a 247 millones de personas (mucho mas que el doble que el inicio del
milenio).

2.1.4.3.  Balance del trafico ilicito de drogas

La produccion de drogas esta en expansion durante toda la postguerra y parece no detenerse. Sin
embargo, el patron del consumo ha cambiado en el tiempo. Por ejemplo, el consumo del opio ha
crecido de forma estable, mientras que el de la cocaina ha sido muy fuerte desde la década de
1990, en el cual 1 de 8 estadounidenses consumia drogas (en especial marihuana y cocaina). Sin
embargo, en los afios recientes, ha cambiado la proporcion de usuarios de droga en el mundo,
mientras que en Norteamérica disminuye el abuso, en las otras regiones aumenta la adiccion a
las drogas. Por ultimo, ha aparecido una nueva tendencia riesgosa, el crecimiento de las
anfetaminas. Entonces, ya no solo son productores los paises pobres, sino que paises ricos se
convierten en los centros de la produccién de drogas. A continuacion se muestran las
estimaciones de produccion de opio y cocaina respectivamente.

Grifico N° 11
Produccidn ilicita del opio en el mundo (1980-2007)

(En toneladas métricas)
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Fuente: (UNODC O. d., World Drug Report 2008, 2008)
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Grafico N° 12
Produccion ilicita de cocaina en el mundo (1903-2007)
(En toneladas métricas)
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Fuente: (UNODC O. d., World Drug Report 2008, 2008)

2.1.5.El éxodo rural en la postguerra (inmigracion a las ciudades) y expresiones
culturales de las masas alrededor del Globo

No solo fructificaron las ideologias de los vencedores de las Guerras Mundiales, el pensamiento
también surge agonicamente de los pueblos que desean luchar por sus destinos. De parte de los
vencedores de occidente, los discursos académicos no bastaron, fue necesaria la divulgacion de
sus pensamientos a partir de “Mayo del 68 que hasta ahora son hegemoénicos. En contraparte: 1)
En Asia, el PCCH desarrollo los fundamentos de la Revolucion Cultural, cuya influencia ahora
solo se encuentra en reductos rurales; ii) En Latinoamérica se esparcid la influencia de la
Revolucion Cubana que ha dado paso al Socialismo del Siglo XXI, iii) El Panarabismo, cuya
decadencia ha posibilitado nuevas corrientes islamista; y iv) El Panafricanismo que luego de
una gran actividad que tuvo muchos logros y retrocesos ha pasado a un estado de latencia. En
efecto, los desarrollos culturales tuvieron que corresponder con el transito de multitudes rurales
hacia las ciudades y con las demandas materiales y subjetivas de las masas.

2.1.5.1. Composicion cultural de Europa desde la Postguerra

Desde un inicio, en Europa, la proporcion de personas que viven en ciudades es muy alta en
comparacion con el resto del mundo. Asimismo, la tendencia es creciente desde 1950, en
especial en Europa del Este (URSS) y en Europa del Sur. Notese que desde la disolucion de la
URSS, Europa del Este casi no ha cambiado la proporcion de poblacion urbana (pasé de 68% a
69.3%) (UN D. d., 2020). En consecuencia, en Europa se desarroll6 una corriente académica y
cultural caracteristica de las ciudades y lo haran especialmente en Europa Occidental. Noétese
que en la época inmediata a la postguerra sobresalen pensamientos criticos a las caracteristicas
de las naciones ganadoras. Dentro de la abundancia de ellos, deseo desarrollar brevemente la
influencia de dos: los de Marcuse (Escuela de Frdancfort) y los de Hayek (Escuela Austriaca).

Para Marcuse (pensador afin al socialismo), existen tres limitaciones de la “Orfodoxia
Marxista” que aparecen en su época: 1) la Politica Contra-ciclica de Keynes (que soluciona el
primer tipo de crisis capitalista), ii) el Estado de Bienestar (que soluciona parte de las
contradicciones de clase en Europa) y iii) la actual Productividad del capitalismo (sin
precedentes historicos). Para €I, estos elementos se oponen a las propuestas socialistas,
controlan a la poblacion a través de la abundancia, de un falso soborno. Entonces, advierte de
los riesgos que traen consigo: i) Los medios masivos (Mass Media), ii) El uso de las Ciencias
Sociales y Psicologicas para el control de la poblacion y iii) La industria del ocio. En sintesis,
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Marcuse denuncia que la enfermedad principal es el Positivismo, pues este canaliza las fuerzas
de liberacion y las administra “cientificamente” para que las masas sigan estando dominadas
(Lessnoft, 1999). De esta forma, la reaccion de las corrientes culturales contra el status quo
(afios mas tarde a las aseveraciones de Marcuse y otros pensadores afines) desencadenaran un
hito en Europa: “Mayo del 68, cuyo impacto debid influir en la sociedad europea en las
décadas sucesivas. Paralelamente aparecen expresiones culturales relacionadas a los
Movimientos Contracultura (Roszak, 1969).

Una posicion ideologica muy diferente es la de Hayek, uno de los principales académicos que
denuncia a las propuestas colectivistas o “Racionalistas Constructivistas”. El afirma que no se
debe aseverar la existencia de relaciones sociales grupales cuando estas no se manifiestan en la
realidad. Por ejemplo, la relacion entre clases sociales (burgueses contra proletariado) no debera
de ser valida en una situacion donde no predomina esa contradiccion. Por lo tanto, el analisis de
Hayek se centra en la relacion social entre los individuos, quienes decidiran participar o no de
relaciones sociales mas grandes (totalidades sociales). Entonces, para este autor, es
imprescindible no presentar oposicion al “Orden Social Espontaneo”, pues este tienen dos
grandes fortalezas: i) la Seleccion Natural de las mejores decisiones individuales y ii) que los
individuos son los que conocen mejor su realidad y por lo tanto son los que pueden decidir la
mejor solucion para sus problemas. Segin esta 16gica, cualquier intencién de oponerse a las
relaciones espontaneas solo traeria peores resultados. Ademas, remarca la necesidad de que la
propiedad debe de estar lo mas dispersa posible para asegurar el bienestar y por ende, rechaza
que la administracion de la propiedad sea prerrogativa de pocos (por ejemplo burdcratas y
politicos) (Lessnoft, 1999).

Con el tiempo, la trascendencia del pensamiento de Hayek no solo fue alabada por la academia
de occidente, sino que tuvo un gran impacto en la politica de occidente y fue fundamental para
corrientes neoliberales. A continuacion (Grafico N°13), se puede apreciar la proporcion de
personas de Europa que viven en las ciudades (es probable que la escasa ruralidad de Europa
haya tenido mucha relacion con los pensamientos gestados y asumidos por su poblacion).

Grifico N° 13
Poblacion Europea que vive en ciudades
(En Porcentajes)
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2.1.5.2. Composicion cultural de América desde la Postguerra

Inicialmente, solo Norteamérica era la region con mayor poblacion urbana y rapidamente ha
sido alcanzada y superada por Sudamérica y casi es alcanzada por Centroamérica y el Caribe.
Sin embargo, la poblacion urbana de Latinoamérica tiene caracteristicas muy precarias para
segmentos populosos. Por ejemplo se tiene a las Villas Miseria en Argentina, Poblaciones
Callampa en Chile, Favelas en Brasil, Barrios Bajos en Colombia, Ranchos en Venezuela, las
Colonias en México y Pueblos Jovenes en Pert. Entonces, en Latinoamérica la proporcion de
poblacion rural que se torna urbana es equiparable a Europa del Este (hasta antes de la
disolucion de la URSS), pero con un grado de precariedad tan grande que hasta 2016 no se
resuelve en la mayoria de estos paises.

Respecto al pensamiento estadounidense y canadiense, se puede afirmar que son muy afines a
los desarrollados en Europa. En efecto, muchos de los mas reputados pensadores Europeos (de
todas las vertientes) terminaron ensefiando en Estados Unidos. Sin embargo, es de resaltar que
aparecio un gran rechazo al consumismo, la aparicion del movimiento Hippie (y también la
aparicion de Movimientos Contracultura similares) en la década de 1960. Movimiento que se
opuso a las intervenciones militares de USA en el mundo, de gran influencia cultural en las
masas, pero cuya propuesta de vida (de rechazo al consumo) fue asumida por pocos y fue
diluyéndose hasta casi desaparecer.

Una caracteristica cultural muy diferente fue la de Latinoamérica, que desde el triunfo de la
Revolucion Cubana no cesaron de surgir corrientes revolucionarias dentro de las juventudes
(inicialmente urbanas). Un fendmeno interesante fueron los movimientos M/R (en Venezuela,
Pert, Chile y Argentina) y otros movimientos liderados por universitarios como una respuesta a
las propuestas izquierdistas de las generaciones pasadas. Estos movimientos de inicios de la
postguerra avivaron la politizacion de las masas urbanas y rurales en las décadas siguientes.
Notese que en Latinoamérica, las propuestas “populistas” tuvieron un gran éxito en los
comicios, pero los gobiernos “populistas” fueron rapidamente depuestos (militarmente) por
gobiernos titeres de Washington, mediante el Plan Condor. De esta forma, la resistencia urbana
a las dictaduras no pudo sostenerse y en varios casos desembocd en genocidios. Sin embargo, la
resistencia de las ideas “populistas” tendria mas fuerza en el entorno rural que pudo haber
tenido menos fricciones con el gobierno (debido a la su lejania). En consecuencia, se puede ver
en Pertu y Colombia grandes grupos de campesinos que se plegaron a la insurgencia, nétese que
el primer caso fue el Unico gran movimiento en América se identifico con las ideas maoistas y
fue derrotado en 1992; por otro lado, el movimiento colombiano dejaria las armas en 2016. En
el caso de México, grandes movimientos indigenas surgieron en la década de 1990 y alin tienen
vigencia. Es necesario recordar que a inicios del siglo XXI volvid a aparecer una preferencia
electoral hacia propuestas “populistas”, pero bajo otras condiciones (mas de 70% de las
personas en Latinoamérica viven en las ciudades y gran parte de ellos viven en situacion
precaria). Abajo, la proporcion de las personas que viven en la zona urbana.
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Grafico N° 14
Poblaciéon Americana que vive en ciudades
(En Porcentajes)
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2.1.5.3.  Composicion cultural de Magreb, Medio Oriente e India desde la
Postguerra

El cambio de proporcion de personas que viven en ciudades ha sido muy fuerte en Medio
Oriente (hasta el inicio de la Guerra del Golfo), un crecimiento mas grande que Sudamérica.
Después del conflicto del golfo, el grado de crecimiento de la poblacion urbana sigue creciendo
pero en menor magnitud en Medio Oriente. Crecimientos semejantes pero con menos fuerza son
el de Norte de Africa y el de Sur de Asia. Por el contrario, la region de Asia Central ha detenido
el transito de la ruralidad en la década de 1980.

En las etapas inmediatas de la postguerra emergen dos corrientes pan-arabistas (por la
unificacion del mundo arabe) de corte “populista” y secularista. Primero, el partido Baaz (1947)
en Medio Oriente y luego el partido de la Union Arabe Socialista (Nasserismo en 1962). Por lo
tanto, es algo muy peculiar que gobiernos secularistas hayan logrado el gobierno en un entrono
de gran ruralidad. Sin embargo, después de la derrota de la Guerra de los 6 dias (1967), a partir
de la Revolucion Irani (1979) y del inicio de la Guerra de URSS-Afganistdn (1979); habra una
fuerte tendencia del mundo arabe hacia el islamismo; y las relaciones del mundo musulman con
occidente seran cada vez mas criticas desde la Guerra del Golfo (cuando militares de USA
entraron a los territorios sagrados del mundo drabe, Arabia Saudita). Al final, a partir de la
Primavera Arabe (2010), surgiran diversos movimientos islamistas que buscan el
establecimiento de gobiernos teocraticos y “populistas”. En una etapa donde todavia hay
bastantes musulmanes viviendo en zonas rurales, hay una gran persecucion de los gobiernos del
mundo contra los movimientos islamistas. Abajo, la proporcion de personas que viven en
ciudades.
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Grafico N° 15

Poblacion Asiatica que vive en ciudades
(En Porcentajes)

80.0

70.4
70.0 6M Oriente)
60.0

51.4
50.0

/45.4/
40.0 1377 48.1 India, Pakistan y Afganistan)
30.0 // P

— S — 345
20.0 i, Asia Central
160 (Kazakhstan, Kyrgystan, Tajik
10.0 istan, Turkmenistan
0.0 T T T T T T T T T . . . . ) Uzbekistan)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Oeste de Asia (Medio

Sur de Asia (Peninsula

Fuente: ONU, 2020

2.1.5.4.  Composicion cultural de Africa Subsahariana desde la Postguerra

Tanto el oeste de Africa como el centro de africa tienen un gran crecimiento de la poblacion
urbana, y muy semejante. Sin embargo, el sur de Africa inici6 con un grado mas alto de
poblacion residente en ciudades, su proporcion crecio hasta la década de 1960, luego hubo un
ligero estancamiento hasta 1985 y en la etapa posterior crecid nuevamente la proporcion de
personas que viven en ciudades

Africa subsahariana, desde las primeras etapas de la postguerra se ha caracterizado por
movimientos de liberacion nacional, guerras civiles, genocidios y hambrunas. Notese que solo
el sur de Africa ha logrado una proporcién considerable de personas que viven en ciudades (y
sus consecuencias en las relaciones sociales). Recuérdese que el ANC (Congreso Nacional
Africano) de Sudafrica fue proscrito desde 1960 hasta 1990; y solo desde entonces pudo
acceder al gobierno. Confirmese (en el Anexo 1 sobre violencia politica) que Africa
Subsahariana no ha dejado de sufrir el caos a través de toda la época de postguerra (hasta hoy),
a pesar de ser una de las regiones mas abundantes en recursos metalicos. Abajo, la proporcion
urbana de Africa Subsahariana.

Grafico N° 16

Poblacion Africana que vive en ciudades
(En Porcentajes)
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2.1.5.5. Composicion cultural de Asia desde la Postguerra

El Este de Asia y el Sudeste Asiatico inician con una poblaciéon rural muy grande; y luego
tienen un cambio muy grande para los periodos finales. En el caso particular del Este de Asia,
hay un crecimiento de la poblacion urbana mas acentuado desde el afio 2000. Notese que el
periodo cuando el Este de Asia tiene un cambio de ruralidad casi nulo coincide con la
intervencion de USA en Vietnam (1965-1975) y con la Revolucion Cultural (1966-1976).

Al inicio, Asia fue también un continente convulsionado por el hambre, el genocidio y por dos
grandes guerras (Corea y Vietnam) (ver el Anexo 1 sobre violencia politica). Notese también
que, al inicio, la composicion demografica de Asia era predominantemente rural. En este
contexto, no solamente triunfa en China el PCCH, sino que 16 afios después (1966) Mao lidera
la Revolucion Cultural, que persigue a todas las “desviaciones” ideoldgicas que ponen en riesgo
al desarrollo de la lucha de clases en el mundo. Pese a que en China fue depuesta esta ideologia
(y se vio a la Revolucion Cultural como un fracaso), el pensamiento ulterior de Mao ha influido
en multiples poblaciones rurales alrededor del mundo a partir de la década de 1980.

Grifico N° 17
Poblacion Asiatica que vive en ciudades
(En Porcentajes)
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2.1.5.6.  Composicion cultural de Oceania desde la Postguerra

En Oceania, la mayor composicion urbana es la de los paises mas grandes. Notese (en el Grafico
N°17) que las demas regiones tienen una proporcidon mucho menor que vive en ciudades.
Ademas, se puede apreciar un cambio brusco en Micronesia que se debe a los cambios en
Guam, Islas Marianas e Islas Marshall, todos estos tltimos territorios tienen una poblacion muy
pequefia y pertenecen a la administracion de USA. En cuanto al desarrollo cultural, Australia y
Nueva Zelanda han tenido una clara influencia occidental.
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Grafico N° 17
Poblacion de Oceania que vive en ciudades
(En Porcentajes)
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2.2. Las Relaciones Globales y las Tendencias Recientes (1945 - 2016)

Pert es un pais que esta dentro de un conjunto de relaciones internacionales complejas (al igual
que muchas naciones semejantes). Por ello, es necesario conocer algunos indicadores
imprescindibles de cada una naciones ¢ interpretarlas. Entonces, en esta seccion se inicia
analizando dos teorias que simplifican las relaciones globales (Wallerstein y Zedong); se hace
un repaso de las variables de los paises que se tienen que comparar; y por ultimo, se clasifica a
todos los paises mediante un algoritmo (k-means). Llegandose a afirmar que existen 5 tipos de
paises claramente diferentes, siendo Peru parte del penualtimo grupo (el ultimo tiene los peores
indicadores y el primero los mejores).

2.2.1.Teorias que interpretan las Tendencias

Respecto a la interpretacion de las tendencias globales, se puede nombrar a dos teorias
ampliamente reconocidas. La primera (Sistema-Mundo Moderno) tiene gran aceptacion en la
academia, mientras la segunda (7res Mundos) ha tenido una gran repercusion en la estrategia de
los movimientos revolucionarios de regiones rurales. Uno de los fundamentos de la primera
interpretacion es el intercambio desigual de las economias a causa de la division global del
trabajo (que tiene muchas otras caracteristicas mas) y la segunda simplifica el andlisis
catalogando a los paises segiin caracteristicas manifiestas de cada estado. A continuacion se
desarrollan brevemente ambas teorias y en el siguiente apartado se hace un repaso de la
evidencia estadistica en el mundo.

2.2.1.1. La Teoria del Sistema-Mundo Moderno de Wallerstein

En palabras del autor, se define a una Economia-Mundo como una gran zona geogréafica, en la
cual existe una division del trabajo. A partir de ello, se idea al Sistema-Mundo Moderno (un
tipo de Economia-Mundo) que necesariamente tiene que ser capitalista; y viceversa, el
Capitalismo solo puede existir bajo un Sistema-Mundo Moderno. Entonces, Immanuel
Wallerstein define al Capitalismo como: personas y compaiiias que acumulan capital con la
finalidad de acumular mas capital, un proceso continuo e incesante. En el Capitalismo, las
instituciones basicas son los mercados. Por ello, se puede idear a un Mercado Global Virtual y
Completo, que es una realidad en tanto influye en todos los procesos de decision, pero nunca
funciona entera y libremente (sin interferencias). Esto se debe a que los capitalistas no necesitan
mercados completamente /ibres, sino que los desean parcialmente /ibres (Wallerstein, 2004).

La narrativa de Wallrestein se basa en principios teorias ampliamente aceptadas sobre el
mercado. Recuerda que los mayores beneficios para los productores se dan en un mercado
oligopdlico. Por lo tanto, existe cierta necesidad de eliminar a los pequefios productores del
mercado, para que los oligopolistas puedan asegurarse una mayor cuota de mercado.

Como se definid, el Sistema-Mundo Moderno existe si hay una division de trabajo. Para ello, se
ha definido que la division se da bajo una relacion Centro-Periferia. Esta se entiende como el
grado de ganancia del proceso de produccién y como se dijo, la magnitud de la ganancia se
relaciona directamente con el grado de monopolizacion. Entonces, los procesos de produccion
Centrales son los que son controlados por Cuasi-Monopolios; mientras que los procesos
periféricos son los que son verdaderamente competitivos. Por lo tanto, se estima que hay un
flujo constante de plusvalia de los productores de productos periféricos hacia los productores de
los productos centrales; dando lugar a un Intercambio Desigual.

El autor recuerda que el Intercambio Desigual no es la unica forma de transferir capital de
regiones politicamente débiles a localidades fuertes. También existe la opcion del pillaje; sin
embargo, se estima al pillaje como autodestructivo, pues destroza en su realizacion a mucha
riqueza, y lo hace de forma innecesaria.

Una definicion adicional es la de los Estados Semi-periféricos, una mezcla casi pareja de
produccion central y periférica. Estos paises se encuentran en una situacion complicada, pues
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son receptores voraces de antiguas industrias de punta; lo que cominmente se entiende como
“desarrollo economico” (Wallerstein, 2004).

Para concebir al Sistema-Mundo vigente se tiene que tener una nueva perspectiva de los estados
y de su soberania. Se entiende a la soberania vigente como un intercambio hipotético muy Ttil
para los gobiernos y mercados. Se intercambia el reconocimiento estatal como la estrategia
menos costosa. Este reconocimiento es el fundamento para el Sistema Interestatal.

Es muy importante también que el reconocimiento no solo se dé de forma externa; la
reciprocidad debe de darse de forma inferna también. Los agentes locales tienen que reconocer
a la autoridad central del pais, caso contrario existe una Guerra Civil. El mutuo reconocimiento
entre actores y autoridades nacionales y la distribucion de poderes se encuentra en las
Constituciones y sus leyes relacionadas. Entonces, es por esta normativa suprema que se puede
concebir a un equilibro de fuerzas necesario.

Es norma entonces que; mientras mas débil sea un estado, mas dificil sera la acumulacion de
capital de manera legal. Entonces, la ilegalidad es el modo preferido de acumulacion en los
estados débiles. Ademas, no es accidente que los estados rentistas caigan bajo la conduccion de
militares que enriquecen a minorias.

En el area internacional, se percibe que los estados fuertes se vinculan con los débiles,
presionandolos para que sigan su liderazgo, mediante tratados u Organismos Internacionales.
Es asi que Wallrestein define a las Colonias de la actualidad como la forma mas débil de un
estado (con el menor grado de autonomia), pues las decisiones no se toman localmente; ademas
existen politicas de corte racista que son disfrazadas de “civilizatorias” (Wallerstein, 2004).

Por el contrario, existen dos caminos para los estados mas fuertes: desarrollarse como un
Imperio-Mundo o sino desarrollarse como pais hegemonico. Se ha definido como Imperio-
Mundo, la ocasion cuando los que detentan el poder politico (en un estado muy fuerte) son
demasiado fuertes e imponen sus intereses a los productores; es entonces cuando la acumulacion
de capital deja de ser la prioridad del estado y esto pone en riesgo al capitalismo. Por lo tanto,
para Walrestein, no se ha logrado establecer un Imperio-Mundo porque tiene que enfrentar la
abierta hostilidad de las empresas capitalistas.

Es asi que se recuerdan a tres intentos de conformacion del Imperio-Mundo liderados por: el
Emperador Carlos V de Habsburgo, €l Emperador Napoleon [y Hitler (Fiirer y canciller del
Reich). En cambio, la alternativa al Imperio-Mundo es la Hegemonia, y se nombran tres
ejemplos historicos: Provincias Unidas en s. XVII (actuales Paises Bajos), Reino Unido en s.
XIX y USA en el s. XX. Entonces, se define a las hegemonias como capaces de: i) Establecer
reglas al Sistema Interestatal, ii) Dominar la Economia-Mundo y iii) Ser quien desarrolla la
comunicacion cultural en el mundo.

Entonces, (para el autor) las consecuencias del Sistema-Mundo Moderno son propagacion y
practica de normas “universalistas” y “anti-universalistas” al mismo tiempo. Entendiéndose
como universalistas a normas positivas o “politicamente correctas” sobre ciudadania,
correspondientes a valores liberales. Mientras que las normas anti-universalistas son entendidas
como normas negativas como son el sexismo y el racismo, instituciones que estan presentes en
la sociedad pero casi no son enarboladas publicamente. Notese que el Sistema-Mundo necesita
la propagacion los dos tipos de normas, dado que las normas anti-universales existen para
justificar los rangos inferiores, hacerlos tolerables y hasta se presentan como verdades naturales
y que no estan sujetas a la modificacion social.

Pese a todo lo descrito, para Wallrestein, el Sistema-Mundo esta en crisis desde la revolucion de
1968 (por lo menos). Afirma que es una crisis y no una simple dificultad que puede ser resuelta
dentro del sistema; por el contrario, se exige una solucion que venga fuera del sistema. Por lo
tanto, esta crisis representa el fin de un largo periodo de supremacia liberal. Los grupos que
lideran el discurso para la superacion del sistema son representados por dos liderazgos: los
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conformantes del Foro Economico de Davos (Consenso de Washington) y los que conforman el
Foro de Porto Alegre.

Asimismo, Wallrestein responde a las criticas de su planteamiento. Recuerda que para muchos
positivistas “nomotéticos”, el Sistema-Mundo es una narrativa cuyas hipotesis no han sido
sometidas a pruebas; algo a lo que Wallrestein no se opone y da carta abierta a la cuantificacion
de los planteamientos. Por otro lado, Algunos marxistas “ortodoxos” afirman que el analisis del
Sistema-Mundo fracasa al no tomar a las tareas no remuneradas como actividades anacronicas y
en vias de extincion; a lo cual el autor se opone tajantemente; pues para él, las tareas no
remuneradas son una de las muchas formas de control del trabajo dentro de un Sistema
Capitalista. Otra acusacion fuerte viene de parte de los “Aufonomistas” que acusan al
planteamiento del Sistema-Mundo de ser economicista; algo que es desmentido ampliamente en
los diversos escritos del autor. Entonces, las acusaciones contra la teoria del Sistema-Mundo,
tachan a ella de ser: “Una Gran Narrativa”, “Una historia Total”, economicista o euro-céntrica.
Sin embargo, Wallrestein, a lo largo de su discurso ha remarcado las limitaciones de una mirada
simplista a esta teoria.

2.2.1.2. La Teoria de los Tres Mundos de Mao Zedong

Esta interpretacion de las relaciones internacionales se remonta a 1974, sin que se hayan hecho
cambios conocidos de esta teoria hasta hoy. En esta vision, solo se consideraban dos paises
como Primer Mundo: uno de ellos es la URSS (que ahora ya no existe); mientras que USA era
el otro. Sin embargo, este analisis no necesariamente deja de ser valido para la actualidad y
pueden usarse algunos de sus principios para formular una posible teorizacion de Tres Mundos
aplicables a la actualidad.

Mao afirma que los paises de Primer Mundo son potencias nucleares y son mucho mas ricos
que los del Segundo Mundo; mientras que los del Segundo Mundo son mucho mas ricos que los
del Tercer Mundo. Ademas, se remarca mucho en que los paises del Tercer Mundo tienen una
gran poblacion. Por lo tanto, para esa época, se consideraba a Africa, Latinoamérica y Asia
(excepto Japon) como Tercer Mundo. A Europa, Canada y Japon como Segundo Mundo y a
USA y la URSS como Primer Mundo.

Extrapolando esta intuicion al presente, se puede apreciar que ya hay mas paises con acceso a
bombas atdmicas; siguen existiendo grandes brechas de riquezas entre grupos de paises (no hay
convergencia pese a la globalizacion) y Los continentes de Asia, Africa Y Latinoamérica atin
tienen grandes poblaciones. Entonces, puede ser todavia valido atribuir las categorias de analisis
de los Tres Mundos a los paises de la actualidad.

2.2.2.Estadisticas sobre las Relaciones Globales

Para tomar una posicion respecto a la interpretacion de las relaciones globales recientes; es
necesario hacer un breve recuento de las caracteristicas transversales a las teorias expuestas
lineas arriba. Como se podra observar, las caracteristicas son variadas de pais en pais y parecen
tener relaciones estadisticas entre ellas. Ademas, las caracteristicas de la actualidad son muy
diferentes a las del pasado. En el proximo apartado (2.2.3.) se usaran estos datos (de 2.2.2) para
una comprobacion estadistica conjunta, y se vera si existen o no grandes grupos de paises, que
sean muy diferentes a los demas grupos de paises; si es que las brechas entre ellos son lo
suficientemente grandes y de cuantos grupos de paises deberan de ser los necesarios.

2.2.2.1.  La Produccion de los paises

Como se vio en el apartado 2.1.1 de esta investigacion, se tiene que recordar que la produccion
per capita promedio de los paises no se ha detenido y contintia su tendencia (con excepcion de
la crisis de 2008). Ademas, la produccion per capita es muy desigual por regiones; por un lado
USA y Europa tienen tendencias semejantes pero con una brecha considerable y mucho mas
abajo se encuentra el resto del mundo. Esto se sigue dando pese al gran crecimiento que
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experimentd el Este de Asia mientras aun existia la URSS y el gran crecimiento del Sur de Asia
desde la caida del bloque soviético. De lo que se deduce que las brechas de riqueza siguen
siendo persistentes.

2.2.2.2. Los Centros Financieros Globales

Si se toma en cuenta al Indice de Centros Globales Financieros (Global Financial Center Index
GFCI) (GFCI, 2020) (Wardle & Mainelli, 2021), un indice que evalua la competitividad de los
centros financieros del mundo. Que busca construir un modelo predictivo de competitividad;
basandose en: i) Datos de infraestructura y competitividad provistos por la ONU, ii) Datos sobre
la propension para explotar las oportunidades (propuesto por el Foro Econémico Mundial), iii)
Datos sobre el ambiente regulatorio amigable con las empresas y Datos de la efectividad del
gobierno (publicados por el Banco Mundial), iv) La percepcion de corrupcidon (segun
Transparencia Internacional) y v) encuestas a entendidos del tema. Se puede apreciar lineas
abajo (Graficos N°18 y N°19) el desempefio de los 10 mejores centros financieros desde 2007
hasta 2018. Notese que entre 2008 y 2009 (periodo de la crisis) Shanghai y Pekin dieron un
salto cualitativo.

. Grafico N° 18
Indice de Centros Globales Financieros
(Top 5)
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GFCI Rating
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Fuente: GFCI, 2020
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] Grafico N° 19
Indice de Centros Globales Financieros

(Puestos del 6° al 10°)
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Fuente: GFCI, 2020

Se conoce que al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los Centros Financieros indiscutibles y
con mayor capacidad fueron Nueva York y Londres. Mucho después, se posibilito el desarrollo
de Tokio y luego de la caida de la URSS se dio por fin el gran desarrollo de los Mercados
Financieros alemanes. Es de gran importancia notar que a la llegada del siglo XXI, el mercado
de Hong Kong (economia de régimen especial de China Continental) tenga un gran
posicionamiento global. Ademas, es importante resaltar el actual posicionamiento de los
mercados chinos de Shanghai y Pekin que ahora logran rivalizar con los mercados de Europa y
de Estados Unidos.

2.2.2.3.  La industrializacion de los paises

Una aproximacion hacia la industrializacion de los paises es el porcentaje del valor agregado,
respecto del PBI. Por ello, son muy utiles los datos de industrializacion ofrecidos por el Banco
Mundial (que toma en cuenta los componentes del 10 al 45 de la Clasificacion Internacional
Industrial Estandar ISIC e incluye manufacturas 15-37 ISIC) (WB, Data World Bank, 2020),
que cuenta con datos desde 1960. A partir de ellos se ha podido hacer una aproximacion a los
promedios de industrializacion de los paises (extrapolando valores cuando no estan
disponibles). Segun se muestra el Grafico N°20, en las ultimas décadas: China, Argelia,
Argentina, Europa del Este, Brasil y Oman han sido protagonistas de un gran desarrollo de las
industrias manufactureras. Mas adelante se mostrara el nivel de industrializaciéon en dos fechas
puntuales, para apreciar los cambios globales respecto a la industrializacion.
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Grafico N° 20
Industrializacion Promedio por Paises (1960-2018)
(Porcentaje de Valor Agregado respecto a PBI)
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Fuente: Banco Mundial 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

En los Graficos N°21 y N°22 se puede apreciar claramente la desindustrializacion de
Sudamérica, que a inicios de la decida de 1980 tuvo una industria manufacturera considerable.
Notese que Asia no dejo de tener un comportamiento favorable a la industrializacion.

Grafico N° 21
Industrializacién por Paises (afio 1981)
(Porcentaje de Valor Agregado respecto a PBI)
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Grafico N° 22
Industrializacion por Paises Afio 2018

(Porcentaje de Valor Agregado respecto a PBI)
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Fuente: Banco Mundial 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com
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2.2.2.4.  El nivel de globalizacion econémica de los paises

Tomando de referencia al /ndice de Globalizacién Econdmica de 2019, publicado por Statista
(Duffin, Statista, 2020); que toma en cuenta el nivel de aranceles, Tratados de Libre Comercio,
regulacion favorable a empresas extranjeras y nivel de Barreras No Arancelarias. En este indice
solo se toman en cuenta a cien paises (en el Grafico N°23 que los que no estan en el indice
tienen el valor de cero). En el Grafico N°23 se puede apreciar que los lideres en comercio
bilateral se encuentran en Europa del Norte y Portugal. Ademas, (aunque no sea muy notorio) se
tiene que resaltar a: Singapur, el régimen especial de Hong Kong, a los Emiratos Arabes y
algunas pequenias economias de Europa del Este. Después de estas economias, los que
contindan liderando la lista pertenecen al resto de Europa, Norteamérica, Australia, Arabia
Saudita y algunos paises latinoamericanos que implementaron politicas favorables al
intercambio bilateral. Por lo pronto, es curioso que la relacion entre el nivel de industrializacion
(visto previamente) y el indice de globalizacion sea negativa.

Grafico N° 23
Indice de Globalizacion economica 2019
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Fuente: Statista.com (Duffin, 2020)
Elaborado mediante mapinseconds.com

2.2.2.5. Desigualdad de los paises

Segun el Coeficiente Gini de diversos paises publicado por el Banco Mundial (2020) (WB,
Datos Banco Mundial, 2020). Tomando los datos mas proximos a 1992 (Grafico N°24) y 2017
(Grafico N°25); se puede apreciar que con el tiempo empeora la brecha de desigualdad y se
vuelve mas grande. Valga la aclaracion que los valores en cero de los siguientes graficos,
corresponden a la informacion no disponible, dado que el valor cero equivaldria a la perfecta
igualdad (algo que no existe). Sin embargo, se puede apreciar que los paises del Norte de
Europa y el Este de Europa son los mas cercanos a la igualdad. Después de ellos se encuentran:
los paises del resto de Europa; los de Asia y los de Oceania. En el caso de USA; se puede
apreciar un considerable cambio (aumenta la brecha de desigualdad); lo mismo se puede decir
de Sudamérica (en especial Brasil) y de paises africanos.
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Grafico N° 24
Coeficiente Gini por Paises (Aproximacion a 1992)
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Elaborado mediante mapinseconds.com

Grafico N° 25
Coeficiente Gini por Paises (Aproximacion a 2017)
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Fuente: Banco Mundial 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

2.2.2.6.  Elindice de Desarrollo Humano de los paises

Segun la informacion provista por el Programa de Desarrollo de la ONU (UNDP, 2020). Si se
toman los /DH estimados para 2019; se tiene que los de mejor indice son: los paises del norte de
Europa, Australia, Canada, USA, Japon y Hong Kong (territorio con régimen especial de
China). Luego, estan paises del resto de Europa, Turquia, Argentina, Chile y Arabia Saudi.
Después, estan el resto de los paises de Latinoamérica; China; Magreb. Y por tltimo, con los
peores niveles de IDH esté el resto de Africa; India y paises del sur de Asia.
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] Grafico N° 26
Indice de Desarrollo Humano (2019)

= i .
o i
g

_ n

sample Data

b4 0.8
0.7
0.6
i . 0.5
| / 4
No Data

Fuente: UNDP 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

2.2.2.7.  El crecimiento poblacional de los paises

Es logico que los paises con mayor territorio tengan mayor poblacion. Sin embargo, la densidad
poblacional permite hacer una comparacion mas certera. Por ello, tomando datos de World
Population Review (WPR, 2020), basados es las estimaciones del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la ONU (DESA, 2020); se puede visualizar que las regiones con
mayor densidad son las de Asia (en especial India y la peninsula coreana); luego esta Europa
Occidental y también Nigeria, Etiopia y Egipto. En casi todos los paises con gran densidad
existe un gran incremento de poblacion en el altimo siglo y también un incremento de la
proporcion de habitantes urbanos (con la unica excepcion de Etiopia, que ain tiene una gran
proporcion de ruralidad).

Grafico N° 27
Densidad Poblacional (2019)
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Fuente: WorldPopulationReview 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

Bajo otra perspectiva, se puede simplemente tomar la poblacion total de cada pais (sin importar
la densidad). Esta perspectiva es importante porque la poblacion es un factor fundamental para
un estado, ya que un estado con cierta unidad politica y con una gran poblacion tiene
protagonismo en las relaciones internacionales. A continuacion, se muestra el cambio
poblacional a través de tres momentos de la época post-guerra. Notese que en todo el globo hay
una explosion demografica (en las ultimas décadas). Este crecimiento es diferente de pais en
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pais. Por ejemplo, en algunos paises el crecimiento no ha sido tan fuerte (por ejemplo Canada,
Argentina y Colombia). En base a los datos del (WB, Data World Bank, 2020), se ha logrado
generar los Graficos N°28, N°29 y N°30:

Grafico N° 28
Estimacion de Poblacion Total (1960)

Sample Data

. 15 million
10 million
5.0 million
.

No Data

Fuente: Banco Mundial 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

Grafico N° 29
Estimacion De Poblacion Total (1991)
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Elaborado mediante mapinseconds.com

Grafico N° 30
Estimacion de Poblacion Total (2018)
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2.2.2.8.  El gasto militar de los paises

El indice de Poder Armamentistico elaborado por Global Fire Power (GFP, 2020) evalia la
capacidad bélica de las unidades politicas globales. Los paises, como elementos fundamentales
de las relaciones internacionales, tienen cierta cohesion politica de cara al mundo y de ahi la
importancia de evaluar sus capacidades respecto de cada uno. Segtin los datos se ha elaborado el
Grafico N°31 que muestra la superioridad bélica de los tres paises mas grandes de Asia y la
indiscutible superioridad de USA respecto del resto del mundo. Mucho después se tiene a
Europa, paises de Oriente Proximo, Egipto, Brasil y algunos del pacifico. Mas abajo, se tiene al
resto de los paises americanos, al resto de los europeos, al resto de los asiaticos y a Oceania. Por
ultimo, los paises con menor capacidad bélica son africanos (Los graficos se han realizado en
logaritmos para favorecer la visualizacion).

] Grafico N° 31
Indice de Poder Armamentistico (2020) (En Logaritmos)
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Fuente: Global FirepowerIndex 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

Una forma mucho mas efectiva de comparar a los paises es la de conocer cuanto es el gasto
armamentistico por ciudadano en cada afio. Por ello, se ha recurrido a la Base de Datos de Gasto
Militar SIPRI (SIPRI S. I., SIPRI, 2020) que estima el gasto militar de muchos paises a través
del tiempo, basandose en multiples fuentes (SIPRI S. 1., 2020).

Asi, los graficos a continuacion (que son presentados en logaritmos para favorecer la
visualizacion) muestran el gran cambio que ocurre entre 1992 y 2014. Es necesario informar
que en promedio, el gasto per-capita en armas se ha multiplicado 6 veces en promedio (entre
estos periodos). Notese que, luego de la disolucion de la URSS (1992), USA es pais con un
gasto bélico alto, pues supera los mil USD por ciudadano; esto es muy importante, dado el
tamafio poblacional del pais. Asimismo, (aunque no sea notorio), los otros paises que superan el
gasto de 1000 USD en armas por habitante son de Medio Oriente (Kuwait con mas de 3000
USD, Catar con casi 2000 USD, Israel con 1500 USD y Emiratos Arabes con 1200 USD).
Luego, estan los paises Europeos, Australia, Canada, Japon y El resto de Medio Oriente y
Magreb. Después se encuentran los paises de Latinoamérica, Europa del Este, China y Africa
del Sur. Finalmente, los paises con menor gasto miliar pertenecen a Africa, Asia Central y la
Peninsula Indica.
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Grafico N° 31
Estimacion de Gasto Militar Per Capita (1992)
(EN LOGARITMOS DE USD)
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Fuente: SIPRI 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

En tiempos mas actuales (2014), aumentaron los paises que gastan mas de 1000 USD en armas
por habitante; la mayor parte de ellos siguen siendo de Medio Oriente (Arabia Saudi con 2600,
Emiratos Arabes con 2400, Israel con 2200, Oman con 2000, Kuwait con 1500, Brunei con
1200, Bahréin con 1100 y Catar con 1000 USD) , estos mismos lideran las guerras contra
grupos insurgentes durante la ultima década y estan coaligados en la Alianza Militar Islamica
Contra el Terrorismo (IMAFT), con la excepcion de Israel. Los otros que gastan tanto en armas
son Estados Unidos (2000 USD por ciudadano), Singapur (1700 USD), Noruega (1400) y
Australia (1000 USD). Mucho después esta Europa, Canada, Asia (excepto India y Mongolia);
Sudamérica (excepto Bolivia y Venezuela) y algunos paises de Africa. Por tultimo, los que
menos gastan en armas son los paises africanos.

Grafico N° 32
Estimacion de Gasto Militar per Capita (2014)
(En logaritmos de USD)
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Fuente: SIPRI 2020
Elaborado mediante mapinseconds.com

2.2.3.Clasificacion de paises en la actualidad

Si es que hay a disposicion datos de cada uno de los paises; existe la necesidad de conocer qué
clases de paises existen actualmente en el mundo. Por ello, se ha tomado ocho variables de 193
economias (que poseian mas datos) y se ha aplicado el algoritmo K-means (MacQUEEN, 1967)
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para clasificarlas. Las variables que se toman son: i) [ndice de Industrializacién de 2018 (WB,
Data World Bank, 2020), ii) /ndice de Globalizacién de 2019 (Duffin, Statista, 2020), iii)
Coeficiente Gini de 2017 (WB, Datos Banco Mundial, 2020), iv) Indice de Desarrollo Humano
de 2019 (UNDP, 2020), v) Densidad Poblacional de 2019 (WPR, 2020), vi) Gasto de Armas
Per-capita de 2014 (SIPRI S. 1., SIPRI, 2020), vii) Arsenal Nuclear (SIPRI S. 1., SIPRI, 2020) y
viii) Crecimiento promedio de PBI per cépita calculados a partir de datos del Banco Mundial
(WB, Datos Banco Mundial, 2019). Luego de tratar los datos y aplicar el algoritmo mediante
Python, usando el algoritmo K-means del paquete sklearn.cluster (du Boisberranger, Van den
Bossche, Estéve, Fan, & Gramfort, 2021) (Scikit-learn, 2021) y realizando el grafico para el
Meétodo Elbow (Scikit-yb, 2021). Tomando de referencia los documentos publicos en Github de
Dhavalsays (Dhavalsays, 2019) y de Jessica Temporal (Temporal & Soares, 2019); se ha
llegado a la conclusiéon que es muy razonable clasificar en cinco grupos diferentes a los
diferentes paises, como muestra el Grafico N°33 sobre la suma de errores al cuadrado de las
diferentes estimaciones (desde clasificar a los paises en dos grupos hasta separarlos en 10
grupos); (grafico generado mediante Matplotlib) (Hunter, 2008).

Grafico N° 33
Suma de Errores al Cuadrado de Clasificacion de paises mediante K-means
(de 2 a 10 grupos)
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Grafico realizado mediante Python, libreria matplotlib

Entonces, la semejanza de los paises dentro de los grupos que se han clasificado es técnicamente
superior a la semejanza que existiria si no hubieran sido clasificados. Por ello, se muestra en el
Grafico N°34 la clasificacion en cinco grupos.

Grafico N° 34
Clasificacion de Paises en Cinco Grupos
(Mediante K-Means)
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Elaboracion propia
Graficado mediante mapinseconds.com
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La conformacion de los grupos es la siguiente:

Tabla N° 12

Paises Conformantes de los Grupos Segun Resultados de La Clasificacion del algoritmo K-

Means

Grupo | Estados Unidos; Rusia; Australia; Arabia Saudita; Emiratos Arabes; Brunei; Oman; Kuwait; Israel;
1 Noruega.
Grupo Union Europea (excepto Rumania); Reino Unido; Canadd; Suiza; Taiwan; Hong Kong; Macao;
> Singapur; Malasia; Catar; Bahréin; Nueva Zelanda; Andorra; Georgia; Groenlandia; Islandia;
Montenegro; Seychelles; Mauricio; Islas Caiman.
China; India; Sri Lanka; Japdn; Corea del Sur; Corea del Norte; Vietnam; Sudafrica; Magreb (excepto
Mauritania); Egipto; Jordania; Libano; Irak; Iran ; Asia Central; Uruguay; El Salvador; Cuba; Puerto
Grupo Rico; Rumania; Azerbaiyan; Ucrania; Moldavia; Armenia; Albania; Serbia; Macedonia; Kosovo; Bosnia
3 y H.; Bangladesh; Indonesia; Camboya; Filipinas; Mongolia; Tailandia; Antigua y Barbuda; Bahamas;
Belarus; Barbados; Butan, Botsuana; Fiji; Micronesia; Gabdn; Guinea Ecuatorial; Kiribati; San Kitts y
N.; Maldivas; Islas Marshall; Myanmar; Namibia; Palau; Timor del Este; Tonga; Trinidad y Tobago;
Vanatu; Samoa.
Grupo Sudameérica (excepto Uruguay); Centroamérica (excepto El Salvador); México; Turquia; Rep. Del
a Congo; Cabo Verde; Dominica; Rep. Dominicana; Granada; Jamaica; Santa Lucia; San Vicente y las
granadinas; Sao Tome y Principe.
Grupo Africa Central (excepto Rep. Colngo y Guinea Ecuatorial); Africa Oriental; Africa Austral (excepto
5 Botsuana; Namibia; Sudafrica); Africa Occidental; Madagascar; Afganistan; Pakistan; Siria; Yemen;
Haiti; Laos; Nepal; Papuia N.G.

Elaboracion propia

Separando algunos estadisticos, segun la clasificacion realizada, se tiene el siguiente resultado:

Tabla N° 13

ESTADISTICOS DE VARIABLES USADAS PARA LA CLASIFICACION

(POR PAISES Y POR GRUPOS)
(MEDIANTE K-MEANS)

INDICE INDICE GASTO CRECMIMIENTO
INDl'JSTRILIZA GLOBALIZACIO | GINI 2017 | IDH 2019 I;g';SIZDOI:B ARMAS PER Nﬁ?:IVIzl:)Slg PBI PERCAPITA
CION 2018 N 2019 CAPITA 2014 ANUAL
DESV. EST. 9.07 7.64 3.79 5.09% 134.70 652.07 2565.04 2.50%
GRTPO PROMEDIO 12.71 69.71 35.42 88% 94.72 1739.47 1226.20 5.65%
COEF. VARIABILIDAD 71% 11% 11% 6% 142% 37% 209% 44%
DESV. EST. 6.78 5.96 3.80 4.59% 3514.54 331.67 51.54 1.63%
GRLZJPO PROMEDIO 12.42 80.29 32.20 88% 1029.58 424.59 10.78 6.85%
COEF. VARIABILIDAD 55% 7% 12% 5% 341% 78% 478% 24%
DESV. EST. 8.09 4.30 3.94 7.39% 280.32 163.39 44.03 2.33%
GR;JPO PROMEDIO 13.65 64.00 34.43 73% 181.11 155.98 7.89 5.89%
COEF. VARIABILIDAD 59% 7% 11% 10% 155% 105% 558% 39%
DESV. EST. 5.07 3.89 4.03 6.33% 101.20 74.43 0.00 0.90%
GRzPO PROMEDIO 10.69 61.83 47.24 73% 99.92 87.79 0.00 5.73%
COEF. VARIABILIDAD 47% 6% 9% 9% 101% 85% N.E. 16%
DESV. EST. 5.18 0.72 4.92 5.87% 111.00 44.04 23.59 1.90%
GR;JPO PROMEDIO 9.21 60.90 41.36 50% 99.93 28.23 3.48 3.91%
COEF. VARIABILIDAD 56% 1% 12% 12% 111% 156% 678% 49%
DESV. EST. 6.99 8.76 6.66 15.13% 1734.02 443.04 619.11 2.17%
TOTAL | PROMEDIO 11.83 67.04 37.47 72% 343.34 260.31 69.49 5.61%
COEF. VARIABILIDAD 59% 13% 18% 21% 505% 170% 891% 39%
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En consecuencia, en promedio, el primer grupo de paises se caracteriza de por tener el mas alto
Indice de Desarrollo Humano (Ingresos, Educacion y Esperanza de Vida) (0.8852). También
tiene una baja densidad poblacional; los mas grandes gastos en armas per-capita (1739 USD) y
el mayor arsenal nuclear.

Luego, en promedio, el segundo grupo de economias también tiene un alto /DH (0.8837); pero
tiene el mas alto crecimiento de PBI per capita (6.85%); participa mucho mas que el resto del
Comercio Internacional (/ndice de Globalizacion es 80.29); es el menos desigual del mundo
(Gini es 32.2). Tiene la mas grande densidad poblacional (es 1029 por la presencia de Macao,
Singapur y Hong Kong); tiene un gasto en armas per-capita elevado (424 USD) y tienen pocas
armas nucleares.

El tercer grupo de paises, en promedio, tiene el mayor Indice de Industrializacién, no son paises
con muchas desigualdades (Gini es 34.43); gastan en armas moderadamente (155 USD) y
poseen pocas armas nucleares.

El cuarto grupo, en promedio, es el mas desigual del mundo (Gini es 47.24); gasta poco en
armas (87 USD) y no poseen armas nucleares.

El quinto tipo de economias, en promedio, son los menos industrializados (9.21), son los de
menor Indice de Globalizacién (60.9), con grandes desigualdades (Gini es 41.36). Tienen los
mas bajos IDH (0.50); son los que han crecido menos en las tltimas décadas (3.91% anual); son
los que gastan menos en armas per-capita (28 USD al afio) y el inico que posee armas nucleares
dentro de ellos es Pakistan (su arsenal es 160).

En consecuencia, los paises son tan diferentes que es valido segmentarlos en los cinco grupos ya
mostrados. Ademés, guarda mucha similitud con el Indice de Fragilidad del Mundo (FFP,
2020), donde los paises que de color azul son los mas sostenibles, los de verde son estables, los
de amarillo tienen algiin riesgo y los de rojo estan en alerta. El grafico del Indice se muestra a
continuacion:

. Grafico N° 35
INDICE DE FRAGILIDAD EN EL MUNDO

£ 2020
select Year 2020

0,0 Sustainable Stable Warning 0 Alert FELN
Fuente: The Fund for Peace, 2020
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2.3. Situacion Global del periodo de analisis (2000-2016)

Como se vio y aunque parezca innecesario decirlo, los paises mas semejantes a Pert son los de
Latinoamérica y los demas paises del mundo son muy diferentes. Siendo Latinoamérica una
region muy desigual y de gobiernos débiles. Son débiles no solo por tener democracias
incompatibles con los estandares de la academia, sino que la debilidad se debe a la hegemonia
de los Estados Unidos en todo el continente americano. Los golpes de estado (en todas sus
formas) sobre los gobiernos (que son vistos como contrarios a los intereses de USA) son una
amenaza creible, porque atn se siguen dando. Entonces, en toda Latinoamérica, la violencia
politica (en todas sus formas) por lo menos es latente (y en muchos estados es una realidad).
Una rivalidad geopolitica a la hegemonia de USA es la de China, pais cuya diplomacia es
equitativa y no es agresiva en el mediano plazo. Muy por detras queda el liderazgo del
Mercosur, un proyecto de integracion regional que ha sido saboteado por sus competidores
globales (por diversos medios). Entonces, la integracion politica o econdomica de Latinoamérica
(al igual que el caso africano) no parece ser una realidad potencial en el mediano plazo.

2.3.1.Indice de Globalizacién Politica

El Indice de Globalizacién Politica (Duffin, Statista, 2020) que fue publicado por Erin Duffin
muestra a los paises y sus esfuerzos politicos que puedan mejorar su posicion en la
globalizacion. A continuacion, se muestra graficamente dicho Indice.

] Grafico N° 36
Indice de Globalizacion Politica 2019

Sample Data

No Data

Fuente: Statista, 2020
Elaboracion mediante Mapinseconds.com

Segin lo mostrado, América Latina (excepto Argentina), Europa del Este, Arabia Saudi y
algunos paises Africanos tienen una conformacion politica que todavia no es similar al resto del
mundo.

Recuérdese que en el Grafico N°5 de esta investigacion, se puede apreciar que las exportaciones
Intra-Asia han crecido muchisimo; tan igual que el intercambio entre Asia y América. Pese a
ello, Latinoamérica sigue teniendo un rol pasivo respecto a los tratados internacionales de
comercio y politicas de intercambio; pues las propuestas que deseaban consolidar una
considerable integracion comercial Intra-Latinoamérica (por ejemplo Mercosur, ALCA,
ALBA) no llegaron a consolidarse lo suficiente debido a las sucesivas crisis politicas y
economicas que ha sufrido la region durante la Gltima década. En sintesis, se considera a
Latinoamérica como una region con una tendencia politica no tan afin a la globalizacion.
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2.3.2.Indice de Democracia Global

El Indice de Democracia Global es elaborado por la Unidad Inteligencia (EIU) de The
Economist Group (EIU, 2020) y toma 60 indicadores que se relacionan con: pluralismo,
libertades civiles y cultura politica. Entonces, subdividen a los paises como: plenas
democracias, democracias defectuosas, regimenes hibridos y regimenes autoritarios. Segun el
siguiente grafico, se puede apreciar que las regiones que se consideran menos democraticas son
las de Asia (excepto India) y las de Africa; mientras que en el continente americano se
consideran como deficientes a los gobiernos de Cuba, Venezuela, Nicaragua y Bolivia. El resto
de Latinoamérica se considera como gobiernos democraticos pero no tan plenos como los de
Europa, Australia o Canada.

] Grafico N° 37
Indice de Democracia Politica 2019
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Fuente: EIU, 2020
Elaboracion mediante Mapinseconds.com

2.3.3.Situacion de Latinoamérica en el Periodo de analisis

Segtin la clasificacion hecha en esta investigacion, Latinoamérica y el Caribe es una region muy
similar (estadisticamente, seglin las variables analizadas); y solo pocos paises como Turquia o la
Rep. Del Congo también pertenecen a la misma clasificacién. Notese que Paraguay tiene el
mayor Indice de Industrializacion (19.44); luego estd Guatemala con 18; luego México y
Honduras (con aprox. 17); luego Venezuela, Ecuador y Surinam con aprox. 14. Paises
importantes como Brasil o Argentina tienen a este indice bajo (12.85 y 10.71 respectivamente).
Respecto al Indice de Globalizacién, solo Panama y Chile lideran la lista con 76.07y 70.18
respectivamente.

En cuanto a la desigualdad, el pais con mas brechas es Surinam (57.6); luego esta Brasil con
53.3; luego Honduras con 50.5; luego Panama y Colombia con aprox. 49. El resto de paises
tienen también un grado de desigualdad alto (en promedio 47.24); México y Argentina (paises
importantes) tienen 45.4 y 41.2 respectivamente. El mas alto /DH es el de Chile (0.847); luego
el de Argentina con 0.83; luego Panam4 y Costa Rica con aprox. 0.79; luego México, Brasil y
Colombia con aprox. 0.76.

Los paises latinoamericanos mas densamente poblados son Guatemala y Costa Rica (164 y 99
habitantes por km2); luego estan Honduras y México (aprox. 88 y 65 respectivamente); Brasil
apenas tiene 24.96 y Argentina tiene 16.25. Por otro lado, respecto al gasto per-capita en
armamento, Chile y Colombia lideran la lista (con 287 y 252 USD respectivamente); luego
estan Ecuador y Brasil (con 174 y 161 USD respectivamente) y luego Argentina y Pera (con
116 y 106 respectivamente); los demas paises gastan menos de 100 USD y ningln pais de
Latinoamérica posee armas nucleares. Es mas, Costa Rica y Panama no gastan en armas.
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El pais con mayor crecimiento de PBI per-capita es Brasil (6.69%); luego estd Paraguay con
6.53%:; luego Bolivia con 6.31% y luego estan Panama Costa Rica y Chile que crecieron mas de
6%. México crecio 5.91% y Argentina 4.22%. Respecto al PBI per cdpita (2016), el mas alto lo
posee Venezuela con 16054 USD; luego estd Panama y Chile con 14356 y 13748
respectivamente; luego Argentina y Costa Rica con 12790 y 11666 respectivamente y luego
Meéxico y Brasil con 8739 y 8710 respectivamente. Pert1 y los demas estan por debajo de los
6205 USD.

Asimismo, es necesario complementar los datos estadisticos que se mostraron con las
tendencias politicas de los gobiernos de Latinoamérica. Por ello, a continuacion se muestran los
gobiernos de los principales paises de Latinoamérica en el periodo 2000-2016.

Tabla N° 14
Gobernantes de Latinoamérica
(Periodos 2000-2016)

PAIS PRESIDENTES PERIODOS PARTIDOS ORIENTACION AFILIACION INTERNACIONAL
Fox Quesada 2000-2006 PAN Centro-Derecha Internacional Demdcrata de Centro
MEXICO Calderon 2006-2012 PAN Centro-Derecha Internacional Demdcrata de Centro
Pefa Nieto 2012-2018 PRI Centro Internacional Socialista
Cardoso 1995-2002 PSDB Centro-Derecha Internacional Demdcrata de Centro
BRASIL Lula da Silva 2003-2010 PT Izquierda Alianza Progresista
Rousseff 2011-2016 PT Izquierda Alianza Progresista
Temer 2016-2016 Interino Centro-Derecha N.D.
DE LA RUA 1999-2001 UCR Centro Internacional Socialista
RODRIGUEZ 2001-2001 PJ Peronismo COPPPAL
ARGENTINA DUHALDE 2002-2003 PJ Peronismo COPPPAL
KIRCHNER 2003-2007 PJ Peronismo COPPPAL
FERNANDEZ 2007-2015 PJ Peronismo COPPPAL
MACRI 2015-2019 PRO Centro-Derecha Unidn Internacional Demdcrata
LAGOS 2000-2006 PPD Centro-lzquierda Internacional Socialista
CHILE BAMCHELET 2006-2010 PS Centro-lzquierda Internacional Socialista
PINERA 2010-2014 RN Centro-Derecha Uniodn Internacional Demdcrata
BACHELET 2014-2018 PS Centro-lzquierda Internacional Socialista
PASTRANA 1998-2002 NFD Derecha Uniodn Internacional Demécrata
COLOMBIA URIBE 2002-2010 Prim. Col. Derecha Uniodn Internacional Demdcrata
SANTOS 2010-2018 PSUN Centro-Derecha Internacional Liberal
CHAVEZ 1999-2002 MVR lzquierda COPPPAL
Golpe de
CARMONA 2002-2002 Estado Golpe de Estado Golpe de Estado
VENEZUELA CABELLO 2002-2002 MVR lzquierda COPPPAL
CHAVEZ 2002-2007 MVR lzquierda COPPPAL
CHAVEZ 2007-2013 PSUV lzquierda COPPPAL
MADURO 2013-2019 PSUV lzquierda COPPPAL
BANZER 1997-2001 ADN-MIR Centro COPPPAL
QUIROGA 2001-2002 ADN-MIR Centro COPPPAL
SANCHEZ DE
BOLIVIA LOZADA 2002-2003 MNR-MIR Centro COPPPAL
MESA 2003-2005 MNR Centro COPPPAL
RODRIGUEZ 2005-2006 Interino Independiente Independiente
MORALES 2010-2019 MAS-IPSP Izquierda Alianza Progresista
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PAIS PRESIDENTES PERIODOS PARTIDOS ORIENTACION AFILIACION INTERNACIONAL
MAHUAD 1998-2000 DP Centro Unién Internacional Demdcrata
NOBOA 2000-2003 Interino Independiente Independiente
ECUADOR GUTIERREZ 2003-2005 PSP Centro Ninguna
PALACIO 2005-2007 Interino Independiente Independiente
CORREA 2007-2017 PAIS Centro-lzquierda N.D.
GONZALES 1999-2003 ANR Centro-Derecha Uniodn Internacional Demdcrata
DUARTE 2003-2008 ANR Centro-Derecha Uniodn Internacional Demdcrata
LUGO 2008-2010 APC Centro-lzquierda Internacional Socialista
PARAGUAY -
LUGO 2010-2012 FG Centro-lzquierda COPPPAL
FRANCO 2012-2013 PLRA Centro Internacional Liberal
CARTES 2013-2018 ANR Centro-Derecha Union Internacional Demdcrata
BATLLE 2000-2005 P. Colorado Centro-Derecha COPPPAL
URUGUAY VAZQUEZ 2006-2010 FA Centro-lzquierda COPPPAL
MUIJICA 2010-2015 FA Centro-lzquierda COPPPAL
VAZQUEZ 2015-2020 FA Centro-lzquierda COPPPAL
MQOSCOSO 1999-2004 PP Derecha Internacional Domécrata de Centro
PANAMA TORRIJOS 2004-2009 PRD Centro-lzquierda COPPPAL
MARTINELLI 2009-2014 CD Centro-Derecha Uniodn Internacional Demdcrata
VARELA 2014-2018 PP Derecha Internacional Domécrata de Centro
RODRIGUEZ 1998-2002 PUSC Centro-Derecha Internacional Demdcrata Cristiana
PACHECO 2002-2006 PUSC Centro-Derecha Internacional Demdcrata Cristiana
COSTA RICA ARIAS 2006-2010 PLN Centro Internacional Socialista
CHINCHILLA 2010-2014 PLN Centro Internacional Socialista
SOLIS 2014-2018 PAC Centro-lzquierda Alianza Progresista
ALEMAN 1997-2002 PLC Derecha N.D.
NICARAGUA BOLANOS 2002-2007 PLC Derecha N.D.
2007-
ORTEGA ACTUALIDAD FSLN lzquierda COPPPAL
FLORES 1998-2002 PLH Centro-Derecha Internacional Liberal
MADURO 2002-2006 PNH Derecha Unidn Internacional Demdcrata
ZELAYA 2006-2009 PLH Centro-lzquierda Internacional Liberal
HONDURAS MICHELETTI 2009-2010 PLH Centro-Derecha Internacional Liberal
LOBO 2010-2014 PNH Derecha Uniodn Internacional Demdcrata
2014-
HERNANDEZ ACTUALIDAD PNH Derecha Unidn Internacional Demdcrata
PORTILLO 2000-2004 PRI Derecha N.D.
BERGER 2004-2008 PP-MR-PSN Derecha Internacional Liberal
GUATEMALA CcoLoM 2008-2012 UNE Centro-lzquierda Internacional Socialista
PEREZ 2012-2015 PP Derecha Internacional Liberal
MALDONADO 2015-2016 Interino Derecha N.D.

Elaboracion Propia

Como complemento del cuadro anterior (en el periodo estudiado), se debe de recordar que en
pleno siglo XXI todavia hay golpes de estados y crisis politicas en la region: en Brasil con la
destitucion a Rousseff; en Argentina con la crisis que atraveso el gobierno de De la Rua; el
golpe fallido de Carmona en Venezuela y la posterior crisis del gobierno de Maduro. Las
sucesivas crisis politicas de Bolivia que finalizaron cuando Morales llego a gobernar; sucesivos
golpes de estado en Ecuador y gobiernos inestables (hasta que Correa gano las elecciones). La
destitucion de Lugo en Paraguay y el golpe de estado contra Zelaya en Honduras son evidencia
de que falta mucho en el desarrollo de la democracia en Latinoamérica. En consecuencia, las
acciones de desestabilizacion pueden ser de dos clases: promovidas fuera de los estados o
desarrolladas desde dentro. Asimismo, pueden ser protagonizadas por: i) Politicos de profesion,
i1) Por grupos militares o iii) por masas ciudadanas. También se puede dar el caso de las

mezclas de todas estas formas (para una desestabilizacion gubernamental).
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Notese que la postura del gobierno de Venezuela (chavismo) ha sido hostigada
internacionalmente; y claramente, los intentos de desestabilizacion fueron desde multiples
aristas. Estos intentos fueron hechos con la participacion de grandes estados (como USA,
Canada y Brasil); y también participaron paises seguidores como Colombia, Chile y Pert.
Incluso, el acercamiento del gobierno hondurefio de Zelaya hacia el chavismo fue duramente
reprimido por grupos militares mediante el golpe de estado que se hizo.

Por otro lado, las transiciones gubernamentales en las cuales las masas tuvieron mucha
participacion fueron los casos de: Bolivia, Argentina y Ecuador. Donde solo se llegd a la
estabilidad a través de gobiernos con amplia participacion politica.

Un factor importante para la estabilidad de los gobiernos es la estabilidad de los mercados
internos. Por ello, el acceso a los mercados internacionales es fundamental; asi también, es
importante la estabilidad de precios para los consumidores e inversionistas y todo esto depende
mucho del grado de autonomia que tenga el pais respecto de las importaciones (0
exportaciones), de los precios de los bienes exportados e importados y del grado de
diversificacion de la produccion. Lamentablemente, Latinoamérica es una region que depende
mucho del precio de las actividades extractivas. Por ejemplo, el bajo precio del crudo repercutio
negativamente a toda la region (México, Brasil, Ecuador, Argentina, Venezuela, etc.) y el bajo
precio del cobre afectd mucho a Chile. De igual forma, los mas afectados por las restricciones
en los mercados globales son Cuba y Venezuela. En suma, América Latina es una region con
poca diversificacion y muy dependiente de los mercados globales; por ello sus mercados
internos son fragiles y cualquier crisis en ellos repercute directamente en la politica.

2.3.4.Posicion del Peru respecto al Mundo en el periodo de analisis

Perti es un pais con bajo nivel de produccién en manufacturas ([ndice de Industrializacion es
12.97), pero se encuentra cerca del promedio de su clasificacion (10.68) y cerca del promedio
mundial (11.82). Tiene un bajo Indice de Globalizacién (61.47), similar al promedio regional y
por debajo del promedio mundial (67). Es un pais desigual (Gini es 43.3), mucho mas que el
promedio mundial (37), pero no tanto como su clase (47). Su Indice de Desarrollo Humano es
bajo (0.759), similar al de su grupo (0.72) y similar al promedio mundial (0.71). Un pais con
baja densidad poblacional (25.65 hab. por km2), mucho menos denso que su clase (99) y muy
por debajo que el promedio mundial (243). Su gasto en armas per-capita es medianamente alto
(106.9 USD) y esta por encima de la region (87). Su crecimiento de PBI per-capita es alto
(5.87%); es similar al promedio grupal (5.72%) y también es similar al mundial (5.60%). Su
PBI per capita es bajo (6204.99 USD), debajo del promedio de su clase (7142) y mucho maés
bajo que el promedio mundial (13814).

Los gobiernos del Pert, en la etapa de estudio fueron:

Tabla N° 15
GOBIERNOS DEL PERU (2000-2016)

L AFILIACION
PRESIDENTE PERIODO PARTIDO ORIENTACION INTERNACIONAL
FUJIMORI 2000-2000 PERU 2000 Derecha N.D.
PANIAGUA 2000-2001 AP (Interino) Centro-Derecha N.D.
TOLEDO 2001-2006 PP Centro-lzquierda N.D.
GARCIA 2006-2011 PAP Centro-lzquierda Internacional Socialista
HUMALA 2011-2016 PNP Centro-lzquierda Foro de Sao Paulo
KUCZYNSKI 2016-2018 PPK Centro-Derecha N.D.

Elaboracion propia

Se puede recordar que el gobierno de Fujimori se interrumpi6 por un escandalo de corrupcion
que involucraba a su entorno con muchos lideres del pais. Desde 2007 A. Fujimori esta en
prision por delitos de lesa-humanidad cometidos en su gobierno y peculado doloso. Garcia
terminé suicidandose el 2019, antes de ser detenido por acusaciones de enriquecimiento ilicito;
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Toledo esta encarcelado desde 2019 en USA por lavado de activos. Asimismo, Humala estuvo
preso entre 2017 y 2018 por acusaciones de aportes ilicitos en su campafa electoral;
acusaciones que ahora las enfrenta fuera de la carcel; mientras que Kuczynski desde 2018 esta
bajo prision domiciliaria por acusaciones de lavado de activos.

Recuérdese que el gobierno de Fujimori se caracterizo por un acercamiento a Cuba, una
clandestina colaboracion con las FARC y un acuerdo con la ctipula de subversivos de SL.
Asimismo, el fin de este gobierno fue impulsado y dirigido desde la embajada de USA en Pert;
durante este gobierno también se mantuvo una guerra con Ecuador (cuyo fin fue mediado por
Brasil) y se soportaron hostilidades manejadas desde Chile (desde simple espionaje hasta
intentos de golpe de estado). Luego, el gobierno de Toledo se caracterizo por una mayor
apertura comercial de Pert hacia USA, China y Brasil. En esta época, los elevados precios de
materias primas posibilitaron grandes gastos de los gobiernos de Latinoamérica. Es entonces
cuando Brasil, Argentina y Venezuela lideran la integracion de América del Sur que dur6 casi
toda la época que se estudia (2000-2014). Esto también posibilito mayores gastos del estado
peruano en diversos ambitos, incluido politicas asistencialistas.

En consecuencia, bajo el segundo gobierno de Garcia hubo un mayor acercamiento a Brasil, sin
dejar de lado las politicas que mejoraban las relaciones con USA, China y Europa. También
existieron diversas politicas a favor de poblaciones vulnerables; tendencia que se fortalecio en el
gobierno de Humala (donde hubo mayor apoyo a las personas mas desfavorecidas y muchas
politicas de gobierno fundamentadas y evaluadas técnicamente).

Pese a todos los esfuerzos gubernamentales, no se podian dejar de cumplir con los compromisos
internacionales ni con responsabilidades gubernamentales que se tradujeron en conflictividades
sociales, por ejemplo: Camisea, Bagua, Conga y Tia Maria son los mas representativos de los
ultimos gobiernos.

El grave fin de los lideres del pais parece ser parte de la division de poderes (que es
caracteristico de las democracias). Sin embargo, esta posibilidad no niega la existencia de
grandes grupos de presion sobre los gobiernos (internos y externos). Muestra de ello es los
diversos prisioneros politicos (por ejemplo: Nancy Obregon, Gregorio Santo o Walter Aduviri).
Lideres sociales que fueron interpretados como parte de fendmenos que amenazan a los grupos
de poder del pais. Recuérdese que movimientos cocaleros fueron los protagonistas del cambio
de relaciones de poder en Bolivia.

Mas adelante, en esta investigacion se desarrollara todo esto con mas detalle: las caracteristicas
de la politica peruana, el problema del extractivismo y el narcotrafico en el pais y la
conflictividad social que surgen de estos.
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2.4. Tendencias Nacionales de la Historia Reciente (1945-2016)

En esta seccion se puede comprender por qué razones el Pert es un pais seguidor respecto a los
actores globales; incluso se puede afirmar que el Peru es altamente influenciado por la politica
hegemonica de los Estados Unidos; y que de las relaciones internacionales, Perl se encuentra
dentro de los paises menos beneficiados. La posicion comercial, vuelve vulnerable Pert ante los
precios internacionales de las materias primas; y se vuelve mucho mas vulnerable por la falta de
soberania alimentaria. Ademas, la migracion de las masas campesinas hacia las ciudades no se
debe a que en Lima haya cada vez mas tecnologia o productividad, sino que los campesinos no
poseen el capital o la tecnologia adecuada que le permita competir con el mercado global (ante
el cual han quedado desprotegidos). Pese a que gran parte de los peruanos siguen siendo
campesinos; el comercio global vuelve a Peri un pais minero o un pais productor de coca (que
se vera mas a detalle en el apartado 2.6.).

Como se vera abajo (seccion 2.4.5.), ante el desamparo del campesino, las masas migrantes han
sido empujadas a actividades informales en las grandes ciudades (en especial Lima) y ha
empeorado desde la desindustrializacion de Lima. Gran problema que afecta a multiples aristas
sociales y ha determinado la historia nacional reciente, problema que tiene su origen en las
relaciones internacionales. El modelo de desarrollo peruano ha pasado de un anhelo de
industrializacion mediante la “estrategia de sustitucion de importaciones” hacia una estrategia
“orientada a la exportacion” de bienes de muy bajo valor agregado.

Si bien, a inicios del siglo XX, Mariategui afirmaba que las masas campesinas estaban a merced
de la voluntad de los gamonales y que estas relaciones condicionaban la realidad peruana
(Mariategui, 1928). Décadas después, las masas no solo se encontraran en este dilema; sino que
se agrega cada vez mas el peso del mercado global. Ahora, el problema mas grande ya no son
los gamonales o toda la oligarquia peruana; sino que el extractivismo condicionara la realidad
peruana de una manera mucho mas poderosa; y el narcotrdfico se convierte en una amenaza
potencial para los peruanos.

Finalmente, en este apartado se repasa las interpretaciones de la reaccion del peruano promedio
ante las condiciones de su realidad y se comprendera el predominio del un individualismo muy
particular del Peru (en sus grandes ciudades). Sin embargo, la realidad de las masas campesinas
(que tienen conflictos con la mineria) es un fendémeno que todavia no se resuelve y que promete
ser motor de cambios, como se desarrollara a partir del capitulo 3.

2.4.1.Relaciones Internacionales

Histoéricamente, las relaciones internacionales del Pert son buenas con casi todos los paises, en
especial con los de su region. Sin embargo, las secuelas de la Guerra del Pacifico (Peru-Chile)
ha sido fuente de tensiones ocasionales a lo largo de la historia peruana; pues el espionaje
chileno sobre Pert ha sido evidenciado muchas veces. Igualmente, se debe de mencionar que los
recientes conflictos de Peru se realizaron con Ecuador (1941, 1981 y 1995), todos ellos fueron
mediados bajo la intervencion de USA, Chile, Brasil y Argentina. Luego de esto, solo existio
una notable tension de Perti con Venezuela por la acusacion de encubrimiento de Montesinos
por parte del gobierno de Chavez.

Si se parte de la década de 1960, se puede apreciar una mayor preocupacion por politicas
favorables a la nacion y paralelamente, de muchas mejoras en el desarrollo de la Relaciones
Internacionales. Luego, bajo el gobierno de Velasco, la representacion peruana se convirtid en
lider de los Paises No Alineados. De esta forma, las relaciones diplomaticas fueron mucho mas
diversificadas con el resto de los paises no alineados, muchos de ellos latinoamericanos.
Ademas, se habian establecido relaciones militares con la URSS y paises de Europa Oriental
(Pert se habia convertido en su mayor cliente armamentistico). En consecuencia, Perti habia
diversificado sus proveedores de armas que iban desde Francia hasta Corea del Norte. Sin
embargo, en los ultimos afios del gobierno revolucionario (que entonces era dirigido por
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Morales Bermtidez), la presencia internacional de Peri ya habia retrocedido bastante (Global
Security, Global Security, 2020).

Con el regreso de las elecciones (1980), bajo el gobierno de Belaunde, hubo un cambio
sustancial en la politica exterior, ya que se disminuyeron las relaciones con los Paises No
Alineados. En cambio, se fortalecieron los nexos con USA y con los paises latinoamericanos
(Global Security, Global Security, 2020). Actualmente Pert forma parte de la intervencion para
la pacificacion en Haiti (MINUSTAH) de la ONU con 210 soldados.

A continuacion se puede apreciar los principales convenios internacionales vigentes del Perti
(que son publicos). Notese que gran parte de ellos son acuerdos relacionadas al Libre Comercio
y tuvieron un gran desarrollo durante el segundo gobierno de Garcia y la cancilleria dirigida por
Araoz.

Tabla N° 16
PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES VIGENTES DEL PERU
ANO ACUERDO PROMOTORES ADHERENCIA
1945 BM ONU ADHERENTE
1945 FMI A. BRETTON WOODS ADHERENTE
1949 ONU ONU ADHERENTE
1951 GATT ONU ADHERENTE
2 1995 oMC GATT FUNDADOR
ot 2008 TLC PERU SINGAPUR BILATERAL FUNDADOR
3 2009 TLC PERU-CHINA BILATERAL FUNDADOR
= 2010 ALC PERU-EFTA EFTA ADHERENTE
2011 ALC PERU-COREA DEL SUR BILATERAL FUNDADOR
2011 PR. ALC PERU-TAILANDIA BILATERAL FUNDADOR
2011 AAE PERU-JAPON BILATERAL FUNDADOR
2011 AC PERU-UE CAN-UE ADHERENTE
& 2 o
pEE 1998 APEC APEC ADHERENTE
£20 <2
[8)
1959 BID OEA FUNDADOR
1987 ACE PERU-MEXICO BILATERAL FUNDADOR
1991 ATPA USA ADHERENTE
» 2002 ATPDEA USA ADHERENTE
g 2006 APC PERU-USA BILATERAL FUNDADOR
; 2008 TLC PERU-CANADA BILATERAL FUNDADOR
E 2011 ALC PERU-PANAMA BILATERAL FUNDADOR
S 2011 ALC PERU-COSTA RICA BILATERAL FUNDADOR
2011 AIC PERU-MEXICO BILATERAL FUNDADOR
ALIANZA DEL
2011 ALIANZA DEL PACIFICO Py FUNDADOR
2015 TLC PERU-HONDURAS BILATERAL FUNDADOR
1968 CAF CAN FUNDADOR
g 1969 PACTO ANDINO CAN FUNDADOR
E 1997 CAN CAN FUNDADOR
= 1998 ACE PERU-CHILE BILATERAL FUNDADOR
§ 2005 ACE PERU-MERCOSUR MERCOSUR ADHERENTE
a 2006 ALC PERU-CHILE BILATERAL FUNDADOR
2012 ACAP PERU-VENEZUELA BILATERAL FUNDADOR

Fuente: Acuerdoscomerciales.gob.pe
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2.4.2.Produccion por Sectores

El PBI del Pert tuvo un crecimiento promedio de 4.81 % desde 1950 hasta 1980. Luego durante
la década de 1980 disminuyo en promedio 1.01% anual. Después, desde 1990 hasta 2016 creciod
anualmente 4.72% en promedio, similar al crecimiento previo a la “década perdida”. A
continuacion se puede apreciar graficamente el PBI total del Perti desde 1950 hasta 2016.
Notese, en el Grafico N°38, que la crisis de 2008 no afect6 notablemente al crecimiento.

Grafico N° 38
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Fuente: BCRP, 2020

Es logico que los sectores del PBI hayan crecido también durante todo este periodo. Sin
embargo, el crecimiento de todos ellos no ha sido el mismo y el porcentaje que representan
respecto del PBI total ha ido cambiando a lo largo del tiempo.

A continuacion (Grafico N°39) se muestra la proporcion de los sectores que tienen mayor
proporcion dentro del PBI y la imagen que sigue son los que tienen menor proporcion respecto
al PBI

Grafico N° 39
Proporcion de los Sectores: Servicios, Manufactura, Mineria y Comercio Respecto Del
PBI
(En porcentajes)
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Fuente: BCRP, 2020
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Grafico N° 40
Proporcion de los Sectores: Agropecuario, Construccion, Pesca y Electricidad Y Agua
respecto del PBI
(En porcentajes)
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Fuente: BCRP, 2020

Notese (Grafico N°40) que el porcentaje de aporte del sector agropecuario es sustancialmente
menor que cuando iniciod; precisamente la etapa donde mas disminuy6 fue entre 1950 y 1980 (de
10.96% a 4.72%). Por otro lado, también se puede notar los cambios en la participacion de los
sectores servicios y mineria que en el ano 1978. Pues el primero alcanza el su punto mas bajo
(43%) vy el segundo alcanza su puno mas alto (19 %); poco antes del fin del régimen de Morales
Bermudez (1979).

En consecuencia, durante las ultimas décadas, el sector servicios es predominante en el pais
(alrededor del 50%) y crece de manera similar al PBI; mientas que el sector agropecuario fue
considerable (mas de 10%) pero ya no lo es mucho (5%). Asimismo, los sectores de
manufactura y comercio son considerables y tiene cierta estabilidad en su aporte; la mineria
tiene una estabilidad un poco menor y también es importante. Finalmente, la participacion de la
construccion es muy variable y parece que su participacion cada vez es mayor.

2.4.3.Globalizacion

Como se vera en este apartado, Pert es un pais que se ha posicionado mundialmente como un
pais minero y también tiene potencial para la agroindustria (respecto al mercado global).
Asimismo, es un pais que depende de bienes de capital y de insumos provenientes del
extranjero. Ademas, dado que Pertl produce principalmente materia prima con muy bajo valor
agregado y que Peru tiene una baja cuota de mercado respecto al mundo, Pera es un fomador de
precios (lo que convierte a Pert uno de los menos beneficiados del comercio global). Incluso, si
a todo esto se le suma que Perti tuvo solo a un gran socio comercial (USA), al que ahora se
suma uno mas (China); se comprende que Pert esta en una posicion muy débil respecto al
comercio global. Cualquier cambio brusco de precios (mineros, insumos o bienes de capital)
puede afectar gravemente a la economia, debido a la poca diversificacion productiva y la poca
integracion econdmica con Sudamérica.

2.4.3.1. Tratados Comerciales

Como se pudo apreciar en el Grafico N°16; Pert es un pais que mantiene buenas relaciones con
otros paises, pero eso ha servido poco para establecer acuerdos comerciales gananciosos. Pert
ha participado desde 1951 de Organismos Internacionales de comercio. Sin embargo, el
intercambio con el mundo es pequefio y la mayor parte del tiempo se ha tenido a un solo socio
comercial importante (Estados Unidos). Pese a ello, un Comercio bilateral significativo Perti-
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USA recién se inici6 durante el segundo gobierno de Garcia (aunque tuvo muchas condiciones y
restricciones). Por otro lado, respecto a Latinoamérica, las relaciones Peru-México (pese a
existir desde el primer gobierno de Garcia) no fueron tan propicias debido a que, para México,
las relaciones mas importantes fueron las de USA-México (donde también hubieron condiciones
y restricciones hacia México). Por tltimo, las relaciones de Peri con Sudamérica siempre han
sido pobres y no ha habido una intencion seria de conformar una mayor integraciéon econémica
regional. Todo esto cambio mucho con el segundo gobierno de Garcia, que no solo afianzo las
relaciones comerciales de Peru con muchos paises del mundo, sino que se fortalecido un lazo
estratégico con China y se inicid un significativo acercamiento hacia el Mercosur. Es por ello
que ahora el comercio no esta tan acaparado por Estados Unidos.

2.4.3.2.  Proporciéon de Comercio Internacional

Como se pudo ver (Graficos N°4 y N°5), la participacion de América en el comercio global es
baja y el comercio de Pert, como se ve en el Grafico N°41 es también baja. Notese que la
participacion peruana ha descendido entre 1962 y 1990. Luego de ello se ha recuperado la
participacion peruana pero mas lentamente. Eso no significa que Pert haya crecido poco en su
comercio, sino que el mundo ha crecido mucho mas.

Grafico N° 41
Proporcion de Comercio Internacional de Peru respecto al Comercio Global
(En porcentajes)
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2.4.3.3. Estadisticas nacionales sobre la Globalizacion

El Comercio Internacional de Pert ha crecido bastante en las ltimas décadas. Aunque no sea
muy notorio (en el Grafico N°42), durante el periodo 1950-1980 las exportaciones e
importaciones crecieron al afio 10.48% vy 10.63% respectivamente (en promedio). Esta
tendencia fue muy diferente durante la década de 1980, donde se disminuyo 1.84% y 0.56% al
afio en exportaciones e importaciones (en promedio). Pero esta tendencia se revirtio desde 1990,
cuando se creci6 a la mayor tasa promedio (13.29 en exportaciones y 13.48 en importaciones);
esta tendencia se interrumpio en 2008; pues en solo un afio (de 2008 a 2009) disminuyeron las
exportaciones en 12.73% y las importaciones en 26.15%. Sin embargo, a partir de entonces se
ha crecido anualmente 4.6% en exportaciones y 7.62 en importaciones (en promedio).
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Grafico N° 42
Exportaciones e Importaciones peruanas
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En las siguientes secciones se podra apreciar que la mineria es un factor importante para las
exportaciones y que los bienes que principalmente se importan son de bienes de capital e
insumos que serviran para la obtencion de diversos productos. Recuérdese que un equilibrio o
semejanza entre las exportaciones e importaciones da como resultado una Balanza Comercial
cercana a cero que es fundamento para tener una Cuenta Corriente estable. Entonces, pareciera
que el desarrollo del pais esta fuertemente condicionado a la actividad minera; es decir, los
beneficios de la globalizacion se han guiado histéricamente por la actividad minera nacional y
en las ultimas décadas parecen hacerlo con mucha mas fuerza.

2.4.3.3.1. Exportaciones

Como se dijo, las exportaciones han crecido en gran manera las ultimas décadas. Pero la
estructura de las exportaciones se compone en dos grandes categorias: Tradicionales y No
Tradicionales. Como se puede apreciar en el siguiente grafico, desde finales de la década de
1970 hay una mayor participacion de las exportaciones de productos no tradicionales. Sin
embargo la brecha nunca llega a desaparecer (Exportaciones Tradicionales tiene siempre la
mayor participacion).

Grifico N° 43
Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales (1950-2016)
(Porcentajes respecto del Total de Exportaciones)
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En consecuencia, también es necesario conocer los principales componentes de las
Exportaciones Tradicionales. En el Grafico N°44 se puede apreciar que las exportaciones
mineras son las que sostenidamente crecen en el pais, llegando alcanzar incluso hasta mas de
60% (de lo que en 1950 solo era 20%) de las exportaciones totales. Asimismo, la participacion
de las exportaciones agricolas cada vez es menor, decaen de 53% a solo 2% de participacion de
las exportaciones totales. Por otro lado, las exportaciones pesqueras y de hidrocarburos son
muy variables y llegaron a su pico a inicios de la década de 1970 y a inicios de la década de
1980 respectivamente.

Grafico N° 44
Exportaciones Tradicionales (1950-2016)
(Porcentaje respecto del Total de Exportaciones)
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Complementariamente, se muestra a continuacion la composicion de las Exportaciones No
Tradicionales. Notese que el periodo donde mas tuvo participacion fue entre mediados de la
década de 1980 e inicios de la década del 2000. Ademas, se puede apreciar que la participacion
de los textiles es cada vez menor desde inicios del siglo XXI y que la participacion del sector
agropecuario es cada vez mayor (desde el final del segundo gobierno de Garcia). Asimismo, las
exportaciones de pescados y mariscos tiene cada vez una menor cuota, pero eso no significa que
ha bajado, por el contrario, este tipo de exportaciones no deja de crecer, pero lo hacen en menor
magnitud que el total de exportaciones. Finalmente, el resto de los rubros parece crecer a la
misma velocidad que las exportaciones, dado que su participacion no cambia demasiado.

Grafico N° 45
Exportaciones No Tradicionales (1980-2016)
(Porcentaje respecto del Total de Exportaciones)
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En consecuencia, se puede concluir que las exportaciones tienen por principal componente a la
mineria y como componente potencial a la exportacion de bienes agropecuarios (principalmente
legumbres y frutas).

2.4.3.3.2. Importaciones

Al igual que las exportaciones, las importaciones han crecido sostenidamente pero con algunas
excepciones (la crisis suprime y durante el gobierno de Humala). Pero para que se tenga un
mejor analisis se presenta a continuacion la composicion de las importaciones.

Grafico N° 46
Composicion de las Importaciones (1980-2016)
(Porcentaje respecto del Total de Importaciones)
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Fuente: BCRP, 2020

Como se puede apreciar en el grafico anterior, la participacion de los alimentos importados es
cada vez menor desde inicios del gobierno de Fujimori (lo que no significa que haya decrecido
en términos absolutos). Asimismo, la proporcion de la importacion en bienes de capital es cada
vez mayor desde finales del gobierno de Toledo. En cuanto a los insumos, su participacion ha
crecido durante todo el periodo 1980-2016, pero lo ha hecho poco. Finalmente, los bienes de
consumo tuvieron un auge de participacion desde inicios del gobierno de Fujimori hasta finales
del segundo gobierno de Garcia.

En consecuencia, se puede apreciar que las importaciones son fundamentales especialmente
para la obtencion de bienes de capital y diversos insumos para la produccion.

2.4.4.El Peru Rural

Como se vio (seccion 2.1.5.), la tendencia global es que la poblacion sea menos rural y el Perti
no es la excepcion. Sin embargo, aunque las cifras sean similares, los procesos de ruralidad de
cada pais no son necesariamente parecidos. En cuanto a las similitudes, el proceso
Sudamericano (de aumento de poblacion urbana) inicia con 42.7% en 1950 y llega a 83.5% en
2015. Mientras que el proceso peruano inicia con 41% y llega a 77% para los mismos afios. A
continuacion se puede apreciar la proporcion de ruralidad en el Pert.
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Grafico N° 47
Composicion de la Poblacién Peruana (1950-2015)
(Porcentaje respecto del Total)
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En cuanto al proceso de ruralidad especificamente peruano, se puede atender a los alcances de
Marcel Valcarcel (Valcarcel, 2015). El autor sefiala que no existen politicas efectivas que
aumenten la produccion de las poblaciones rurales y este problema viene desde hace mucho. Si
se parte del gobierno reformista de Velasco; se sefiala que la Reforma Agraria no pudo revertir
efectivamente la pérdida del dinamismo agrario, pues su tasa de crecimiento solo fue de 0.17
anual. Ademas, debido a las presiones citadinas, se prefirid subsidiar la importacion de
alimentos y por otro lado, beneficiar a la agroindustria que era oligopdlica. Otro gran problema
para la produccion rural fue el auge del nrarcotrdfico que inicido en la década de 1980, en
especial en el valle del Huallaga, actividad liderada por grupos colombianos.

Otro intento gubernamental sin mucho efecto fueron los subsidios directos o los créditos a tasa
cero al sector agro durante los primeros afios del primer gobierno de Garcia. Sin embargo,
luego de la crisis y de la asuncion del estado por Fujimori, se cerrd al Banco Agrario y también
se reestructurd al Ministerio de Agricultura. Asi también se decidid que los grandes proyectos
de irrigacion beneficiaran basicamente a grandes empresas costefias.

Los resultados de los cambios de politicas y la falta de politicas efectivas (que favorecieran a las
grandes mayorias de familias campesinas) resultaron con una drastica reduccion de los cultivos
de consumo tradicional (papa, maiz, trigo, cebada). Como consecuencia, desde 1993, la FAO
incluye al Pert dentro de los paises que requieren suministro de alimentos. Entonces, no es de
extraiarse que haya un déficit comercial respecto a productos agropecuarios.

2.4.5.Cultura

Las tendencias culturales del Pert a lo largo del periodo (1945-2016) son complejas y diversas
por muchas razones: 1) el tiempo periodo es muy amplio (son mas de 6 décadas), ii) Durante
todo este periodo, El Perii estd compuesto por muchas etnias que corresponden a casi 50
lenguas diferentes y iii) Las dinamicas culturales dentro de cada etnia es diferente segin cada
actor social que la integra. Sin embargo, es muy valido y practico hacer algunas reducciones a
la realidad a partir de comportamientos semejantes de grandes sectores demograficos. Asi, se
conoce que Lima cada vez es un lugar donde hay mayor confluencia cultural (a partir de la
migracion) y la repercusion de sus usos llega con mucho impacto a todo el pais (en tanto estos
lugares tengan mayor conexion con la capital). Entonces, un analisis sobre los fenomenos
culturales por los que ha pasado Lima puede explicar en parte los fendmenos culturales por los
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que atravesd el Peru las ultimas décadas. Para ello, los alcances de Bourricaud, los de
Martuccelli y los del ex-presidente Garcia son muy utiles.

Alan Garcia (Garcia, 2003), sehala que desde 1930 hasta 1970 se desarrolld una nueva
idiosincrasia con el proceso de la migracion, la “cholificacion”. En esta época, el mestizo va
dejando el rol artesanal que era preponderante durante el esquema jerarquico (anterior a 1930).
Por el contrario, el migrante busca su destino a través de la astucia, no quiere hacer notar su
presencia, trata de aparentar debilidad; y la agresividad trata de realizarla a través de otro (nunca
directamente). Pero, con el tiempo (para el siguiente periodo de 1970-1990) el migrante ve con
gran frustracion la posibilidad de una “vida distinta”; hay un “escalonamiento de
marginalidades” que lleva al aislamiento del mundo andino. Para Garcia, este problema sera
aprovechado por el ferror politico (o por el contrario podra desarrollarse a través de otro
fenomeno: el “achoramiento”). Entendiéndose como “achoramiento” como la negacion del
proceso anterior (donde el cholo actuaba con prudencia y astucia), pues ahora el “achorado”
responde a la frustracién con agresividad y cada vez que puede hace publica o explicita
cualquier ganancia economica o social. Este analisis de Garcia se funda en gran parte del
pensamiento de Frangois Bourricaud, francés que estudié mucho tiempo los fenémenos sociales
peruanos.

La obra de Bourricaud ha sido analizada por Morgan Quero (Quero, 2015) y de ella se puede
rescatar que Bourricaud criticoé mucho la vision del arquetipo “cholo” como un personaje
condenado a un rol subalterno, vision que acentuaban rasgos sombrios del migrante (mala
reputacion, posible traidor, inestable, ansioso, inescrupuloso y con una ambicion frenética que
ha sido reforzada por el desgarramiento). Por el contrario, Francois afirma que el cholo es un
personaje que mantiene sus /azos y que es incapaz del desarraigo (inclusive en los casos que
haya dejado su terrufio definitivamente). Asi, el migrante como viajero esta dotado de movilidad
extrema y es capaz de formar amistades sin anteponer complejos; inventor de nuevos
compadrazgos;, ¢ incluso con la capacidad de no solo tener compadres, sino también
compinches.

Siguiendo con la visién de Bourricaud, se tiene en el otro extremo a la Oligarquia, que no se
siente identificada con la sociedad que dirige a la distancia. Este tipo de clases “medias” que
son a la vez insurgentes y prudentes; que pese a estar “sumergidos”, tratan de escapar de su
condicion a través de la organizacion. Para el autor, esta masa social no supo ser aprovechada
en su momento. Frangois define al cholo como personaje moderno del Pert, entendiendo a esta
modernidad politica como muy fragil e incipiente. Asi, (como se dijo) se entiende a este
arquetipo que se ve incapaz de “atacar” de frente; pues si lo hace, no solo fracasaria; sino que
atraeria sobre sus defendidos las peores catastrofes. Entonces, se plantea para el migrante estos
problemas: ;En vez de atacar el obstaculo, se puede evadirlo? o ;se puede reemplazar la
violencia con la astucia?

Entonces, el “cholo” se ha tomado (en su momento) como un motor de un posible (y temido)
estallido de violencia; convirtiéndose en una notificacion viva de los limites de la oligarquia
peruana y desestabilizando las estructuras tradicionales de la sociedad. El migrante hace
efectiva su presencia en el ejéreito, en los sindicatos, en las barriadas, en las bases politicas
partidarias o en las luchas campesinas (por ejemplo en las de Hugo Neira o Hugo Blanco).
Después (para Bourricaud), el “cholo” llegaria a sorprender a sus congéneres y a extranos
mediante dos grandes manifestaciones: la violencia de Sendero Luminoso y las actividades
economicas relacionadas con la informalidad del comercio. Finalmente, esto trascenderia
también al ambito electoral, con la eleccion de Fujimori, Toledo y Humala.

Un diferente desarrollo teorico es el de Martuccelli que también trata sobre los fenomenos que
atraveso el Pert recientemente y que es expuesto en una resefia de Mijail Mitrovic (Mitrovic,
2016). Aqui, se parte de un “telon de fondo” que son las sucesivas migraciones (del campo a la
ciudad), dentro del cual las transformaciones del imaginario cultural se dan a través de cuatro
categorias: lo criollo, lo huachafo, lo cholo, y el racismo estamental. El periodo critico (dentro
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de todas las décadas de las migraciones) es el que corresponde a la década de 1980; cuando se
da marcadamente el “desborde popular”, incremento de la informalidad y la andinizacion de
Lima. Un periodo donde se desarrolla marcadamente el “sentimiento plural del desorden”,
cuando la informalidad se convierte para muchos migrantes en un destino y paulatinamente en
un proyecto.

Entonces, para Martuccelli, es un hecho que durante este periodo se haya realizado un gran
cambio en Lima, un proceso historico que no tuvo ningln timonel. Fue asi, porque fue el
resultado contingente de un conjunto plural de actores y logicas. Asi, se define a Lima como un
conjunto de arenas (zonas de conflicto). Como consecuencia (para el autor), es patente en el
pais un “Individualismo Metonimico”, un individuo cuyo espacio social (y sus reglas) es el
grupo inmediato de su alrededor y tiene primacia ante la legalidad institucional. Entonces, antes
del “desborde popular” se hablar de un “desborde individual”. Asi, los limenos (durante la
época critica) han vivido de la oportunidad, haciendo de la transgresion una actitud menos
relacionada con el goce y mas afin a una prueba de existencia y por lo tanto se tiene que el
individualismo preponderante fue un producto de multiples crisis sociales de finales del siglo
XX.
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2.5. Situacion del Activismo Politico Peruano (1945-2016)

La influencia del gobierno estadounidense sobre politica peruana es clara: desde la formulacion
de una constitucion neoliberal hasta el encarcelamiento de lideres politicos “riesgosos”. El uso
parcial del gobierno estadounidense sobre la OEA: desde el respaldo al autogolpe de Fujimori
hasta que desconocieron su tercer mandato. El marco legal peruano procura un gobierno
presidencialista, con la menor oposicion parlamentaria posible (gracias al voto de arrastre y el
ciclo electoral), en el cual es muy probable que los poderes lleguen conjuntamente desgastados
al final del periodo y que no haya continuidad de las estrategias politicas tomadas. Asimismo, el
marco institucional sugiere que la politica peruana esta en crisis porque existen los mecanismos
para que se siga realizando persecuciones politicas (gracias al nuevo codigo procesal penal y los
equipos de interceptacion masiva disponibles). Entonces, tomando en cuenta el riesgo de que la
politica peruana sea capturada por el crimen organizado, es necesario fortalecer a los partidos.
A continuacion se desarrolla un poco mas la situacion del activismo politico en el pais.

2.5.1.Los Partidos Politicos de Peru

Durante las tltimas décadas, el desempeiio de los Partidos se enmarca dentro de tres
constituciones (que regulan la actividad politica y los contrapesos de poder). Dentro de sus
muchas caracteristicas, cada constitucion (de la historia global) nace como acto contractual
entre los que detentan el poder de un estado. Esta ley basica puede ser comprendida dentro de
muchas visiones; de las cuales resalto a dos grandes tedricos de la constitucion: i) Aristoteles
que entendia a la republica como un equilibrio entre las tres clases de hombres libres (filosofos,
aristocratas y labradores) (Arsitoteles, Pol.); y ii) Schmitt que estudio la teoria moderna de las
constituciones, de la cual resalto los contrapesos de poder de los actuales estados y la
multiplicidad de sus combinaciones (Schmitt, 1928).

En las siguientes lineas se desarrolla brevemente la dinamica de los partidos de las ultimas
décadas (1945-2016), en el marco de las tres constituciones cuya elaboracion coincide con tres
periodos criticos de la historia politica peruana: i) Crisis de 1929 y fin del gobierno de Leguia;
i1) Crisis de la deuda Latinoamericana y fin del gobierno de Morales Bermudez y iii)
Disolucion de la URSS y fin de la Guerra Interna.

2.5.1.1.  Durante la Constitucion Urrista de 1933 (Conservadora y Popular)

Esta etapa inicia con la toma del poder por Sanchez Cerro (Union Revolucionaria); luego, el
Poder Constituyente fue dirigido por Eguiguren (Partido Socialdemocrata) y estuvo compuesto
mayoritariamente por tres fuerzas: i) Union Revolucionaria (67 escafos); i1) Partido Aprista
Peruano (27 escaios) y iil) Partido Descentralista (20 escafios); complementado con 4
representantes del PSP y 27 independientes. Esta constitucion prohibe la reeleccion inmediata
y prohibe a los partidos internacionales (como “riesgos” previstos); establece la bicameralidad.
Respecto al otorgamiento de derechos bdsicos: por un lado protege politicamente a la Iglesia
Catolica pero también asegura la libertad de culto; asimismo, reafirma muchos derechos
ciudadanos (Libertad de conciencia y creencia; inviolabilidad de domicilio y correspondencia;
libertad de reunion y de prensa; derecho a no ser expatriado; prohibicion de cdrcel por deudas;
libertad laboral y derecho a votar de cualquier letrado). Sin embargo, lo fundamental (lo que
compete al equilibrio de poderes) fue que el parlamento tuvo mayores derechos respecto al
ejecutivo, pues podia acusar al presidente y en consecuencia, podria privarlo de su cargo.

Luego del asesinato de Sanchez Cerro (1933); Benavides tomo el gobierno, persiguio al partido
Unién Revolucionaria (de Sanchez Cerro) (se desterrd a Luis A. Flores) y anulo las elecciones
de 1936 donde gandé Eguiguren (del Partido Socialdemocrata y ex-presidente de la
Constituyente). Posteriormente, en 1939, Manuel Prado (Partido Civil) quien gané ampliamente
(y de forma cuestionada) las elecciones (44.04%) (con el apoyo de Benavides, conformando la
Coalicion Conservadora). Mientras que Quesada (Frente Patridtico) solo habria obtenido
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12.76%. Para entonces estaban proscritos los partidos internacionales (PCP y PAP). Sin
embargo, tuvo un acercamiento politico con Eudocio Ravines (PCP) y en 1945 legalizo6 al PAP.

Las elecciones de 1945 dieron la victoria a Bustamante (Frente Democratico Nacional) (con
39.3%) contra Gaspar (de UR que obtuvo 19.38%). Recuérdese que el FDN estuvo conformado
por el PAP, el PS de Luciano Castillo y otros partidos menores; asimismo conto6 con el apoyo de
Benavides. Pese a ello, por un supuesto intento de Golpe de Estado (que contaria con la
aprobacion de Haya de la Torre), en inicios de octubre de 1948 se proscribe al PAP, pero Odria
toma el poder por la fuerza a finales del mismo mes. Las proximas elecciones (1950) solo
posibilitaron votar por Odria; entonces, se espera hasta 1956 para que se presenten tres
candidaturas: Manuel Prado (que con el MDP obtuvo 36.03%), Belaunde (que con el FNJD
obtuvo 29.06%) y Lavalle (que con la UNCD obtuvo 14.13%). El Movimiento Democratico
Peruano comprendi6 a la Coalicion Conservadora (partido con el que gand Prado su primer
gobierno) y a otros grupos economicos de importancia. Por otro lado, el Frente Nacional de
Juventudes Democrdticas que fue fundado solo un afio antes obtuvo una gran votacion.
Finalmente, la Union Nacional y Convivencia Democrdatica contd con el apoyo del Partido
Democrata Cristiano (liderado por Cornejo y después por Bedoya). Recuérdese que en esta
eleccion, el apoyo aprista paso de Lavalle a Prado, con el que se realizo la “Convivencia”. Es de
gran importancia resaltar que durante el gobierno de Prado se realizaron reformas en el ejército
que posibilitaron el liderazgo del Gral. Rodriguez Martinez, maestro y guia de los que después
lideraran la Revolucion Militar (Tello, 1983).

El gobierno de la “Convivencia” generd desencanto en la militancia aprista; por un viro politico
que ponia en cuestionamiento la lucha anti-oligarquica y antiimperialista. Pese a ello, en 1959,
en la IV convencion del PAP, se reafirmd el apoyo a la “Convivencia” y se expulsé a Luis de la
Puente y otros siete miembros por “traicion y divisionismo” (2400 votaron a favor de la
expulsion, ni uno solo en contra) (Hurtado, 2015). De la Puente fund6 el MIR que tuvo apoyo
del gobierno cubano y poco después murio dirigiendo acciones guerrilleras; el MIR realizé estas
acciones solo en 1965; y en 1967 se dividio en tres fuerzas menores que posteriormente
apoyarian a UDP en la Constituyente de 1979 y luego apoyarian a /U en las elecciones de 1980.
Al terminar la “Convivencia” en 1962, el resultado de las elecciones no dieron un claro ganador:
Haya de la Torre (PAP) logré 28.29% del total; Belaunde (4P), 27.63% y Odria (UNO),
24.39%. Luego de denuncias de fraude, las Fuerza Armadas pidieron la realizacion de nuevas
elecciones, lo que no se tom6 en cuenta; luego, las FF.AA. tomaron el poder y convocaron a
elecciones para 1963 y plantearon las bases para la Reforma Agraria. Las elecciones de 1963 no
fueron tan disimiles, habia gran inclinacion del electorado por los mismos lideres de las
anteriores elecciones, pero Belaunde gano con una diferencia suficiente (obtuvo 36.26%),
Victor Raul obtuvo 31.9% y Odria obtuvo 23.7%.

El primer gobierno de Belaunde estuvo muy presionado por la coalicion APRA-UNO que estuvo
plagado de Interpelaciones y posteriores Censuras a ministros (Malachowski, 2017); por ultimo
(a finales del gobierno), el escdandalo de la pdagina once posibilitd nuevamente la toma del Poder
por las FF.AA. El lider, Velasco, dirigiéo un gobierno autodenominado nacionalista y humanista
(G.R.FF.AA., 1974); que para muchos de los lideres del gobierno (como el Gral. Fernandez
Maldonado) fue un gobierno anti-oligarquico y antiimperialista (hasta incluso socialista)
(Tello, 1983); un gobierno protagonista entre los paises autodenominados “No alineados”. Para
otros, como Parodi (Parodi, 2000), fue un gobierno de corte Organico-Estatista (la armonia
social que desarrolla todo el potencial no es espontanea sino que necesita la direccion estatal)
que realizo Capitalismo de Estado. Sin embargo, dicho gobierno estuvo bajo el sabotaje
constante de la CI4 y la amenaza (no creible) de la aplicacion de la Enmienda Hickelooper que
pondria fin a la cooperacion con USA (Tello, 1983). Asi, el gobierno revolucionario termin6 por
sucumbir bajo el liderazgo de Morales Bermudez; y este puso fin al curso que se tomaba
(Velasco acept6 el cambio de gobierno para evitar una Guerra Civil); asi, comenz6 la segunda
etapa del gobierno de las FF.AA. que se caracterizo por restablecer las relaciones deterioradas
con USA, iniciar el Modelo de Crecimiento hacia Afuera y fortalecer la Liberalizacion
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Comercial (Parodi, 2000). Sin embargo, el “Paquetazo Laboral”’, en mayo de 1977,
desencadendé muchas protestas que fueron duramente reprimidas. Pese a ello, casi todas las
fuerzas politicas convergieron para exigir un “retorno a la democracia” (excepto los grupos
maoistas que denunciaban que el paro era de caracter revisionista) (los maoistas harian su Inicio
de la Lucha Armada en 1980) (Martinet, 2020). Finalmente, el gobierno de Bermudez termin6
por convocar a elecciones constituyentes para 1978, la Carta Magna se elaboré en 1979; y
luego, se convocaron a elecciones generales en 1980.

2.5.1.2.  Durante la Constitucion Aprista

Este intervalo inicia con el término del gobierno de Morales Bermudez, inmediatamente
después del Paro Nacional de 1979. En este caso no solo la mayoria de representacion fue
aprista, sino que a diferencia de la anterior composicion (donde el presidente fue de otro partido
que el mayoritario), el Presidente de la constituyente fue el mismo Haya de la Torre. Para ese
tiempo, las principales fuerzas politicas fueron: 1) el PAP con 37 escafios; ii) el PPC (liderado
por Bedoya) con 25; y iii) el FOCEP (liderado por Ledesma) con 12 representantes. Las fuerzas
minoritarias que también compusieron la constituyente fueron: i) el PSR (Velasquistas) con 6
escafios: ii) el PCP (liderado por Jorge del Prado que era afin al gobiermno de Velasco) con 6
representantes; iii) la UDP (de Carlos Malpica) con 4 escaiios; iv) el FRENATRACA (de los
hermanos Caceres Velasquez) con 4 ; v) el Partido Demdcrata Cristiano (donde inicié Bedoya)
con solo 2 escafos; vi) la Union Nacional Odriista con solo 2 representantes; y vii) el
Movimiento Democrdtico Pradista con solo 2 representantes. Notese que en la conformacion
puede notarse cierto “caudillismo” que incluso “sobreviven” a sus lideres “fundadores”.

Lo fundamental de esta constitucion es que cambio los contrapesos entre los Poderes,
brindando mas fuerza al Ejecutivo como: i) el poder en la elaboracion del presupuesto; ii)
posibilidad de disolucion del congreso ante la censura de tres gabinetes ministeriales; iii)
posibilidad de observar los proyectos de ley (en parte o en todo); iv) los congresistas no tienen
iniciativa de gasto; e inclusive v) la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales como
ultimo interprete de la Carta Magna y tiene 9 miembros (cada Poder designa 3). En cuanto a las
otras modificaciones, se otorga el voto a los analfabetos y se reconoce al Perti como un Estado
Social y Democrdtico de Derecho, donde se ejerce una Economia Social de Mercado. Se
prohibieron las practicas anticompetitivas y se reconoce la libertad de comercio e industria (que
no sea contrario al inferés social).Otro factor de importancia es que el presidente solo puede ser
acusado y suspendido por tratar de impedir elecciones u oponerse a las labores del 7GC o del
JNE.

Con estas nuevas condiciones se convocaron las elecciones en 1980, elecciones que fueron
saboteadas por el grupo maoista Sendero Luminoso (SL) en el distrito de Chuschi (provincia de
Cangallo, region Ayacucho); las acciones mas violentas de dicho grupo continuaria hasta la
captura de su lider en 1992. Recuérdese que desde la fundacion del PS por Maridtegui, el
discurso comunista cald bastante en las masas; y en especial, en el campesinado. En aquel
contexto, las posturas marxistas eran muy variadas; sin embargo, SL tuvo un gran impacto en las
masas y las consecuencias de ello todavia quedan. Entonces, es necesario mencionar que SL
nace luego de muchas contradicciones dentro de los movimientos comunistas, en especial de las
tendencias maoistas. Pese a que el grupo cercano al lider (Guzman) quedo reducido (para 1970)
a la base “Comité Regional José Carlos Maridtegui” de Ayacucho (y otros pequefios nucleos)
(en total 12 miembros en Ayacucho y 51 en todo el Pert); anos después, su impacto politico
cambiaria la historia (CVR, 2003).

Volviendo al contexto central, las elecciones de 1980, Belaunde (4P), el presidente electo,
consiguio el 35.02% de los votos; Villanueva (PAP) obtuvo el 21.23%; Bedoya (PPC) obtuvo
7.47%; Hugo Blanco obtuvo 3.14% y Horacio Zeballos obtuvo 2.62%; los demas partidos (10
partidos) sumaron entre todos 8.69%, dentro de estos partidos estaban personalidades como
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Malpica, Caceres Velasquez, Ledesma, Carrillo (UNO), Mhome y Luciano Castillo. El gobierno
de Belaunde estuvo asediado por sucesos criticos: el inicio de la guerra subversiva en 1980;
conflicto bilateral con el Ecuador (donde intervino la diplomacia de USA, Brasil, Chile y
Argentina) en 1981; el Fenomeno del Nifio de 1982 y la colaboracion con Argentina en su
conflicto por las Malvinas en 1982. Igualmente, los partidos atravesaron muchas divisiones; en
AP se conformaron dos claras facciones: Ulloa que era afin a grandes grupos economicos 'y por
otro lado Orlandini que tuvo mayor aceptacion por militancia. En el PAP, unos se decantaron
por la faccion de Armando Villanueva (acusados de populistas) y otros siguieron a Andrés
Townsend (acusados de liberales) (Townsend se alejo del PAP y formé el Movimiento de Bases
Hayistas MBH); mientras que en la izquierda (pese a las acciones violentas de agrupaciones
subversivas) logré cuajar una unidad considerable bajo las banderas de Izquierda Unida
(IU).Pese a todas las crisis dentro del ambiente politico, no se impidi6 la celebracion de
elecciones para 1985 donde gan6 Garcia.

En las elecciones de 1985, el joven Garcia (PAP) obtuvo 45.75%; Barrantes (/U) que venia de
ser alcalde de Lima desde 1983 obtuvo 21.27% ; Bedoya (Convergencia Democratica CD)(que
también fue alcalde de Lima en 1964) obtuvo 10.25% (CD fue una alianza entre el PPC y
MBH); Alva Orlandini (AP)obtuvo 6.24% y los demas (cinco candidatos) obtuvieron juntos
2.46%; dentro de ellos estaban personalidades como Caceres Velasquez (IN) y Morales
Bermudez (FDUN). Luego de asumir, el gobierno de Garcia cargd con grandes problemas de la
deuda externa y la guerra interna. Su gobierno quiso liderar al grupo de paises “No Alineados”
no solo mediante discursos, sino que se llegod a realizar el XVII Congreso de la Internacional
Socialista en Lima de 1986 (el primero en Latinoamérica), pero termind en fracaso por la
represion de los motines de las carceles donde murieron aproximadamente 300 presidiarios;
dichos motines fueron coordinados por miembros de SL con la finalidad de “desenmascarar” al
PAP, la tarea fundamental era “quitarle la careta de progresista” (CVR, 2003). En
consecuencia, Garcia enfrent6 el periodo mas algido de la guerra interna; y al mismo tiempo
enfrentd un periodo de hiperinflacion. Pese a la gran crisis, no dejaron de realizarse las
elecciones de 1990 donde gand Fujimori.

En las elecciones de 1990 se presentaron 9 partidos pero los que obtuvieron mayor parte de los
votos fueron tres: i) Vargas (FREDEMO) obtuvo 27.6%; ii) Fujimori (Cambio 90) obtuvo
24.65%; y iii) Alva Castro (PAP) (quien habia sido Premier y ministro de Economia en el
gobierno de Garcia) obtuvo 19.97% de los votos. FREDEMO fue un frente que agrupaba tres
partidos: 1) el Movimiento Libertad (liberales cuyos lideres eran Vargas, Beatriz Merino,
Chirinos Soto, Pedro Cateriano y Rafael Rey); ii) Accion Popular (Orlandini entrd al senado y
V.A. Garcia Belaunde fue diputado) y iii) PPC (donde Lourdes Flores y Flores-Araoz lograron
ser diputados). Por otro lado, Fujimori, contaba con el apoyo del sector “evangélico” (veinte
lideres protestantes entre sus filas) y se presentdé como candidato de centro (Barrera & Perez,
2013). Obviamente, Fujimori no obtuvo la mayoria adecuada en el parlamento y en 1992 se
desarrollaron los siguientes sucesos de gran importancia para el pais. En febrero, se aprueba la
Ley 25397 (de control parlamentario sobre actos normativos del Presidente) que especificod y
restringio las atribuciones extraordinarias que el Presidente tiene segin la Constitucion. Pese a
ello, el 5 de abril Fujimori disuelve el Congreso y luego de una reunion con la OEA (17 de
abril), convoca a elecciones de la Constituyente (que debid hacerlo como maximo a los 3 dias de
la disolucion), en el contexto de la disolucién se denunciaron secuestros a muchos lideres
politicos por parte del gobierno (que fueron liberados después del tiempo mas critico).
Complementariamente, la encuestadora Apoyo “realiz6” una encuesta de aprobacion de la
disolucion y los rapidos resultados fueron expuestos a los dos dias del 5 de abril, expresando
que 71% de la poblacion aprobaba tal acto. Recuérdese que otro punto critico del gobierno se
dio también en 1992, pues en setiembre se captura a Guzman (lider de SL), poco antes de la
instalacion del Congreso Constituyente Democrdtico (diciembre de 1992). En este contexto
inicia el tltimo marco constitucional de los Partidos peruanos.
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2.5.1.3.  Durante la Constitucion Neoliberal (Consenso de Washington)

El ultimo intervalo inicia con la captura Guzman, del lider de SL y la disolucion del
parlamento. Aqui, la Constituyente también fue presidida por un miembro del partido
mayoritario (Yoshiyama). Para esa fecha, la gran mayoria correspondia a Cambio 90-NM con
44 escafios. Mientras que las fuerzas minoritarias fueron: i) PPC con 8 representantes; ii) el FIM
(liderado por Olivera) con 7; iii) el Movimiento Renovacion con 6 representantes; iv)
Coordinadora Democratica con 4; v) el FRENATRACA con 3 escafios; vi) el FREPAP con 2 ;
vii) Solidaridad y Democracia con 1 escafio; y viii) el Movimiento Independiente Agrario
también con 1.

En la constitucion vigente se reconoce al Perti como un Estado Democrdtico de Derecho donde
se ejerce una Economia Social de Mercado; asimismo, se combate el abuso de posiciones
dominantes 0 monopdlicas; también se reconoce la libertad de empresa, comercio e industria
(que no sea lesivo al interés publico).

Lo mas importante, en relacion al contrapeso de los Poderes, es que: i) se mantiene la
imposibilidad de la iniciativa de gasto por algin congresista; ii) Tampoco se puede aprobar
tributos (salvo hayan sido solicitados por el ejecutivo); iii) existe la posibilidad de disolver el
congreso ante la segunda censura del Consejo de Ministros; iv) se mantiene la posibilidad de
que el presidente observe (en parte o en todo) cualquier Ley aprobada; v) el méximo intérprete
de la Constitucion ahora se llama Tribunal Constitucional y ahora posee 7 miembros (todos
elegidos por el Congreso); vi) ahora el Poder Legislativo es unicameral. Respecto a otras
modificaciones, se adhiriere la posibilidad de pena de muerte a terroristas; ya no se menciona a
la Reforma Agraria como instrumento de transformacion de la estructura rural; ya no se
reconoce el derecho a la estabilidad laboral, sino que se protege al trabajador del despido
arbitrario; la responsabilidad de Defensor del Pueblo deja de ser atribucion del Ministerio
Publico y se crea la Defensoria del Pueblo. Ademas, un cambio importante es que el Banco
Central ahora esta prohibido de conceder financiamiento al erario.

En consecuencia, la constitucion actual es mucho mas compatible con el Consenso de
Washington concebido por Williamson (Williamson, 1990): i) Mayor disciplina fiscal; ii)
Priorizacion del gasto; iii) Reforma tributaria para evitar ain mas el déficit fiscal, iv) Debe
dejarse que la tasa de interés sea determinada por el mercado; v) Debe dejarse que el tipo de
cambio sea determinado por las fuerzas del mercado; vi) Politica Economica Orientada hacia
el Exterior, mediante la liberalizacion de importaciones; vii) Evitar la restriccion de Inversion
Extrajera Directa; viii) La privatizacion puede ayudar a evitar déficits; ix) Desregulacion del
mercado; y X) Mejores derechos de propiedad.

Entonces, esta investigacion discrepa con la postura de McFarland (McFarland, 2001), quien
dijo que la Constitucion vigente solo tiene cambios “menores” respecto a la de 1979 (sobre
economia y terrorismo) y que la unica finalidad del cambio habria sido que Fujimori se
mantuviera en el gobierno y pudiera capturar cada vez con mayor facilidad a las instituciones
publicas. Por el contrario, es necesario recordar que desde finales de 1980, Latinoamérica ha
tenido nuevas constituciones o por lo menos sus Cartas Magnas han sido objetos de reformas y
Perti no es ajeno a ese fenomeno, como se puede apreciar en la Tabla N°17:
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Tabla N° 17

CAMBIOS CONSTITUCIONALES EN LATINOAMERICA

PERIODO (1988-2009)

ANO PAIS TIPO DE CAMBIO
1988 Brasil Nueva Constitucion
1989 Costa Rica Reforma Constitucional
1991 Colombia Nueva Constitucion
1992 Paraguay Nueva Constitucion
1992 México Reforma Constitucional
1993 Perti Nueva Constitucion
1994 Argentina Reforma Constitucional
1998 Ecuador Nueva Constitucion
1999 Venezuela Nueva Constitucion
2008 Ecuador Nueva Constitucion
2009 Bolivia Nueva Constitucion

Fuente: Uprimny (2011)

Entonces, para Uprimny (Uprimny, 2011), mientras habian tendencias en Latinoamérica a favor
del reconocimiento de derechos individuales (relacionados a concepciones [liberales o
revaloracion de la multiplicidad érnica). Pert, por su lado, se caracteriza por poner mayor
énfasis en la implementacion del conceso de Washington. Es también necesario tomar en cuenta
que a nivel global (a partir de 1989), la hegemonia de dos superpotencias se convierte en la
supremacia de solo una de ellas (USA). Esto pudo haber tenido repercusiones en el derecho
constitucional de paises que pertenecian al rango de influencia de la URSS o que simplemente
eran Paises No Alineados. Por ejemplo, Otieno y Nyaoko (Otieno & Nyaoko, 2018) mencionan
las siguientes reformas constitucionales de Africa que son posteriores a la crisis del
desmembramiento de la URSS:

Tabla N° 18

CAMBIOS CONSTITUCIONALES EN AFRICA

PERIODO (1988-2009)

ANO | PAIS TIPO DE CAMBIO | INFORMACION ADICIONAL
1990 | Mozambique | Nueva Constitucion | Se realizo luego de conversaciones de paz entre RENAMO (apoyado por Sudafrica y
USA) y FRELIMO (apoyado por URSS) que se quedaron sin apoyo externo
1990 | Namibia Nueva Constitucion | Se realiza luego de la guerra de Independencia de Namibia, se elabora con la
participaciéon de tres implicados directos (Sudafrica, Angola, Namibia), bajo
observadores soviéticos y estadounidenses
1991 | Zambia Reforma Se legalizan partidos politicos antes prohibidos luego de multiples crisis del
Constitucional gobierno socialista de Kaunda
1991 | Kenia Reforma Se posibilita constitucionalmente la participacion de otros partidos
Constitucional
1992 | Uganda Reforma Se realiza luego del triunfo militar del NRM de Musevini que impuso un partido
Constitucional unico y reformas econdémicas de corte neoliberal con el apoyo del FMI y el BM
1993 | Ghana Reforma En 1981 Rawlings derroca al gobierno electo de Limann; liberalizé la economia;
Constitucional Rawlings es elegido en 1992 y realiza reformas electorales en 1993
1993 | Sudafrica Re-ingenieria Social Luego de la independencia de Namibia; se aprobd en 1992 un referendo en Sudafrica
para finalizar el sistema politico anterior (acusado de segregacionista); las
negociaciones con el CNA terminaron en 1993
1993 | Eritrea Independencia de | Se realiza luego de una guerra de independencia de 30 afios, Etiopia era apoyada por
Etiopia la URSS
1995 | Etiopia Nueva Constitucion | Luego de la caida del muro de Berlin, el gobierno socialista de Mengitsu anunci6 la
adopcion del libre mercado; sin embargo fue derrocado por dos fuerzas beligerantes:
los independentistas de Eritrea y el FDRPE de Etiopia, ambos de ideologia
socialista. Después, el FDRPE negocioé con FMI y el BM la implementacion del
modelo liberal y se promulgé la constitucion en 1994
1995 | Uganda Nueva Constitucion
1996 | Sudafrica Nueva Constitucion | Se da luego de una negociacion multipartidaria, basada en derechos individuales
contra la segregacion
2010 | Kenia Nueva Constitucion

Fuente: Otieno y Nyaoko (2018)
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Por lo tanto, el marco constitucional de Perti coincide con las tendencias de otros paises
periféricos del mundo. Por lo tanto, recientemente, la dinamica politica peruana esta muy
influenciada por el desarrollo del neoliberalismo en el pais, debido a la gran supremacia
mundial de Washington.

La vigencia de la actual Constitucion inicia en 1994. Por ello, en un contexto de menor
conflictividad politica, se logré convocar a las elecciones de 1995, donde Fujimori gané por
mucho. Dos representantes fueron los que obtuvieron mas votos: i) Fujimori (Cambio 90-NM)
obtuvo 52.77% vy ii) Pérez de Cuellar (UPP) obtuvo 17.67%. Los lideres con un resultado bajo
(pero por encima de 1%) fueron: i) Cabanillas (PAP) con 3.38%; ii) Toledo (Pais Posible) con
2.67%; iii) Belmont (PCN Obras) con 1.99%; y iv) Ratl Diez Canseco (4P) con 1.38%. Los
otros ocho partidos acumularon solo 1.82%, dentro de ellos estaban personajes como: Ezequiel
Ataucusi (FREPAP), Agustin Haya de la Torre (/U) y Caceres Velasquez (FRENATRACA).

El segundo gobierno de Fujimori fue muy inestable, el liderazgo de Montesinos en la politica
internacional (en Sudamérica) fue la razon del descalabro del fujimorismo en el Perti. Es muy
probable, que en su juventud, Montesinos haya tenido algin tipo de filiacion con las corrientes
militares adictas al Gobierno de Velasco (y potenciales grupos de resistencia al transito de Poder
a Morales Bermudez); pues participd con misiones diplomaticas en paises clave (en diplomacia
de los “No alineados™) de Latinoamérica. Pero por otro lado, se acusa que Montesinos colabor6
mucho con la CIA4; caso muy similar al de Manuel Noriega, quien se escap6 del control de la
CIA y se torno hostil a los intereses de USA (Gorriti, La CIA y Montesinos, 2004). Las
probables relaciones de Montesinos con Hugo Chavez y Fidel Castro fueron riesgos muy
pequeiios en comparacion con el suministro clandestino de armas de parte de Montesinos a las
FARC (organizacion catalogada como terrorista por Colombia y USA); esta accion saboteaba al
“Plan Colombia” (de la administracion Clinton que deseaba “terminar” con el conflicto interno
de Colombia). Como es de esperarse, se investigd y hubo suficientes evidencias de una
planificada operacion entre 1998 y 1999; operacion claramente hostil a los “intereses de USA”
(CISAC, 2003). Asi, en las Memorias Olvidadas del ex-presidente de Colombia (Pastrana), se
refieren a esto como “los fusiles que tumbaron a Fujimori” (Pastrana & Guillén, 2013).
Entonces, es verosimil la posibilidad de que la Marcha de los Cuatro Suyos (26, 27 y 28 de julio
de 2000) fue organizada en cooperacion con la embajada norteamericana. Aquella oportunidad,
la OEA ya no reconoci6 al gobierno de Fujimori (a diferencia del autogolpe) y los presidentes
de Latinoamérica no asistieron a la ceremonia de asuncioén. Aquel momento, los lideres notorios
de las manifestaciones fueron: Toledo, Ferrero Costa, Carlos Bruce y Luis Iberico; dias antes,
los periddicos adictos al régimen de Fujimori denunciaron intentos de desestabilizacion y
presencia de agitadores profesionales. Luego de saqueos, muertes y detenciones, la marcha no
paso de ser simbolica. El fin del régimen solo llegd con la exposicion de los “Viadivideos” (14
de setiembre) que acabd con la fuga de Fujimori y Montesinos (el Gltimo fue capturado en
Venezuela y pudo haber estado escondido en casa de un rico amigo de Chavez).

Luego de la crisis, Paniagua (4P) es elegido por el congreso como Presidente Transitorio (22
de noviembre) y a los cuatro dias anuncia una purga a la “cupula montesinista” de las FF.AA.
que culminaria el 31 de diciembre de 2000. El pase al retiro de doce generales pudo haber sido
por la presion del Departamento de Estado de USA (Clarin, 2000) y comprenderia también a los
oficiales de la promocion de 1966 de la EMCH (a la que pertenecié Montesinos). Los cambios
mas trascendentes fueron cuatro: i) La presidencia del Comando Conjunto de la FF.AA. que era
ejercida por José Villanueva Ruesta fue Cubierta por Walter Chacon Malaga; ii) La jefatura de
la MGP que era liderada por Antonio (Américo) Ibarcena Amico quedo en manos de Victor
(Walter) Ramos Ormefio; iii) La jefatura de la FAP que ocupaba Elesvan Bello Vasquez
termino cubierta por Carlos Balarezo Quiroz y iv) La jefatura de la /I Region Militar de Lima
ejercida por Luis Cubas Portal (que era cufiado de Montesinos) termino siendo ocupada por
Edmundo Silva Tejada. Logicamente, todos los generales removidos fueron acusados de
“montesinistas” (por el bando “ganador”) y todos los generales que ocuparon los nuevos cargos
fueron también acusados de persecucion politica por parte del bando “perdedor” (afines
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politicos al fujimorismo). En realidad, hubo una purga parcial de las FF.AA. que fue denunciada
por muchos (por no ser total). La “solucion” de los “ganadores” de hacer una purga parcial fue
de los mas légica y racional; pues pese a que la “renovacion” de puestos tocaba a pocos
elementos, ya habia demasiada presion sobre las FF.A4.; y una mayor presion podia
desencadenar efectos negativos para la estabilidad politica. Logicamente, la “renovacion”
continuaria paulatinamente hasta el gobierno de Humala. Por otro lado, en el tiempo que quedd
del gobierno de Paniagua hubo dos cosas que supusieron amenazas para el fujimorismo: i) La
liberacion de muchos sentenciados por terrorismo (en juicios sumarios) (154 indultados, 71 por
conmutacion, y 2 por derecho de gracia); liberados en un solo afio, bajo la gestion de D. Garcia
Sayan (Paez, 2017) y ii) La instauracion de la Comision de la Verdad y Reconciliacion que
tomaba una posicion critica del gobierno hacia todos los actores del Conflicto Armado Interno.
Recuérdese que Garcia Sayan estuvo en la cartera de Justicia en el gobierno de Paniagua e
inmediatamente después dirigio las Relaciones Exteriores del gobierno de Toledo, donde
adhiri6 al Peru a la Corte Penal Internacional. Entonces, tanto los informes de la CVR como la
adhesion a la CPI posibilitaron que Fujimori fuera juzgado por delitos de Lesa Humanidad en el
afio 2007.

Como habia sido establecido, las elecciones presidenciales se realizaron el 2001 y tuvieron por
ganador a Alejandro Toledo, opositor principal del fujimorismo. Los partidos con mas votacion
fueron cuatro: i) Toledo (PP) obtuvo 31.56%; ii) Garcia (PAP) obtuvo 22.28%; iii) Flores
(Unidad Nacional) obtuvo 21.01% y iv) Olivera (FIM) obtuvo 8.51%. Recuérdese que Unidad
Nacional fue la alianza conservadora entre el PPC y Solidaridad Nacional (liderado por
Castafieda). Los cuatro partidos restantes solo obtuvieron 3.07%. Dentro de ellos estaban
personajes como Bolofa (SP), Ciro Galvez (RA) y Noriega (7FV). Como se sabe, dentro del
gobierno de Toledo, se culmind el informe de la CVR y hubo un reacomodo de las fuerzas
politicas (internas y externas). Tanto es asi, que se concretaron nuevas relaciones
internacionales con paises de importancia (como USA o China). Al parecer, el nuevo equilibrio
de la politica fue logrado con mucho tino (por el gobierno de Toledo), ya que todas las nuevas
fuerzas debieron buscar mas cuota de poder que la que podian mantener. El gobierno manejo
con mucho cuidado conflictos criticos como el “Arequipazo” o el “Andahuaylazo”; pese al rol
opositor del parlamento y presiones de las FF.A4. (muchos de sus lideres se sentian
amenazados). Ademas, hubo muchas criticas por la libertad de 131 sentenciados por terrorismo
(en juicios sumarios durante el gobierno de Fujimori) (95 indultados y 36 por conmutacion bajo
las gestiones de F. Olivera y F. Alvarado) (Paez, 2017). Finalmente, pese a las muchas
adversidades que atraviesa un gobierno de un pais reestructurado, se realizaron las elecciones
de 2006 que posibilitaron el segundo gobierno de Garcia.

La popularidad de Garcia y la de O. Humala fueron impresionantes, ellos tuvieron discursos
similares (acusados de populistas o de radicales). Sin embargo, O. Humala generé mucha mas
aversion dentro de la clase politica; y pese a que fue el mas votado, Garcia termin6 ganando en
la segunda vuelta. Asi, los mas votados fueron seis: i) O. Humala (UPP) con 25.69%; ii) Garcia
(PAP) con 20.41%; iii) Flores (Unidad Nacional) con 19.98%; iv) Martha Chavez (4F) con
6.24%; v) Valentin Paniagua (Frente de Centro) con 4.83; y vi) H. Lay (RN) con 3.67%.
Recuérdese que Alianza por el Futuro estuvo compuesta por partidos fujimoristas en alianza
con Siempre Unidos (partido popular en Lima norte), esta alianza intentd postular a Alberto
Fujimori, pero el congreso inhabilitd la candidatura del mismo, por lo que postulé Chavez. Por
otro lado, Frente de Centro fue una alianza entre AP, Somos Peru (liderado por A. Andrade) y
CNI. Los demaés (catorce partidos) solo sumaron 3.09% entre todos. Entre estos partidos estan
personajes como S. Villaran (CD); J. Salinas L. (JN) (hijo de J. Salinas Sed6 que liderd un
levantamiento armado en noviembre de 1992 para “neutralizar” a Montesinos y su cupula)
(Mineo & Cabrera, 2012); J Diez Canseco (PS); N. Amprimo (4PP); Alberto Moreno (PC del P
PR como MNI); Ulises Humala (4vanza Pais -PIS); Ciro Galvez (RN); y Flores-Araoz (RP).

Como se conoce, el segundo gobierno de Garcia tuvo mucho acercamiento a todos los gobiernos
del globo y fue muy proclive a desarrollar acuerdos de cooperacion comercial (especialmente
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con Latinoamérica). Asimismo, en esa época, en Sudamérica hubo una tendencia hacia la
integracion regional y hacia el desarrollo del Socialismo del Siglo XXI (bajo el liderazgo de
Brasil, Argentina y Venezuela), accion que iba en contra de la hegemonia de USA.
Posteriormente, la integracion fue suspendida mediante la persecucion de muchos politicos por
los escandalos de corrupcion relacionados con Odebrecht. Curiosamente, en esa época, Garcia
tuvo un rol neutral y hasta fue muy complaciente con las exigencias de la embajada de USA.
Por ejemplo: permitio el encarcelamiento de la lider cocalera Nancy Obregon (probablemente a
peticion de la embajada de USA), ella representaba un riesgo similar a los cocaleros de Bolivia
que llevaron a Morales al poder. Igualmente, en el gobierno de Garcia se condend al gobierno
de Chavez en Venezuela; asimismo, no se hizo nada para evitar la masacre del “Baguazo”, esta
masacre fue hecha por presion del embajador de USA (Michael McKinley). Sus palabras
fueron: “Si el Congreso y Garcia ceden a la presion, esto va a tener consecuencias en el TLC
Peru-USA” (Rivadeneyra, 2014). En el siguiente gobierno, Garcia fue perseguido
infructuosamente por diversas investigaciones (por corrupcion con Odebrecht); y por tltimo,
terminaria muerto en 2019, en un controvertido arresto por la DIVIAC (division que fue acusada
de “policia politica”), recuérdese que la prision preventiva fue implementada con el Nuevo
Codigo Procesal Penal (2004). Esta facultad, sumada a los equipos de interceptacion telefonica
masiva representa un riesgo de persecucion politica (también contra empresarios o periodistas)
y de control civil desde 2002 (cuando se desactiva el SIN y asume el Comandante PNP Lopez
Ruiz quien quedo a cargo del equipo, este viajaba constantemente a USA y tenia buenas
relaciones con la DEA) (desde entonces hay multiples denuncias de abusos mediante escuchas
ilegales o de persecucion politica como el caso de BTR en 2008 que puso en crisis al gobierno
de Garcia); recuérdese que también que después (en el gobierno de Humala se compr6 un nuevo
equipo de escuchas que se instalé en la DINI y que también es fuente de acusaciones de
persecucion civil) (el primer equipo se encuentra en la DIRANDRO) (Garcia Mird, 2019).
Claramente, el nivel de confrontacion entre los grupos de poder fue menor durante el segundo
gobierno de Garcia y se posibilito las elecciones de 2011 donde gané O. Humala.

En las elecciones de 2011, cinco candidatos fueron los mas votados: 1) O. Humala (GP) obtuvo
27.8%; ii) K. Fujimori (Fuerza 2011) obtuvo 20.66%; iii) Kuczynski (Alianza PGC) obtuvo
16.24%; iv) Toledo (PP) obtuvo 13.71%; y v) Castafieda (SN) obtuvo 8.62%. Los demas (6
partidos) obtuvieron conjuntamente solo 0.68%. Dichas organizaciones contaban entre sus filas
a personajes como: Nique de la Puente (DD) y Noriega (DN). Recuérdese que Gana Perti fue la
alianza entre el Partido Nacionalista Peruano, el PCP-Unidad, el PS, el PSR y otros de
izquierda. Por otro lado, la Alianza por el Gran Cambio estuvo compuesta por el PPC (liderado
por Flores), por APP (liderado por Acuifia), por el Partido Humanista (liderado por Y. Simon) y
por Restauracion Nacional (liderado por Lay). Muchos lideres politicos se aliaron en contra de
Humala y este restringio su propuesta politica a una “Hoja de Ruta”. Como resultado, gand
Humala por una ajustada diferencia (2.71%).

El gobierno de Humala estuvo cargado de momentos criticos desde el inicio, pues hubo un
alejamiento con la izquierda por el conflicto social de “Conga”, se acuso al gobierno de
persecucion politica a lideres politicos populares (se permitidé el encarcelamiento a la lider
cocalera N. Obregon que era Congresista de la Republica y se permitio la prision preventiva de
mas de 50 politicos por el caso “La Centralita”). Durante la gestion de Humala se adquirié un
nuevo equipo de interceptacion masiva, y desde un inicio se puso énfasis en la gestion del
Sistema Constelacion y mediante la Operacion Perseo (2014) se expidieron 34 o6rdenes de
detencion a miembros de MOVADEF (acusados de ser un brazo politico de SL y de recibir
financiamiento del narcotrafico) (mediante la figura legal de detencion preventiva)
(MININTER, 2015). Por otro lado, en el ambito internacional, el gobierno se mantuvo neutral
respecto a la situacion critica de Venezuela. Luego de terminar su mandato, en julio de 2017, O.
Humala fue privado de su libertad (preventivamente) por acusaciones de financiamiento ilicito
por parte de Odebrecht en 2011. Pese a todo, las elecciones presidenciales de 2016 se llevaron a
cabo normalmente (aunque cuestionadas por los Observadores Internacionales) y ahi salid
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ganador Kuczynski, elecciones polémicas donde varios candidatos a la presidencia no pudieron
participar.

Recuérdese que las elecciones de 2016 fueron condicionadas por la Nueva Ley de Partidos
Politicos (Ley N° 30414), aprobada en enero del mismo afio, que restringe mucho mas la
participacion electoral (tres meses antes de las elecciones). En consecuencia, entre febrero y
marzo se retiraron seis candidaturas presidenciales y se imposibilitaron las candidaturas de otras
tres. Los que retiraron sus candidaturas denunciaron un doble estdndar en la rigurosidad del JNE
(pues anularon la candidatura de Acufa por entrega de dadivas, mientras que no se opusieron a
la candidatura de Fujimori que habia hecho acciones similares); ademas, la valla electoral era
demasiado alta para que conserven su inscripcion, los que abandonaron voluntariamente la
contienda electoral fueron: i) Nano Guerra (Alianza Solidaridad Nacional - UPP); ii) Francisco
Diez Canseco (Peru Nacion); iii) Yehude Simon (Partido Humanista); iv) Vladimir Cerrén
(Peru Libertario); v) Daniel Urresti (PNP) y vi) Renzo Reggiardo (PPS). Por otro lado, los que
se vieron imposibilitados de participar por sentencia del JNE fueron: i) C. Acuiia (por entrega
de dadivas); 1) J. Guzman (por supuestamente ir en contra de la democracia interna) y iii)
Felipe Castillo de Siempre Unidos (cuya formula presidencial no era compatible con la norma)
(RPP, 2016).

Sorprendentemente, las elecciones dieron por ganador a Kuczynski en “Segunda Vuelta”,
candidato que habia quedado muy por debajo del primer lugar de la “Primera Vuelta”. Los
lideres que sacaron mayor votacion fueron tres: i) K. Fujimori (FP) obtuvo 32.64%; ii)
Kuczynski (PPK) obtuvo 17.23% vy iii) V. Mendoza (FA) obtuvo 15.35%. Los lideres
intermedios fueron también tres: i) Barrenechea (4P) obtuvo 5.71%; ii) A. Garcia (Alianza
Popular) obtuvo 4.77%; y iii) G. Santos (DD) obtuvo 3.27%. El resto de candidatos habilitados
(cuatro) solo obtuvieron 2.91% conjuntamente. Recuérdese que Peruanos por Kambio (PPK) es
un partido /iberal que nacid a partir de la Alianza por el Gran Cambio de las elecciones
precedentes. Asimismo, Frente Amplio comprendiéo muchos partidos de Izquierda; mientras que
la Alianza Popular estuvo compuesta por el PAP y el PPC.

2.5.2.El Financiamiento de los Partidos

Para que el Pert se mantenga como pais democratico, se debe evitar (cada vez con mayor
fuerza) que la politica llegue a ser capturada por el crimen organizado. Se conoce que este tipo
de riesgos ni siquiera pueden ser evitados por paises mas adelantados. Por ejemplo, el ex-
presidente Sarkozi de Francia fue acusado de recibir financiamiento ilicito del depuesto lider de
Libia (Gadafi) a cambio de trdfico de influencias (BBC, 2020) o el caso de Luis Barcenas (ex-
tesorero del PP de Espafia) a quien imputan haber recibido dinero ilicito de parte de empresas
que desean contratar con el estado (Lopez-Fonseca, 2013). En consecuencia, Pert es un pais de
gran riesgo, por tener un estado débil frente a grupos de interés como los relacionados a la
mineria o al narcotrafico que buscan “privatizar” la toma de decisiones publica (Zovatto, 2014).
Entonces, para que se evite la vinculacion de los partidos con el crimen organizado se proponen
contribuciones individuales limitadas o subsidios del estado hacia los partidos (en dinero, en
especies o en financiamiento a institutos de investigacion). Asi, Zovatto propone tres cuestiones
estratégicas para mejorar el financiamiento de los partidos: 1) Elegir un modelo de
financiamiento para ponerlo en practica (los modelos son: el nordico (autonomia), el alemdn
(transparencia), el basado en el activismo, y el de la regulacion diversificada); ii) Decidir si el
Estado participara del financiamiento y iii) Decidir cuanto financiamiento publico se desea dar
para desarrollar el modelo elegido y conocer cudnto (y como) se le permite financiar al sector
privado.

Por otro lado, Briscoe se suma al planteamiento de Ferguson (quien muestra la relacion positiva
entre el gasto en camparias electorales y los resultados electorales) (Ferguson, Jorgensen, &
Chen, 2015); enfatizando el interés practico de los partidos por el financiamiento (Briscoe,
2014). Asimismo, Briscoe recuerda la explicacion de Chabat, quien dice que el crimen
organizado no desea la desaparicion del estado; por lo contrario, prefiere a un gobierno que
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funcione aceptablemente bien (Chabat, 2005). Por lo tanto, el autor sefiala que la politica y el
crimen no necesariamente deben de estar en una confrontacion continua, actitud que puede
poner en riesgo mortal a la politica y a la democracia. Por el contrario, existe una posibilidad
racional y practica, que la politica permanezca independiente al crimen y que se preocupe en
no ser influenciada por este. Entonces, para Briscoe, es necesario priorizar medidas bien
calculadas que protejan a las instituciones democraticas en medio de una Latinoamérica tan
fragil en la politica. En especifico, Luque nombra los riesgos de la democracia peruana: i) El
progresivo desprestigio de la politica y la dificil recuperacion de las instituciones; i1) El impacto
de la politica en la economia; y iii) La subsistencia de ideas que respaldan proyectos
“totalitarios”.

Es asi que en el Seminario Internacional “Financiamiento de la Politica en el Pert” de 2014 se
establecen recomendaciones generales para paises de Latinoamérica, y otras particulares para el
caso peruano. Las generales son: 1) Fortalecer mecanismos de democracia interna y monitorear
antecedentes de candidatos; ii) Apoyar a partidos no solo en los periodos electorales; iii)
Implementar la rendicion de cuentas de los partidos; y iv) publicar los ingresos y gastos
financieros de los partidos. Las recomendaciones especificas para Perd son: i) Acostumbrar a
los partidos a la transparencia mediante el financiamiento publico (subsidio); ii) Incentivos
para evitar la fragmentacion partidaria; iil) Ampliar y fortalecer el monitoreo de la ONPE de
las organizaciones politicas (en especial de las pequenas); iv) Modificar la legislacion para
prohibir el financiamiento no declarado.

Complementariamente, Mauro afirma que el financiamiento publico (subsidio) de los partidos
puede evitar el incremento de los conflictos sociales, lo cuales representan un mayor costo para
el estado. Se propone que el financiamiento fortalece los partidos y los partidos canalizan
oportunamente las demandas politicas, minimizando los conflictos; minimizando los costos
sociales y economicos que normalmente no son quieren ser asumidos dentro de los costos
privados (Mauro, 2006).

2.5.3.El Sistema Electoral peruano

Como se vio previamente (2.5.1.3), la constitucion vigente brinda una estructura de equilibrio
de poderes politicos que dirige el funcionamiento del estado. Complementariamente, el Sistema
Electoral establece todas las caracteristicas de como se obtiene y asigna las responsabilidades
de representacion. Entonces, no solo la constitucion, sino la ley electoral también circunscribe la
actividad democratica en gran medida. Para poder inscribirse a las elecciones, los partidos
politicos tienen que obtener el 1% de firmas del padron electoral (en el periodo analizado el
padron es cercano a 20 millones, se necesita 200 mil firmas verificadas). También, si los
partidos inscritos desean mantener su inscripcion;, es necesario que ellos obtengan
representacion. Por ejemplo, para obtener representacion parlamentaria, se necesita pasar la
valla electoral de 5% de votos validos y tener representacion en mas de una region (CRP, 1997).

Matthew Shugart estudio el impacto del ciclo electoral sobre el gobierno; y hallé que el ciclo es
de gran importancia, pues define si es que el ejecutivo contara con el apoyo del legislativo o por
el contrario tendrd una oposicion al gobierno (Shugart, The Electoral Cycle and Institutional
sources of divided presidential government, 1995) (Sugart & Carey, 1992). Para el autor; lo
normal es que la gobernabilidad del ejecutivo vaya en decaimiento. Entonces, si las elecciones
parlamentarias se dan a la mitad del mandato, es probable que el senado sea de oposicion.
Tomando en cuenta estos planteamientos, José Molina estudi6 el caso latinoamericano y analizo
las ventajas y desventajas de que las elecciones presidenciales y parlamentarias se den de forma
simultanea. Para Molina, las elecciones simultaneas logran un voto concentrado a través del
arrastre electoral y de esta manera el ejecutivo puede lograr un apoyo parlamentario. Las
ventajas de la simultaneidad son: i) Mayor gobernabilidad; i1) Mayor eficacia del gobierno y iii)
Multipartidismo moderado. Por otro lado, las ventajas de que las elecciones no sean simultaneas
son: 1) Mayor representatividad; ii) Mayor vigilancia politica; iii) Mayor pluralismo politico y
iv) Mayor oposicion (Molina J. E., 2001).
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Entonces, en el marco constitucional y legal, el gobierno peruano es marcadamente
presidencialista y se busca una mayor gobernabilidad a través de todos los mecanismos
electorales. Ademas, todo esto puede ser mas reforzado por la condicion del voto obligatorio,
debido al decaimiento de la popularidad de los gobernantes. Entonces, dejando de lado los
beneficios de la simultaneidad, queda una pregunta abierta: ;las elecciones simultineas ayudan
a la continuidad de la politica nacional? Porque no se sabe en qué medida, los gobiernos
posteriores puedan continuar con las estrategias politicas tomadas por los anteriores.

Finalmente, la iniciativa ciudadana tiene derechos de participacion relacionados al Sistema
Electoral. Pueden formalizar un proceso de revocatoria con las firmas del 25% de los electores
de una localidad; pueden tener iniciativa legislativa con 0.3% de las firmas del electorado
nacional; y pueden solicitar un referéndum con la adhesion de 10% de los electores. Esta es la
razoén por la que muchas autoridades de poblaciones pequefias son susceptibles a la revocatoria
y que las iniciativas legislativas o la solicitud de referéndum sean virtualmente imposibles.
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2.6. Problemas Nacionales relacionados con los Mercados Globales

A continuacion se reafirma la importancia de las actividades extractivas para el Pert, para sus
socios comerciales y principalmente para los lideres de estos mercados (trasnacionales). Una
actividad con un grande y continuo crecimiento que no ha posibilitado el desarrollo de paises
similares a Pert. En la actualidad, el extractivismo (particularmente la mineria) ha convertido al
Peri en una economia dependiente de estas actividades respecto al comercio bilateral y al
equilibrio fiscal. Pese a que los responsables de las actividades extractivas no asumen los costos
que se asumen normalmente en otros paises; ejercen una presion constante sobre la politica
peruana para disminuir mucho mas sus costos y presentar beneficios extraordinarios a los
duenos. Caso similar se presenta sobre el mercado del narcotrafico, el Peru también es lider en
la produccion de cocaina a nivel global que es mayormente acaparada por carteles dirigidos de
Norteamérica y donde sus competidores buscan un poco mas de cuota de mercado.

2.6.1.Extractivismo

Las actividades extractivas eston en fase expansiva en regiones como Asia Central, Africa
Occidental, y todo el continente americano. Normalmente, son intensivas en capital y son precio
aceptantes (y por lo tanto tienen una estrategia de reduccion de costos). En las anteriores
décadas, las mas grandes transnacionales eran de Europa, Oceania o Norteamérica, pero ahora
hay nuevos grupos que disputan con ellas, de China, Brasil e India. Respecto a la estructura de
propiedad de las mineras, en los ultimos afios se ha caracterizado por un gran crecimiento de
fusiones y adquisiciones. Asimismo, la mineria, por necesidades de la industria global, requiere
de cada vez de mas exploraciones, teniendo Latinoamérica la cuarta parte del total de
exploraciones del mundo (De Echave, 2011). En adicién, globalmente, se ha observado una
multiplicacion de los conflictos sociales en los paises periféricos relacionados al extractivismo.
Estas caracteristicas son importantes porque Perti es uno de los principales productores de
metales de valor (oro y plata son activos seguros), como también lo es de metales relacionados a
la industria (cobre, estafio, zinc, plomo y hierro).

Como se pudo ver anteriormente (seccion 2.4.3.), la actividad extractiva de materia prima guian
las relaciones de intercambio de Pert con el resto del mundo. En consecuencia, como se puede
apreciar en el Grafico N°48, las exportaciones relacionadas al extractivismo representan gran
parte de las exportaciones totales y por lo tanto son muy importantes para el equilibrio
comercial y el equilibrio macroeconémico (en la actualidad).

Grafico N° 48
Exportaciones de Mineria, Hidrocarburos y Pesca respecto al Total de Exportaciones
(En porcentajes)
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Por otro lado, las actividades extractivas tienen mucha influencia por el lado de las
importaciones y de la inversion. Precisamente, si se toma en cuenta la Inversion Extranjera
Directa (IED), las actividades relacionadas al extractivismo corresponden con gran parte de las
IED actuales (ver Grafico N°49).

Grifico N° 48
Inversion Extranjera Directa (IED) en Mineria, Petréleo y Pesca respecto de IED Total
(En porcentajes)
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Sin embargo, estas actividades se relacionan con costos que normalmente no son internalizados
por los responsables. Los costos relacionados son: i) Destruccion de actividades econdmicas
locales; ii) Desplazamiento de poblaciones; iii) Contaminacion; iv) Vinculos con la corrupcion;
v) Imposicion sobre la voluntad de poblaciones locales y vi) Pérdida de ecosistemas. Por ello es
que Gudynas nombra tres formas de como se extraen los insumos, perteneciendo Pert a la
primera de ellas (ver Tabla N°18) (Gudynas, 2011). El autor afirma que existen subsidios
perversos, que acrecientan los costos no asumidos por las empresas extractivistas, como lo son:
i) Subsidios a la infraestructura (carreteras y puertos orientados especialmente a estas
actividades); ii) Subsidios a la energia (lineas de transmision eléctrica exclusivos para minas);
iii) Beneficios tributarios (y otras estructuras legales relacionadas que permiten evasion y
elusion tributaria); y iv) Exoneraciones tributarias.

Tabla N° 18
Tipos de Extractivismo Segiin Gudynas
Extractivismo Depredador Extractivismo Sensato Extraccion Indsipensable
(Situacion Actual)
- De gran cobertura geografica - Se cumplen efectivamente las - Permanencia de actividades
- Alto impacto social y ambiental exigencias y normas socio- genuinamente necesarias
que no son internalizados por ambientales - Cumplen condiciones sociales
los responsables - Seusa mejor la tecnologia y ambientales
- Dudosos beneficios en el disponible para reducir impacto | -  Vinculadas a cadenas
desarrollo nacional ambiental productivas nacionales y
- Generan economias de enclave | -  Se internalizan los costos y se regionales
- Fuerte presencia de reflejan en precios - Consume mucho menos
transnacionales - Existe una tributacion materia y energia
- Altas ganancias para las equitativa para el estado y las - Genera menor huella de
empresas empresas; para fortalecer la carbono
industria nacional
- Es transparente los flujos de
capital del sector

Fuente: Gudynas, 2011
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Complementariamente, es necesario nombrar la industria de harina de pescado. Actividad
relacionada a irregularidades a nivel estatal y local. No existe un control efectivo sobre la
captura de otras especies, como que tampoco hay una sancion efectiva contra los que pescan
dentro de las 5 millas (exclusivas para pesca artesanal). Asimismo, se les posibilita fraccionar
los pagos del derecho de pesca y se les posterga los plazos de adecuacion ambiental. AL nivel
de gobierno regional, se les ha autorizado la colaboracion con pescadores artesanales, con la
excusa de dar el 5% de lo producido a programas alimentarios. Los impactos de esta actividad
son principalmente: i) La sedimentacion del lecho; ii) la contaminacion de bahias; iii) El
consumo de oxigeno presente en el agua y iv) Alergias a personas por la contaminacion a la
atmosfera (Sueiro, 2011). Por otro lado, el impacto de los monocultivos en la selva peruana
(como el caso de la palma aceitera) tiene impactos negativos principalmente en la biodiversidad,
y los servicios ecosistémicos globales en el Largo Plazo.

2.6.2.Narcotrafico

Generalizando, el narcotrafico es un problema global en crecimiento (ver seccion 2.1.4); y en
especifico, el mercado de los derivados ilicitos de la coca también estd en crecimiento.
Asimismo, segun los datos provistos por UNODC, la produccion de cocaina en el Pert esta
entre las mas grandes y parece estar en crecimiento durante el periodo analizado (2000-2016),
como se puede ver en el Grafico N°49 (UNODC, 2020).

Grafico N° 49
Produccion de cocaina en Peru en los ultimos anos
(En kilogramos)
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Fuente: UNODC, 2020

Los mercados de cocaina estan compuestos de muchos actores globales, es un negocio muy
rentable que no solo se debe a las prohibiciones y a la grave dependencia de los usuarios; sino
que también se debe a la despiadada competencia entre las organizaciones criminales que tratan
de monopolizar estos mercados para lograr beneficios insuperables. Normalmente, el afan de
dominio por el mercado pasa por tener una reaccion violenta hacia sus opositores y de sobornos
a autoridades publicas para que estas se desentiendan de sus responsabilidades.

Dado que el narcotrafico es una actividad que dafia a muchas personas y es intrinsecamente
negativa, los trabajadores de esta actividad suelen ser personas desesperadas por dinero y sus
lideres se guian de placeres burdos y solo tienen los principios mas basicos como para que el
funcionamiento de este mercado no se detenga. Lo paradojico es reconocer que en Peri haya
una especie de convivencia entre este tipo de personas voluptuosas con adeptos fanaticos que se
relacionan movimientos armados altamente ideologizados. Recuérdese que tanto en el valle
Huallaga como en el VRAEM, grupos que nacieron luego de la derrota de Sendero Luminoso
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conformaron organizaciones armadas independientes (en estos lugares reconocidos por la
produccion de coca).

Normalmente las autoridades locales y varios académicos aducen que esta convivencia es
producto de una alianza, generandose el concepto de narcoterrorismo; calificativo muy
controversial entre los académicos y que de plano es rechazado por los grupos armados que
desean capturar al estado mediante la violencia. Por un lado, Antezana afirma que lo que existe
dista mucho de ser una guerra popular, y por el contrario existe una guerra de la coca; pues se
estima que hay una tendencia a la militarizacion de la cadena de narco y una reaccion violenta
en contra de la politica de erradicacion de cultivos que muchas veces estain compuestos de
micro-cultivos familiares (Antezana, MPFN; Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, 2010).
Por otro lado, Zapata afirma que la palabra narcoterrorismo ha sido acuiada con el fin de
desprestigiar a los remanentes de SL. Se conoce que estos tltimos son fanaticos revolucionarios
exaltados; muy diferentes a los narcotraficantes que son basicamente sensuales y hedonistas.
Ademas, se admite que el gobierno peruano es presionado por la embajada estadounidense para
establecer la politica de erradicacion violenta de los sembrios de coca (Crespo, 2012).

La influencia de la embajada estadounidense ha establecido toda una logistica y un método para
mitigar amenazas a los intereses del estado peruano, sino que también representen un riesgo
para el gobierno de USA. La logistica comprende desde la dotacion de helicOpteros que son
continuamente monitoreados por representantes del gobierno de USA, el establecimiento de
bases antidrogas subsidiadas por USA, equipos de interceptacion telefonica masiva que
funcionan bajo la asistencia de empresas subsidiarias del gobierno de USA; hasta las continuas
pruebas de poligrafo realizadas a los miembros de las fuerzas del orden por parte de agentes del
gobierno norteamericano (Gorriti, 2014).

En la realidad, si se va a mas profundidad este mercado, se tiene que conocer que la mayor parte
de droga sale del Peri por el Callao hacia Centroamérica (para ser comercializada por
organizaciones muy lucrativas dentro de los mismos Estados Unidos y también en el resto del
mundo); muy por detrds de esta via, poca droga sale por Bolivia mediante avionetas (con
destino final a Brasil y de ahi al resto del mundo); por Gltimo, mucho menos cargamento sale
del Pert via terrestre o mediante pasajeros de vuelos comerciales (estos ultimos pese a ser los
mas pequeflos son los mas capturados). En consecuencia, en Peru existen en Peru varias
organizaciones dedicadas al trafico de cocaina que tienen intereses contrapuestos pero que
todavia no han llegado a un nivel de confrontacion demasiado violenta. Entonces, se especula
que existe un gran grupo que dirige el trafico desde Estados Unidos (que tendria que ser lider
comercial todo América, Oceania, Sur de Asia e Inglaterra); otro gran grupo que dirige el trafico
desde Holanda (lider comercial de Europa Occidental) y otro gran grupo que dirije el trafico
desde Rusia (lider de Europa del Este y Asia Central). En teoria, los grupos estan enfrentados
violentamente en dos espacios: i) Donde se debe acceder a comerciar directamente con los
productores y ii) En los limites de cobertura de sus mercados. Lamentablemente, el caso
peruano comprende la rivalidad por el acceso a la compra primaria.

El problema de la produccion de cocaina es anterior a la presencia de remanentes de SL en las
zonas productoras, pues estos ultimos recién llegaron en la década de 1980, cuando ya estaba el
boom de la coca. En la entrevista que Gorriti hace a Artemio, este ultimo afirma que no existe
ninguna alianza con los narcos, pero si existe una tolerancia que se ha obtenido a través de
grandes enfrentamientos que costaron muchas vidas a todos los bandos. Asimismo, acusa que
los narcos han atentado muchas veces contra miembros del grupo subversivo en colusion con la
policia y el ejército. Ademas, denuncia que en un enfrentamiento contra el narcotraficante
Machi y sus agentes colombianos, las fuerzas del orden del Peru salvaron a Machi de una
muerte segura. Machi se habia enfrentado a los remanentes de SL por la negativa de estos
ultimos a colaborar con ellos en contra de otro narco (el Tigre); por ello Machi habia fundado
MAT (Movimiento Antiterrorista) que supuestamente habria contado con la aprobacion de A.
Mantilla y el presidente Garcia (durante su primer gobierno). Segiin las declaraciones obtenidas
a Artemio, los objetivos de su organizacion son: i) Contra el imperialismo; ii) Contra el
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capitalismo burocratico y iii) Contra la semi-feudalidad; y no tienen la necesidad de luchar
contra todos a la vez. Este agrega que la complicidad con el narcotrafico se da principalmente
con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y que pese a la erradicacion; las cuencas de
cultivo de coca han pasado de 3 a 15 (Gorriti, 2014).

Como se dijo, las politicas antidrogas en Peru parten por iniciativa de la embajada de Estados
Unidos. El presupuesto aprobado por el congreso estadounidense se ejecuta a través de USAID
y organismos relacionados como DEVIDA o agencias subsidiarias de politicas estadounidenses
en el mundo como Chemonics (acusadas de trabajar para la CIA y narcotraficantes dentro de la
politica de Washington). Pese a que estas politicas buscan combatir el narcotrafico, lo irénico es
que en vez de que la produccion disminuya, esta crece cada vez mas y parece no afectar en lo
mas minimo los cargamentos que salen por el Callao, con destino a Norteamérica. Por el
contrario, existe una persecucion exhaustiva contra las organizaciones que trafican hacia Europa
por otras rutas alternativas a las de Norteamérica y Centroamérica. Recuérdese que estas
agencias fueron expulsadas de Bolivia y el impacto fue exitoso, pues la produccion de coca en
Bolivia disminuyo sustancialmente.

Por otro lado, existe la acusacion de Antezana de que en Cajamarca, la produccion de amapola
estd en crecimiento y que son ocho las provincias donde se realiza esta actividad ilegal
(Antezana, 2012). Sin embargo, las Rondas Campesinas de Cajamarca rechazan estas
acusaciones y aducen que estas tiene por finalidad implantar un estado de excepcion para
realizar persecuciones politicas y favorecer a la imposicion de las actividades mineras en la zona
(Arribasplata, 2012).
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B. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Pese a la abundancia de la literatura que esta enfocada hacia la descentralizacion fiscal; en el
Capitulo 5 se expone un repaso de las ideas que se estiman mdas importantes para la
investigacion. De la misma forma, todo el capitulo 2 (visto previamente) esta enfocado a hacer
un repaso de la situacion del Pert para el periodo en analisis.

C. DEFINICION DE TERMINOS

Al finalizar de la tesis se presenta un Glosario que simplifica los términos usados durante toda
la investigacion.
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III. HIP(;)TESIS Y VARIABLES
D. HIPOTESIS

O - Existe una pugna entre los politicos de Lima al servicio del extractivismo neocolonial
contra los politicos de las regiones que atienden las demandas populares

[ — Existe una relacion negativa entre la conflictividad y la concentracion del voto en las
elecciones regionales (periodo 2001-2016)

v — Existe una relacion negativa entre la conflictividad (a nivel regional) y la concentracion del
voto en las elecciones presidenciales (primera vuelta, periodo: 2001-2016)

E. SOBRE LAS ESTADISTICAS USADAS Y LAS VARIABLES CUANTITATIVAS

0. — No hay variables cuantitativas que se relacionan directamente con la pugna por la
descentralizacion, pero existen estadisticas a lo largo de la investigacion que se relacionan
indirectamente y de forma compleja con este proceso politico subnacional ¢ internacional.

B — VARIABLE CUANTITATIVA 1: Nivel de Conflictividad de una region (medida en afios,
dividida por regiones y por tipos de conflictos)

Y — VARIABLE CUANTITATIVA 2: Concentracioén del Voto de una region en las elecciones
regionales

0 — VARIABLE CUANTITATIVA 3: Concentracion del Voto de una region en las elecciones
presidenciales

F. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

oL — Para las estadisticas, se ha ido a las fuentes primarias y se las ha ordenado segun los fines de
la investigacion, evitando la manipulacion de datos (en caso de necesidad de datos faltantes se
siguieron métodos de extrapolacion).

B — VARIABLE CUANTITATIVA 1: A partir de los datos proporcionados de la Defensoria del
Pueblo, se ha identificado y ordenado a todos los conflictos; luego, se les ha asignado una
estimacion de duracion para cada uno de ellos (en afios). Se ha estimado la duracion porque solo
se posee informacion de la fecha a nivel de meses y no de dias.

vy & 0 — VARIABLES CUANTITATIVA 2 y 3: A partir de los datos proporcionados por el
JNE, se ha obtenido el indice de Herfindahl de la concentracion del voto. Dicho indice es igual
a la suma total de los porcentajes obtenidos por cada partido elevados al cuadrado. Los
porcentajes tomados en cuenta son respecto a los votos emitidos (no los votos validos).
Asimismo, no se ha tomado en cuenta como categoria al voto blanco y tampoco al voto nulo;
solo se ha tomado en cuenta el voto emitido para cada agrupacion politica.
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IV. MATERIALES Y METODOS
G. AREA DE ESTUDIO

Pert: 2001-2016
H. DISENO DE INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTOS

Disefiada originalmente en 2017 en torno a la pugna por la descentralizacion y la conflictividad
social. Dada la complejidad del analisis se ha procedido a recabar informacion de la situacion
real del pais relacionada con las fuerzas que inciden en la dindmica subnacional. Luego de un
nuevo ordenamiento y de la estructura de la tesis que es propuesta por la facultad, se ha llegado
a la estructura que se presenta actualmente. La investigacion siguio el siguiente proceso

CUADROH
CRONOGRAMA DE REALIZACION DE LA TESIS
PERIODO ACCION
Marzo 2017 - Noviembre 2018 Recopilacion y orderglil(t)rtl);elrétso de datos empiricos

Marzo 2017 - Noviembre 2018

Recopilacion y ordenamiento de teorias sobre las
relaciones globales

Noviembre 2018 - Diciembre 2019

Recopilacion y ordenamiento de datos empiricos
peruanos

Noviembre 2018 - Diciembre 2019

Recopilacion y ordenamiento de teorias sobre las
relaciones interiores del Pera

Enero 2020 - Marzo 2020

Division de los paises en 5 grupos

Abril 2020 - Mayo 2020

Redaccion parcial 1

Junio 2020 - Julio 2020

Procesamiento de Datos de Conflictividad

Junio 2020 - Julio 2020

Procesamiento de Datos de Concentracion del Voto

Agosto 2020 - Septiembre 2020

Redaccion parcial 2

Octubre 2020 - Noviembre 2020

Recopilacion y ordenamiento de datos empiricos de
descentralizacion peruana

Octubre 2020 - Noviembre 2020

Recopilacion y ordenamiento de teorias sobre la
descentralizacion peruana

Diciembre 2020

Primera Redaccion

Enero 2021 - Abril 2021

Correccion de la redaccion

Mayo 2021 - Junio 2021

Redaccion final

Julio 2021

Elaboracion del Glosario

Elaboracion propia

Se tiene que enunciar que la investigacion tuvo inicialmente la intencion de durar solo un afio,
pero debido al nivel de complejidad y a las responsabilidades personales del autor, termino
durando cuatro afios.

I. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion engloba a las 25 regiones peruanas. Todas ellas se analizan es este trabajo,
igualmente se toma en cuenta a todos los partidos que participaron en las elecciones y a todos
los conflictos sociales. Los partidos y conflictos son caracteristicas individuales de cada region.
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3. Conflictos Sociales en el Peru

Para esta seccion se ha procesado los datos provistos por la Defensoria del Pueblo sobre los
Conflictos Sociales del Perta (2004-2016). A partir de ellos, se ha logrado aproximar la duracion
de cada uno de los conflictos (en afios). De esta manera se ha podido establecer: i) La duracion
Total de los conflictos Total por Region (por cada afo) y ii) La duracion Total de los conflictos
por Tipo (por cada afio).

El tipo de Conflictos Sociales que son notablemente superiores son los Conflictos Socio-
ambientales. Como se puede apreciar en el grafico N°50, son prevalentes conjuntamente con los
Conflictos Laborales, los Conflictos con los Gobiernos Locales y Nacionales. Para el
procesamiento de todo este apartado se ha tomado en cuenta la tipologia dada por la Defensoria
del Pueblo, pese a que algunos conflictos catalogados como relacionados a Gobierno Regional o
Gobierno Nacional pudieron muy bien haber sido clasificados como Conflictos Socio-
ambientales, una informacion mas detallada se encuentra en los Anexos.

Grafico N° 50
Suma aproximada de Conflictividad por Tipo de Conflicto (2004-2016)
(Aproximacion de aiios acumulados total)
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Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo

Por otro lado, también importa la duracion de los conflictos segin su tipo. Asi, se puede
apreciar que los conflictos electorales duran aproximadamente medio afio y el resto mas de un
afo. Particularmente, los que mas demoran en resolverse son los de tipo de Demarcacion
Territorial. El resto de los tipos tienen una distribucion variada, ver el Grafico N°51 que esté a
continuacion.

Grifico N° 51
Duracién promedio aproximada por Conflicto Social (2004-2016)
(Aproximacion en aiios)
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Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo
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3.1. Conflictividad Social reciente por region

El nivel de conflictividad de cada region varia de afio en afio. En el periodo de anélisis, la
conflictividad ha crecido desde 2004 hasta 2009 y luego de ello disminuye hasta 2016. Noétese
en el siguiente grafico que a simple vista hay cierta persistencia en la conflictividad, con
excepcion de Loreto que disminuye su conflictividad drasticamente de 2006 a 2007 (con el

cambio de gobierno).
Grafico N° 52
Conflictividad aproximada Acumulada por Regiones por cada Ao (2004-2016)

Por Regiones
(Aproximacion de afios acumulados total por cada aiio)
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Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo
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3.2. Persistencia de la Conflictividad en las Regiones

Para probar la persistencia de la conflictividad, se ha visto que las correlaciones son
considerables hasta tres periodos anteriores. Por ello se ha hecho una regresion simple que solo
considera el nivel de conflictividad hasta tres periodos precedentes y se ha descubierto que la
persistencia es significativa, los resultados se muestran a continuacion.

Tabla N° 19
Grado de Explicacion de la Conflictividad por la Conflictividad de anteriores afios
(Aproximacion de afios acumulados total por cada afio)

Tipo de Regresion: Minimos Cuadrados Ordinarios
Numero de observaciones: 250
Coeficiente de Determinacion Ajustado (R*):  0.7831

Variable Coeficiente
Conflictividad Periodo (T-1) 1.41%**
(0.061)
Conflictividad Periodo (T-2) -0.87%H*
(0.094)
Conflictividad Periodo (T-3) 0.24 %%
(0.061)
Constante 2.46%**

(0.431)
Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo

Asimismo, tomando en cuenta los coeficientes estimados y coeficientes constantes para cada
region, se han obtenido proyecciones simples de la conflictividad que puede llegarse a largo
plazo (si las otras condiciones sociales y politicas no cambian). A continuacion la tabla muestra
tanto la conflictividad promedio de cada region y su equivalente en numero de conflictos
sociales por afio (columnas 1 y 2). Igualmente, se muestra también la proyeccion simple a largo
plazo para ambos (columnas 3 y 4).

91



Tabla N° 20

Conflictividad Aproximada Promedio por Region y su proyeccion a Largo Plazo
(Aproximacion de afios acumulados totales por cada afio: Columnas 1y 3)
(Nimero de conflictos en promedio por cada afio: Columnas 2 y 4)

NUMERO DE CONFLICTIVIDAD NUMERO DE CONFLICTOS
| PeonCTIIOAD, | conrticros | PRONECTADAL | hroveCTADOS A ARGO
REGION : ANO )
AMAZONAS 4.45 2 18.23 10
ANCASH 18.42 10 48.68 26
APURIMAC 9.68 5 23.22 12
AREQUIPA 9.80 5 26.51 14
AYACUCHO 12.89 7 44.50 24
CAJAMARCA 12.69 7 35.06 19
CALLAO 2.01 1 6.74 4
CUSCO 15.80 8 43.58 23
HUANCAVELICA 6.51 3 13.34 7
HUANUCO 4.84 3 11.38 6
ICA 5.93 3 16.47 9
JUNIN 11.51 6 33.10 18
LA LIBERTAD 9.04 5 17.70 9
LAMBAYEQUE 6.14 3 14.88 8
LIMA 18.12 10 46.09 24
LORETO 11.92 6 42.32 22
MADRE DE DIOS 4.14 2 13.00 7
MOQUEGUA 6.48 3 18.80 10
PASCO 5.94 3 20.40 11
PIURA 9.74 5 33.17 18
PUNO 17.20 9 47.72 25
SAN MARTIN 8.23 4 12.36 7
TACNA 6.29 3 10.65 6
TUMBES 3.40 2 13.13 7
UCAYALI 3.76 2 10.21 5

Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo
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4. Resultados Electorales del Periodo de Estudio (2001-2016)

En este apartado se muestran la relacion que guarda el grado de concentracion de una eleccion
con la eleccion que le precede. Las elecciones analizadas son las presidenciales (primera vuelta)
y las regionales. Con tal finalidad, también se ha recurrido al uso de Minimos Cuadrados
Ordinarios.

4.1. Nivel de Concentracion de las Elecciones Presidenciales por Region

El nivel de concentracion del voto se puede conocer mediante la proporcion obtenida de cada
Partido Politico. En este caso, se ha aplicado el Indice de Herfindahl para verificar (como se
aprecia a simple vista en el Grafico N°52) que la concentracion del voto no perdura de una
eleccion a otra.

Grafico N° 53
Concentracion del Voto en las Elecciones Presidenciales por Region
(Indice de Herfindahl)
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Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos del INE

<

93



4.2. Nivel de Concentracion de las Elecciones Regionales

A diferencia de las elecciones presidenciales, como se puede apreciar a simple vista en el
Grafico N°54, el nivel de concentracion del voto en las elecciones regionales parece ser estable
a través del tiempo. Ademas, parece ser que hay mayor concentracion del voto en la selva.

Grafico N° 54
Concentracion del Voto en las Elecciones Presidenciales por Region
(Indice de Herfindahl)
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Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos del INE

4.3. Persistencia de la Concentracion del Voto
4.3.1.Persistencia de la Concentracion del Voto en elecciones Presidenciales

Una forma practica de verificar algin tipo de relacion o causalidad de las caracteristicas de la
eleccion sobre una eleccion posterior es el uso de una regresion simple. A continuacion se
muestra una regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios donde se descarta que el nivel de
concentracion del voto presidencial pueda ser persistente (dentro de una misma region). Se
aprecia que el Coeficiente de Determinacion no es lo suficientemente grande y el nivel de
significancia del coeficiente estimado no es valido (estadisticamente). Es decir, no importa el
nivel de concentracion electoral de una region, en una eleccion presidencial puede existir
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cualquier configuracion electoral y cualquier tipo de concentracion electoral puede existir (en
Primera Vuelta).

Tabla N° 21
Grado de Explicacion de la Concentracion del Voto Presidencial por la Concentracion del
Voto Presidencial de la anterior eleccion Presidencial
(A nivel region)
(Indice Herfindahl)
(Elecciones Primera de Vuelta de: 2001, 2006, 2011 y 2016)

Tipo de Regresion: Minimos Cuadrados Ordinarios
Numero de observaciones: 100
Coeficiente de Determinacion Ajustado: 0.0107
Variable Coeficiente
Concentracion del Voto Periodo (T-1) 0.14
(0.107)
Constante 0.17%**
(0.022)

Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo

4.3.2.Persistencia de la Concentracion del Voto en elecciones Regionales

A diferencia de las elecciones presidenciales, a continuacion se puede verificar que el nivel de
concentracion de una eleccion previa explica en gran manera el nivel de concentracion de una
eleccion regional. Notese que los coeficientes estimados son significantes al 99% y que el R-
cuadrado ajustado es superior a 23%.

Tabla N° 22
Grado de Explicacion de la Concentracion del Voto Regional por la Concentracion del
Voto Regional de la anterior eleccion Regional
(indice Herfindahl)
(Elecciones Regionales de: 2002, 2006, 2010 y 2014)

Tipo de Regresion: Minimos Cuadrados Ordinarios
Numero de observaciones: 100
Coeficiente de Determinacion Ajustado: 0.2384
Variable Coeficiente
Concentracion del Voto Periodo (T-1) 0.54%%**
(0.109)
Constante 0.06%**
(0.016)

Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo
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V. RESULTADOS
5. El Problema de la Descentralizacion Peruana

El problema de la descentralizacion mantiene caracteristicas sociales que estan presentes desde
las primeras civilizaciones peruanas; las caracteristicas de la geografia peruana todavia
condicionan el desarrollo de los pueblos. Las relaciones politicas mas pragmaticas son las que
mejor han interpretado las condiciones de las sociedades andinas, amazonicas y costeras. Luego
de sucesivas pugnas, se ha llegado a relaciones de poder subnacionales que son similares a las
de la época colonial; es decir, se deben principalmente a intereses foranecos. Luego del fin del
gobierno de Fujimori, se volvid a iniciar un proceso de regionalizacion bajo parametros muy
restrictivos; que son justificados de multiples formas, pero evidentemente tienen por motivo que
los grupos de poder (centrados en Lima) no quieren ceder mucha parte de sus beneficios
politicos. Asimismo, las fuerzas globales mantienen al Perti como un pais productor precario de
insumos extractivos y no tienen el minimo incentivo de que el Pert se desarrolle de forma
diferente (porque incrementan los costos de produccion).

El problema del mejor establecimiento de relaciones de poder (a nivel administraciones
subnacional) fue estudiado desde la antigiiedad y también han surgido principios politicos que
se han convertido en derechos de los pueblos. Igualmente, el uso pragmatico de estos principios
también han servido para que determinados grupos de poder se sirvan de las fuerzas populares
para obtener beneficios excluyentes. Por ello, en los siguientes apartados se desarrolla no solo la
situacion de la descentralizacion peruana, sino los principios basicos de ella y sus riesgos
potenciales contra el estado peruano que es unitario. De esto, se desprende que existe una
demanda real de los pueblos peruanos para una descentralizacion equitativa y también el riesgo
de que se use mal esta demanda para socavar la unidad, en beneficio de paises foraneos (en
especial Estados Unidos por su gran influencia en la region).

5.1. Precedentes de la Descentralizacion Peruana

Manuel Dammert enmarca al proceso de descentralizacion reciente dentro del Capitalismo
Globalizado, caracterizado por la necesidad de acumulacion sin precedentes y también por una
concentracion sorprendente de los mercados. Remarca que las tendencias en el mundo actual
presionan para que las decisiones politicas cada vez se tomen a nivel Subnacional y de manera
auténoma; por lo cual cuestiona ;Por qué no seguir estas tendencias? De igual manera,
desarrolla algunas cuestiones de relevancia para el proceso de descentralizacion de las Gltimas
décadas (Dammert, 2003).

Entonces; es necesario remarcar que, durante el gobierno de Fujimori, se interrumpi6 el proceso
de descentralizacion que se venia realizando desde la sancion de la constitucion de 1979.
Inmediatamente luego del autogolpe de 1992, se crearon 11 CTAR (Consejos Transitorios de
Administracion Regional); se crea el Ministerio de la Presidencia (MIPRE) al que se le encargo
articular a los CTAR; se anularon las regiones; se retornaron al gobierno central las funciones y
competencias de los gobiernos regionales y locales. Inclusive, el MIPRE comenz6 a absorber
competencias de otros. Igualmente, el Ejecutivo intentd designar Intendentes Regionales pero la
propuesta fue rechazada; pese a ello, solo se logréo que los Presidentes Regionales fueran
elegidos por la Asamblea de Alcaldes Provinciales. Luego, en 1998, con el apoyo del congreso
se logré dividir a los 12 CTAR existentes en 23 CTAR (formando una Regién por cada
Departamento), esto fue justificado por la finalidad de departamentalizar la regionalizacidén
(Dammert, 2003).

Complementariamente, Dammert también desarrolla el peso histdrico nacional que también
recae sobre la descentralizacion; pues en Pert todavia queda mucha influencia de componentes
oligarquicos que fueron determinantes en la primera mitad del siglo XX; el patrimonialismo esta
todavia muy presente en el estado y un reflejo de ello es el hipercentralismo de las decisiones
politicas (Dammert, 2003). Por ello, menciona las siguientes caracteristicas del proceso de
descentralizacion peruana:
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1) Desde inicios de la Republica, la descentralizacion es una promesa incumplida

i1) La constitucion vigente define al Pertt como Reptblica Unitaria y Descentralizada

iii) Se ha interpretado al Estado Unitario con la vigencia de un Centralismo Politico y
Administrativo

v) La Organizacion del Territorio también ha seguido una l6gica centralista, tanto:

a. Bajo el Modelo Primario Exportador
b. Bajo el Modelo de proteccion industrial y de sustitucion de importaciones

V) Cambios de régimen marcados por péndulo constante entre dictaduras y
democracias
vi) El protagonismo de la mineria afecta cada vez mas las distorsiones territoriales que

propician al centralismo y agrava las distorsiones historicas
vii) Han aparecido nuevas presiones a favor de la descentralizacion y de la integracion
de Sudamérica.

Por otro lado, bajo la vision de la consultora Apoyo, el proceso de descentralizacién que inicia
bajo el gobierno de Toledo “fue acelerado” y no se realizd como determinaba la ley (Apoyo,
2014). Recuérdese que al inicio del proceso se disolvio el Consejo Nacional de
Descentralizacion (CND) y se cred la Secretaria de Descentralizacion (SD) y en 2002 por
primera vez en muchos aflos se realizaron elecciones regionales. Durante este proceso, se fue
incorporando la asignacion de recursos a partir del Canon (que para las actividades extractivas
corresponde al 50% del Impuesto a la Renta). Esto genera una gran disparidad de recursos entre
los gobiernos subnacionales pero al mismo tiempo brinda por primera vez recursos a los
Gobiernos Regionales. Luego, Apoyo enumera los siguientes cuatro problemas de asignacion y
ejecucion del gasto:

1) Existe un preocupante avance en la ejecucion de gasto; debido a que no hay
asistencia técnica, ademds que se administran recursos que se incrementan con el
tiempo y eso requiere mayor gestion cada vez.

ii) Todavia existe una falta de claridad en las competencias

iii) Aln no se cuenta con informacion detallada del costo de cierre de brechas a nivel
departamental y esto sirve como referencia para tomar decisiones y también para
programar el gasto.

iv) Existe un sesgo a la inversion, se condicionan los ingresos a la inversion. En
consecuencia, la infraestructura crece substancialmente pero no se asegura su
operacion o el mantenimiento de la infraestructura.

Durante el periodo estudiado, el gasto publico se ha incrementado de manera muy diferente
entre cada nivel de gobierno. Segin se muestra en el Grafico N° 55, los Gastos Corrientes han
crecido mucho mas en el gobierno central respecto a los otros dos y lo ha hecho de forma
sostenida. Sin embargo, si se observa el Grafico N°56, se puede apreciar que los gobiernos
locales han incrementado mucho su Gasto en Capital, debido principalmente a que el gasto en
infraestructura esta condicionado por el Canon; y este mismo se relaciona directamente con el
Impuesto a la Renta que perciben las actividades mineras. Notese que el decaimiento o
estancamiento del Gasto en Capital entre los afios 2010-2012 se relacionan mucho con la crisis
global de las hipotecas subprime. Igualmente, el decaimiento entre 2015 y 2016 coincide con el
enfriamiento de relaciones comerciales entre USA y China. Finalmente, si se observa el Grafico
N°57, se puede notar que el Gasto No Financiero se comporta de manera similar a la del Gasto
corriente, porque es creciente y estable; pero también es mucho mas creciente de parte del
gobierno central.
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Grifico N° 55
Gastos Corrientes por Niveles de Gobierno
(En millones de soles)
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Grafico N° 56
Gastos en Capital por Niveles de Gobierno
(En millones de soles)
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Grafico N° 57
Gastos no Financiero por Niveles de Gobierno
(En millones de soles)
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Complementariamente, Raul Molina enumera 20 Temas de trascendencia para el problema de la
descentralizacion peruana; los cuales sin agrupados en cinco dimensiones. A continuacion, en
la Tabla N°23, se expone un resumen de los 20 temas que siguen evidenciando un proceso
descentralizacion que todavia es fragil y que tiene muchos desafios en el mediano y largo plazo
(Molina R. , 2016).

Tabla N° 23
Resumen del Estado de las Dimensiones del Proceso de Descentralizacion
(Segun Raul Molina)

Creacion de Nivel

TEMA 1 Intermedio de Gobierno Cuarta eleccion consecutiva de GR
A o TEMA 2 Representacion Politica Creciente fragmentacion y aumento de procesos de revocatoria
Descentrallzac1§’n Mecanismos de
y Democratizacion | TEMA 3 Participacién Ciudadana | Cumplimiento es formal, pero hay algunos avances
Significativos avances en gobiernos regionales pero la LOM no
TEMA 4 Transparencia desarrolla la rendicion de cuentas
Delimitacion de Potencial de LOPE y LOF pero esta pendiente la aclaracion de
TEMA 5 competencias competencias
Transferencia de
TEMA 6 Funciones Transferencia se hizo sin recursos, sin orden e incompleta
B ., Gestion Descentralizada y
D escel'ltr.ahza.cmn TEMA 7 Rectoria Nacional Sistemas administrativos limitan la gestion descentralizada
Administrativa Servicio Civil y Desarrollo | No hay rectoria clara en la materia, pese a la creacion de SERVIR
TEMA 8 de Capacidades y la aprobacion de PNDC
Reformas institucionales La LOGR limita la flexibilidad institucional de GR, por temor a
TEMA 9 regionales incumplimiento, siguen con forma de CTAR
Estructura de Ingresos Gobierno central recauda 90%, gobierno regional esta limitado,
TEMA 10 Subnacionales recaudacion de gobiernos locales es deficiente
Descentralizacion de
C TEMA 11 recursos del canon Incremento de recursos de forma desigual
Descentralizacion Politica de La CMMDF presento su informe en 2011, pero no hay informe al
Fiscal TEMA 12 descentralizacion fiscal congreso
Gasto Subnacional,
eficacia, calidad,
TEMA 13 presupuesto por resultados | Progresiva capacidad pero que re-centraliza decisiones de gasto
TEMA 14 Demarcacion Territorial Proceso inconcluso, lento, sin recursos que propicia conflictos
Reorganizacion Territorial:
D Organizacion TEMA 15 Regionalizacion Esta estancada, con oposicion de politicos nacionales centralistas
Territorial Reorganizacion Territorial
TEMA 15 : JCIs y Mancomunidades | Vias para la integracion de las cuales pocas funcionan realmente
Ordenamiento Territorial y | Gobierno Nacional no promueve Ordenamiento; es un proceso
TEMA 16 Desarrollo Econémico politico complejo
Conduccion del Proceso de
Descentralizacion : CND,
TEMA 17 SD Desactivaciéon de CND debilitd, SD es débil para suplir
Articulacion
E Gestion del nacional/subnacional CCI,
Proceso TEMA 18 Y CIG No funciona
Articulacién Subnacional
ANGR, AMPE,
TEMA 19 REMURPE, CCR, CCL D¢bil articulacion y baja participacion
Monitoreo y Evaluacion
TEMA 20 del Proceso Mejora lentamente
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5.2. Teoria sobre la descentralizacion

El problema de la toma de decisiones dentro de un gobierno siempre ha existido; y con mucha
mas razon se han justificado al existir historicamente Estados que regian a mas de una ciudad.
Algunos con dependencia directa a un regente (satrapas, emires, corregidores) y otros con
dependencia a un estado (prefectos, gobernadores). Normalmente estas relaciones de poder
surgen a partir de relaciones de dominacion (como pueden ser los imperios por ejemplo); y muy
pocas veces han aflorado a partir de voluntades politicas de las clases politicas que buscaron
unidad. Es por esta razon de que la mayor parte de la teoria clasica se ha enfocado a analisis de
unidades politicas y nacionales (ciudades-estado) y desestimaron las relaciones de dominacion
porque las relaciones de violencia son artificiales, no politicas, inestables.

Con el tiempo, mientras llegaba Inglaterra a su cuspide Imperial durante la Epoca Victoriana,
Francia yacia en sucesivas crisis politicas que fueron plenos laboratorios de la teoria y praxis
para la conformacion de modernos equilibrios de poder. En este marco, el Vde. Alexis de
Tocqueville, partiendo de los principios de Locke, inspir6 el fundamento del reparto de
competencias y es establecimiento de checks and balances (controles y balances) para el
Sistema Constitucional (Tocqueville, 1835). De ahi nacera la idea de que todo aquello que
pueda decidirse y gestionarse a un nivel inferior no debe hacerse a uno superior; es decir, el
principio de subsidariedad (Apoyo, 2014). A través de los afios, este principio sera reforzado
también por la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica; con las enciclicas: Rerum Novarum
(1891), Quadraesimo Anno (1931), Mater et Magistra (1961), Pacem in Terris (1963),
Centesim Annus (1991); Deus caritas est (2005); por la concepcion del magisterio cristiano
sobre el bien comun universal (en el cual esta contenido el bien comun comunitario).

Es asi que se ha llegado a cuatro principios intrinsecamente relacionados con la
descentralizacion: i) La Subsidiariedad para evitar la duplicidad y superposicion de funciones;
ii) La Selectividad y Proporcionalidad que toma en cuenta la capacidad de la gestion efectiva
(basada en criterios técnicos y objetivos); iii) La adecuada Provision de Recursos Humanos,
Recursos Financieros, Técnicos y Materiales; y iv) La Concurrencia, que comprende las
competencias compartidas para aprovechar las economias a escala y externalidades positivas
(Apoyo, 2014).

5.3. Riesgos sobre el centralismo y el descentralismo peruano

Es innegable que dentro del gran periodo historico actual (capitalismo), las nuevas relaciones de
produccion van dando forma a nuevas relaciones politicas; los mercados se van actualizando
conforme a la introduccion de nuevas mercancias y tecnologias; y también se van actualizando
las remuneraciones del trabajo conforme a la productividad de cada agente econdémico. En
consecuencia, si se toma en cuenta que la mayoria de los Estados no tiene una responsabilidad
de proteccion efectiva hacia los agentes productivos, normalmente existen fricciones del
mercado que originan un uso ineficiente de los recursos (desempleo, subempleo, quiebras
empresariales) y también una baja popularidad de los gobiernos.

En los tiempos mas recientes, las nuevas relaciones de produccion son cada vez mas criticas por
la abundante aparicién de nuevas tecnologias y se espera que con el tiempo la produccion sea
significativamente mas automatizada y que la proporcion de la mano de obra (respecto al capital
y la tecnologia) sea muy pequefia. Es asi que la tendencia reciente es que se extienda mucho
mas la brecha material entre los propictarios de los mas grandes capitales respecto del
proletariado que tiene muy poca especializacion; los primeros tienen mas opciones para colocar
su riqueza en nuevas industrias (que cada vez son mas rentables), mientras que los otros deben
de vender su trabajo a cada vez menor precio (para poder competir con las nuevas mercancias y
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nuevos servicios de los mercados). Asimismo, la gran competitividad entre los productores
menos especializados y la gran cuota de mercado de los productores mas especializados
posibilita que los agentes econdmicos intermedios tiendan a polarizarse: o acumulan capital
rapidamente (mediante la especializacion y diferenciacion) o rapidamente se acomodan a una
estrategia de reduccion de costos, precarizacion (que normalmente no son rentables y solo
pueden subsistir mientras puedan).

Sin embargo, los lideres de Estados fuertes raramente se rinden ante las presiones de los
mercados, por el contrario mantienen una estrategia de proteccion a sus industrias que
posibilitan un amortiguamiento respecto a los choque tecnoldgicos que suelen ser muy
agresivos contra los productores; esto suaviza las fricciones del mercado y posibilita un uso mas
eficiente de los recursos y da mayor popularidad a los gobiernos. En contraparte, también los
Estados fuertes hacen uso de las relaciones comerciales para condicionar a las pequefias
Economias, de las cuales buscan sacar los mejores beneficios politicos y economicos. En
consecuencia, las naciones mas débiles normalmente se encuentran a merced de los choques
tecnologicos y de mercados provenientes de los paises mas adelantados. Por ello, es
comprensible que haya suficiente presion para que se tomen cada vez mas decisiones a nivel
subnacional, algo que puede vulnerar la unidad de los Estados.

Un factor clave en las relaciones de poder dentro de un estado es la nacion. En palabras de
Stalin, la nacion es una comunidad estable de hombres histéricamente formada; tiene un idioma
comun; vive en un mismo territorio; comparte una vida economica; comparte una psicologia; en
resumen es una comunidad cultural y bastaria que no cuente con uno de estos rasgos para que
deje de considerarse como una nacion. En el marco del capitalismo, Stalin afirma que existe un
fenomeno sobre las naciones mas industrializadas (Europa Occidental) y otro sobre las que no
lo son (Europa Oriental): los primeros se desarrollaron tempranamente en Estado-Nacion y los
otros se tornaron en Estados multinacionales. Entonces, en lo sucesivo se generan nuevas
contradicciones politicas entre la clase politica de cada pueblo; rivalidades entre burguesias,
entre terratenientes de diversas localidades y que muchas veces convergen en alianzas contra las
élites de poder local vigentes. Segun el autor, el problema de la burguesia naciente solo se
aplaca al asegurar su mercado sobre la burguesia de la nacion subordinada. Lo normal, es que en
esta pugna por la hegemonia del mercado deben tomar partido las masas y los lideres politicos
que buscan el mejor resultado de su participacion. Confrontacion que hace mucho uso del
sentido de pertenencia a un estado unitario por un lado y que por el bando contrario hace uso del
derecho a la autodeterminacion (Stalin, 1913).

En consecuencia, hay un incentivo de las naciones mas poderosas de establecer relaciones
politicas y econdmicas a nivel sub-nacional, porque corresponde a una relacidon muy cercana al
monopolio y monopsonio a nivel econémico y a una relacion de dominacion a nivel politico. De
ahi que Stalin recuerda que el derecho a la autodeterminacion y la promocion de las autonomias
son muy promovidos por poderes foraneos que buscan desarticular a los estados con la finalidad
de imponer nuevas relaciones de intercambio. Sin embargo, el mal uso de este derecho no
disminuye en nada el derecho a la autodeterminacion y a un debido uso de la autonomia que
efectivamente asegure la libertad y la dignidad de las naciones. Por ello es esencial distinguir
las culturas y las naciones realmente existentes de las que se promueven de manera artificial
para favorecer intereses foraneos, se requieren derechos reales dentro de una comunidad cultural
viva; se requiere de evitar los separatismos que pongan en situacion de vulnerabilidad a pueblos
que puedan quedar a expensas de grupos de poder contrarios a los intereses populares; una
genuina busqueda del internacionalismo (de caracter popular) (Stalin, 1913).
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Para el caso concreto peruano, se puede asumir que existen muchas naciones dentro del Estado;
dado que existen 18 familias lingiiisticas y 46 lenguas vivas, como se muestra en la Tabla N° 24
(sin contar al castellano) (MINEDU, 2020). Condicion que subsiste desde los inicios de las
sociedades andinas; de las cuales sobresale la diseminacion cultural de las sociedades Chavin,
Tiahuanaco, Huari e Inca; que lograron establecer grandes estados y también obtener una gran
influencia politica durante ciertos periodos. Notese que las caracteristicas de la cordillera de los
andes comprenden multiplicidad de climas, cuencas y poblaciones humanas. Que a su vez estan
condicionadas por el fenomeno del nifio que causé el declive de muchas civilizaciones
(empezando por Caral). En consecuencia, los gobiernos de gran influencia (que corresponden a
los grandes horizontes de la historia precolombina) tuvieron que corresponder con la
multiplicidad nacional de los Andes; y posteriormente, el virreinato también tuvo que
acondicionarse a las relaciones sociales que el incario habia establecido para que las clases
dominantes pudieran sacar mayor provecho. Por ello es que las relaciones de poder de mayor
estabilidad son las que siempre han convenido a la élite gobernante.

Tabla N° 23
Familias Lingiiisticas y Lenguas Originarias del Peru
FAMILIA LENGUA FAMILIA LENGUA
Arawa Madija Muniche Muniche
Ashaninka Amahuaca
Kakinte Capanahua
Chamicuro Cashinahua
IfRapari Isconahua
Matsigenka Kakataibo
Arawak Pano
Nanti Matses
Nomatsigenga Sharanahua
Resigaro Shipibo-konibo
Yanesha Yaminahua
Yine Yora
Aimara Peba-Yagua Yagua
Aru Cauqui Quechua Quechua
Jagaru Urarina Urarina
Bora Bora Tacana Ese eja
Shawi Tikuna Tikuna
Cahuapana
Shiwilu Maijuna
Tucano
Murui-muinani Secoya
Harakbut
Ocaina Kukama-kukamiria
Tupi-Guarani
Achuar Omagua
Jibaro Awajun Arabela
Wampis Zéaparo lquitu
Kandozi | Kandozi-chapra Taushiro

Fuente: MINEDU, 2020
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Las soluciones adecuadas a las contradicciones politicas son fundamentos de la estabilidad de
los estados; mientras que en muchas oportunidades, hay errores especificos que causan la
descomposicion de ellos. Algunos errores pueden ser resueltos por la clase politica y otros
lamentablemente no pueden paliarse, como es el caso de las crisis ocasionadas por el fendmeno
del nifio o de algunas amenazas foraneas que son inexorables para el Pert. El éxito del incario
en el Ande puede también medirse mediante el éxito del quechua (originario de la cultura
Chincha pero que aproveché a Cusco) y del Cpac Nam; igualmente, la correcta respuesta
politica de Huari y Chavin se reflejan en su gran impacto cultural en el antiguo Pert. Asimismo,
la respuesta pragmatica de los aventureros europeos se corresponde con la vigencia de sus
lenguas y religion sobre el continente. En especifico, cada protagonista de la historia peruana
(que tuvo algun tipo de éxito) supo aprovechar las condiciones especificas locales, en
combinacion con alguna escuela politica (o genialidad individual si es que no la hubiera).

En contraparte, los intereses foraneos también han dado mucha forma a las relaciones de poder
en Pert: la conquista liderada por Pizarro, las rivalidades de las castas politicas de la peninsula
Ibérica, las rivalidades de la corte contra los criollos, la rivalidad entre los poderes europeos
contra el Imperio Espafol que ocasiono la independencia de Peri y la fragmentacion de
Latinoamérica. La separacion de Bolivia, Ecuador y Pert; la guerra contra la confederacion
Peru-Bolivia; la Guerra del Pacifico; la pérdida del trapecio amazonico en favor de Colombia
(que coincide con la independencia de Panama de Colombia en beneficio de Estados Unidos).
Notese que la gran influencia cada vez mayor de Estados Unidos sobre Perui (y sobre toda
América) inicia desde la Primera Guerra Mundial (desestimando su responsabilidad en la
independencia del Caribe y las guerras contra México). Desde la Gran Guerra, Estados Unidos
busco alinear a todo el continente con su politica exterior, marcando una posiciéon muy decisoria
para cualquier diferencia internacional de importancia. Esta politica de alineacion fue mucho
mas severa durante la guerra contra los nacionalismos emergentes de Europa y Japon y fueron
mucho mas durante la guerra ftia.

De esta forma, Estados Unidos tiene mucho poder para descomponer en gran medida a
cualquier de Estado americano; puede ayudar a mantener la unidad de los estados y también
puede influir para que se haga un mal uso del derecho a la autodeterminacion. Asimismo, en el
marco de la escasez y riesgo de recursos bioldgicos, hidricos y naturales en general; existe una
gran amenaza sobre el Estado peruano de incentivar separatismo o autonomias politicas que
sirvan como plataformas para independentismos que posteriormente solo puedan beneficiar a
empresas transnacionales (convirtiéndose en enclaves). Esta amenaza la comparten los paises
amazonicos: Brasil, Venezuela, Colombia, Bolivia, Ecuador y Perti; siendo Brasil el pais que
rivaliza directamente con los intereses de Estados Unidos en la region.
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6. Respuestas al Problema de la Descentralizaciéon Peruana

Seglin las estimaciones que se muestran en este apartado, un numero significativo de conflictos
sociales pueden influir en el nivel de concentracion de las elecciones regionales; ademas, el
nivel de concentracion de las elecciones presidenciales (primera vuelta) parece ser siempre
moderadamente concentrada y que se comporta de forma independiente respecto del nivel de
conflictividad.

6.1. Los Resultados Electorales y su relacion con los Conflictos Sociales

Segun se muestra en la Tabla N°24, no parece haber una relacion entre el nivel de concentracion
de una eleccion presidencial (de primera vuelta) con el grado de conflictividad del periodo
precedente. De modo similar, tampoco parece haber relacion alguna con el grado de
concentracion de la eleccion precedente (que sea estadisticamente significativa); porque pese a
haber una relacion positiva y fuerte, hay mucha variabilidad.

En términos simplificados, segiin los resultados, el grado de conflictividad (dentro de una
region) no influye en el nivel de concentracion de las elecciones presidenciales en la misma
region. Asimismo, el coeficiente constante (0.15) es significativo e indica que el grado de
concentracion de las elecciones presidenciales es moderadamente alto (se encuentra dentro del
rango 0.15-0.25).

Tabla N° 24
Grado de Explicacion de la Concentracion del Voto en las Elecciones Presidenciales por el
Nivel de Conflictividad en cada Region
(Respecto de conflictividad promedio en los afios previos mas cercanos)
(Periodos 2004-2016)

Tipo de Regresion: Minimos Cuadrados Ordinarios
Numero de observaciones: 75
Coeficiente de Determinacion Ajustado: 0.0658
Variable Coeficiente
Conflictividad Promedio del Periodo Previo Inmediato 0.00***
(0.001)
Concentracion del Voto en el Periodo Previo Inmediato 0.17
(0.104)
Constante 0.15**
(0.023)

Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo

Seglin se muestra en la Tabla N°25, parece haber una leve relacion negativa entre el nivel de
concentracion de una eleccion regional con el grado de conflictividad del periodo precedente.
De modo similar, tampoco parece haber relacion alguna con el grado de concentracion de la
eleccion precedente (que sea estadisticamente significativa); porque pese a haber una relacion
positiva y muy fuerte, hay mucha variabilidad.

En términos simplificados, segiin los resultados, el grado de conflictividad (dentro de una
region) influye levemente y negativamente en el nivel de concentracion de las elecciones
regionales. Asimismo, el coeficiente constante (0.09) es significativo e indica que el grado de
concentracion de las elecciones presidenciales es bajo (se encuentra debajo del rango 0.15-
0.25). Tomando en cuenta que los conflictos sociales duran en promedio 2.46 afios y que el
coeficiente estimado de influencia de los conflictos sobre la concentracion del voto es -0.002; se
estima que si en una region se logra disminuir 12 conflictos sociales de manera sostenida, se
puede llegar a un nivel de voto moderadamente mas concentrado.
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Tabla N° 25
Grado de Explicacion de la Concentracion del Voto Regional por la Concentracion del
Voto Regional de la anterior eleccion Regional
(indice Herfindahl)
(Elecciones Regionales de: 2002, 2006, 2010 y 2014)

Tipo de Regresion: Minimos Cuadrados Ordinarios
Numero de observaciones: 100
Coeficiente de Determinacion Ajustado: 0.2384
Variable Coeficiente
Conflictividad Promedio del Periodo Previo Inmediato -0.002***
(0.001)
Concentracion del Voto en el Periodo Previo Inmediato 0.48
(0.102)
Constante 0.09**
(0.017)

Elaboracion propia mediante el tratamiento de datos obtenidos de la Defensoria del Pueblo

6.2. Convergencias Politicas Potenciales

El proceso de la descentralizacion necesita preservar y mejorar al estado peruano; en
consecuencia, deberd dar una respuesta adecuada a los conflictos que se van generando y ponen
en riesgo a la estabilidad. Siempre una respuesta politica sera superior a las acciones violentas
de los actores de un conflicto social; y por ello, la adecuada oferta de las organizaciones
politicas y las adecuadas politicas gubernamentales son fundamentales para asegurar el
desarrollo estatal. Entonces, si se toma en cuenta las principales demandas politicas relacionadas
a la descentralizacion, se puede hallar algunas convergencias politicas.

Como se nombrd anteriormente, la respuesta de la acertada oferta politica peruana tiene que
tomar en cuenta las fuerzas externas e internas. Respecto a las fuerzas externas, las propuestas
tienen que ser compatibles con la dinamica global y establecer relaciones equitativas con los
paises que influyen mucho en el Pert (principalmente USA y China). Asimismo, se tendra que
ponderar respecto a las fuerzas internas que entran en contradiccion con las fuerzas globales;
pues se debe de priorizar la estabilidad politica nacional. Por ende, debe de tomarse mucho en
cuenta a las demandas de las comunidades campesinas e indigenas que son el principal motor de
cambio en el Pert. Estos, grupos que histéricamente han sido dominados por intereses foraneos
y pueden ser la clave para resolver la mayor parte de los problemas de legitimidad.

Respecto a las fuerzas externas, que por el momento no son hegemonicas, pero que representan
un gran potencial el Perti, estan los demas paises de Latinoamérica que son muy semejantes al
Perti y pueden tener muchos intereses compartidos. Pert es uno de los paises que estd siendo
golpeado por las externalidades del extractivismo y del narcotrafico; y que necesita un cambio
de modelo de desarrollo. Un pais donde sus productores requiecren de mayor tecnologia para
poder superar al extractivismo y remplazarlo; de derechos de propiedad que estén acordes a las
necesidades del ciudadano y de revalorizacion de instituciones ancestrales de trabajo y
produccion (como la Mita, la Minka o el Ayni).

Respecto a los Partidos Politicos peruanos, se evidencia que existe una crisis que viven ellos
que también puede deberse a factores internos y externos. Dentro de los factores internos, se
puede precisar que la nueva concepcion de las organizaciones politicas carece de los incentivos
necesarios que puedan convertirlas en Partidos Politicos (que posean las caracteristicas
necesarias para cumplir su rol en el sistema democratico). Por el lado externo de los partidos,
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existen intereses politicos de empresas y gobiernos foraneos que se oponen al desarrollo
adecuado de los partidos; se puede postular que estas empresas y gobiernos se relacionan
directamente con el extractivismo y el narcotrafico que realizan una persecucion politica
sistematica contra los partidos mas fuertes y contra los pequefios partidos que propugnen
propuestas de cambio radical. Por ende, se comprende por qué la Embajada de los Estados
Unidos tenga tanta relacion con el encarcelamiento y asesinato de lideres campesinos e
indigenas.

Estas son las razones por las cuales un nuevo establecimiento de relaciones de poder a nivel
subnacional representa muchos beneficios y también muchos riesgos para la legitimidad.
Muchos cabilderos de Lima se oponen al traspaso de poder a las regiones; mientras que los
cabilderos locales desean el traspaso de poder a las regiones. Las empresas extractivas
relacionadas con altas acciones de corrupcion también se resisten a negociar con actores locales,
mientras que las empresas extractivas mas competitivas del mundo si desean poder negociar con
los actores locales. Asimismo, se estima que los narcotraficantes (al igual que los inversionistas
mineros) se oponen a que los campesinos puedan elevar su productividad y que desplacen al
narcotrafico o pongan en riesgo sus cadenas de valor. Igualmente, se estima que los cabilderos
de Washington vinculados al extractivismo y narcotrafico se opongan al fortalecimiento
adecuado de las regiones. Sin embargo, estratégicamente, la hegemonia de Estados Unidos esta
siendo desplazada por la diplomacia Oriental y necesita cambiar su diplomacia hacia
Latinoamérica, necesita establecer lazos mas equitativos (si es que desea mantener su
hegemonia).

La diplomacia basada en la debilidad de los demas paises de América ya no dara resultados a
USA, pues para competir con las estructuras de produccion del mercado asiatico necesita no
solo de superioridad en términos cualitativos sino que también requiere una superioridad en
términos cuantitativos. Por pura geopolitica, Estados Unidos no puede competir con ejércitos de
trabajadores altamente calificados del Asia. Por ello, necesita tener a los demas paises
americanos como verdaderos aliados; ayudarlos en la rapida acumulacion de capital industrial y
mejora tecnoldgica; ayudarlos también en alcanzar rapidamente un nivel de educacion suficiente
como para competir con el continente asidtico. Sobre todo, el intercambio cultural es
fundamental para la integracion del continente. Complementariamente, la clase politica peruana
no solo debe de buscar una relacion mas equitativa con USA, sino que debe de aprovechar los
beneficios potenciales de una mejor integracion con China y Brasil.

6.3. Propuesta Politica

Tomando en cuenta todas las fuerzas que presionan sobre el establecimiento de las relaciones de
poder a nivel subnacional, se propone una oferta politica estable, popular y practica que guie un
creciente protagonismo de los gobiernos regionales. Una propuesta que sea liderada por las
comunidades campesinas ¢ indigenas y que cuente con el apoyo del resto de las mayorias
ciudadanas. Una propuesta que revalore el pensamiento de los mejores politicos a través de la
historia peruana y que no sea la mera representacion de intereses grupales. Si esta propuesta
politica se realiza de manera efectiva, se evitara reformas que pongan en riesgo la unidad
nacional, dado que si se aplazan las justas demandas, los grupos afectados tenderan a
polarizarse hacia reformas mucho mas radicales y separatistas.

Para la tactica, se propone una intensiva capacitacion de profesionales a nivel descentralizado
para que posteriormente se gestione una delegacion de facultades a los gobiernos regionales. La
busqueda de autonomia no necesariamente puede representar un incremento del riesgo de los
separatismos; por el contrario, una adecuada educacion civica y una disminucion de las brechas
proporcionara una mayor legitimidad del estado para los pueblos. Entonces, no solo se tiene que
preparar a los ciudadanos para una adecuada interrelacion con otros paises, sino que ante todo
deben fortalecerse y rescatarse a las culturas vivas que brindan cierta identidad a todos los
ciudadanos peruanos.
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Para el ambito externo, se requiere una respuesta unitaria de parte de la mayoria de las clases
politicas y de la mayoria de los empresarios lideres. Se requiere evidenciar una voluntad de
integracion hacia el resto del mundo que brinde equidad y beneficios para el Perd. En
consecuencia, se tiene que tener una nueva actitud frente a los principales socios comerciales y
politicos: USA, China y Latinoamérica.
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VI. DISCUSION
7. Balance, Conclusiones y recomendaciones

Esta investigacion ha hallado una relacion negativa entre la conflictividad a nivel regional y la
concentracion en las elecciones regionales (en el periodo y espacio estudiado: Pera 2001-2016).
Es decir, a menor conflictividad, puede haber mayor concentracion. Asimismo, se sugiere que el
nivel de conflictividad puede relacionarse al insuficiente desarrollo de la descentralizaciéon. Por
ello, se propone que el problema de la descentralizacion debe de ser resuelto con el
protagonismo de las fuerzas campesinas e indigenas que son el motor de cambio més fuerte en
el Pert. Estas fuerzas deben de liderar un nuevo establecimiento de relaciones de poder
(subnacional) de caracteristicas: patrioticas, unitarias y sustancialmente mas equitativas (a nivel
interno y a nivel internacional).

Estas propuestas se basan en la situacion real de la descentralizacion nacional, que sigue siendo
un tema pendiente y de trascendencia; que de no resolverse adecuadamente puede generar
riesgos para la unidad nacional. Asimismo, se funda en las tendencias de la concentracion del
voto y en las tendencias de la conflictividad social. Estas propuestas son compatibles con la
posicion global de Pertt en el Mundo (pais latinoamericano: desigual y altamente inestable)
(pais dependiente global de la mineria, insumos y alimentos) (altamente dependiente de la
politica exterior de Washington).
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ANEXO 1

VIOLENCIA POLITICA POR PAISES Y PERIODOS (1990-2012)

TABLA 1
ASIA ORIENTAL (1946-1989)

Inicio Final Estados Comprometidos | Muertos
1945 1946 Indonesia 10,000
1945 1954 Vietnam 500,000
1946 1954 Francia - Indochina 30,000
1946 1948 India- Pakistan 1,000,000
1946 1950 China 1,000,000
1947 * China 20,000
1948 1956 Malasia 12,500
1948 2012+ Myanmar 100,000
1950 * China - Taiwan 5,000
1950 * Indonesia 5,000
1950 1951 China 1,500,000
1950 1952 Filipinas 10,000
1950 1953 Corea 1,500,000
1950 1953 USA - Corea 54,000
1950 1953 China 100,000
1950 1960 Malasia 15,000
1952 2012+ India 25,000
1953 1954 Vietnam 15,000
1954 1955 China 25,000
1954 1955 Taiwan 5,000
1955 * Taiwan 5,000
1956 1967 China 100,000
1957 1961 Indonesia 30,000
1958 1975 Vietnam 2,000,000
1959 * China 50,000
1960 1973 Laos 25,000
1963 1993 Indonesia 15,000
1964 1973 USA - Vietnam 60,000
1965 * India 20,000
1965 1966 Indonesia 500,000
1965 1983 Tailandia 8,000
1966 1975 China 500,000
1970 1975 Camboya 150,000
1971 * Sri Lanka 10,000
1971 * Bangladesh - Pakistan 1,000,000
1972 1997 Filipinas 40,000
1972 2012+ Filipinas 50,000
1975 1978 Camboya 1,500,000
1975 1978 Camboya - Vietnam 10,000
1975 1990 Laos 10,000
1975 1991 Indonesia 15,000
1975 1992 Bangladesh 25,000
1976 1992 Indonesia 180,000
1978 1989 Camboya - Vietnam 65,000
1979 * China - Vietnam 30,000
1980 1998 China 10,000
1983 1984 China 5,000
1983 1993 India 25,000
1983 2009 Sri Lanka 75,000
1987 1990 Sri Lanka 25,000
1945 1989 Otros - Asia Oriental 36,200

TOTAL - ASIA ORIENTAL ‘ 12,505,700

Fuente: Marshall (2020), elaboracion propia
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TABLA 2

ASIA ORIENTAL (1990-2012)
Inicio Final Estados Comprometidos | Muertos

1990 1997 Camboya 5,000
1990 2012+ India 35,000
1996 2006 Nepal 8,000
2001 2012+ India 7,200
1990 2012 Otros Asia Oriental 27,200

1990

TOTAL - ASIA ORIENTAL 82,400

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

TABLA 3
MEDIO ORIENTE (1946-1989)
Inicio Final Estados Comprometidos | Muertos
1948 1949 Israel Egipto Jordania Libano 10,000
Siria

1961 1993 Irak 150,000
1962 1970 Yemen 40,000
1963 * Irak 5,000
1965 2012+ Israel 21,500
1970 * Jordania 10,000
1971 * India - Pakistan 11,000
1973 * Israel - Egipto - Siria 16,000
1973 1977 Pakistan 12,000
1974 1985 Turquia 8,000
1975 1991 Libano 100,000
1977 1980 Turquia 5,000
1978 * Israel - Libano 5,000
1978 1993 Iran 50,000
1978 2002 Afganistan 1,000,000
1979 1982 Siria 25,000
1979 1985 Iran 40,000
1979 1998 Irak 25,000
1980 1988 Iran - Irak 500,000
1980 1988 URSS - Afganistan 50,000
1982 1990 Israel - Libano 50,000
1983 1998 Pakistan 5,000
1984 1999 Turquia 40,000
1986 1987 Yemen 10,000
1988 1997 Azerbaiyan 15,000
1945 1989 Otros Medio Oriente 22,550

1989 TOTAL - MEDIO OREINTE | 2,226,050
Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

TABLA 4
MEDIO ORIENTE (1990-2012)

Inicio Final Estados Comprometidos | Muertos
1990 1991 Irak - Kuwait 100,000
1990 1994 Armenia - Azerbaiyan 10,000
1992 1998 Tayikistan 25,000
1994 1996 Rusia - Chechenia 40,000
1999 2006 Rusia - Chechenia 30,000
2001 2012+ Afganistan 37,000
2003 2010 Irak 150,000
2003 2010 USA - Irak 4,400
2004 2012+ Pakistan 33,500
2011 2012+ Irak 6,500
2011 2012+ Siria 80,000
1990 2012 Otros - Medio Oriente 34,700

1990

TOTAL - MEDIO OREINTE ‘ 551,100
Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia
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TABLA S

Inicio ing Estados Muertos
Comprometidos

Argelia 6,000
1947 1948 Yemen AR 5,000
1947 1948 Madagascar 40,000
1952 1954 Tunez 3,000
1952 1963 Kenia 20,000
1953 1956 Marruecos 3,000
1954 1962 Argelia 100,000
1954 1962 Francia - Argelia 18,000
1955 1960 Cameran 30,000
1956 1972 Sudan 500,000
1959 1966 Ruanda 75,000
1960 1965 Zaire 100,000
1961 1975 Angola 50,000
1961 1975 Portugal - Angola 7,000
1962 1973 Etiopia 2,000
1962 1974 Guinea-Bissau 15,000
1964 * Zambia 1,000
1964 * Tanzania 2,500
1964 * Etiopia - Somalia 2,000
1965 * Burundi 5,000
1965 1975 Mozambique 30,000
1965 1975 Portugal - Mozambique 5,000
1965 1990 Namibia 25,000
1965 1994 Chad 75,000
1966 * Nigeria 20,000
1966 1970 Nigeria 200,000
1969 1979 Ecuatorial Guinea 50,000
1971 1978 Uganda 250,000
1972 1973 Burundi 100,000
1972 1979 Zimbabue 20,000
1974 1991 Etiopia 750,000
1975 1989 Mauritania - Marruecos 15,000
1975 2002 Angola 1,000,000
1977 1979 Etiopia 10,000
1977 1983 Zaire 10,000
1978 1979 Tanzania - Uganda 3,000
1980 1985 Nigeria 9,000
1981 * Ghana 1,000
1981 1986 Uganda 100,000
1981 1992 Mozambique 500,000
1983 1996 South Africa 20,000
1983 2002 Sudan 1,000,000
1984 * Cameran 750
1985 * Liberia 5,000
1986 1993 Nigeria 10,000
1986 2006 Uganda 16,000
1988 * Burundi 10,000
1988 2012+ Somalia 100,000
1945 1989 Otros Africa 51,100

1989 TOTAL AFRICA 5,370,350

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia
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TABLA 6

Inicio ing Estados Muertos
Comprometidos

Ruanda 15,000
1990 1997 Liberia 40,000
1991 2001 Sierra Leona 25,000
1991 2004 Argelia 60,000
1992 1996 Zaire 10,000
1992 1999 Egipto 2,000
1993 2005 Burundi 100,000
1994 * Ruanda 500,000
1994 1998 Ruanda 15,000
1996 2012+ Dem. Rep. of Congo 2,500,000

(Zaire)
1997 1999 Congo-Brazzaville 10,000
1998 1999 Guinea-Bissau 6,000
1998 2000 Eritrea 100,000
2001 2004 Nigeria 55,000
2003 2012+ Sudan 350,000
2007 2012+ Etiopia 2,800
2011 * Libia 25,000
1990 2012 Otros Africa 59,600

TOTAL AFRICA 3,875,400
Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

TABLA 7
AMERICA (1946-1989)

Inicio Estados Muertos

Comprometidos

1948 Colombia 250,000
1957 1959 Cuba 5,000

1966 1996 Guatemala 150,000
1969 * El Salvador - Honduras 5,000

1973 * Chile 5,000

1974 1976 Chile 20,000
1975 2012+ Colombia 55,000
1976 1980 Argentina 20,000
1978 1979 Nicaragua 40,000
1979 1992 El Salvador 75,000
1981 1990 Nicaragua 30,000
1982 1997 Pera 30,000
1945 1989 Otros - América 28,900

TOTAL - AMERICA 713,900
Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

TABLA 8
AMERICA (1990-2012)

Inicio Estados Muertos
Comprometidos

México

Otros - América

1990 2012 TOTAL - AMERICA 67,700

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia
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TABLA 9
EUROPA (1946-1989)

Inicio Estados Muertos
Comprometidos
Grecia 150,000
1956 * Hungria 20,000
1963 1968 Chipre 2,000
1974 * Chipre 5,000
1945 1989 Otros - Europa 12,000

TOTAL - EUROPA

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

TABLA 10
EUROPA (1990-2012)
Inicio Estados Muertos
Comprometidos

Croacia 10,000
1991 1995 Croacia 40,000
1992 1995 Bosnia 200,000
1998 1999 Yugoslavia 15,000
1990 2012 Otros - Europa 10,850

1990

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia

TABLA 11
OCEANIA (1946-2016)

Inicio

Estados
Comprometidos

Oceania

Muertos

1990

2012

Oceania

500

Fuente: Marshall 2013, elaboracion propia
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