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CAPITULO 2: ARGENTINA COMO EJEMPLO DE LA
COOPERACION DE LOS PAISES DE RENTA MEDIA

JAVIER SURASKY

Argentina es un pais de renta media alta con una extensa presencia en el
campo de la cooperacion internacional. Inicialmente como receptor de cooperacion
y mas cerca en el tiempo como donante, desarrollando un rol especialmente impor-
tante en el campo de la Cooperacidn Sur-Sur (CSS). Su estatus de “Pais de Renta Me-
dia” lo ubica en un espacio propicio para jugar el doble rol de donante y receptor de
cooperacion internacional, particularmente como socio de paises de menores nive-
les de desarrollo relativo a los que brinda sus conocimientos y capacidades técnicas
y humanas en temas en los que el pais ha logrado altos niveles de desarrollo, tales
como la agricultura, la pesca y los derechos humanos.

La participacidn del pais en la CSS no es una realidad reciente. Muy por el
contrario desde los origenes mismos de la Cooperacion Técnica entre Paises en Desa-
rrollo (CTPD) -embridn de la actual CSSel nombre de Argentina aparece relacionado
con el tema: basta recordar que en septiembre de 1978 su ciudad capital fue sede
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la CTPD -a la que asistieron delega-
ciones de 138 Estadosy cuyo resultado fue la adopcién por consenso de un Plan de
Accidn para Promover y Realizar la Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarro-
llo, conocido desde entonces como “Plan de Accidn de Buenos Aires”.

No obstante la historia politica y econdmica del pais -que no difiere en mucho
de la vivida por la mayor parte de Latinoaméricahizo que el rol de Argentina en la
CSS sélo pudiera lograr una dimensién relevante varios afilos mas tarde, particular-
mente tras la crisis politica, econdmica y social que eclosionara en el pais a finales de
2001.
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1. BREVE MARCO HISTORICO DE LA ARGENTINA RECIENTE

Con el retorno a la democracia y la asuncion del cargo de Presidente de la
Nacion por Raul Alfonsin en 1983 Argentina inicié un lento camino de reposiciona-
miento democratico tanto hacia su interior como en la relacidn con el exterior, par-
ticularmente con sus vecinos.

En este marco debe interpretarse la creacion del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), resultado de un proceso de cooperacidn internacional iniciado entre
el mencionado presidente argentino y su par brasilefio José Sarney, en el marco del
cual se suscribieron entre 1984 y 1989 veinticuatro protocolos bilaterales de coope-
racion en materia econdmica y referidos al aumento del comercio a través de la re-
duccién de impuestos y compromisos de abastecimiento; a la reconversion industrial
conjunta de industrias existentes y al desarrollo de sectores nuevos o incipientes.

En 1985 ambos presidentes hicieron publica la Declaracidn de Foz de Iguazu
mediante la cual crearon una Comisién Mixta de Alto Nivel para la integracion entre
Argentina y Brasil y un aifo después se lanzaba el Programa de Integracion y Coope-
racion Econdmica Argentino Brasilefia (PICAB), a partir de la firma en Buenos Aires del
Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia. Mas tarde, en 1988, Uruguay se sumaria
al proceso mediante la suscripcidn del “Acta de Alvorada”.

Durante esos afios Argentina no desarrollé una tarea destacable de coopera-
cién con paises del Sur, concentrando sus esfuerzos en concretar el establecimiento
de un Mercado Comun con Brasil como primer socio.

No obstante ello el pais desarrollé6 un importante papel diplomatico dentro
del Grupo de Paises No Alineados (NOAL), cuya Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno reunida en Harare, Zimbabwe, en 1986 fue el ambito elegido por Alfonsin
para referirse a la ronda de Punta del Este del GATT, afirmando que la misma tendria
credibilidad Unicamente si expresaba “una auténtica voluntad politica de revertir el
proteccionismo agricola en un plazo cierto"'*. El Ministro de Relaciones Exteriores
de Alfonsin, Dante Caputollegaria luego a ocupar la presidencia de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas (AGNU) gracias al voto de los paises no alineados.

Debemos destacar aqui que la fuerte participacion de Argentina en estos am-
bitos estaba marcada por el apoyo que desde los mismos se cosechaba respecto de
la reivindicacién de la soberania del pais sobre las Islas Malvinas, ocupadas por el
Reino Unido.

Ya en la década de 1990 y con nuevos presidentes en Argentina y Brasil Carlos

149 Declaraciones de Alfonsin segun se cita en Aicardi-Tussie (1986).
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Saul Menem y Fernando Collor de Mello, respectivamenteel proceso de acerca-
miento entre ambos paises avanzd y se sumaron a él Uruguay y Paraguay. Los 4 pai-
ses firmaron en marzo de 1991 el Tratado de Asuncién, documento fundacional del
MERCOSUR, que desde entonces ocupard un espacio en la agenda de la region y serd
un pilar, de mayor o menor importancia a lo largo de las diferentes administraciones,
de la politica exterior argentina.

La politica del gobierno de Menem, que a partir de su reeleccion se extendio
hasta 1999, estuvo marcada por su alineamiento a los Estados Unidos con el consi-
guiente alejamiento de los intereses propios de los paises subdesarrollados, lo que
se expresé de manera cabal en la decision adoptada en septiembre de 1991 del
retiro de Argentina del NOAL' y su posterior intencidn, frustrada, de ingresar a la
Organizacion de la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

Es en esta ultima linea que la Argentina durante la década del 1990 fue ofe-
rente de cooperacion internacional y constituyé su Fondo Horizontal de Coope-
racion Internacional (FOAR).

En diciembre de 1999 se daria un recambio presidencial y asumia el cargo
Fernando de la Rua, en el marco de una economia nacional que habia ingresado
en un espiral recesivo. La nueva administracion dio prioridad, en materia de
politica exterior, al fortalecimiento del MERCOSUR aunque con poco éxito debido
a una serie de desencuentros politicos con Brasil.

De la Rua fue el Presidente que representd a la Argentina en la Cumbre del
Milenio realizada en la sede de las Naciones Unidas en diciembre de 2000.

Sin embargo la falta de respuestas a los crecientes problemas de la economia
nacional y el desgaste de la imagen presidencial derivaron en el 17 de diciembre de
2001 en una serie de saqueos a comercios, y los dias 19 y 20 se realizaron masivas
concentraciones en la Plaza de Mayo al grito de “que se vayan todos” que fueron
duramente reprimidas dejando un saldo de 4 muertos.

Las movilizaciones no cesaron y el 20 de diciembre De la Ria debiod renunciar
a su cargo de Presidente de la Nacion.

En las siguientes semanas se sucedieron 5 presidentes: Fernando de la Ria
(renuncié a su cargo el 20/12/2001), Ramodn Puerta (Presidente Interino del
20/12/2001 al 23/12/2001), Adolfo Rodriguez Saa (del 23/12/2001 al 31/12/2001),
Eduardo Camafio (Presidente Interino del 31/12/2001 al 01/01/2002) y Eduardo
Duhalde (asumid la presidencia el 01/01/2002).

Las consecuencias de la crisis de 2001 hicieron que la Argentina, en proceso
de “graduacién” ante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

150 Regresara al Movimiento en julio de 2009, bajo el gobierno de la Presidenta Cristina Kirchner.
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que implica la salida de la lista de paises destino de cooperacidn internacional, vol-
viera a tener un lugar entre aquellos, aunque no se lo haya considerado “pais priori-
tario” para la misma.

La administracién Duhalde significé el abandono del alineamiento con los Es-
tados Unidos y la toma de conciencia del fracaso del modelo implementado por Me-
nem en materia de politica exterior. Se percibidé entonces un “regreso” a la region
que incluyé la aceptacion del liderazgo regional de Brasil.

En ese periodo, en el marco estricto de la cooperacion internacional, Argen-
tina se convirtid en un destino privilegiado de la ayuda internacional debido a la caida
en el conjunto de sus indices sociales, a punto tal que el Presidente Duhalde creé en
la Cancilleria Argentina el cargo de "Representante Especial para las Acciones de So-
lidaridad" designando en el mismo a su hermana, Maria Aurora Duhalde.

La Resolucién por la cual se crea el cargo, fechada el 25 de enero de 2002,
afirma que vista "la importancia de atender los asuntos relativos a la convocatoria
de acciones internacionales de solidaridad, asi como la captacion y distribucién de
los recursos y bienes provenientes de la misma, se hace necesario designar a un Re-
presentante Especial”.

Dos decisiones trascendentales fueron adoptadas en ese periodo: el inme-
diato rechazo al golpe de Estado en Venezuela de abril de 2002 y el rechazo expreso
alainvasion de Irak por los Estados Unidos en marzo de 2003. El gobierno de Duhalde
significo asi una etapa de transicidn entre las politicas netamente neoliberales y la
intencidn argentina de integrarse al “Primer Mundo” y las politicas que -tras llegar a
la primera magistratura en mayo de 2003llevaria adelante el Presidente Néstor
Kirchner, centradas en Latinoamérica.

En su primer discurso ante la Asamblea Legislativa de la Nacidn -pronunciado
el 25 de mayo de 2003Kirchner afirmaria que la prioridad de su politica exterior
estaria en construir “una América Latina politicamente estable, prdspera, unida,
con bases en los ideales de democracia y de justicia social”.*!

Durante la gestion de Néstor Kirchner destacamos la realizacion de la IV
Cumbre de las Américas (Mar del Plata) a inicios de noviembre de 2005, cuyo lema
fue “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad
Democratica”. Esa reunion sirviéo de marco para que una posicién comun entre los
paises miembros del MERCOSUR, Venezuela y Bolivia forzara a los Estados
Unidos a abandonar uno de sus proyectos mas ambiciosos para la regién: la creacién
de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Cristina Fernandez, sucesora y esposa de Kirchner, no ha producido desde

1SLEl texto oficial completo del discurso puede ser leido en http://www.mindef.gov.ar/
discursos_discurso_kirchner.html
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su arribo a la presidencia en diciembre de 2007 ninglin cambio de relevancia.

A lo largo de este devenir la politica de cooperacién internacional de la Ar-
gentina ha seguido los vaivenes de la politica exterior, presentandose claramente
como un instrumento para la realizacién de la misma.

Es por ello que la Cooperacion Sur-Sur, si bien siempre ha estado presente,
no ocupa un lugar destacado sino hasta el arribo de Néstor Kirchner a la presidencia
de la Republica.

Pero es también este marco el que nos permite comprender el por qué
del momento en que se puso en funcionamiento el Fondo Argentino de Coope-
racion Horizontal (FOAR) a través del cual se gestiona la cooperaciéon interna-
cional que realiza el sector publico nacional.

Una primera cuestidon a destacar es entonces que, a diferencia de otros
paises de la regidn, la Argentina no ha montado una agencia de cooperacidn, sino
gue la misma se tramita mediante la Direccidon General de Cooperacidn Internacio-
nal (DGCIN) del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
(MRECIC) de la Nacidn.

Al respecto el Canciller argentino Jorge Taiana a expresado que los ejes basi-
cos de la estrategia del actual gobierno para la cooperacién argentina son “a) el
desarrollo econdmico, donde la integracidn regional es un factor fundamental,
que permite el abordaje conjunto de problematicas centrales de la infraestructura
en nuestros paises, el conocimiento, a partir del cual educacién, ciencia y tecnolo-
gia consolidan una capacidad técnico profesional para el desarrollo que el pais
ha puesto permanentemente al servicio de otros paises hermanos, c) el desarrollo
social, que reemplaza el asistencialismo por la elaboracién de politicas publicas
de inclusion basadas en los principios de economia social” (Taiana, 2008:7).

A continuacidon vamos a adentrarnos en las funciones y trabajo de la DGCIN
y del FOAR como principales brazos ejecutores de la cooperacion internacional
qgue brinda la Argentina.

2. PRINCIPALES INSTITUCIONES OFICIALES DE LA COOPERACION ARGENTINA

La Republica Argentina es un pais federal integrado por la ciudad capital de la
Nacion y 23 provincias, cada una de las cuales cuenta dentro de su estructura de
gobierno con un drgano dedicado a la cooperacidn internacional, como ejemplos po-
demos mencionar a la provincia de Chubut cuya Direccidon de Relaciones Institucio-
nales y Gestidn Social esta inserta en la Subsecretaria de Relaciones Institucionales
qgue depende del Ministerio de Coordinacion del Gabinete, mientras que la provincia
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de Santa Fe cuenta con su propia Agencia de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo.

Dentro de la estructura del gobierno central algunos ministerios cuentan tam-
bién con divisiones dedicadas a trabajar temas de cooperacion internacional dentro
de sus areas especificas de incumbencia, el Ministerio de Educacion de la Nacidn -
por ejemplocuenta con su propia Direccion Nacional de Cooperacion Internacional,
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva cuenta con una Direc-
cién Nacional de Relaciones Internacionales que tiene a su cargo la gestion de pro-
gramas como RAICES (Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior)
o PRODEQ (Programa para Donacién de equipos de Instituciones Extranjeras).

Por razones de espacio vamos a concentrar nuestra atencidn sélo en aquellas
instituciones que juegan un papel destacado en la estructura central (nacional) en
relacion con la cooperacién internacional.

La DGCIN es la principal responsable en materia de direccidn y gestidn técni-
cas de la cooperacidén internacional que realiza la Argentina. Estd inserta en la Secre-
taria de Coordinacion y Cooperacion Internacional del MRECIC, de alli que establezca
las prioridades de su labor conforme los parametros que le vienen indicados por la
politica exterior, en tanto es entendida directamente como una parte de la misma.

Estas prioridades resultan de las estrategias que se fija la Argentina en su re-
lacionamiento con el exterior, particularmente en materia de desarrollo. A grandes
rasgos -y seglin la propia DGCIN lo afirma en su sito de Internet>?su mision es la
de:

Contribuir a la consolidacién del modelo de desarrollo auténomo del pais, ge-
nerando politicas de cooperacién de acuerdo con las estrategias nacionales y apor-
tando al fortalecimiento del multilateralismo.

Ampliar el alcance y el impacto de la Cooperacién Bilateral, promoviendo aso-
ciaciones con nuevos actores de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Desarrollar y focalizar la Cooperacién Sur-Sur y Triangular, procurando la re-
duccién de las asimetrias en la region.

Articular y fortalecer el desarrollo de un Programa Federal de politicas nacio-
nales y provinciales de cooperacidn internacional.

Promover acuerdos de cooperacion que contribuyan a profundizar el proceso
de integracién regional, desde la perspectiva del MERCOSUR.

Aunque no aparezca mencionado la DGCIN juega un rol fundamental en el

152 http://www.cancilleria.gov.ar/portal/seree/dgcin/organizacion.html
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apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas en ser socias en proce-
sos de cooperacidn internacional, apoyando su labor, actuando como aval de las
mismas y facilitando los contactos necesarios a través de la labor de las embajadas
argentinas en el exterior.

La DGCIN es también la responsable de la planificacién, seguimiento y eva-
luacién de programas y proyectos de cooperacion realizados por Argentina junto
a terceros paises e instituciones internacionales de desarrollo.

Para cumplir con su misién la DGCIN se estructura a través de dos direccio-
nes principales:

La primera es la Direccién de Cooperacién Multilateral, vinculo de la coope-
racion argentina con los organismos y otros esquemas internacionales de los que
participa el pais y que ejecutan programas y proyectos de cooperacion internacional,
tales como las Cumbres Iberoamericanas, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), las Naciones Unidas (ONU), asi como con otras instituciones multilaterales
con las que el pais tiene vinculos de cooperacion internacional sin ser miembro
de las mismas, entre las que destacan la OCDE y la Unién Europea.

Dentro de las responsabilidades de la DGCIN, en linea con el trabajo de ésta
Direccion, se encuentra la de coordinar la Seccidon Argentina del Comité de Coope-
racion Técnica MERCOSUR.

La segunda es la Direccién de Cooperacién Bilateral, quien se encarga de
las relaciones que -en el marco de la cooperacion internacionalestablece Argentina
con otros Estados.

La DGCIN es ademas el ambito en el que se inscribe el Programa Federal de
Cooperacioén Internacional, por el que se busca coordinar las politicas que en este
tema se llevan adelante desde las diferentes areas del gobierno central y desde las
provincias, fomentando y fortaleciendo estrategias de cooperacién descentralizada.
Respecto de este tema se destaca la creacion por la DGCIN de una red de puntos
focales de cada una de las provincias argentinas.

Hallamos también dentro de ésta Direccion una Unidad Ejecutora de Progra-
mas con Financiamiento Externo, responsable por la ejecucién del Proyecto de
Apoyo al Didlogo sobre Politicas y del Programa Hispano Argentino sobre Goberna-
bilidad y Administracion.

Finalmente, y no por ser de menor importancia sino todo lo contrario, el cua-
dro se completa con la referencia a la Unidad de Coordinacion del FOAR, particular-
mente importante para nosotros en tanto es la via fundamental a través de la cual
Argentina realiza su politica de CSS y triangular.

El FOAR fue creado en 1992 en el marco de la ya mencionada politica exterior
menemista dirigida a ubicar a la Argentina como pais “del primer mundo”, pero a
partir de los cambios vividos en el pais se ha convertido en la herramienta a través
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de la cual el pais desarrolla su politica de CSS y triangular. Segun lo expresa el actual
Canciller argentino Jorge Taiana (MRECIC, 2008) antes de la creacién de este Fondo
el pais realizaba su contribucion a la cooperacion internacional mediante el aporte
de fondos a instituciones multilaterales, los que se utilizaban siguiendo las priorida-
des de la propia institucion “Y alli se planted por qué no utilizar esos recursos y desa-
rrollar una politica de cooperacion técnica que responda a nuestras prioridades bila-
terales, y eso fue el FOAR: utilizar la herramienta de la cooperacidn para hacerla en-
tre paises en desarrollo y desde las relaciones regionales. Su orientacién a partir de
alli fue primero América Latina, y luego otros destinos, como Africa”.

La principal institucion a la que el pais realizaba aportes para proyectos y pro-
gramas de cooperacion era la Organizacion de Estados Americanos (OEA) quien a
partir de entonces dejd de disponer de los fondos aunque se mantiene implicada en
su administracion.

De acuerdo a su propia presentacion (FOAR, 2008:60) los objetivos del Fondo
estan orientados fundamentalmente hacia el logro de las metas mundiales de pro-
mocidn del desarrollo y lucha contra la pobreza, en particular se alude al estableci-
miento o consolidacion de asociaciones para el desarrollo respetuosas de las dife-
rentes estrategias nacionales y en las que participen todos los actores interesados, a
la generacion y fortalecimiento de mecanismos de promocién del intercambio de
conocimientos y tecnologias entre organizaciones argentinas y de terceros paises,
buscando fortalecer en estas las capacidades propias que coadyuven al desarrollo y
a lainnovacién en materia de metodologias e instrumentos de la cooperacion.

Las modalidades de actuacién del FOAR son:

Envio de expertos argentinos a paises solicitantes de cooperacién para cola-
borar con el personal local.

Recepcidn de técnicos de terceros paises para su capacitacion y realizacion de
practicas de organizaciones argentinas.

La realizacion de seminarios en temas especificos a realizarse en el territorio
de los paises solicitantes.

Como resultado de ello la cooperacidn que realiza la Argentina a través del
FOAR se caracteriza por ser horizontal, técnica (no financiera), no reembolsable y
por asumir caracter bilateral o triangular.

Los recursos monetarios con que cuenta el FOAR provienen del MRECIC, aun-
que a ellos debe sumarse la contribucidn que realiza la institucion para la cual trabaja
el experto que serd destinado al proyecto, ya que la misma se compromete a man-
tener su sueldo y situacion laboral durante el plazo en que el mismo se encuentra
abocado al mismo.

Debe destacarse ademas que estos expertos cumplen su labor sin obtener por
ello retribucién econdmica alguna, haciendo presente un contenido de solidaridad
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gue parece estar en la esencia misma de la CSS.

En cuanto a su labor, el trabajo del FOAR se inicia formalmente con la solicitud
presentada por instituciones publicas o instituciones privadas sin fines de lucro ante
las autoridades locales con competencia en el drea de cooperacidn internacional

Decimos que es el inicio formal ya que no es extrafio que las instituciones que
estan elaborando una solicitud se contacten con el FOAR quien les brinda asesora-
miento para la elaboracion de la misma.

Las autoridades locales canalizan la solicitud a través de la embajada argen-
tina en el pais de que se trate, que es el ambito en el cual se realiza una primera
evaluacién de la solicitud y, de corresponder, se la envia al FOAR por canales diplo-
maticos.

En el FOAR se realiza una segunda revision y, de prosperar, se procede a apro-
bar la solicitud de forma definitiva.

A partir de alli se inicia el trabajo de adecuacién entre la solicitud aprobada y
la oferta argentina en la materia, contactando las instituciones de nuestro pais que
ofrecen cooperacion internacional, las que designan al personal adecuado quien,
nuevamente por intermedio del FOAR, entran en contacto con sus contrapartes para
disefiar de manera conjunta el trabajo a realizarse.

El paso siguiente es la puesta en marcha de la actividad ya consensuada, para
lo cual el FOAR asume los costos de pasajes, viaticos y seguro médico de los profe-
sionales que viajan.

Las personas que actian como expertos argentinos deben elevar a su regreso
un informe a las instituciones que habian solicitado cooperacidn en el que detallan
las tareas cumplidas y sus recomendaciones, el que se canaliza a través del FOAR; a
su vez la institucion solicitante de cooperacidn presenta al FOAR un informe de eva-
luacién de resultados e impactos, base de una segunda evaluacidn sobre el con-
junto de la asistencia técnica ejecutada.

I. LAARGENTINA COMO MIEMBRO ACTIVO DE LA COOPERACION SUR SURY TRIANGULAR

Habiendo realizado un breve repaso por los ultimos sucesos trascendentales
de la politica argentina y por las instituciones principales que hacen a su participa-
cién en la cooperacion internacional vamos ahora a abocarnos especificamente a
su rol como socio y promotor de la CSS.

Comenzamos por destacar que el ECOSOC realizé en 2008 un trabajo en el
cual analizd la situacion de 18 paises activos en materia de CSS -entre ellos la Ar-
gentina dividiéndolos en dos grupos segun el volumen de sus aportaciones sea
0 no superior a los 100 millones de délares anuales. La Argentina se ubicé en el
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segundo grupo junto a Chile, Egipto, Israel, Malasia, Singapur, Tailandia y Tunez.
(ECOSOC, 2008b)**3,

Desde una perspectiva tedrica la Argentina se enrola en la linea que com-
prende a la CSS como complementaria de la tradicional cooperacién Norte Sur,
aunque con una mirada critica respecto de la posibilidad de aplicar los pardmetros
tradicionales de medicion y evaluacion elaborados en la OCDE a la CSS. Al respecto
Embajadora Julia Levi -Directora General de Cooperacion Internacional del MRECI-
Cafirmd que: “La experiencia ya nos ha mostrado que si lo queremos sacar bueno
‘el vino nuevo no debe ponerse en odres viejos’, por lo tanto, tendriamos que
actuar desde una légica que no contraponga las diferentes formas de cooperacion
sino que debemos arriesgarnos a pensar en cdmo potenciarlas para hacerlas cada
vez mas eficientes en el logro del bienestar de nuestros pueblos”

En esta inteligencia debe entenderse lo afirmado en el Informe Pais de 2009
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), donde se asegura que la CSS,
junto a la cooperacién triangular, permite “una ampliacién tanto territorial como
en profundidad de la cooperacidn, para una mejor utilizacion de conocimientos y
técnicas adquiridos por los paises en desarrollo y por tanto, es un método para una
efectiva ejecucion de los recursos de la cooperacion internacional” (CNCPS,
2009:114).

Esta afirmacion nos introduce en dos rasgos estructurales caracterizan la ac-
cién de la Argentina en el ambito de la CSS:

Su condicién de Pais de Renta Media (PRM) -especificamente de renta media
alta segln la OCDElo que lo ubica en la situacion de ser socio en la CSS tanto brin-
dando como recibiendo cooperacién internacional.

La ya mencionada y abierta consideracién de la cooperacidn internacional
como parte de la politica exterior del pais, lo que ha hecho que los vaivenes en ésta
area hayan afectado directamente a aquella.

El primero de los rasgos mencionados ha sido subrayado por el Canciller
argentino Jorge Taiana en una entrevista con el auto, donde afirmé que “este doble
rol es de gran importancia para el desarrollo de la politica de cooperacién de mi
pais, dado que ambas posiciones, articuladas adecuadamente, producen una si-
nergia relevante, en la medida en que permiten conocer vy, por lo tanto, aprovechar
al maximo, el estado de la situacidn general de la cooperacion”.

Desde ese lugar la Argentina se ha implicado activamente en la construccion
de “nuevos enfoques, agendas y formatos de articulacién interestatal que los ubican

153 Integran el grupo principal Brasil, China, India, Kuwait, Arabia Saudita, Sudafrica, Republica de
Corea, Turquia, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela. Cabe destacar que existe controversia a nivel in-
ternacional sobre la forma en que debe medirse el volumen de la CSS que realizan los PRM.
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como bisagra y eje de vinculacién entre los paises desarrollados y los paises menos
desarrollados. Asi, por ejemplo, en diversos foros econdmicos, los estados interme-
dios se preocupan por la promocién del desarrollo y la justicia social; en los ambitos
politicos, por los valores de la democracia y los derechos humanos; en los de la se-
guridad internacional, por el fin de politicas de discriminacidon que afianzan estruc-
turas de poder asimétricas” (Lengyel; Thury Cornejo; Malcalza, 2009:19).

En segundo lugar la Argentina comparte con los demas PRM la caracteristica
de brindar cooperacion fundamentalmente “a los paises con los que tienen estre-
chos vinculos politicos, comerciales y en materia de inversiones. Esto significa que la
AOD se concentra en regiones cercanas, y refleja vinculos culturales o linglisticos y
una mejor apreciacion de las necesidades y las oportunidades de comercio e inver-
sion” (ECOSOC, 2008:30), como se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla 1: Proyectos del FOAR realizados, segtn pais en el cual se ejecuta
(2000-2008)

Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |[TOTAL
Angola 1 1 2 4
Antigua v Barbuda 2 2
Arabia Saudita 2 2
Argelia 1 3 4
Armenia 1 1
Bahamas 2 1 3
Barbados 1 | I 3
Bolivia 7 2 4 11 13 10 9 19 14 95
Brasil 1 3 1 1 6
Brasil-Hati 1 1
Colombia 3 1 2 1 7
Costa Rica 1 4 5 10 1 5 1 4 31
Cuba 2 8 7 2 1 4 24
Chile 1 1
Dominica 7 1 8
Ecuador 9 15 B 5 5 2 1 5 5 55
Egipto 1 1
El Salvador 1 11 5 5 2 3 il 3 3 43
Granada 1 3 3 1 1 1 1 11
Guatemala 12 21 14 11 15 5 4 5 1 B8
Haiti 1 2 5 3 6 17
Honduras 10 5 14 5 5 7 5 4 3 58
Jamaica 7 2 G
Marruecos 1 1 2
México 1 1 2
Mozambique 1 1
Nicaragua 3 9 13 10 7 5 R 5 3 59
Panama 4 11 22 11 10 1 7 3 O 75
Paraguay 1 8 8 12 10 12 11 13 13 88
Per 9 16 9 6 11 9 12 9 15 96
Rep. Dominicana 2 2 2 | 4 11
Saint Kitts v Newvis 2 2
San Vicente v las

Granadinas 1
Santa Lucia 4 4
Trmdad v Tobago 3 5 1 4 2 1 16
Tunez 1 1
Uruguay 3 1 1 2 1 1 9
Varios Caribe 1 1
Venezuela 1 2 3
TOTAL 68 140 115 95 92 77 79 79 100 845

En azul los paises no latinoamericanos Fuente: realizacion propia segun datos del FOAR (2008)

Como se ve claramente hay una clara preferencia por cooperar con los paises
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de la regidn, siendo escasas las experiencias llevadas adelante fuera de ella.

Mds auln, si nos limitamos a considerar los programas puestos en marcha
desde 2003, aio en que asumio la presidencia Néstor Kirchner, veremos que se des-
tacan claramente dos Estados como socios de la Argentina en la CSS: Bolivia -
donde se realizaron 76 proyectosy Paraguay -71 proyectos-, Estados con los que
comparte frontera, seguidos por Peru -62 proyectosy ya lejos mas atras Guatemala -
41 proyectosy Panama -38 proyectos-.

Esta clara decision en cuanto a la ubicacidn de la ayuda se ve reflejada tam-
bién cuando realizamos un corte tematico de la misma

Grdfico 1: Areas temdticas de proyectos FOAR (2000-2007): Porcentajes

O Administracion y gobemabilidad
M Ciudadania, derechos humanos y sociedad
O Sector agropecuario y forestal
O Salud
H Medio Ambiente
O Seguridad Alimentaria
W Transferencia de tecnologia
O Sector lacteo
W Sanidad animal y ciencias veterinarias
M Estadisticas, metodologia, normas de certificacion de calidad
O Desarrollo empresarial/administracion
O Preparacion frente a desastres
M Energia
B Industrias
B Sector Pesquero
W Turismo
= I\-‘Iigoridad, familia y género
3
O Trabajo y empleo
ORecursos hidircos
O Transporte y vialidad
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2%

0%
Fuente: FOAR (2008)

Los dos sectores con mayor presencia son el de administracion y gobernabili-
dad y el de ciudadania, derechos humanos y sociedad, en el primero de ellos los tres
socios principales de la argentina son Haiti -por razones que expondremos luego-,
Bolivia y Paraguay, habiendo recibido estos dos ultimos aproximadamente el 50% de
los proyectos FOAR en el rea; en el segundo los tres principales socios son Paraguay,
Bolivia y Guatemala, en este caso los dos primeros recibieron aproximadamente el
70% de los proyectos FOAR del 4drea (FOAR, 2008:10-11).

La prioridad dada por la cooperacidon argentina a la region latinoamericana en
general y en particular a Bolivia y Paraguay como socios resulta absolutamente clara
en todo el periodo referido.

La segunda modalidad a la que la cooperacion argentina realiza permanente
referencia, muy vinculada con la CSS, es la cooperacion triangular.

Esta forma de cooperacion tiene la ventaja de servir como nexo entre la CSS
y la tradicién cooperacidn Norte Sur, asi como la de ser un canal a través del cual los
donantes del Norte pueden financiar la CSS.

Respecto de esta forma de trabajo “Argentina sostiene que debe ponerse un
gran énfasis en la utilizacién del esquema de la Cooperacién Triangular, que ha de-
mostrado ser una férmula valida para llevar adelante actividades de asistencia técnica
y de desarrollo de proyectos de envergadura. Asociar dos paises para asistir a un
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tercero en la busqueda de su desarrollo, permite una diversidad de vinculos que,
entre otros, pueden articular a paises desarrollados u organismos bilaterales o
multilaterales con paises de renta media, poniendo en evidencia la necesaria soli-
daridad de los procesos de cooperacién en todas sus dimensiones.” (CNCPS,
2007:73).

Si bien la alusidn al componente solidario puede entenderse como parte del
folklore propio de la cooperacion internacional, rara vez acompafiado de su real sen-
tido, el parrafo trascripto deja meridianamente claro el valor que la Argentina asigna
a la cooperacion triangular.

Esta posicidon es consecuencia ldgica del caracter de actor dual en la coopera-
cién internacional del pais, en tanto se asocia con otros paises tanto para recibir
como para brindar cooperacion.

De este modo la Argentina busca fortalecer sinérgicamente la capacidad de
accion de todas las partes involucradas -con énfasis en la propialo que les permite
tomar parte en proyectos de una extensién mayor de la que podria encarar de ma-
nera individual.

El trabajo en cooperacidn triangular dio sus primeros pasos en el pais a partir
de la firma -el 10 de mayo de 2001de un acuerdo con la cooperacién japonesa que
puso en marcha el programa de partenariado entre ambos paises (PPJA por sus siglas
en inglés: The Partnership Programme for joint cooperation between Japan and Ar-
gentina) que preveia la capacitacion en terceros paises y el envio de expertos de
terceros paises en beneficio de Paraguay, Bolivia y Peru.

Desde entonces se han realizado acuerdos con otros paises tales como Es-
pafia, Italia, Portugal, Canada e incluso con otro PRM como lo es Brasil. A estos acuer-
dos se suman los firmados con instituciones internacionales como el Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA), UNICEF, OPS-OMS, el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) o el National Democratic Institute for Inter-
national Affairs (NDIIA) entre otros. A diferencia del PPJA la mayor parte de estos
acuerdos estan dirigidos a apoyar el proyecto “Pro-Huerta” que la Argentina imple-
menta en Haiti y que serd presentado mas adelante.

Un rasgo mas debe ser destacado respecto de la cooperacion triangular: su
utilizacion como una herramienta que facilita la aplicacion -por los PRMde los prin-
cipios de eficacia de la ayuda resultantes de la Declaracion de Paris, un tema central
en la agenda OCDE de la cooperacion internacional y controvertido entre los PRM.

Para desarrollar este tema al tiempo que recuperar buenas practicas de la
cooperacién argentina vamos a presentar a continuacion la experiencia del proyecto
“Pro Huerta” que llevd la cooperacién argentina a Haiti.

II. EL“PRO HUERTA” : UNA EXPERIENCIA EXITOSA DE COOPERACION ARGENTINA EN HAITI
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La situacidn de Haiti tras los desastres climaticos y la inestabilidad politica que
lo afectaron en los primeros afos de este siglo lo convirtieron en un espacio casi
obligado de accidn para la cooperacion de los PRM de la region.

La Argentina integraba la mision de paz de la OEA en Haiti desde sus inicios.
En 2004 tomd la decisidn -a pedido del gobierno de Haitide acompafiar la labor de
sus fuerzas con laimplementacién de un programa de cooperaciéon denominado “Pro
Huerta”, implementado originalmente en la regidn haitiana de Gonaives, sede del
batallon Argentino.

Este programa se insertaba en el marco mayor de la cooperacion argentina
en Haiti, donde el pais estaba realizando acciones de fortalecimiento institucional
mediante la asistencia para la realizacion de estudios sectoriales y para la implemen-
tacion de estadisticas, y mediante la capacitacion de recursos humanos por personal
del Ministerio de Economia. También se estaban realizando acciones de apoyo al
Programa “Alivio de la pobreza y crecimiento”, a la inversion publica en educacion,
a un observatorio de “Exclusion social y pobreza” y al establecimiento de una base
de datos de inversion extranjera en el pais.

El “Pro Huerta”, implementado por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Argentina y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), se dirigia al fo-
mento y apoyo de actividades de autoproduccién de alimentos frescos mediante el
establecimiento de huertas a través de acciones de formacion, acompafiamiento téc-
nico y de entrega de insumos para la produccién organica de alimentos frescos a
huertas comunitarias o familiares replicando en lo general una experiencia realizada
a nivel nacional.

Era, en consecuencia, un programa dirigido a satisfacer la necesidad inme-
diata de alimentacién de la poblacidon haitiana al tiempo que apoyaba la meta esta-
blecida por ese pais de obtencién de soberania alimentaria.

Iu

El éxito y la caracteristica de alta replicabilidad del “Pro Huerta”, asi como su
adaptacion al contexto haitiano (Lengyel, 2006), hizo que en poco tiempo se exten-
diera hasta llegar en la actualidad a practicamente todo el territorio de Haiti, gracias
al apoyo financiero de donantes que aportaron el financiamiento que tal ampliacion
requeria y que significd que el “Pro Huerta” se convirtiera en un programa de coope-
racion triangular.

El proceso se inicia con un acuerdo suscripto con el [ICA en 2005 al que le
sigue la firma, el 22 de julio de 2006, de un “Memorando de Entendimiento para la
realizacién de actividades de cooperacidn conjunta orientadas al desarrollo de accio-
nes comunitarias para garantizar la seguridad alimentaria y promover la forestacion
multipropdsito” con la AECID y en noviembre del mismo afio se inician negociaciones
con el gobierno canadiense que derivaron en un acuerdo bdsico sobre acciones
conjuntas que alcanzarian, para 2013, los 5 departamentos en los que se organiza el
estado de Haiti en los que el “Pro Huerta” no ha sido aplicado: para entonces el
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programa estara llegando a aproximadamente 36.000 familias, unas 200.000 perso-
nas.

Paralelamente se firmé otro Memorando de Entendimiento entre el Minis-
terio de Agricultura de Haiti, el MRECIC y el FIDA para desarrollar el “Pro Huerta”
en la zona limitrofe con la Republica Dominicana.

La siguiente ilustracion da cuenta del progreso seguido por la implementa-
cion del “Pro Huerta” en el territorio haitiano:

llustracion 1: Presencia del programa “Pro Huerta” en Haiti
(evolucion territorial)
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Referencias:

1: Regidn de Gonaives: cooperacion bilateral FOAR.

2: Zona de implementacién con financiamiento del FIDA

3: Zona de implementacién con el financiamiento del National Democratic Institute.

4: Zona de implementacion con el financiamiento de la AECID 5: Zona de implementacidn con el finan-
ciamiento del IICA

6 al 9: Zonas de implementacion con el financiamiento del gobierno de Canadd (Central Pilot Zone,
Norwestern Pilot Zone, Noreastern Pilot Zone y Southwestern Pilot Zone, respectivamente)

Fuente: Elaborado por Ana Cafiero -ex Secretaria de Cooperacion Internacional, DGCIN, MRE-
ClCpara el curso “Norte y Sur: cara y cruz de la Cooperacion Internacional al Desarrollo”, Escuela Com-
plutense Latinoamericana, La Plata, 2008.

A esta evolucién debe agregarse los avances realizados por las coopera-
ciones argentina y brasilefia: mientras el FOAR implementaba el “Pro Huerta”
Brasil se encontraba en Haiti llevando adelante un programa de cooperacion bila-

CAPITULO 2: Argentina como ejemplo de la cooperacion de los paises de renta media - Javier Surasky



Andlisis de los lineamientos principales de la Politica Exterior Argentina Reciente,
a través de la Cooperacion Regional y la Agenda de Seguridad / P4gina 79

teral de construccidn de cisternas para el acopio y manejo de agua. La combina-
cién de ambos proyectos los potenciaba naturalmente y asi se avanzé en un trabajo
conjunto mediante la firma de un Memorando de Entendimiento para la Realiza-
cién de Acciones de Cooperacidon Conjunta en beneficio de Haiti, fechado el 23
de mayo de 2006 en ocasidn de la Conferencia de Donantes que tuviera lugar en
Brasilia, al cual se agregaria en noviembre del mismo afio la firma de un acuerdo
complementario para la implementacion del proyecto “Construcciéon de Cisternas
Familiares y Validacién Social de Cultivos de Hortalizas en Haiti”.

En consecuencia el programa original tuvo forma de cooperacion bilateral,
para luego transformarse en triangular con el agregado de haber tenido como
tercer socio a Estados del Norte (o sus agencias), a organismos multilaterales
universales (FIDA), a organismos multilaterales regionales (lICA) e incluso a otro
pais del sur (Brasil).

II1.EL FOCEM CcOMO EXPERIENCIA DE CSS

Junto a la labor del FOAR es importante destacar dentro del trabajo argentino
en el campo de la CSS una iniciativa particular, construida en el marco del proceso
MERCOSUR: el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

El MERCOSUR es un espacio de integracion subregional marcado por las asi-
metrias entre las economias de sus dos miembros “mayores” -Argentina y Brasily sus
dos miembros “menores” -Paraguay y Uruguay-.

Si bien este asunto no era nuevo, el contexto internacional de comienzos de
siglo hizo que su tratamiento se convirtiera en una cuestion central para asegurar la
propia razon de ser del MERCOSUR. Decia el Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe (INTAL) del BID: “Durante los ultimos dos afios [2005-2006] la evo-
lucion del saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos puso de manifiesto las
asimetrias existentes dentro del MERCOSUR en materia de desempefio comercial.
Mientras que el saldo de la balanza permitié a las dos economias mas grandes acu-
mular resultados superavitarios, los paises menores arrojaron déficit” (INTAL,
2007:5).

Iniciado el debate sobre las asimetrias a partir de las presidencias pro tém-
pore ejercidas por Paraguay y Brasil durante la segunda mitad de 2006 y la primera
de 2007 respectivamente, la Argentina mantuvo un rol pasivo y su posicion se expreso
en el documento “La integracidon productiva como herramienta necesaria para la
superacion de las asimetrias en el MERCOSUR” (MERCOSUR/LXVIIl GMC/DT N2
11/07) en el que afirmaba “Argentina comparte el espiritu de que los paises con
mayor tamafio relativo dediquen especial atencion a aquellos temas planteados
por sus socios de economias menores en la blusqueda de generar todas las posibili-

CAPITULO 2: Argentina como ejemplo de la cooperacion de los paises de renta media - Javier Surasky



Andlisis de los lineamientos principales de la Politica Exterior Argentina Reciente,
a través de la Cooperacion Regional y la Agenda de Seguridad / P4gina 80

dades para su desarrollo. Esto no obsta que cuando se analiza el concepto de asime-
trias deba prestarse especial atencion a los indicadores sociales y per capita.”.

Mientras este debate crecia se inicio el proceso institucional que desembo-
caria en la creacion del FOCEM como fruto del entendimiento de que para forta-
lecer la integracidn -y en algun sentido revitalizarlalas dos economias relativamente
mayores del bloque debian contribuir financieramente con los dos socios relativa-
mente menores.

El primer paso en esa direccidn se da con la Decision 45/04 del Consejo del
Mercado Comun (CMC) adoptada en Belo Horizonte (Brasil) en diciembre de 2004,
cuyo articulo 12 crea el FOCEM con el destino de “financiar programas para promo-
ver la convergencia estructural, desarrollar la competitividad y promover la cohe-
sidn social, en particular de las economias menores y regiones menos desarrolladas;
apoyar el funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento del
proceso de integracion”

Un afio mas tarde la Decisién CMC 18/05 regulé su integracion y funciona-
miento, disponiendo la creacion de 4 programas:

de Convergencia Estructural.
de Desarrollo de la Competitividad.
de Cohesion Social.

de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracion.
En ese documento se dispone ademas que el monto anual de recursos del FOCEM
sea de 100 millones de ddlares, a ser aportados por los paises miembros del MER-
COSUR en concepto de contribuciones no reembolsables, y destinados a financiar
proyectos dentro de sus territorios segin los porcentajes que se detallan a conti-
nuacion

Tabla 2: FOCEM: Aportes y recursos para financiamiento de pro-
gramas segun paises (% segun la Decision CMC 18/05)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Aportes al FOCEM 27% 70% 1% 2%
como porcentaje de
los recursos totales
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Financiamiento de 10% 10% 48% 32%
programas del tipo |, Il
y lll como porcentaje
de los recursos totales

Avanzando en el proceso la Decision CMC 24/05 reglamentd el FOCEM,
que finalmente entré en operaciones en 2006.

“Inmediatamente después de que el reglamento del FOCEM fue apro-
bado, se procedid a la seleccién de los técnicos para constituir su
Unidad Técnica en el ambito de la Secretaria del MERCOSUR. La UT-
FOCEM comenzd a funcionar, en forma efectiva, en septiembre de 2007
[para entonces] el CMC ya habia aprobado 15 proyectos, lo que ilustra
el caracter prioritario que los paises miembros del MERCOSUR le
concedieron al FOCEM” (INTAL, 2009:76).

En mayo de 2007 se aprobd el primer financiamiento del FOCEM: el proyecto
“MERCOSUR-Habitat” de promocion social, fortalecimiento de capital humano vy
social en asentamientos en condiciones de pobreza, cuyo beneficiario fue el Estado
de Paraguay y que contd con un aporte del FOCEM de 7.500 mil délares.

Desde entonces, segun datos del MERCOSUR, se han aprobado 13 proyectos
gue tienen como beneficiario a Paraguay, 6 a Uruguay y uno regional: el Programa
de Accion MERCOSUR libre de Fiebre Aftosa (PAMA). A ellos se suman 3 proyectos
que benefician directamente a la Secretaria MERCOSUR. %

El FOCEM implica un esfuerzo, integrado en la estructura MERCOSUR, de
cooperacién econdmica entre paises del Sur, y en tal sentido significa un paso mas
en el fortalecimiento de la CSS dentro de la subregidn sur de América del Sur.

IV.UN TEMA PENDIENTE: LA ARGENTINA FRENTE A LOS DEBATES SOBRE LA EFICACIA DE LA
AYUDA

Tras haber destacado la accion de la CSS que realiza la Argentina a través del
FOAR y de haber mencionado el valor del FOCEM como un camino de cooperacion
econdmica entre paises del Sur, vamos a entrar ahora en un debate que -a nuestro
entendersigue estando pendiente dentro de la cooperacion argentina, o mas correc-
tamente deberiamos decir dentro de la politica exterior del pais, ya que las respues-
tas que se den involucran directamente, y estan cruzadas por, definiciones en otros
asuntos de la agenda exterior.

154 Para el detalle de los proyectos ver INTAL, 2009.
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En realidad el mencionado debate no puede sino insertarse en uno mayor: el
de “la nueva arquitectura de la cooperacidn internacional”.

Como punto de partida es conveniente recordar que el inicio del proceso de
debate a nivel internacional sobre la eficacia de la ayuda se ubica en la Conferencia
sobre Financiacion para el Desarrollo que se reunidn en Monterrey, México, en el
afio 2002.

La participacién de la Argentina en ese evento estuvo marcada por la crisis
institucional que habia sacudido al pais en diciembre de 2001, lo que no evité que el
entonces Presidente de la Nacidn, Eduardo Duhalde, acudiera al encuentro interna-
cional, aunque su discurso se centré no en temas de gestion de la ayuda sino de la
necesidad de hacer mas justos los términos de intercambio comercial a nivel global.

Argentina no tuvo participacidn directa en el Foro de Alto Nivel sobre armo-
nizacion de la ayuda reunido en Roma en 2003, ni estuvo presente en el Segundo
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo realizado en Paris, Fran-
cia, en 2005 aunque si es uno de los paises que -sin haber sido un signatario origi-
nalse han adherido a la “Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda” que re-
sult6 del mismo.

Un hecho merece ser remarcado respecto de la adhesidn de Argentina a los
postulados de la Declaracién de Paris: la decision de la firma argentina fue tomada
en el Ministerio de Economia de la Nacién y no en el de Relaciones Exteriores, lo que
nos estaria hablando del valor que le otorga la OCDE a tal decision ya que la via de
didlogo privilegiada por esa organizacion es precisamente la de Economia. Recorde-
mos que la Declaracién de Paris parte de una iniciativa del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo (CAD) de la OCDE y, como era ldgico, no tuvo en cuenta la realidad de la CSS.

Tampoco hubo representacion del pais en el Tercer Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo que se desarrollé en Accra, Ghana, en 2008. A
diferencia de los encuentros anteriores en el documento final de este ultimo, el “Pro-
grama de Accidn de Accra”, se incluyd un apartado que refiere directamente a la CSS:

“19.e) La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur debe observar el prin-
cipio de no interferir en los asuntos internos, establecer igualdad entre
los asociados en desarrollo y respetar su independencia, soberania na-
cional, diversidad e identidad cultural y contenido local. Juega un papel
importante en la cooperacidn para el desarrollo internacional y constituye
un valioso complemento de la cooperacién Norte-Sur.”

Por el contrario la Argentina participé de manera activa en la reunién de se-
guimiento de la Conferencia de Monterrey realizada en Doha, Qatar, en noviembre
de 2008. Alli el Canciller Taiana (2008b) reafirmé el compromiso argentino con la CSS
asegurando que “los paises en desarrollo, que en los ultimos afios se convirtieron en
exportadores netos de capital hacia los paises desarrollados gracias a haber obtenido
con esfuerzo propio superdvit en sus cuentas corrientes y en muchos casos también
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fiscales, debemos encontrar maneras para canalizar es ahorro hacia otros paises en
desarrollo”. Mas aun, afirmé que “los paises emergentes seguiran siendo en los pro-
ximos afios el principal impulsor del crecimiento mundial [sic] la cooperacidn Sur Sur
deberia ser puesta en practica mediante oportunas decisiones politicas, apoyos de
las economias emergentes mas importantes, y un trabajo coordinado entre todos los
paises en desarrollo”.

Mas alla de las presencias y ausencias de la Argentina en los encuentros in-
ternacionales que van marcando el pulso del trabajo mundial en materia de eficacia
de la ayuda, el pais ha asumido una posicion clara respecto de no aceptar la aplica-
cién a la CSS de los esquemas construidos a través de la OCDE para ser aplicados a la
cooperacién Norte Sur, y esta idea la ubica desde el inicio como enfrentada a la dis-
cusion sobre la eficacia en los términos de Monterrey, Roma, Paris, Accra o Doha.

La embajadora Julia Levi (2007) lo expresaba claramente refiriéndose a las
denominaciones de “donante” y “receptor” de cooperacién internacional:

consideramos que las mismas estan marcando un sentido agotado de la
cooperacion, correspondiente a otra etapa en la que regia un paradigma
con jerarquias que estamos tratando de modificar: nos referimos a la
etapa en la que se consideraba que un pais desarrollado estaba donando
asistencia técnica a uno en vias de desarrollo o emergente, que la recibia
como beneficiario o receptor (...) Esta digresion que pareciera ser solo
semantica, en verdad pretende recoger la experiencia profunda del co-
nocimiento que cada pais tiene de sus propias necesidades y la impor-
tancia que cobra el respeto que se le otorgue a sus definiciones en el
proceso de la cooperacion. Asimismo tiene en cuenta el beneficio que
obtienen los paises que ofrecen cooperacidon con la posibilidad de en-
contrar nuevos socios, expandir nuevos mercados y vincularse con otros
pueblos en un intercambio cultural que ampliay profundiza la solidari-
dad internacional

La Argentina, entonces, entra en la discusion sobre la eficacia de la ayuda
desde una dptica que parte de un rompimiento con los paradigmas propios de la
cooperacién Norte Sur a la que la liga, y por tanto parece haber asumido la
posicion de aislarse de una discusidon que debe ser corolario de otra anterior sobre
la reconfiguracion de la arquitectura de la cooperacién internacional, sobre el para-
digma mismo de la cooperacién internacional, y no el centro de la misma.

V. CONCLUSIONES
La cooperacién internacional que realiza la Argentina estd claramente inserta

en su politica exterior y es tributaria de la misma y como consecuencia de ello los
vaivenes de la politica nacional han impactado fuertemente en ella.
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Existen continuidades en ella, tales como la priorizacion de la regién latinoa-
mericana y caribefia como territorio de accién o la estructura institucional y su inser-
cién en la mas amplia estructura gubernamental nacional, asi como discontinuida-
des, como la intencion de que la misma sea tributaria de un intento de ingreso a la
OCDE y luego gire hacia un intento de fortalecimiento de la posicidn a nivel regional.

La experiencia conseguida por el pais como socio en CSS, particularmente a
través del FOAR, debe ser debidamente aprovechada, la situacidn relativa del pais
respecto de otros vecinos de la regidn asi lo exige y lo convierte en un imperativo a
la vez politico y ético.

Las enormes capacidades técnicas de la Argentina en areas fundamentales
tales como la agroindustria y los derechos humanos pueden ser mejor aprovechadas
cuando se suman a ellas los recursos financieros necesarios para convertirlas en pro-
yectos de CSS, y en esa linea debe profundizar la experiencia iniciada en el campo de
la cooperacion triangular.

Para que ello sea posible el pais se encuentra frente al desafio de definir un
relacionamiento tanto con otros paises del Sur a los que llevar su experiencia y sa-
beres técnico-cientificos, como con paises del Norte. Este ultimo punto puede con-
vertirse en un problema a partir de la posicién asumida respecto de los debates so-
bre eficacia de la ayuda y por la decisién argentina de buscar encabezar un debate
sobre el sentido mismo de la CSS, afirmando que la misma debe dejar atrds esque-
mas mas propios de otra forma de relacionamiento, la que surge de la cooperacion
Norte Sur, y que ha sido edificado fundamentalmente a través de la OCDE.

En la nueva arquitectura de la cooperacién internacional el pais se mueve to-
mando como punto de partida que la cooperacién internacional en general, no sélo
la CSS, genera beneficios a todos los actores participantes que asi resultan socios en
el proceso de cooperar.

La gran pregunta es hoy sobre la forma en que la cooperacidn argentina evo-
lucionard en el futuro, ya que la misma esta atada a los cambios que puedan produ-
cirse en el liderazgo politico de un pais afectado por abruptos cambios, tensiones y
crisis en su vida politica.

Las visiones sobre la insercion internacional que los gobernantes puedan te-
ner seguiran afectando el nlcleo mismo de la Argentina como actor de la coopera-
cién internacional, frente a eso -y sin caer en falsas utopiasel desafio esta en forta-
lecer su sistema institucional.

En resumen la cooperacién argentina puede caracterizarse como una coope-
racion técnica, con la valiosa excepcién de la experiencia del FOCEM, dirigida al en-
cuentro con la region, que cuestiona a la vez que busca construir y que fundamen-
talmente tiene aun un largo camino por recorrer.
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