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Resumen

En este articulo se presenta la construccion de criterios metodologicos para la definicion de
areas prioritarias que incluyen barrios populares localizados sobre areas de vulnerabilidad
socio-ambiental. El sector de estudio corresponde con la Microrregion del Gran La Plata, donde
es posible identificar sectores con caracteristicas ambientales que elevan el grado de
vulnerabilidad para sus habitantes. La metodologia consiste en la identificacion de areas
prioritarias en relacion con los ejes social y ambiental y el establecimiento de criterios para
seleccion de casos factibles de intervencion o recuperacion en base a sus condiciones
particulares. Los resultados arrojan cuatro casos representativos de las problematicas mas
relevantes en el area de estudio y sientan las bases para la segunda parte de la investigacion

destinada a la formulacion de lineamientos.

Palabras clave: Vulnerabilidad socio-ambiental. Barrios Populares. Areas prioritarias.

Abstract

This article presents the construction of methodological criteria for the definition of priority
areas that include working-class neighborhoods located in areas of socio-environmental
vulnerability. The study sector corresponds to the micro-region of Greater La Plata, where it is
possible to identify sectors with environmental characteristics that increase the degree of
vulnerability for its inhabitants. The methodology consists of identifying priority areas in
relation to the social and environmental axes and establishing criteria for selecting feasible
cases for intervention and/or recovery based on their particular conditions. The results show
four representative cases of the most relevant problems in the study area and lay the foundations

for the second part of the research aimed at the formulation of guidelines.

Keywords: Socio-environmental vulnerability. Popular Neighborhoods. Priority areas.

Resumo:

Este artigo apresenta a constru¢do de critérios metodologicos para a definicdo de areas
prioritarias que incluem bairros da classe trabalhadora localizados em 4reas de vulnerabilidade

socio-ambiental. O sector do estudo corresponde a micro-regido da Grande La Plata, onde ¢é
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possivel identificar sectores com caracteristicas ambientais que aumentam o grau de
vulnerabilidade dos seus habitantes. A metodologia consiste em identificar areas prioritarias
em relacdo aos eixos sociais € ambientais e estabelecer critérios de seleccdo de casos viaveis
para intervengdo e/ou recuperacdo com base nas suas condigdes particulares. Os resultados
mostram quatro casos representativos dos problemas mais relevantes na area de estudo e lancam

as bases para a segunda parte da investigacdo que visa a formulagdo de directrizes.

Palavras-chave: Vulnerabilidade socio-ambiental. Bairros populares. Areas prioritarias.

Introduccion

En las tltimas décadas, la periferia urbana correspondiente a la Microrregion del Gran
La Plata, localizada en la zona nordeste de la Provincia de Buenos Aires (cftr. Figura 1), adopt6
algunas de las caracteristicas propias de las denominadas ciudades dispersas, como la baja
densidad, la fragmentacion socio-territorial, la insustentabilidad ambiental y la segregacion
socio-espacial. La tendencia indica que las zonas urbanas, asi como las denominadas
periurbanas, crecen a un ritmo mucho mayor que el incremento de la poblacion, superando los
tiempos de planificacion. Sumado al crecimiento urbano por desborde (en parte) del casco
urbano fundacional, se encuentra la escasa regulacion del mercado inmobiliario y los altos
precios de la tierra que dejan espacios vacantes, como intersticios dentro del conjunto urbano
en expansion. Esto provoca la ocupacion residencial sobre areas que no estan preparadas para

tal uso, zonas degradadas ambientalmente y de alta vulnerabilidad ambiental.

Problematicas estructurales como la falta de empleo y el consecuente empobrecimiento
de la poblacion producen dificultades en el acceso al habitat digno. Esto se refleja en las
estrategias alternativas que llevan a cabo los sectores populares para resolver sus necesidades
habitacionales. Ejemplo de ello son las tomas de tierras en el periurbano y la posterior
conformacion de urbanizaciones de origen informal, también denominadas “barrios populares”.
Estas urbanizaciones se caracterizan principalmente por su condicién de precariedad que,
sumada a las problematicas ambientales del entorno, produce grandes riesgos para sus
habitantes. Al interior de estos espacios es posible evidenciar el progresivo deterioro del mismo,
por lo que analizar las principales problematicas que lo conllevan, a través de una metodologia

especifica que tenga en cuenta distintos aspectos o dimensiones, constituye en una herramienta
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fundamental. La investigacion se orienta a la obtencion de nuevos lineamientos que permitiran
formular las bases de futuros asentamientos ambientalmente adaptados a las condiciones
locales, conducentes a minimizar la vulnerabilidad de la poblacion, contribuyendo a la

planificacion de la expansion urbana en la periferia.

En este marco, el objetivo del presente articulo consiste en analizar las principales
probleméaticas que aumentan la vulnerabilidad ambiental y que requieren intervenciones al
interior del area de estudio, a través del estudio de un caso. El abordaje planteado resultara
replicable a otros territorios con casos que incluyan problematicas similares. Por lo antes dicho,
el presente trabajo constituye un aporte y una herramienta 1til para la toma de decisiones en
cuanto al mejoramiento del habitat. Cabe mencionar que este articulo constituye la primera
parte de una investigacion marco tendiente a la formulacion de lineamientos, estrategias de
intervencion y herramientas de gestion territorial para la integracion socio-urbana de barrios

populares al interior del caso de estudio.

El articulo posee cuatro apartados. El primero desarrolla el marco teérico donde se hace
referencia a los principales autores vinculados con la problematica abordada y se caracteriza la
region de estudio. El segundo plantea la metodologia de trabajo propuesta. En este apartado se
realiza especial énfasis en el proceso de seleccion y abordaje de casos ejemplo a partir de los
cuales sera posible la replicabilidad de la metodologia. El tercero consiste en la exposicion de
los resultados. En ¢él se presenta la delimitacion de areas prioritarias, la seleccion de casos (con
la elaboracion de cada ficha correspondiente) y la matriz de valoracion de problematicas. Por
ultimo, el cuarto apartado plantea la discusion, de cara al futuro, en relaciéon con los
interrogantes que surgieron a raiz de la investigacion, asi como las conclusiones propias de cada

caso.
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MICROREGION
PROVINCIA DE BUENOS AIRES GRAN BUENOS AIRES GRAN LA PLATA

Figura 1. Ubicacion de la Microrregion del Gran La Plata. Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Problematica y estado del arte

Las problematicas a tratar en este trabajo son el habitat y las dificultades que tienen los
sectores mas vulnerables para acceder a este dignamente. El concepto de habitat refiere al
conjunto de condiciones que permiten la satisfaccion de las necesidades vitales y la
supervivencia de una especie. En particular, el habitat humano esta determinado por factores
economicos, sociales, culturales y politicos. Las facilidades o limitaciones para acceder a los
bienes y servicios que la sociedad produce llevan a pensar en la posibilidad de que no todas las

formas de acceso al habitat satisfagan las necesidades de la poblacion (San Juan, 2017).

La integracion manifiesta una necesidad y reproduce la accién de generar estrategias
que aporten a que ciertas condiciones lleguen en conjunto hacia uno o un grupo de sujetos. Si
nos referimos a integracion socio-urbana, podemos pensar en estrategias que aporten a que los
habitantes de un sector vivan en un entorno planificado en términos de territorialidad, donde
puedan participar activamente en las decisiones que determinan su forma de habitar a nivel

comunitario. Asimismo, podrian acceder a mecanismos que les permitan desarrollarse en
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términos econdmicos y productivos. Luego, en un plano mas concreto, la integracion socio-
urbana debe garantizar el acceso a equipamiento e infraestructura a nivel colectivo y en lo
particular garantizar las condiciones para brindar seguridad en la tenencia del suelo y la
vivienda de los grupos familiares. Por ultimo, es importante mencionar la necesidad del
abordaje de las problematicas ambientales y el constante monitoreo por parte de los organismos
pertinentes en pos de que las comunidades mas vulnerables no se vean abandonadas ante estos
cambios inherentes a un proceso de intervencion socio-espacial (Ministerio de Salud y
Desarrollo Social, 2020). En este sentido, la Ley N° 14.449 de acceso justo al habitat,
promulgada en el afio 2013, plantea en su articulo 26° la necesidad de llevar adelante procesos
de integracion socio-urbana. En el articulo 27° hace foco en la importancia de llevar adelante
estas tareas principalmente en villas y asentamientos, de manera progresiva, integral y
participativa, con el fin de reducir al minimo los impactos que estos cambios pueden significar
para las poblaciones de estos sectores, que histéricamente han visto vulnerados sus derechos.
Por su parte, la Ley Nacional N° 27.453, promulgada en 2018, establece las pautas para el

régimen de regularizacion dominial para la integracion urbana. La ley expresa:

integracion socio urbana, a los efectos de la presente ley, al conjunto de acciones
orientadas a la mejora y ampliacion del equipamiento social y de la infraestructura, el
acceso a los servicios, el tratamiento de los espacios libres y publicos, la eliminacién de
barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y
mitigacion ambiental, el fortalecimiento de las actividades econdémicas familiares, el
redimensionamiento parcelario, la seguridad en la tenencia y la regularizacién dominial.
Tales acciones deberan ser progresivas, integrales, participativas y con enfoque de género
y diversidad. (Ley Nacional N° 27.453, Art. 1)

En este trabajo utilizaremos la categoria de barrios populares, dado que se adapta de
mejor manera a los aspectos que desarrollaremos. Existen diferencias entre el concepto de
barrios populares, villas y asentamientos, principalmente asociadas a la disposicion espacial.
En el caso de las villas, nos referimos a sectores donde se ve una trama urbana irregular, con
gran cantidad de intrincados pasillos que, muchas veces, ademas de ser el espacio de circulacion
publico son el espacio de recreacion. En el caso de los asentamientos, los trazados urbanos
suelen ser mucho mas regulares y planificados, generalmente pensados de manera conjunta por
la poblacion que dio inicio al barrio. Este proceso suele generarse a partir de una tomas de

terrenos, generalmente cercanos a sectores degradados de la ciudad, por su proximidad a
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arroyos, canteras y otros tipos de situaciones que profundizan la vulnerabilidad ambiental de
las poblaciones residentes. Una caracteristica interesante de esta forma de urbanizacion popular
es la intencion de los habitantes de ser legitimos poseedores de la propiedad de las tierras

(Varela, 2008).

En 2018 se publicaron los resultados del Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP) donde se relevaron 4416 barrios populares en ciudades de todo el pais,' de los
cuales 226 corresponden a la Microrregion del Gran La Plata. En dicho registro se utilizo la
categoria de barrio popular, a diferencia de los conceptos tratados anteriormente. Esta categoria
no estd determinada por la configuracion espacial del barrio sino por cualidades mas genéricas,
como la situacion dominial, el grado de precariedad y hacinamiento de las viviendas o las
dificultades para el acceso a servicios de infraestructura, entre otros. La organizacion Techo
(2020), por su parte, considera barrio popular a los barrios vulnerables en los que viven al
menos ocho (8) familias agrupadas o contiguas, donde mas de la mitad de la poblacion no
cuenta con titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a dos o mas de los servicios basicos

(red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor).

En relacion con el concepto de vulnerabilidad, este refiere a la susceptibilidad de una
poblacion de ser afectada por un evento dafiino. Para que esto suceda deben converger una
amenaza o potencial peligro y, por otro lado, una poblacién vulnerable a su impacto (Lavell,
1996). Este concepto es de caracter polisémico por dos atributos: el primero, porque puede
referirse a un hecho puntual en el tiempo y, segundo, porque puede referirse a un hecho
procesual y probabilistico (Rotger, 2016). Como la vulnerabilidad se encuentra en relacion con
una amenaza, no se la puede considerar como valor absoluto sino que es un valor relativo, lo
que nos lleva a hablar de diversos grados de vulnerabilidad en una poblacion (Herzer y
Gurevich, 1996). La vulnerabilidad, en términos generales, puede clasificarse como de caracter
técnico y de caracter social, siendo la primera mas factible de cuantificar en términos fisicos y
funcionales (por ejemplo, en pérdidas potenciales referidas a los dafios o la interrupcion de los
servicios), a diferencia de la segunda, que practicamente solo puede valorarse cualitativamente
y en forma relativa, debido a que estd relacionada con aspectos econdmicos, educativos,
culturales, entre otros. En consecuencia, un analisis de vulnerabilidad es un proceso mediante

el cual se determina el nivel de exposicion de la poblacion y la predisposicion ante una amenaza

1Cfr. https://www.infobae.com/politica/2021/03/24/crecen-los-barrios-populares-en-la-argentina-ya-son-
unos-cinco-mil-y-la-mayoria-ubicados-en-la-provincia-de-buenos-aires/ [Fecha de consulta: 24/10/2020]
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especifica, contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de interacciones de esa poblacion
con estas situaciones. Los elementos bajo riesgo son los contextos social y material,
representados por las personas y por los recursos y servicios que pueden ser afectados por la
ocurrencia de un evento. El riesgo, entonces, se obtiene a partir de relacionar la amenaza o
probabilidad de ocurrencia de un fenémeno de una intensidad especifica con el grado de
vulnerabilidad de la poblacién expuesta. Por lo tanto, el caracter del riesgo puede variar

dependiendo de la naturaleza de la amenaza a la cual esta referido (Cardona 1993).

Con respecto al analisis territorial y el significado que se adopta para el desarrollo del
trabajo, resulta interesante sefialar que, al referirse al territorio se esta refiriendo a un lugar de
variada escala donde actores del Estado, del mercado y de la ciudadania, ponen en interaccion
sistemas de acciones y sistemas de objetos, constituidos estos por un sinniimero de técnicas,
hibridos naturales y artificiales, identificables segiin particulares acontecimientos, en tiempo-
espacio, y con diversos grados de insercion en la relacion local-meso-global (Bozzano, 2009).
Se desprende de lo anterior que el territorio no es solo la sociedad en accion, tampoco solo es
la naturaleza ni el sustrato fisico natural o construido. En sentido amplio es soporte natural y
sociedad en interaccion dialéctica, en constante cambio y transformacion. Ante esta forma
holistica de comprender el territorio, se propone un analisis como sistema desde tres

dimensiones: ambiental, espacial/funcional y social.

Las problematicas socio-ambientales vinculadas a la expansion urbana han sido
abordadas por diversos autores. Merlinsky (2016) plantea la necesidad de impulsar la
participacion de los pobladores en los planes de gestion de riesgo asociados a procesos de
transformacion territorial. Es importante mencionar que estas discusiones no solo se dan en el
ambito académico sino que aparecen recurrentemente en los reclamos de los sectores que

luchan por mejores condiciones de habitat (Carman, 2011).
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Caracterizacion del area de estudio

El area de estudio, la Microrregion del Gran La Plata, se ubica en el extremo sur del
litoral de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Tiene una superficie de 1162 km2 y una
poblacion estimada en 800.000 habitantes (estimaciones a partir del altimo censo realizado en
el 2010). En este sentido, cabe mencionar que la geomorfologia de la Microrregion se
caracteriza por un sistema de cuencas hidricas con escaso escurrimiento al Rio de La Plata y se
encuentra conformada por una terraza alta donde se localiza el Partido de La Plata, una zona de
bafiados y la zona costera donde se asientan las localidades de Ensenada y Berisso, que en
conjunto conforman un conglomerado en el que La Plata se posiciona como cabecera de la

Microrregion.

Los procesos de crecimiento urbano por fuera del casco fundacional adquirieron durante
las ultimas décadas diversas modalidades de ocupacion del suelo bajo una racionalidad
dominante del mercado inmobiliario y de los sectores privados. A ello se sumé una baja
intervencion del Estado en materia de planificacion urbana y adaptacion de los servicios y
equipamientos a los nuevos niveles de poblacion. Las transformaciones producto de la
expansion urbana han ocasionado un cambio respecto de la morfologia de la ciudad, que se ha
desbordado de los tejidos originales (casco urbano) hacia la periferia, produciéndose

transformaciones en su estructura.

En cuanto a la fragilidad ambiental que presenta el territorio de la Microrregion,
consideramos que son muchas y diversas las probleméaticas que contribuyen a generar areas de
alta vulnerabilidad ambiental. Cabe destacar que el area de estudio es una de las zonas mas
degradadas ambientalmente, ya que, tal como lo sefalan Hurtado ef al. (2006), se generan
conflictos de uso de la tierra por la competencia de las actividades urbanas, industriales,
recreativas, agricolas o extractivas, como es el caso de la gran presencia de canteras y areas
decapitadas susceptibles de anegamiento, que utilizan al territorio en su funciéon de soporte de

actividades.

A esto se suma que la Microrregion (cfr. Figura 2) se vio afectada por sucesivas
inundaciones, causadas por crecidas del Rio de La Plata o por lluvias extraordinarias en un
corto lapso de tiempo. Las repetidas inundaciones (producidas en parte por la indiscriminada

urbanizacion que se extiende sobre las areas de cultivo intensivo y el alerta de terminar con el
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suelo absorbente), la existencia y desborde de arroyos a cielo abierto y las condiciones que se
agravan por el efecto del cambio climatico causan desastres. Un ejemplo de ello lo constituye

la terrible inundacién del afio 201 3.

s g B Parvas & ircien My

/ » — Retd ——

Figura 2. Area de estudio Microrregion Gran La Plata. Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Metodologia

Resulta necesario contar con herramientas diversas para el analisis de territorios
vulnerables y complejos, donde la cuestion social y su tratamiento se consideran relevantes y
sensibles al mismo tiempo. Para ello, la metodologia propuesta plantea un doble abordaje tanto
cualitativo como cuantitativo. En este trabajo se propone el estudio de casos como herramienta
que permite identificar problematicas con incidencia socio-habitacional sobre la estructura
urbana y las propias estructuras de oportunidades de los hogares destinatarios. Cada uno de los
casos de estudio fue seleccionado a partir de la identificacion de problematicas relevantes en el
territorio, con el objetivo de abarcar las de mayor urgencia en cuanto a su tratamiento e

intervencion.
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En primer lugar, se caracterizo el area de insercion de los casos, que corresponde a la
periferia de la denominada Microrregion Gran La Plata. Para ello se tuvo en cuenta el analisis
en relacion a dos ejes principales: social y ambiental. Se considera que el aumento de la
vulnerabilidad en los barrios populares dentro del area de estudio deviene principalmente de las
condiciones ambientales como la cercania a arroyos, canteras y areas no aptas para la
urbanizacién, pero también las cuestiones sociales y la precariedad del habitat, que tienen que
ver con la falta de recursos economicos para afrontar las dificultades de alquiler o adquisicion

de tierras por la via legalmente establecida.

En segundo lugar, se delimitaron las areas denominadas prioritarias, es decir, aquellas
donde es necesario intervenir con mayor rapidez, debido a los peligros que supone para las
personas que alli habitan. La delimitacion se llevd a cabo teniendo en cuenta dos variables
determinantes, por un lado, la existencia de alguna problematica ambiental relevante de las
anteriormente mencionadas y, por el otro, la presencia de urbanizaciones informales de acuerdo
a la cantidad de familias involucradas. Segun Techo (2018), se consideran urbanizaciones

medianas o grandes aquellas que comprenden mas de 100 familias.

Cabe mencionar que, como parte de la metodologia para establecer las areas prioritarias
y los casos de estudio, se tomaron como base las fuentes de informacion del RENABAP (2018),
como asi también datos obtenidos de fuentes periodisticas locales. Asimismo, se utilizd
cartografia elaborada por el equipo de investigacion y fuentes de informacion primarias
relacionadas con la problematica de las actividades extractivas (superficiales y profundas), el
sistema hidrico de la Microrregion, tierras vacantes urbanizables y tierras susceptibles a tomas.
En este contexto, se va a tomar como tierra vacante en esta investigacion a las tierras que se
encuentran permanentemente desocupadas y que se localizan dentro de los limites urbanos,

utilizando 1 hectérea (10.000 m2) como unidad minima de analisis.

Entre las técnicas y herramientas empleadas en la investigacion, se destaca el uso de
Sistemas de Informacion Geografica para la realizacion de cartografia y andlisis socio-espacial.
Para ello se utilizo el software Qgis 3.10, que combina formato raster y vectorial, el cual permite
contar con una herramienta practica e integral para la gestion y evaluacion del territorio. Para
construir la base de datos se utilizoé informacién geomorfologica, topografica, hidrica y urbana
de elaboracion propia del equipo de trabajo y otras producidas por el Instituto de Geomorfologia
y Suelos (IGS). La herramienta permitié la delimitacion y espacializacion de las areas

prioritarias, como se explica en el siguiente apartado.

129



Resultados

Establecimiento de areas prioritarias

Se denominaron dreas prioritarias a aquellas que contienen un conjunto de

caracteristicas que elevan su grado de fragilidad ambiental y, en ese sentido, aumentan la

vulnerabilidad de quienes se encuentran asentados sobre ellas. La delimitacion de las areas

trascienden los limites administrativos y jurisdiccionales, ya que siguen otras logicas de

ocupacion. Las mismas pueden definirse a partir de los usos de quienes las habitan y los

impactos de la degradacion de la tierra que se reflejan en la zona. Las areas se delimitaron a

partir de cuatro criterios principales:

1)

2)

Areas de fragilidad ambiental. Para la delimitacion de esta area se toma el area que
corresponde a humedales: el banado, la barranquilla costera y la zona aluvional de la
Microrregion. Son ecosistemas que permanecen en condiciones de inundacion o con su
suelo saturado con agua de forma permanente o semipermanente y funcionan como
reservorios de biodiversidad. Estas areas de fragilidad ambiental han visto alterada su
dinamica natural de funcionamiento frente al excesivo avance de las urbanizaciones y
diversas acciones que el hombre ha realizado sobre ellas, impulsadas por diferentes
modos de produccion de suelo urbano. Mediante el software Qgis se aplicod la
herramienta de investigacion, seleccion por localizacion para determinar los barrios

populares localizados sobre zonas de humedales.

Areas con presencia de actividades extractivas profundas y de alta peligrosidad para la
poblacion. Para la determinacién de estas areas se tuvo en cuenta la informacion
disponible y construida por el equipo de investigacion acerca de la presencia de canteras
y sus problematicas asociadas. Para ello, mediante la herramienta de geoproceso buffer
de Qgis, se determinaron radios de influencia (200 m, 500 m y 1000 m) desde el
perimetro de las canteras de alta peligrosidad de la localidad de Villa Elvira hacia las
urbanizaciones informales. Se decide trabajar sobre las actividades extractivas
profundas de dicha localidad ya que posee numerosas denuncias por las irregularidades

producidas por la mineria de suelos. Es importante destacar que varias fuentes
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periodisticas dan cuenta de la amenaza que estos pasivos ambientales® suponen para la

poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

3) Areas inundables. Estas areas se definieron en relacion con los altos niveles de
peligrosidad y riesgo de inundaciones que existen para la Microrregion del Gran La
Plata. Algunos estudios previos como los realizados en el Plan de Riesgo de
inundaciones en la region de La Plata (RRI La Plata) de Romanazzi (2019) y Proyectos
de Investigacion Orientada (PIO) del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) y la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) (Ronco, 2017;
Karol, 2018), principalmente sobre las inundaciones que sufrio La Plata en 2013,
pusieron de manifiesto la situacion hidrica que atraviesan las urbanizaciones informales
que se encuentran sobre areas inundables. Si bien el area de estudio estd conformada
por seis cuencas que integran el sistema hidrico regional de la vertiente del Rio de la
Plata, se decide indagar sobre el arroyo El Gato, ya que es uno de los mas vulnerables
de la region debido a la recurrencia de las tultimas inundaciones y es altamente
representativo en términos de conflictos ambientales, sistema hidrico y cantidad de
poblaciéon involucrada. De esta manera, a través de la herramienta de investigacion,
seleccion por localizacion de Qgis, se pudieron localizar los barrios populares

localizados sobre la zona inundable del arroyo El Gato.

4) Areas aledafias a tierras vacantes. Cuando existe un proceso de planificacion para su
uso, las areas circundantes a tierras vacantes pueden ser entendidas como espacios de
oportunidad (Frediani, 2016). En los casos donde no se presenta un plan adecuado al
sector pueden darse situaciones conflictivas en términos de extension urbana. Un
ejemplo de esto son las tomas de tierras, procesos complejos donde los sectores
populares siempre son desfavorecidos, ya sea por ser desalojados de manera violenta,
por ser estafados en los casos donde acceden al terreno por medio de una compra
informal o por el simple hecho de tener que autoproducir sus condiciones de
habitabilidad sin ayuda del Estado en sectores que tienen problemas estructurales
asociados a peligrosidad ambiental, dificultad o imposibilidad de acceder a servicios e
infraestructura, entre otros. De esta manera, se realizd una clasificacioén de las tierras

vacantes urbanizables de gran magnitud (mayores a 50 ha) y que se encontraban en un

2 Cfr. https://www.eldia.com/nota/2019-12-11-1-51-56-una-cantera-se-les-vino-encima-y-temen-que-las-
casas-se-desmoronen-la-ciudad [Fecha de consulta: 24/10/2020]
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radio de influencia de 500m de las urbanizaciones informales. De esta manera, fue
posible establecer areas prioritarias en base a los criterios antes mencionados, logrando
una distribucion equitativa sobre el territorio de analisis (cfr. Figura 3). También se
puede observar la distribucion de urbanizaciones informales al interior de estas areas,

que se analizaran en el apartado siguiente.
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Figura 3. Delimitacion de areas prioritarias. Fuente: Elaboracion propia con herramienta Qgis, 2021.
Seleccion de casos representativos

Una vez delimitadas las areas prioritarias, se seleccionaron los barrios populares al
interior de estas, factibles a ser intervenidos con el fin de mejorar su situacion actual (cfr. Figura
4). Los casos seleccionados que se pueden observar en la Tabla 1 dependen de la cantidad de
familias (més de 100), antecedentes previos relevados y problematicas especificas identificadas

a través de la revision de material periodistico y académico:

e Barrio Villa Progreso II localizado en el Partido de Berisso. La problematica que
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caracteriza a este barrio es su ubicacion en el bafiado de Berisso® y las dificultades que

se le presentan a sus habitantes en términos de acceso a servicios e infraestructura.*

e Barrios Joel,> Alegre® y El Molino.” Sobre la cuenca media-baja del arroyo Garibaldi,?
lindantes a actividades extractivas profundas que en el pasado han sido escenario de
accidentes, en particular el fallecimiento de Joel, por quien adquiere su nombre el

primero de los barrios.’

e Barrio La Granja 2.!° Localizado en la cuenca alta del Gato sobre los margenes del
arroyo; la particularidad en la seleccion de este caso radica en el proceso fallido de

relocalizacion al que estuvieron sometidos sus habitantes (Belardi, 2017).

e La Toma de Los Hornos. Sobre las tierras vacantes localizadas sobre la cuenca alta del
Gato-Maldonado; en particular, este proceso representa la toma de tierras mas numerosa

de los ultimos 20 afios en la region.!!

3 Cfr. https://unlp.edu.ar/especiales/humedales-17562 [Fecha de consulta: 24/10/2020]

4 Cfr. https://www.berissociudad.com.ar/nota.asp?n=8&id=26658 [Fecha de consulta: 24/10/2020]

5 Cfr. https://www.lapulseada.com.ar/el-joelito-vecinos-caidos-del-mapa/ [Fecha de consulta: 24/10/2020]

6 Cfr. https://repositoriosdigitales.mincyt.gob.ar/vufind/Record/SEDICI d778b3540170e6731ae37fc6b573e8ad
[Fecha de consulta: 24/10/2020]

7 Cfr. https://www.geograficando fahce.unlp.edu.ar/article/view/GEOe093/13786 [Fecha de consulta:
24/10/2020]

8 Cfr. https://www.eldia.com/nota/2018-8-26-3-18-23-la-comuna-denuncio-en-la-justicia-el-desvio-
clandestino-del-curso-del-arroyo-garibaldi-la-ciudad [Fecha de consulta: 24/10/2020]

9 Cfr. https://www.eldia.com/nota/2017-8-27-18-59-39-la-defensoria-alerto-por-la-cantera-de-villa-elvira-que-
pone-en-riesgo-a-los-vecinos-la-
ciudad#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20un%20pedido,calle%20122%20entre%20615%20y [Fecha de
consulta: 24/10/2020]

10 Cfr. https://www.novalaplata.com/nota.asp?n=2011 7 27&id=27185&id tiponota=11 [Fecha de consulta:
24/10/2020]

11 Cfr. https://www.infobae.com/politica/2021/01/30/toma-en-los-hornos-un-campo-de-batalla-de-160-
hectareas-gue-enfrenta-a-punteros-desocupados-y-vendedores-por-internet/ [Fecha de consulta: 24/10/2020]
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AREA URE - CANTIDAD UPE ANO DE LID
PRIORITARIA ANIZAGION FAMILIAS SURERKICIE CONFORMACION LoC AD
1 Villa Progreso 11 260 17 ha Década de 1990 Partido de Berisso
11 Barrio Joel + Alegre + EI Molino 680+ 70+ 220 21ha + 3ha + 9ha Década de 1990 Villa Elvira, Partido de La Plata,

1

La Granja 2

220

8 ha

Década de 1970

San Carlos, Partido de La Plata.

Toma Los Hornos

1536

63 ha

Afio 2020

Los Hornos, Partido de La Plata.

Tabla 1. Barrios populares seleccionados como casos de estudio. Fuente: Elaboracion propia en base a
datos RENABAP (2018) y la Subsecretaria de habitat de la comunidad de la Provincia de Bs. As.

En primer lugar se realizaron fichas por cada caso, de modo de obtener un panorama de
la situacion general de cada uno de ellos. Alli se puede observar cada barrio con la sintesis de
la Tabla 1 y su relacion con la problematica de mayor relevancia por la cual ha sido
seleccionado. De este modo se obtiene una ficha Gnica por cada caso, que se detalla a

continuacion (cfr. Figuras 5, 6, 7 y 8). Esta metodologia resulta replicable a otros territorios con

caracteristicas similares.
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Figura 4. Ubicacion de casos seleccionados. Fuente: Elaboracion propia con herramienta Qgis, 2021.
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Area prioritaria [

~ Ubicacion: Partido de Berisso

- Cantidad de familias: 260 familias

perficie: 17 hectareas

- Problemiitica relevante: barrio con construcciones precarias localizado sobre zona de bafiados lindantes con el :

- Partido de La Plata. La misma se configura como drea inundable y no posee ni daptacion a las condici
de riesgo hidrico, no cuenta con servicios de agua ni cloacas y al tratarse de un drea de fragilidad ecologica no es :

- apta para ¢l asentamiento humano.

Figura 5. Ficha urbanizacion El Progreso II. Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Caso 2. Urbanizacion: Barrio Joel, Alegre y El Molino Area prioritaria IT

. Ubicacién: Villa Elvira, Partido de La Plata.

Cantidad de familias: Joel 680 + Alegre 70 + El Molino 220. : Superficie: Joel 21ha + Alegre 3ha + El1 Molino :
: 970 familias en total. : 9ha. 36 hectareas en total. ;

ambientales que constituyen una amenaza para la salud y seguridad de los vecinos.

Figura 6. Ficha urbanizacion Joel, Alegre y El Molino. Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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Caso 3. Urbanizacion: LA GRANJA II Area prioritaria III °

Ubicacion: San Carlos, Partido de La Plata. ¢ Ao de conformacion: década 1970

Cantidad de familias: 220 familias . Superficie: 8 hectareas

- Problemitica relevante: barrio localizado sobre drea de alta peligrosidad hidrica por encontrarse sobre los -

margenes del arroyo El Gato. Se pudieron identificar vuelcos de efluentes sobre el curso de agua y presencia de

- basura.

Figura 7. Ficha urbanizacion La Granja II. Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Caso 4. Toma Los Hornos : Area prioritaria IV

bicacion: Los Hornos, Partido de La Plata. - Aiio de conformacién: 2020
i Cantidad de familias: 1536 familias - Superficie: 63 hectdreas
Problematica relevante: Poblaciones asentadas en terrenos que no prese planificacion para ser habitados, lo

¢ que genera dificultades para acceder a infraestructuras y servicios. Por otro lado, son susceptibles a ser desalojados -

: de un momento a otro, lo cual genera incertidumbre entre los pobladores.
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Figura 8. Ficha urbanizaciéon Toma Los Homos. Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Por ultimo, se elabord una matriz (cfr. Tabla 2) para la valoracion de las problematicas

presentes en cada uno de los casos seleccionados, donde a partir de los 18 indicadores

propuestos se puede estimar el grado de prioridad de cada uno. En relacién con el

establecimiento de los grados de prioridad se pueden observar 3 posibilidades, de acuerdo con

los puntajes obtenidos para cada dimension, variable e indicador. De 0 a 6 puntos se considera

prioridad baja, de 7 a 11 puntos, prioridad media, y de 12 a 18 puntos se considera de prioridad

alta para la intervencion. Dicha matriz fue confeccionada en base a tres dimensiones de analisis

que surgieron del estudio de la Microrregion:

1.

Ambiental: esta dimension toma en cuenta tres tipos de variables relacionadas con las
problematicas ambientales mas relevantes identificadas al interior del area de estudio.
En primer lugar, se consider6 la amenaza de inundacion, cuyos indicadores fueron
establecidos en relacion con la ubicacion de las planicies de inundacion mayor y menor
(sobre margenes de arroyos), sobre area de pendiente o interfluvio o fuera del area
inundable. En segundo lugar, se determind la cercania a canteras de alta peligrosidad,
para lo cual se determiné un area de influencia de 200 m y 1000 m desde el perimetro
de la cantera a las urbanizaciones informales, ya que, como sostiene Hurtado et al.
(2006: 85), cuanto mas lejos se encuentre la cantera de la urbanizacion, menos expuestas
estaran las personas al peligro de accidentes. Por ultimo, la variable referida a la
contaminacion que determina como indicador cualitativo la cercania a basurales,
presencia de residuos, vuelcos de efluentes, quemas de basura, desechos industriales,

entre otros.

Espacial/funcional: esta dimension tiene en cuenta la cobertura de servicios basicos tales
como agua, cloacas, energia eléctrica y red de gas (con o sin provision). Por otro lado,
se tuvo en cuenta el indicador referido a la accesibilidad en distancia a centralidades
urbanas, que en el caso de La Plata se limita al centro del casco urbano fundacional
donde se resuelve la mayoria de las gestiones y actividades cotidianas de la poblacion.
Por ultimo, dentro de esta dimension se incluye como variable de analisis la cercania a
espacios verdes publicos. En este sentido, estudios previos realizados por el equipo de
trabajo (Jensen, 2018) pusieron de manifiesto la escasez de espacios verdes por fuera de
las centralidades, limitando a la poblacion a tener que trasladarse para momentos de

recreacion, esparcimiento o deportes al aire libre.
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3. Social: toma como variables de andlisis la presencia de organizaciones sociales o la
intervencion del Estado. Esta dimension busca establecer si en el barrio existen
organizaciones barriales, como asi también antecedentes de intervenciones de
mejoramiento previas. Resulta importante destacar que la presencia o no de
organizaciones sociales en los barrios resulta fundamental, ya que su participacion en
los procesos de intervencion socio-urbana contribuye a legitimar las acciones tanto de
recuperacion como de intervencion. Para este ultimo se establecen tres categorias: a)
barrios con proyectos que llegaron a materializarse (es decir que ya han sido
intervenidos en el pasado); b) barrios con proyectos que aiun no han llegado a
materializarse (es decir que cuenta con proyectos ideados que podrian llegar a retomarse
como parte de las estrategias para la intervencion); y c¢) barrios que no cuentan con
ningun tipo de proyecto (casos donde se deberia pensar la intervencion sin antecedentes

previos).

La ultima columna asigna valores a cada uno de los indicadores, que sirven para
determinar en relacion con el nimero mas alto qué intervenciones son mas relevantes para cada
caso en particular. En este sentido, la aplicacion de la matriz en los casos seleccionados permitio
obtener resultados parciales que clasifican a Villa Progreso Il y Joel, Alegre y E1 Molino con
prioridad media de intervencion. También se pudo observar que La Granjita II y Toma Los
Hornos se posicionan como casos de alta prioridad de intervencion. Esta matriz preliminar se
retomara en el futuro y sera el puntapié inicial para la segunda parte de este trabajo, ya que a
partir de valores obtenidos en cada barrio se determinaran los criterios para la intervencion y,

finalmente, los proyectos particulares.
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“DIMENSTON VARTABLES ] TNDICADORES e VALOR b T Casol [ Casoll Caso T Caso TV
0 ! Ubicados en drea no inundable
Amenasa de inundacién Ubicacién sobre planicie de inundacién 1 _II_I_)_mn_qns__mh!‘_c drea d: pc_n%l_cr}lc o_]n_xcrﬂ,;_fm — ) 1 I__
2 | Ubicados sobre Ia planicie de mayor ¥ menor 2 2
Ambi 1 4 vas profundas Cercania a canteras de alta 1 1000 menos 1
Presencia de residuos, vucloos de cfues 0.5
Contaminacion quemas de basura, descchos industriales, i i
atros. 2P 3 b3
Cobertura Agua ¢ pes
o 1 1 1 1 1
0 :C i
Cobertura Cloacas SR ot b
) . ) 1 ! Sin provision. 1 1 1 1
Cobortura do servicics urbimos basicos =
hertuts Enereia Elécti O Conprovision
Cpeiue Sy B L | Sin provision 1 1 1 1
Espacial / Cabertura Red Gas 0 Conproilsn
Funcional L | Sin provision 1 1 1 1
0 Proximo (menos de 3 km) 0 0
Distanciaa wrbanas 1 ;Cercano (entre 3 ¥ 6 ki) 1 1
" 2 | Lejano (mis de 6 km)
oomiLic 0 | Bueno (menos de 400 m) 0 [
Distancia a cspacios verdes pablicos 1 Regular (cn 500 m)
2 Malo (mas dc 800 m)
. 0 ; Barrios con proyectos que llegaron a fal; ] 0
Intervenciones previas - Propucsta de e et e S S
A eetins 1 Harrios o proyestos que o llegaron a macriliarse i
S Presencia de organizaciones sociales y / o 2 | Barrios sin proyecios i 2
o de parte del Estado 0 Onganizacion interma con resultados de mejoramicnto barrial | |0 0 o
Organizaciones barriales 1 | Org: ion interna sin resultados de barrial 1
2 [Sin organiacion interna
roraL LTSI T SN
De0aépuntos  PRIORIDAD BAJA
De7all puntos | PRIORIDAD MEDIA
Dc12a 18 puntos  [FRIGRIDADRTTANNI—
Tabla 2. Matriz preliminar de analisis. Fuente: Elaboracion propia, 2021.
Conclusiones

Los contenidos abordados se enmarcan en la complejidad que define a las ciudades
latinoamericanas y se profundiza en el abordaje de territorios en los que es posible evidenciar
la acentuacion de procesos de segregacion socio-espacial y fragmentacion territorial. Si bien la
propuesta metodologica se desarrolla a partir de las particularidades que presenta la
Microrregion del Gran La Plata, el articulo presentado sienta las bases para la formulacion de
criterios metodologicos factibles de aplicar y replicar en otros territorios de similares
caracteristicas y escala, vinculados con el establecimiento de areas prioritarias, la seleccion de
casos representativos y la elaboracion de la matriz de valoracion con sus dimensiones, variables
e indicadores correspondientes a las problemdticas dadas, en areas qué presentan alta
vulnerabilidad ambiental. Con esto se busca construir criterios que aporten a la integracion
socio-urbana de los barrios populares. En este sentido, se busca superar los reduccionismos
tedrico-conceptuales en torno a las nociones de ambiente, vulnerabilidad y barrios populares,

que se consideran necesarios en los estudios territoriales contemporaneos.

La metodologia planteada permite organizar, analizar y sintetizar la informacion

disponible, para luego implementarla en la elaboracion de las propuestas propiamente dichas.
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En este sentido, se plantea avanzar hacia los criterios para la recuperacion e intervencion en la
segunda parte, que dara continuacion a esta investigacion. Se prevé continuar a partir de la
matriz de valoracion, complejizando los datos en una matriz de intervencion socio-urbana. De
acuerdo a la valoracion de problemaéticas sera posible establecer los criterios para intervencion
o recuperacion. Los criterios que tienen que ver con la recuperacion incluyen escenarios a futuro
donde se plantean, por ejemplo, la intervencion y recuperacion de pasivos ambientales para el
uso comunitario. Este criterio seria aplicable al caso del barrio Joel, cuya problematica principal
radica en el riesgo que supone la presencia de las canteras circundantes. Del mismo modo,
formaria parte de estos criterios la recuperacion y proteccion de zonas de bafiados, en este caso
con usos que no permitan que continue la expansion sobre ellos. Asi, se podria impedir la
impermeabilizacion de suelos absorbentes y, al mismo tiempo, minimizar los riesgos que

suponen los asentamientos humanos sobre areas pantanosas e inundables.

Para finalizar, del analisis surgen algunos interrogantes como aportes para las proximas
instancias: jes posible pensar los procesos de integracion socio-urbana en términos de aciertos
y desaciertos? ;Qué otras instancias hay por fuera de este binomio? ;Desde qué sectores es
posible intervenir en estos procesos? ;Existen actores que pueden abordar de manera integral
la complejidad del territorio? ;Puede un solo sector llevar adelante una practica que dé
respuestas a las demandas de la poblacion en su conjunto? Estos interrogantes contribuyen a
superar el reduccionismo tedrico-conceptual en torno a las nociones de ambiente,
vulnerabilidad y barrios populares, términos clave para los estudios territoriales
contemporaneos. Creemos que dadas la multidimensionalidad, multiescalaridad y
multifactorialidad que definen los procesos territoriales, un camino posible se da a través de la
planificacion estratégica y el ordenamiento urbano, incorporando estrategias de participacion

barrial y fomentando el desarrollo econémico-productivo, entre otras opciones.

De este modo, seria posible hacer frente desde una vision integradora a las
problemadticas estructurales mas relevantes en la Microrregion, tales como el acceso al suelo y
la vivienda (seguridad en la tenencia del inmueble), teniendo en cuenta la recuperacion
ambiental que incluya la resiliencia al cambio climético, lo cual conduzca a la definicion de
lineamientos de accion y propuestas de intervencion concretas, asi como la incorporacion de
equipamiento e infraestructura y una adecuada gobernanza (seguimiento o monitoreo por parte
del Estado). Dar respuesta a estos nuevos interrogantes constituye una tarea que continuard en
trabajos futuros, en pos de formular lineamientos, estrategias de intervencion y herramientas de

gestion territorial integral.
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