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Resumen

El presente Trabajo de Integracion Final, correspondiente a la Especializacion en
Politicas Sociales de la Facultad de Trabajo Social, Universidad Nacional de La Plata
(FTS-UNLP) tiene caracter de informe de investigacion y en el mismo se analiza el
vinculo entre politicas sociales, movimientos sociales y redes territoriales partiendo del
caso del Movimiento Patria Grande CTA Regional Sur en la localidad de Villa Elvira,
ciudad de La Plata, en el periodo 2010-2015. Para indagar esta relacion se abordan en
particular tres politicas: el Programa FinEs 2 dependiente de la Direccion General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, el Programa Nacional de Cuidados
Domiciliarios impulsado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y propuestas
de Docencia y Extension Universitaria llevados adelante desde la Facultad de Trabajo
Social UNLP, vinculados a nifieces y juventudes.

Asimismo, el trabajo ofrece aportes en tres direcciones: un recorrido por la
transformacion de la estructura social en nuestro pais durante el periodo 1990-2015,
contemplando las politicas implementadas en este tiempo por los diferentes gobiernos;
un desarrollo acerca de los movimientos sociales contempordneos, sus origenes, su
relacion con el Estado y las politicas publicas y sociales; y algunas claves de lectura desde
donde abordar el estudio de las politicas sociales.

Es asi que, el trabajo propone problematizar acerca del Estado, las politicas publicas y
sociales, analizando la estructura social en nuestro pais durante el periodo sefialado, los
movimientos sociales, concluyendo en los desafios que se presentan para el sector con
posibles propuestas de avance y consolidacion de derechos sociales.

Con respecto a la metodologia, partiendo de un estudio de caso, se adopta un abordaje
cualitativo basado en herramientas de produccion de datos como observacion participante
y analisis de fuentes escritas variadas como documentos, legislacion, e informes y notas
de campo realizados en el marco de diversos proyectos de extension e investigacion,
como asi también las practicas de formacion profesional de la FTS-UNLP, que se llevan
adelante en la organizacion. Asimismo, se indaga desde un enfoque reflexivo, que me da
la posibilidad de asumir y explicitar mi doble rol en el campo como investigador y

referente del Movimiento Patria Grande CTA.
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1. Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Final presentado para la carrera de la Especializacion
en Politicas Sociales de la Facultad de Trabajo Social, Universidad Nacional de La Plata
(FTS-UNLP), esta orientado a realizar aportes sobre las organizaciones territoriales,
reflexionando sobre diversos aspectos con respecto a la articulacion entre el Estado y los
movimientos sociales. Teniendo en cuenta la implementacion de politicas publicas y
sociales, tendientes a la reparacion de derechos y los lazos sociales que se vieron
debilitados durante el proceso neoliberal vivenciado en gran parte de la region y en
nuestro pais, en particular, desde la dictadura civico militar y hasta la crisis del 2001.
Asi mismo se propone analizar las transformaciones en la estructura social argentina,
generadas por el modelo neoliberal globalizante y las consecuencias producidas en el
entramado social a través de la pérdida de derechos, especialmente del trabajo como
organizador de la vida cotidiana. Resulta interesante también, analizar el surgimiento de
nuevas formas organizativas, en funcion de las nuevas condiciones politicas, econémicas
y sociales, que se dan en este periodo histdrico. En este sentido es necesario destacar los
origenes y surgimientos de los movimientos sociales de nuestro pais y de la region
indagando en sus estrategias, las de estas nuevas organizaciones, para cumplir con su
voluntad de vida.

Abordaremos también las acciones propias de los movimientos sociales, su relacion con
las politicas sociales y situaciones de emergencia social, colocando la atencién en la
experiencia particular del proceso organizativo que se gestdé en torno al Movimiento
Patria Grande CTA, Reg. Sur, de Villa Elvira, ciudad de La Plata, durante el periodo
2010-2015. Teniendo en cuenta que, una de las principales caracteristicas de esta
organizacion es su composicion: la mayoria de sus integrantes son mujeres migrantes del
Paraguay que viven en un territorio determinado y periférico de la ciudad de La Plata.
Asi mismo es importante destacar que la Central de Trabajadores/as de la Argentina
(CTA), espacio que nace en el en el afio 1992, incorpord a los movimientos sociales en
su estructura politica, ademas de los sindicatos que la integraban. Entendiendo a todos/as
como trabajadores/as mas alla de la condicidn, ya sea ocupados/as, desocupados/as o

subocupados/as.



1.1 Tema, problema y objetivos

Tema: Estado, movimientos sociales, politicas sociales.

Problema: Transformacion del Estado, las politicas sociales y su relaciéon con los
movimientos sociales.
(Qué relacion existe entre los movimientos sociales en los ultimos afios con el Estado y
las politicas sociales?
(Cual es el rol del Estado en relacion a las politicas sociales de los ultimos afios en nuestro

pais?

Objetivo General
- Analizar el vinculo entre el Estado, politicas sociales, movimientos sociales y redes

territoriales en nuestro pais durante el periodo 1990-2015

Objetivos especificos

- Reponer en clave de perspectiva histdrica, las diferentes expresiones de gobierno en
nuestro pais, desde 1990 a 2015.

- Analizar las transformaciones de la conformacion de la estructura social en nuestro pais
durante el periodo 1990-2015.

- Indagar y ofrecer un conjunto de categorias tedrico-metodoldgicas como claves de
lectura desde donde abordar el estudio de las politicas sociales.

- Indagar, describir y analizar un conjunto de politicas sociales implementadas para el
periodo 2010-2015 en el Movimiento Patria Grande CTA Reg. Sur.

- Desarrollar los origenes de los movimientos sociales contemporaneos, su relacion con

el Estado y las politicas publicas y sociales en las ultimas décadas en nuestro pais.

1.2 Metodologia, justificacion y relevancia de la investigacion
Partiendo de un estudio de caso (Sautu et al., 2005), la investigacion adopta un abordaje
metodologico cualitativo, fundamentado en una perspectiva interpretativa centrada en el

entendimiento del significado de las acciones de los actores sociales (Herndndez



Sampieri, 2006).! Entendiendo la investigacion como una relacion social, entendemos, en
consonancia con Guber (2004) que el mundo social es un mundo interpretado por los
actores, en el cual el investigador necesita desentrafiar los sentidos y relaciones que
construyen la objetividad social.

Buscando indagar el vinculo entre politicas sociales, movimientos sociales y redes
territoriales, se tomaran tres politicas en particular, llevadas a cabo en el Movimiento
Patria Grande CTA Regional Sur en la localidad de Villa Elvira, ciudad de La Plata, en
el periodo 2010-2015. Para lograr este objetivo, se utilizaran como técnicas para la
produccion de datos observacion participante y andlisis de fuentes escritas variadas como
documentos, legislacion, e informes y notas de campo realizados en el marco de diversos
proyectos de extension e investigacion que se llevan adelante en la organizacion.

Como sostiene Guber (2004) la aplicacion de la técnica de observacion participante
garantiza tanto la confiabilidad de los datos recogidos como el aprendizaje de los sentidos
que subyacen tras las actividades de una poblacion. El andlisis de fuentes podemos
comprenderla en términos de lo que Valles (1997) denomina investigacion documental,
que nos permitira poder acceder a conocer discursos, datos, modalidades de trabajo,
propuestas de abordaje, entre otras cosas. El corpus de andlisis estara constituido por los
registros de las observaciones y las fuentes documentales, que fueron realizadas en el
territorio en oportunidad de asambleas, actividades relacionadas con el FinEs, Curso de
Ciudadores/as Domiciliarias y de personas con discapacidad, como asi también de
diversos proyectos de extension e investigacion de la FTS-UNLP.

La investigacion constituye un aporte significativo y relevante en torno a la tematica, si
bien y como se muestra en el desarrollo del trabajo el tema ha sido indagado largamente
y por diferentes perspectivas, aqui se analizan tres politicas en particular para pensar el
vinculo entre las mismas, el agente estatal y las redes territoriales. Asimismo, no abundan
trabajos de investigacion que tomen a esta organizacion como objeto de estudio, por lo
que considero que a partir de la actividad politica-territorial que viene realizando la
organizacion desde hace mas de 15 afios, su articulacion con politicas de Estado y su

reconocimiento politico, resulta importante referenciarla en este trabajo.

! Entendemos que esta investigacion constituye un estudio de caso en tanto toma un objeto de estudio en
particular y lo analiza holistica y profundamente. Si bien no desconocemos los dilemas y la polisemia de
usos y sentidos que el método acarrea (Piovani et al, 2010), elegimos conservar tal nocidon para dar cuenta
del analisis situado y profundo.



Al mismo tiempo, es necesario afirmar que la investigacion es realizada desde un enfoque
reflexivo, que me permite en este caso, asumir y explicitar el doble rol en el campo como
investigador y referente. Cabe aclarar que soy uno de los referentes del Movimiento Patria
Grande CTA y que desde sus inicios vengo acompaniando en diversos aspectos, tanto
desde lo organizativo como desde lo politico. Si bien de alguna manera puede pensarse
en la superposicion de algunas cuestiones, conocer y ser parte de la organizacion, resultd
un aspecto positivo para la investigacion y no un problema.

Para cumplir los objetivos propuestos el trabajo se estructurard del siguiente modo: a
continuacion, se realizard una presentacion de la configuracion estatal desde fines del
siglo XX y principios del XXI, poniendo atencion a las caracteristicas de los gobiernos
que fueron ejerciendo el poder hasta 2015 y las transformaciones en la estructura social
de nuestro pais. Luego, en los capitulos Il y III veremos algunos aportes en relacion a las
politicas sociales, los movimientos sociales y las redes territoriales. En el capitulo IV se
presentard y dara lugar al analisis del Movimiento Patria Grande CTA, Regional Sur para
en el capitulo V abocarnos especificamente al analisis de tres lineas de politicas sociales:
el Programa Fines 2, el Curso de Cuidadores/as Domiciliarias y la cuestion de nifieces,
adolescencias y juventudes en articulacion con la Universidad Nacional de La Plata y
particularmente con la Facultad de Trabajo Social. Por ultimo, daremos lugar a las
conclusiones que, lejos de oficiar como puntos cerrados y estaticos, tienen como objetivo,
por un lado, poder pensar los casos trabajados mas alla de su particularidad, en vinculo
con las politicas sociales en general; por el otro, realizar una reflexion sobre la relacion
de las politicas sociales y los movimientos sociales, con el fin de aportar una linea de

trabajo para continuar pensando y potenciando este vinculo.



2. Estado y Organizacion Territorial. Fines del siglo XX y principios del

XXI

En este capitulo realizaremos un recorrido por las principales caracteristicas del Estado
en nuestro pais, durante el periodo 1990- 2015, sefialando en particular las politicas
desarrolladas en este tiempo y retomando las singularidades de cada gobierno. Nos
interesa analizar de qué manera estas politicas incidieron en la estructura social, teniendo
en cuenta también el lugar de los movimientos sociales en esta etapa de nuestra historia
reciente.

De este modo, se propone un recorrido historico que abarca los gobiernos del Partido
Justicialista con Carlos Saul Menen (1989-1999), de la Alianza (1999-2001) -cuya
presidencia ejercié Fernando de la Rua-, siguiendo por el periodo de diciembre de 2001
amarzo de 2003, con la sucesion de cinco presidentes provisorios y por ultimo el periodo

2003- 2015 con las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner.

2.1 Hacia el nuevo orden neoliberal

El futuro llego hace rato, todo un palo ya lo ves
Patricio Rey y sus Redonditos de Ricota

Podemos decir que en los afios 1990 surge la idea de la no politica, la frivolizacion de la
politica. Durante los dos periodos de gobierno menemista (1989-1999), se evidencian
cambios importantes en el Estado, en los planos economico, social, y juridico. También
estos cambios se dan en el mercado de trabajo acompanado de las privatizaciones de entes
estatales, flexibilizacion laboral, desempleo, subempleo, cuestiones todas que repercuten
en la estructura social y en los niveles socioecondmicos.

Tomando a Gabriela Benza (2012), podemos decir que la estructura de clases de nuestro
pais retoma los estudios sociologicos clésicos, es decir que se distinguen por el lugar
privilegiado que asignan a la division del trabajo en sus definiciones y por identificar
empiricamente a las clases en un plano estructural, a partir de posiciones en la esfera
laboral. Dejando en claro también que el concepto de clases no se reduce solo a la esfera
laboral, por lo tanto, es uno de los conceptos mas controvertidos y polisémicos de las
ciencias sociales. Seglin la autora, las relaciones que se establecen en el seno de la
division del trabajo cumplen un papel central en la generacion y distribucion de las

desigualdades sociales. Asi mismo para este trabajo, analizaremos las transformaciones



de la estructura social Argentina desde una perspectiva socioeconémica, permitiendo
incorporar mas dimensiones que la laboral en este sentido.

Esta mirada y continuando con Benza (2012), permite comprender la fragmentacion y
desigualdad, considerando la evolucion de unos grupos por sobre otros. Asi mismo, ella
especifica que este enfoque presenta limitaciones en relacion a la informacion que se
puede recabar sobre los niveles socioecondmicos altos, ya que es muy dificultoso, por
diversos motivos, ya sea por la no declaracion patrimonial, de ingresos, etc. Es por esto
también que se tiene mayor informacion y se realiza especial atencion en relacion a los
niveles socioecondémicos medios y populares. Complementando lo anterior, Carla Del

Cueto y Fabiana Luzzi (2008), sefalan que

“en todas las sociedades, antiguas y modernas, pero sobre todo en estas ultimas, altamente
diferenciadas, los individuos se agrupan dando forma a diferentes estratos, grupos o clases

sociales” (2008:7)

De este modo las autoras sefalan que segin qué tipo de grupos se creen, cOmo se
conforman y qué relaciones establecen entre ellos determinard en buena medida la
configuracion de una sociedad, lo que la sociologia ha llamado tradicionalmente la
estructura social. Y agregan a esta definicion que toda sociedad conforma un sistema de
posiciones desiguales y jerarquizadas, que derivan de un contexto institucional
preexistente y posible de modificar por los individuos. Sefialando por ultimo que, esas
desigualdades se construyen en virtud de diferentes dimensiones, de las que la econdmica
es la que suele analizarse més frecuentemente.

Continuando con el analisis de este momento historico, Maristella Svampa (2010), afirma
que fue en el periodo que va desde fines de los afios ‘80 y la década del 90, donde se
profundiza el modelo neoliberal a través de sus politicas econdémicas y sociales,
proponiendo una apertura en el tema econdémico que termina rapidamente impactando en
el mundo del trabajo, provocando el cierre de pequefias y medianas empresas.

Continta la autora, caracterizando a esta etapa, marcada por la desregulacion econdmica,
el ajuste fiscal, la politica de privatizaciones (de los servicios publicos y de los
hidrocarburos), asi como por la introduccién del modelo de agronegocios. Esta primera
fase, en la cual se sentaron las bases del Estado meta-regulador (Sousa Santos, 2007),
implico la generacion de nuevas normas juridicas que garantizaron la institucionalizacion

de los derechos de las grandes corporaciones, asi como la aceptacion de la normativa
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creada en los espacios transnacionales. De esta manera y al mismo tiempo, estas
orientaciones contribuyeron a consolidar un modelo econdémico basado en la
reprimarizacion de la economia, altamente dependiente de los mercados externos, al
tiempo que profundizaron las bases del Estado patrimonialista, de cara a la fuerte
imbricacion entre los gobiernos, en sus diferentes niveles, con los grupos econdomicos
privados (Svampa, 2010).

Una de las politicas que marcaron este periodo y que fue tomada en la primera presidencia
de Carlos Saul Menem, fue a la implementacion del plan de convertibilidad, también
llamado “el 1 a 17, correspondiente al conjunto de medidas econdémicas tomadas por el
entonces ministro de Economia Domingo Cavallo el 1° de abril de 1991. La principal
medida, origen del nombre, fue la fijacion del valor de 1 peso argentino en 1 ddlar
estadounidense, que se mantuvo invariable todo el tiempo que dur6 el plan. Es decir que
se equipara el peso con el dolar, para de esta manera dar respuesta a una creciente
inflacién que ya habia producido una profunda crisis econdmica y social en el anterior
gobierno (UCR, presidencia de Ratl Alfonsin afios 1983-1989).2

Las medidas tomadas por el gobierno menemista traen aparejadas transformaciones en la
estructura social, donde se puede observar una gran fragmentacion de los niveles medios
socioeconomicos, con caracteristicas difusas, con heterogeneidad social y ocupacional.
A su vez, este estrato correspondiente al nivel socioecondémico medio, fue construyendo
su identidad representada con la movilidad social ascendente y con una debilidad
estructural que tiene que ver con el conservadurismo, mimetismo cultural e
individualismo. Este periodo se vio atravesado también por el intento de modernizacion
del estado, sujeto a privatizaciones de importantes sectores estatales, contraponiéndose a
las politicas implementadas durante los primeros gobiernos peronistas.

Con respecto a la estructura social, en esta etapa, podemos referirnos a una sociedad dual,
donde existe una porcion de incluidos, una gran cantidad de vulnerables, es decir que
pueden caer en la exclusion; una parte de excluidos y otra de marginales.

Benza (2012) en Kessler (2016), sostiene que

“en relacion a la morfologia de la estructura de clases, la informacion disponible para la década
de 1990 y en Buenos Aires, sugiere que en esos aflos la expansion de las posiciones de clases

ocurri6 en forma polarizada: los grupos que incrementaron su volumen fueron los de clase media

2 Con respecto a esta cuestion es interesante recordar la pelicula “Argentina 1 peso, 1 dolar” del afio 2007,
dirigida por Gabriel Condron y protagonizada por Coco Sily y Andrea Polliti.
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calificados, profesionales y técnicos, y los de sectores populares en las posiciones de menor

nivel, marginales o de muy baja calificacion.” (2016: 116)

Esto ademas fue acompanado, segun los autores, por un crecimiento de profesionales y
técnicos y una caida de trabajadores/as autonomos/as del comercio e industria, como
también de empleados/as administrativos/as y de comercio. Con lo cual sostienen, que
los niveles socioecondmicos medios en su volumen relativo permanecieron sin
modificaciones, significando el fin de crecimiento, mediante la movilidad social
ascendente que venia registrando este sector en nuestro pais desde el siglo XX. De este
modo, en este contexto, se vislumbran nuevas estrategias de los sectores medios de la
sociedad, denominados como “nuevos pobres”, como por ejemplo instalar la practica del
trueque como una alternativa de subsistencia ante la crisis social y econdmica.

En este contexto, se manifiestan cambios culturales, con identidades debilitadas,
produciéndose un transito, en este sentido, de ciudadanos/as de derechos a
consumidores/as. Asi mismo y como se menciond anteriormente, se observa durante este
periodo una movilidad social descendente de gran parte de los sectores socioecondmicos
bajos de la poblacion y medios. Aunque por otro lado un sector de los niveles medios ve
mejoradas sus oportunidades y los niveles altos se benefician con las politicas econdmicas
implementadas, acentuando sus ganancias en el mercado financiero.

Con respecto a las politicas publicas implementadas durante este periodo se observa un
retroceso importante, que se expresa entre otras en la descentralizacion y
desfinanciamiento de las politicas de salud y educacion, viéndolas desde una perspectiva
mercantilista y fomentando las instancias privadas de las mismas. Durante este retroceso
en relacion a las politicas de Estado, también se llevaron adelante las privatizaciones de
sectores estratégicos del Estado, como Obras Sanitarias de la Nacion (OSN, 1993), Gas
del Estado (1992)), Servicios Energéticos del Gran Buenos Aires (SEGBA, 1992)),
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF, 1991-1992), Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL, 1990), Aerolineas Argentinas (1990) y Ferrocarriles
Argentino (1991-1993). En el caso de los ferrocarriles, se desmanteld practicamente la
red ferroviaria que unia a varios pueblos del interior de la Provincia de Buenos Aires y
demas Provincias del Pais, quedando en la memoria popular la desgraciada frase “ramal
que para, ramal que cierra” (Carlos Menem, afio 1989) en referencia a los paros realizados
por trabajadores/as ferroviarios en ese momento ante la avanzada privatizadora del

gobierno acompanadas por parte de la dirigencia sindical del sector.
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De este modo y al comienzo de la década del 90, se fue instalando una narrativa en
relacion a la crisis que referia a la ineficiencia del Estado y que el gobierno menemista
profundizé resaltando las bondades del mercado, instalando la crisis como ocurrencia de
una catastrofe originada en la trasgresion de las leyes del mercado por intromision de la
politica, via las regulaciones y controles estatales (Grassi, 2003).

En consecuencia, el Estado, durante este periodo es considerado ineficiente y por lo tanto
la consigna del momento por parte de los grupos de poder, era justamente achicar el
Estado, dando paso al mercado a través de empresas privadas para lograr la eficiencia
necesaria. Esa fue la premisa llevada adelante e impulsada por los principales aparatos
ideologicos con los que contaba el gobierno en ese momento, medios de comunicacién e
intelectuales organicos como por ejemplo Bernardo Neustadt y Mariano Grondona, en su

programa “Tiempo Nuevo”. En relacion a esto Gramsci (1967) refiere que

“(...) todo grupo social que surge sobre la base original de una funcién esencial en el mundo de
la produccion econdmica, establece junto a €1, orgdnicamente, una o mas capas intelectuales, que
le dan homogeneidad y conciencia de su propia funcion, no sélo en el campo econdémico, sino

también en el social y en el politico (...)” (1967: 22)

Y continua afirmando el filésofo, tedrico marxista, politico, socidlogo y periodista
italiano que si no todos los empresarios, por lo menos una elite de ellos debe tener
capacidad para la organizacion de la sociedad en general, en todo su complejo organismo
de servicios hasta la misma organizacion estatal, dada la necesidad de crear las
condiciones mas favorables para la expansion de la propia clase, o como minimo debe
poseer la capacidad para seleccionar “los encargados” (empleados especializados) a los
que se pueda confiar esa actividad organizativa de las relaciones generales externas de la
empresa (Gramsci, 1967).

En relacion a las consecuencias en el mercado laboral durante este periodo podemos
observar que, la tasa de desocupacion paséd del 6,3% de la poblacion econdémicamente
activa (PEA) en octubre de 1990 al 13,8% en octubre de 1999; en igual lapso, la tasa de
subocupacion horaria pasd del 9,8% al 14,3%. Asimismo, la remuneracion de los
trabajadores asalariados se redujo del 44,7% del valor agregado en 1993 al 40,7% en

1999; en igual lapso, el excedente de la produccion crecié del 33,7% al 42,7%.3

3 Fuente: INDEC.
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En este contexto, con pérdida de trabajo, desempleo, flexibilizaciéon y precarizacion
laboral, es donde comienza a surgir y se van conformando nuevas organizaciones
sociales, llamadas al principio fogoneros/as y luego piqueteros/as, por los cortes de ruta
que realizaban impidiendo el transporte de bienes y mercaderias, incidiendo de esta
manera en el circuito del mercado de trabajo del cual habian sido expulsados/as. Se fueron
dando de esta manera nuevas estrategias desde la clase trabajadora, produciéndose un
pasaje de las fabricas a los barrios (Svampa, 2005), donde comienzan a emerger formas
organizativas con una marcada impronta sindical en varios espacios territoriales de
nuestro pais. Estas expresiones, que como mencionamos anteriormente, se nutren de la
experiencia sindical, comenzaron por realizar elecciones de representantes y delegados/as
de cada organizacion en el territorio. La CTA, Central de Trabajadores/as de la Argentina,
tuvo una definicion politica destacada en este aspecto, ya que considerd desde un primer
momento a todos/as como trabajadores/as, mas alla de su condicion laboral (ocupados/as,
desocupados/as, subocupados/as), dadas las caracteristicas que se venian produciendo en
el mundo del trabajo, sus modificaciones y respectivos impactos en la vida cotidiana. Es
asi que la CTA junto a trabajadores/as desocupados/as y a su vez coordinando con otros
sectores gremiales como el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), que
representaba una linea interna integrada mayoritariamente por los sindicatos ligados al
transporte y encabezada por el secretario general de sindicato de Camioneros Hugo
Moyano, también junto a sectores universitarios sobre todo organizaciones estudiantiles
y sectores politicos, se fue conformando un bloque de resistencia a las politicas
neoliberales implementadas en esta etapa de la historia.

Continuando con las caracteristicas relevantes de este periodo, especificamente con
respecto a la disposicion territorial y el acceso al habitat, podemos observar, el
surgimiento de barrios cerrados. Produciéndose una mayor ruptura del tejido social y a
su vez, un mayor crecimiento de asentamientos marginales, acompanado de un fenomeno
migratorio hacia los grandes centros urbanos, desde el interior del pais y paises limitrofes.
Esto a su vez y ante la pérdida de trabajo, generd una actitud xenofébica y discriminatoria
por parte de un sector social que sostenia y lamentablemente aun en la actualidad sostiene
que, los/as extranjeros/as, vienen a usurpar, entre otras cosas, puestos laborales y a gozar
de otros derechos como la educacién y salud.

El tema de la migracion merece un parrafo aparte ya que esta constituye, junto con la

fecundidad y la mortalidad, los aspectos mas importantes en relacion a la dinamica
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demografica. Este aspecto migratorio tuvo un impacto demografico considerable, asi
también como un fuerte legado social, politico y cultural, desde fines del siglo XIX y
principios del XX en nuestro pais. Dandose procesos de aculturaciéon y transculturacion,
que en el plano de lo politico se refleja en la influencia de los pensamientos socialistas y
anarquistas que luego dieron origen a las primeras organizaciones de trabajadores/as del
pais. Tomando al autor Fernando Ortiz (1982), podemos entender que el fenomeno de la
aculturacion, del inglés acculturation, denomina el proceso de adaptacion a una cultura,
o de recepcion de ella, de un pueblo por contacto con la civilizacion de otro mas
desarrollado. Frente al vocablo aculturacion, el cubano Fernando Ortiz (1982) propone el

uso del término transculturacion y lo presenta de la siguiente manera:

“entendemos que el vocablo transculturacion expresa mejor las diferentes fases del proceso
transitivo de una cultura a otra, porque éste no consiste solamente en adquirir una cultura, que
es lo que en rigor indica la voz anglo-americana aculturacion, sino que el proceso implica
también necesariamente la pérdida o desarraigo de una cultura precedente, lo que pudiera decirse
una parcial desculturacion, y, ademads, significa la consiguiente creacion de nuevos fendmenos

culturales que pudieran denominarse neoculturacion.” (1982:32-33)

Es interesante mencionar que, en el afio 1914, tres de cada diez habitantes de nuestro pais
eran extranjeros, inmigrantes de ultramar, de Europa. Luego se va reduciendo y en 1970,
los inmigrantes constituyen el 9,5% y se va dando una tendencia a la inmigracion de
paises limitrofes. Hoy en dia, los inmigrantes de paises sudamericanos alcanzan casia 1,5
millones de personas (el 3,7% del total de la poblacion) constituyendo un peso relativo
mucho mas modesto al que tenia la poblacion extranjera en el pasado. A su vez en el
territorio se puede observar que existe una elevada concentracion espacial de esta
poblacion en determinadas areas urbanas, como la ciudad de Buenos Aires, donde en las
edades centrales de 20 a 29 afios los inmigrantes sudamericanos representan el 18% y
entre las personas de 30 a 44 afos alrededor del 16% (Cerrutti, 2015).

En el 2010, siete de cada diez inmigrantes regionales residian en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA), el resto en la Provincia de Buenos Aires.* Ademas, dentro de
estas jurisdicciones, los inmigrantes se encuentran segregados en territorios especificos,

por lo general asociados a altos indices de pobreza (Mera, 2014), lo que aumenta su

4 Fuente: Censo 2010
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visibilidad en dichas areas y por ende distorsiona la percepcidn respecto a su incidencia
en la poblacion.’

Motivada por la busqueda de las mejores oportunidades de vida y atraidos por una fuerte
demanda de trabajo local, una porcioén significativa de la poblacion inmigrante presenta
perfiles socioecondmicos mas bajos que los de la poblacién nativa, tanto en lo que
respecta a sus niveles de instruccién como a la calificacion de las tareas que realizan en
el mercado de trabajo. Sin embargo, aun teniendo calificaciones similares, los ingresos
que perciben por su trabajo son inferiores a los de la poblacion nativa, lo que sugiere su
discriminacion en el mercado de trabajo (Cerrutti y Maguid, 2005). Cabe recordar que
como se dijo en la introduccion del presente trabajo, la mayoria de los/as integrantes del
Movimiento Patria Grande CTA, Reg. Sur, son migrantes que provienen del Paraguay, y
que se encuentran atravesados/as por la realidad que se acaba de describir. Asi mismo y
segln datos del censo nacional 2010, la comunidad paraguaya, representa la mayor en
flujo migratorio de los ultimos afios, con 550.713 personas, de las cuales 210.000
arribaron en la ultima década.

Para concluir el analisis sobre este periodo donde se da una consolidacion del modelo
neoliberal, que comenzard en la region con el golpe de estado en Chile en el afio 1973 y
en nuestro pais con el golpe de estado de 1976, donde se vivi6 la dictadura més feroz que
sufriera nuestro pueblo, podemos observar que desde el Estado se ejecutaron politicas
econdmicas y sociales basadas en las “recetas” impuestas por los organismos de crédito
internacional y el llamado consenso de Washington. Generando, ademas, profundas
consecuencias en relacion a la distribucion de las riquezas y en lo que respecta a la
soberania nacional, tomando mayor deuda externa, privatizando organismos del Estado y
favoreciendo a los sectores concentrados de poder. Todo esto en detrimento de los/as
trabajadores/as, produciendo una des colectivizacion en este sentido y transformaciones
subjetivas, pues ya el trabajo no era lo que habia significado por décadas en nuestro pais,
ni se podia continuar pensando en trayectorias laborales de generacion en generacion.

El movimiento obrero organizado sufrid6 una gran persecucion y consecuente

desarticulacion, transformandose en el mundo del trabajo valores tales como la

5 Informacion extraida de https://www.clarin.com/sociedad/extranjeros-llego-ultimos-

anos_0_B1Bjl8fhDQx.html
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solidaridad, cooperaciéon y homogeneizacion en individualismo, competencia y

heterogeneidad.

2.2 Viejas recetas y nuevas crisis. La Alianza en el poder.

“La Argentina es segura y previsible, ahora podemos crecer en paz. EI 2001 sera
un gran ano para todos. jQué lindo es dar buenas noticias!"
Fernando De la Rua

Aqui resulta importante sefialar algunas caracteristicas de este gobierno que durd casi dos
anos. La experiencia politica de la Alianza (1999-2001), cuya presidencia ejercio
Fernando de la Rua, profundiz6 las desigualdades preexistentes y contintio subordinado
a lo dispuesto por los organismos internacionales de crédito. Con respecto a esto, se
llevaron adelante las medidas denominadas como “blindaje” y “megacanje”. En enero de
2001 el pais recibiria un crédito por 40.000 millones de dolares por parte del FMI para
“blindar” su economia de los efectos financieros, pero este “blindaje” del FMI llegaba
con condiciones tales como la reforma previsional (eliminar la Prestacion Basica
Universal y elevar la edad jubilatoria de las mujeres), ajuste del gasto publico,
reestructuracion de organismos como la ANSES y el PAMI, reduccion de salarios, entre
otras medidas. Por su parte el “megacanje”, fue una operacion financiera realizada en
2001, que consistid en postergar los vencimientos de diversas deudas por tres afios para
las que vencian antes del 31 de diciembre de 2010. A cambio, los intereses de la deuda
fueron aumentados al 7 % anual. Las tasas de interés efectivas fueron entre 14,5 y 16 por
ciento anual y la deuda crecio en u$s2.255 millones.

Asimismo, y consecuencia de las medidas mencionadas, durante este gobierno se
implementé una quita o reduccién del 13% a los salarios y jubilaciones®. Estas medidas
provocaron una profunda crisis politica, econdmica y social, cuyos indices de
desocupacion alcanzaron el 18,3%. Movilizaciones masivas, cacerolazos, descreimiento
de la politica con la consigna “que se vayan todos” y treinta y nueve muertos en las
manifestaciones de todo el pais marcaron el final de esta experiencia politica en diciembre
de 2001. Quedard en la historia la imagen del helicoptero elevandose por la terraza de la
casa rosada como simbolo de un final de época y comienzo de nuevo siglo, donde la

incertidumbre se percibia en el aire junto a la irrevocable necesidad de lucha en las calles.

6 Informacion extraida de https://www.clarin.com/politica/fijaron-decreto-poda-sueldos-

jubilaciones_0_ryljSwgCKx.html
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Ahora bien, es necesario recordar que La Alianza se presentd en sociedad en 1997,
unificando a los dos principales partidos opositores, la UCR y el Frente Pais Solidario
(FREPASO). Se podria decir que esta coalicion, logré de alguna manera, capitalizar el
descontento social con el Gobierno anterior, al que derrotd en las elecciones legislativas
de ese ano. El ascenso de la Alianza culminoé en el triunfo en las elecciones presidenciales
de 1999, coronando la formula Fernando de la Riia (UCR)-Carlos “Chacho” Alvarez
(FREPASO). Pero a pesar de lograr 10 puntos porcentuales de diferencia sobre el PJ,
venciendo en la mayoria de los distritos en las urnas, no se pudo sostener en el ejercicio
del poder. Desde el gobierno, la Alianza gener6 la mas acelerada pérdida de consenso
social desde el retorno de la democracia. Solo dos afios después de su triunfo electoral, el
gobierno de la Alianza caia en medio de una insurreccion popular, a la que no pudo
contener, aun con la suspension de las garantias constitucionales, en diciembre de 2001
(Salvia, 2014).

En este momento historico, existido una efimera confluencia en relacion a la unidad entre
una clase media y sectores populares, donde se podia escuchar por ese entonces en los

997

reclamos y manifestaciones populares “piquete y cacerola, la lucha es una sola”’. Luego

al ir resolviendo su situacion e ir acordando con los bancos la devolucidon del dinero

depositado que fuera alcanzado por el llamado “corralito”®

, parte de la clase media volvio
a separarse de ese sector antes aliado en la lucha, estigmatizando nuevamente a los
sectores mas vulnerables y perjudicados de la historia.

Segtin Retamozo (2011), los cambios en la dindmica politica hicieron que en la década
del noventa los movimientos sociales sean quienes puedan procesar las demandas mas
alld de los partidos y por fuera de los sindicatos. Esta nueva forma de sindicalismo,
propuesto por la CTA busco, la articulacién con organizaciones sociales que tenian
demandas particulares pero que también incluian al mundo del trabajo, como las mujeres,
estudiantes, ambientalistas, pueblos originarios, campesinos/as y cooperativistas. Incluso
articulando con organizaciones de pequefios/as empresarios/as y productores/as como la
Asamblea de Pequeios/as y Medianos/as Empresarios/as y la Federacion Agraria
Argentina. También en ese momento se conform6 por impulso de la CTA el Frente
Nacional Contra la Pobreza, espacio integrado por sindicatos, federaciones universitarias,

sectores empresariales, eclesiasticos, personalidades de la cultura, partidos politicos y

7 Fragmento extraido de https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-1321-2002-01-29.html
8 Con “corralito” referimos a la restriccion de la libre disposicion de dinero en efectivo de plazos fijos,
cuentas corrientes y cajas de ahorros, dispuesto por el gobierno.
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dirigentes sociales. Este espacio llevd adelante en diciembre de 2001, una consulta
popular para la instalacion de un seguro de empleo y capacitacion para los/as
desocupados/as. Asi mismo el Movimiento de Trabajadores Argentinos MTA, corriente
interna de la Confederacion General del Trabajo, realizd acciones articulando con
sectores de desocupados/as, si bien mantuvo una lo6gica mucho mas ligada al sindicalismo
clasico.

Como se menciona al principio de este punto, el final de la experiencia de la Alianza en
el gobierno se dio con un gran saldo de miseria, represion y muerte, quedando la imagen
grabada en la historia de aquel helicoptero elevarse por los techos de la casa rosada, donde

partia el ya ex presidente luego de su renuncia.

2.3 Cinco presidentes y once dias para una transicion democratica a principio de
siglo.

En tan solo once dias y luego de la salida poco feliz del gobierno de la Alianza, nuestra
republica se vio atravesada por intensa actividad politica, signada por sucesiones
presidenciales que se fueron dando en medio de un clima de gran movilizacién popular,
donde se dejaban oir discursos en casa rosada que iban desde el “no pago a la deuda
externa”, hasta “el que deposit6 dolares, recibira dolares”.

El 21 de diciembre de 2001, la ultima accion dispuesta por De la Rua fue levantar el
estado de sitio, mientras que el Congreso de la Nacion elegia como presidente provisional
al titular del Senado, Ramoén Puerta. El Partido Justicialista propuso como presidente
interino al por entonces gobernador de San Luis, Adolfo Rodriguez Saa y convoco a
elecciones anticipadas para el 3 de marzo. El 23 de diciembre de 2001 se lleva a cabo la
jura de Rodriguez Saa como presidente, que debia ser por un lapso de tres meses y llamar
a elecciones, pero por presiones internas del Partido Justicialista y una permanencia del
malestar social, solo dur¢ siete dias. En su mensaje al pais anuncio, entre otras cosas, la
suspension en los pagos de la deuda externa. Luego, el 31 de diciembre de 2001, el
presidente del Senado Ramoén Puerta, también presenta su renuncia por lo que el titular
de la cdmara baja, Eduardo Camano, asume de manera interina la jefatura del Estado y
convoca de urgencia a la Asamblea Legislativa. Es entonces el 1 de enero de 2002 cuando
Eduardo Duhalde- por entonces senador nacional y que habia sido derrotado por De la
Rua en las elecciones de 1999, es elegido por aclamacidn para terminar el mandato del

ex presidente radical.
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Segun Luis Becaria (2020) el panorama social del 2001 fue sumamente preocupante, con
cifras del mercado de trabajo que reflejaban dicho contexto. La tasa de desempleo llegd
al 18,3%, y la de subempleo horario al 16,3%, de la poblacion activa, las mas elevadas
registrada hasta el momento, ademas una tercera parte de los ocupados/as trabajaba
jornada reducida (menos de 35 horas en la semana) y se presentaba una gran precarizacion
en la estructura del empleo, solo el 43% de los/as ocupados/as eran asalariados/as
registrados/as, es decir que contaban con cobertura de la seguridad social y cierto grado
de estabilidad. El Censo Nacional de Poblacion 2001 (INDEC), arroja que la cantidad de
habitantes era de 37.282.970, de los cuales 14.000.000 conformaban la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). El desempleo llegaba a una tasa real del 30% promedio
y el total de pobres al 53%, es decir mas de 20.000.000 de habitantes en situacién de
desocupacion, pobreza e indigencia. Segun los datos de la EPH para octubre de 2002, el
57,5% de la poblacion se encontraba por debajo de la linea de pobreza y el 27,5% era
considerado indigente.

En este contexto Eduardo Duhalde comenzé su mandato anunciando que nuestro pais
estaba quebrado, fundido con més del 40% de la poblacion bajo la linea de pobreza y con
15 millones de personas sin poder acceder a la canasta basica, lo cual los lleva a vivir
bajo la linea de indigencia (Di Rienzo y Canciani, s/f). Entre las primeras medidas de
gobierno se declara la Emergencia Publica en materia social, econémica, administrativa,
financiera y cambiaria. En este sentido se comenzo a elaborar una estrategia en relacion
a esta grave situacion social que luego se veria plasmada en el Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (PJyJHD) y el Programa de Emergencia Alimentaria, politicas destinadas a
los/as jefes/as de hogar desocupados/as y a familias en situacion de pobreza. También, se
reflotd el Programa de Emergencia Laboral (PEL), creado durante el gobierno de
Fernando de la Raa para promover los consorcios productivos locales y el autoempleo
productivo. El primero de estos programas, como sostienen Di Rienzo y Canciani (s/f)
declaré la Emergencia Ocupacional y la creacion del PJyJHD; el segundo, instituye el
Derecho Familiar de Inclusion Social de alcance universal en el marco de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, ante esto el Estado se veia obligado a garantizar la
proteccion integral de todas las familias argentinas asegurando un minimo ingreso
mensual. De esta manera, seglin la perspectiva de los mismos autores, no fue un programa
dirigido a los pobres, sino que puso el eje en el derecho social al trabajo e incluy6 sujetos

con pertenencias a sectores socioecondmicos diversos, como pobres estructurales y
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nuevos pobres. El Ministerio de Trabajo de la Nacion fue el 6rgano de aplicacion y se
cre6 el Consejo Nacional de Administracion, Ejecucion y Control, para ejecutar el
programa a través de municipios y consejos consultivos, permitiendo asi mismo que
diferentes organizaciones sociales pudiesen administrar parte de los planes. En este
momento varias organizaciones sociales tuvieron a disposicion cupos correspondientes a
estos planes, entre ellas movimientos sociales anclados en la CTA.

Como se menciond anteriormente, el desguace del Estado y las privatizaciones
modificaron estructuralmente el mercado del trabajo, generando nuevas formas de lucha
y organizacién, como los movimientos piqueteros que estaban organizados por
trabajadores/as y sus familias que habian quedado por fuera del mercado laboral,
conformando el creciente grupo de desocupados/as. El 28 de marzo de 2002 se constituy6
el Bloque Piquetero Nacional (BPN) que adoptd un programa de lucha que constaba de
cortes de ruta y movilizacion en todo el pais, treinta en total fue la difusion realizado por
los 6rganos de prensa de las organizaciones y los medios convencionales de la prensa en
general. En esta etapa la CTA tuvo un rol importante también, movilizando y coordinando
con el sector publico, organizaciones multisectoriales y piqueteras. Se venia de la
experiencia del Frente Nacional Contra la Pobreza (FRENAPO) con una propuesta en
relacion de un seguro de empleo, asignacion universal por hijo y jubilacion minima. Con
un aval de mas de tres millones de firmas, esta propuesta no fue tenida en cuenta en su
momento durante el gobierno de la Alianza, ni en esta etapa cuando fue nuevamente
presentada. Recién en el afio 2009 y durante el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner se toma parte de esta propuesta sancionando la Asignacion Universal por Hijo/a,
mediante el decreto presidencial 1602/2009.

Continuando con alguna de las medidas de gobierno en esta etapa, durante el mes de julio
de 2002, se realizo el “Foro para un Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion”, para
debatir y orientar politicas sociales. Aqui surge un proyecto de ley denominado “El
Hambre mas urgente”, derivando en la sancion de la ley que dio vigencia al Programa de
Nutricion y Alimentacion Nacional. Este proyecto se centré en el derecho a la
alimentacion mientras durara la emergencia y no sobre la distribucion de la riqueza como
lo planteaba la propuesta del FRENAPO.

Al mismo tiempo y durante esta etapa, continuaba un estado permanente de protesta
social, todo el gobierno de Duhalde fue atravesado por diferentes movilizaciones

populares. Ya en enero de 2002, las organizaciones piqueteras realizaron una
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manifestacion hacia Plaza de Mayo, donde confluyeron con las asambleas que se venian
organizando en capital federal y demds expresiones del movimiento obrero, bajo el canto
“piquetes y cacerolas, la lucha es una sola”. El 26 de junio de 2002, ocurre un hecho que
quedara marcado en la historia de las luchas populares, cuando en el marco del corte del
puente Avellaneda son asesinados los dirigentes piqueteros Dario Santillan y
Maximiliano Kosteki, por efectivos de la policia de la Provincia de Buenos Aires. El
comisario Alfredo Fanchiotti y su chofer Alejandro Acosta fueron quienes ejecutaron a
estos dos dirigentes y la represion de ese dia dejo ademas un saldo de 30 heridos de bala
y 160 detenidos. En esta oportunidad también los medios de comunicacidon jugaron un
papel central para instalar un clima de tension y descrédito hacia los movimientos
piqueteros. Fueron fogoneando antes, durante y después de los hechos ocurridos en
Avellaneda, llegando a verse en la tapa del diario Clarin, al otro dia de lo sucedido, el
siguiente titular “la crisis caus6 2 nuevas muertes”.’

Pero este terrible episodio de la historia, que se intentd minimizar modificando la realidad
a través de un relato maquillado por los grandes medios de comunicacidon, no pudo
desligar responsabilidades politicas del gobierno precipitando su final. De esta manera y
transitando ain una incertidumbre politica, econdmica y social, con el 22% del total de
los votos emitidos, el dia 27 de abril del afio 2003 comienza una nueva etapa politica en

nuestro pais, con nuevos aires desde el sur de nuestra patria.'°

2.4 Recuperar la Politica para recuperar el Estado

"El Estado tiene que ser mas fiscalizador, programar mads,

dirigir mas e incidir mas en dreas que son clave en la economia.

Necesitamos un Estado que resuelva estos problemas,

ellos los llamaran ‘benéfico’, nosotros lo llamaremos un Estado con rol social,
un Estado popular, un Estado al servicio de las mayorias”.

German Abdala

Comenzaremos este punto afirmando que el Estado nunca est4 ausente, se manifiesta en
relacion a las politicas que realiza o deja de realizar, es decir podemos sostener que a
través de dichas politicas que ejecuta pude favorece los intereses de las/os trabajadores/as
y sectores mas vulnerables de la poblacion o acompafiar los intereses de las grandes

corporaciones en la légica del mercado. Cuestiones que fuimos desarrollando en el punto

° Tapa del diario al que referimos disponible en https:/images.app.go0.gl/EZJsdywwYmLVSYGd9
19 os datos mencionados en esta seccion fueron extraidos de Di Rienzo Y Canciani (s/f).
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anterior y que se vienen dando a lo largo de la historia en nuestro pais y en diferentes
lugares del mundo.

En este sentido y en relacion al Gltimo periodo que analizaremos, de reconfiguracion del
Estado (Néstor Kirchner 2003-2007, Cristina Fernandez de Kirchner 2007-2015), se
puede evidenciar una recuperacion de derechos para la clase trabajadora y en particular
para los estratos mas bajos de los niveles socioecondémicos de nuestro pais, mediante
politicas publicas y reactivacion del mercado de trabajo.

Es necesario decir también que en este periodo se logré una confluencia regional donde
se revitalizo el Mercosur y luego se cre6 la UNASUR (2008), ganando de este modo en
iniciativas politicas y comerciales entre los paises partes.!! Esta etapa se fue consolidando
en contraposicion a lo que se venia imponiendo durante décadas en la region, donde todo
estaba pautado y signado por lo dictaminado desde los EEUU y los Organismos
Internacionales de crédito.

Durante este periodo cobraron un papel estratégico en relacion a la cuestion geopolitica,
quienes se encontraban al frente de los gobiernos de los paises partes del Mercosur,
buscando lograr acuerdos y consensos en favor de los pueblos, entendiendo y recuperando
el camino histérico de la conformacion de una Patria Grande, integrada de manera
politica, social y econdmicamente. En este sentido podemos tomar a Gramsci (2001), en
relacion a lo que dice sobre el concepto de hegemonia, afirmando que, por una parte, es
una capacidad de direccion politica que supone la capacidad de interpretar y de repensar
eficazmente los intereses de los grupos afines y aliados, cuya confianza y apoyo se
conquistan de este modo; y por otra, la capacidad de crear en torno a si una unidad o al
menos una convergencia ideoldgico-cultural generadora de legitimacion y consenso. La
hegemonia gramsciana, por lo tanto, no es solo un hecho politico, sino también un hecho
cultural y moral que pone en juego una concepcion del mundo. Subrayando, en
consecuencia, que la relacion de hegemonia implica siempre, bajo cierto aspecto, una
relacion pedagdgica. De aqui la importancia atribuida a los intelectuales concebidos como
elaboradores de la hegemonia y mediadores del consenso.

Asi mismo, en el libro América Latina, ahora o nunca, Juan Domingo Per6n afirma que:

debe ser Latinoamérica, por su tradicion ancestral, su diversidad bioldgica y su identidad

cultural, la que muestre al mundo la urgente necesidad de replantear la relacion del ser

' El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracion regional instituido inicialmente
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se han incorporado Venezuela y
Bolivia, ésta ultima en proceso de adhesion.
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humano con la naturaleza. “Esa es la tarea que tenemos los latinoamericanos: unirnos
para cambiar el mundo” (2009: s/p)

Continuando con esta linea, Boaventura de Sousa Santos (2009) en Una Epistemologia

del sur plantea que el surgimiento de practicas novedosas, transformadoras de la sociedad
que estan ocurriendo en el Sur global son incapaces de ser entendidas desde una teoria
critica desarrollada en el norte global, en los paises del Atlantico norte, por lo tanto,
invisibilizadas desde esa perspectiva.

En este camino y entendiendo que América no es occidente y por lo tanto busca su forma

de ser nombrada, en su obra América Profunda, Rodolfo Kush (1999) habla sobre la

tension entre lo que denomina el hedor y la pulcritud. Por un lado, estan los estratos
profundos de América, con su raiz mesidnica y su ira divina a flor de piel; y por el otro,
los progresistas occidentalizados de una antigua experiencia del ser humano. Uno esta
comprometido con el hedor y lleva encima el miedo al exterminio, y el otro, en cambio,
es triunfante y pulcro y apunta a un triunfo ilimitado, aunque imposible

Retomando y continuando con el analisis de la estructura social y como venimos viendo,
que es posible observar como se da la transformacién de la misma, en nuestro pais
producto entre otras cosas de las politicas econdmicas, publicas y sociales. Durante este
periodo, la reactivacién econémica que surgid luego de la crisis de finales del siglo XX
promovid a su vez una acentuada reactivacion laboral, revirtiendo en gran medida lo
sucedido en la década del ‘90. Esta expansion laboral favorecid especialmente a los
puestos asalariados en todas las ramas, pero significativamente en la construccion y la
industria manufacturera. Este dinamismo ocupacional no fue homogéneo en todo el
periodo, concentrandose entre 2003 y 2007 para luego experimentar una desaceleracion
(Becaria y Maurizio, 2012). Estas ramas laborales son en gran medida ocupadas por mano
de obra extranjera y en particular proveniente de paises limitrofes como el Paraguay y
Bolivia. Es justamente en estas areas de la produccion y la economia donde gran parte de
los/as compafieros/as del Movimiento Patria Grande CTA y de la poblacion en general
de Villa Elvira migrante del Paraguay se incorpor¢6 al mercado laboral.

Los indices de los niveles socioeconémicos medios durante este periodo pasan del 42,7%
de los hogares en 2003 al 47,8% en 2013, observandose un crecimiento y reiniciado de
alguna manera mejoras en el mercado laboral.

A este crecimiento contribuyeron todos los grupos que componen el sector: desde

pequetios empresarios, profesionales, técnicos y trabajadores no manuales de rutina

24



(administrativos y de comercio). Asimismo, se van recuperando los sectores
socioecondmicos medios con mayor produccion y trabajo (Benza y Kessler, 2020).
Siguiendo con los autores anteriormente citados, en los sectores populares representados
segiin la division propuesta por su desempefio laboral por: trabajadores manuales
calificados (asalariados calificados, trabajadores por cuenta propia con oficio) y
trabajadores manuales no calificados y marginales (asalariados no calificados,
trabajadores marginales, beneficiarios de planes sociales) se observa en este periodo,
cambios en su composicion morfologica que de alguna medida significan una reversion
de las tendencias dominantes de la década anterior. Asi los puestos calificados crecieron
de 27,5% a 33,8%, impulsados por la construccion y la industria, hasta el 2006
aproximadamente y luego en el sector servicios, las posiciones no calificadas y
marginales registraron una importante contraccion del 26,1% al 17,6%.

Podemos decir que, en este momento de la historia se vive una nueva etapa en relacion a
las posibilidades laborales de los sectores populares con respecto a una recuperacion de
oportunidades, obteniendo asi mismo mejores condiciones de trabajo e ingreso y mayor
cobertura en los marcos institucionales de proteccion laboral. Se reanudan las paritarias
y los convenios colectivos de trabajo, garantizando la posibilidad de trabajar en mejores
condiciones y estableciendo en las negociaciones no solo el salario de los/as
trabajadores/as. En este sentido la CTA retoma el concepto y lo redefine en funcion de lo
territorial con la propuesta de Paritaria Social, es decir como herramienta para
trabajadores/as que no se encuentran dentro del mercado formal de trabajo y que se
organizan en los territorios de relegacion urbana. Territorios que presentan diversas
falencias, con dificultades en relacién al acceso a derechos esenciales que el Estado
deberia garantizar, ya sea a nivel municipal, provincial y/o nacional. Derechos
concernientes a cuestiones basicas como, el acceso a la educacion, la salud, el habitat y
vivienda, migraciones y también a servicios esenciales como agua potable, cloacas,
electricidad, gas, etc.

Estos cambios registrados tanto en los sectores medios como en los sectores populares
desde el 2003, dieron lugar a un quiebre en el proceso de polarizacion experimentado en
la década anterior, generando una mayor distribucion de la renta a favor de los/as
trabajadores/as, propiciando de esta manera una movilidad social ascendente.

También durante este periodo de gobierno se generaron leyes en relacion a la

conformacién de valores simbolicos y culturales, como la Ley de Servicios de
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Comunicacién Audiovisual (afio 2009), Ley del Matrimonio Igualitario (afio 2010), Ley
de Identidad de Género (afio 2012). Como asi también con fuerte impacto en politicas
educativas como la Ley de Financiamiento Educativo (ano 2005), que lleva la inversion
en educacion al 6% del PBI para el 2010, (en el 2003 era del 3,5%).

En relacion a los derechos laborales, se cred el Registro Nacional de Trabajadores y
Empleadores Agrarios (RENATEA afio 2011), luego disuelto con la asuncion del
gobierno de Mauricio Macri en 2015 y que junto con lo que fue el Estatuto del Pedn Rural
(1944), garantizaban las condiciones de trabajo de los trabajadores agrarios. También se
sanciono la ley Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares (ano 2013), esta Ley regula los descansos y las licencias, la extincion del
contrato de trabajo y establece las paritarias.

En politica migratoria, fue promulgada la ley 25871 (afio 2004), basada en el Derecho
Humano a Migrar, dando inicio a la politica de gestion migratoria mas elogiada en el
mundo, que se profundizoé luego con el lanzamiento del programa Patria Grande, un plan
nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria para Extranjeros Nativos del
Mercosur y Estados Asociados, basicamente. Con esta ley pudieron acceder al
Documento Nacional de Identidad, la gran mayoria de migrantes residentes en nuestro
pais y en el caso particular de Villa Elvira, a través del Movimiento Patria Grande CTA,
se realizaron operativos de documentacion en el territorio articulando con el Ministerio
del Interior, el Municipio y la Universidad Nacional de La Plata, generando el acceso al
DNI argentino a mas de 200 personas.

Ademas, durante este periodo, se re estatizaron los Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(afio 2008), garantizando el derecho a la jubilacion de millones de trabajadores que dadas
las condiciones laborales precedentes no estaban en condiciones de hacerlo por ausencia
de aportes patronales en muchos de los casos. También el Estado volvio a tener injerencia
en empresas estratégicas como YPF (afio 2012), Aerolineas Argentinas (afio 2008) y la
creacion de Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad Andnima (AYSA, afio 2006).
Asi mismo en este camino de recuperacion de Estado se promulgaron, a su vez, politicas
activas y redistributivas como la Asignacion Universal por Hijo (AUH, afio 2009). Cabe
recordar y como ya se menciond anteriormente que desde el afio 2000 se comienza a dar
impulso a esta propuesta a través del Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO),

donde la CTA participd activamente.
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En relacion a la AUH, Roxana Mazzola (2016), plantea que las mujeres trabajadoras,
infancias y adolescencias son las mas perjudicadas cuando hay pérdida del poder
adquisitivo y que, segun el censo del afio 2010, el 30,7% de la poblacion tiene menos de
17 afios (12 millones), para el afio 1997 el 35% de esta poblacion estaba cubierta por las
asignaciones familiares, segun la encuesta Nacional de Proteccion y Seguridad Social de
La Nacion, para el afio 2011, la cobertura era del 82,0%. La autora, explica que las
politicas como la AUH, no pueden estar aisladas de otras, es decir debe existir un abordaje
integral y amplio donde se puedan interrelacionar unas con otras. Sin embargo, agrega
que es importante no transformar el sentido de estas politicas, que debieran integrar un
sistema de politicas mas amplio. Y sostiene que estas politicas en su conjunto se
interrelacionan y una puede sumar/articular y/o anular/neutralizar a otra, generando
efectos e incentivos distintos, que en su sumatoria dan lugar a escenarios distributivos
distintos, como por ejemplo el derecho a la seguridad social de la nifiez en intervenciones
como la AUH y las AAFF, a un sentido mas restringido y compensatorio a procesos de
ajuste.

Por este motivo es necesario entender este tipo de politicas publicas en un contexto donde
el Estado cumple un rol como garante de derechos y no como administrador de los
intereses econémicos de grupos concentrados de poder. Asi, también resulta importante
tener en cuenta los subsidios a la energia eléctrica, el gas y el transporte, politicas
desarrolladas durante este periodo, impactando en el salario de modo indirecto en
beneficio de la clase trabajadora.

Es de destacar que una de las primeras medidas tomadas durante este periodo y de caracter
fundacional, fue justamente la de derogar las leyes de obediencia debida y punto final que
habian terminado con el juzgamiento de los genocidas de la ultima dictadura civico-
eclesidstica-militar, responsables de crimenes de lesa humanidad.

En cuanto a lo desarrollado en este punto, se puede observar como en este ultimo periodo
se logra revertir de alguna manera la tendencia politica impuesta desde el afio 1976, que
se profundizaron durante los gobiernos democraticos del menemismo y la alianza,

impactando en la estructura social de nuestro pais.
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3. Un entramado de Politicas Sociales, Movimientos Sociales y redes

territoriales.

"Donde existe una necesidad, nace un derecho"”
Evita

Para comenzar con este punto considero necesario partir desde lo que plantea Carballeda

(2008), quien define que

“las problematicas sociales contemporaneas, no son estaticas, se mueven en los laberintos de la
heterogeneidad de la sociedad, la crisis de deberes y derechos subjetivos, el ocaso de los modelos
clasicos de las instituciones y la incertidumbre de las practicas que intentan dar respuestas a

estas” (2008:5)

En este sentido, es fundamental entender que los problemas sociales acontecen en tiempos
y lugares determinados, se reconfiguran, cambian y es la categoria cuestion social la que
permite comprender estas situaciones que son producto de la desigualdad. Asi mismo, tal
como enuncia Estela Grassi (2003) la cuestion social es una cuestion politica y de ninguna
manera es el resultado de una evolucion natural o predestinada por leyes historicas. Es
asi también y como hemos visto desde los diferentes momentos historicos de las ultimas
décadas en nuestro pais, los problemas sociales, producto de la cuestion social, entendida
como cuestion politica, también obligd a generar diferentes estrategias desde el
movimiento obrero, en cuanto a nuevas maneras de organizacion y resistencia. Es en esa
confluencia de estrategias donde surgen los movimientos sociales durante los afios de
resistencia al neoliberalismo de fines de los ‘90 y principios del 2.000.

Ahora bien, con respecto a las politicas sociales Estela Grassi (2003), afirma lo siguiente:

“Las politicas sociales son un espacio critico: como politicas de estado condensan la hegemonia

y tienen capacidad de normatizar y normalizar, en tanto el Estado se constituye en un actor en la
produccién de problemas, en la definicion de su propia responsabilidad, en la definicion de los
sujetos merecedores de sus intervenciones y de las condiciones para dicho merecimiento”

(Grassi, 2003:25)
De este modo, podemos pensar que las politicas sociales son espacios de reproduccion

del mundo social con sus visiones y divisiones del mundo, ya que cristalizan un

determinado modo de relacidon social, normatizandolo al definir los problemas que
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afectan a una sociedad en un momento determinado y las maneras de resolverlos.
Continua la autora entendiendo a la cuestion social en términos de un umbral minimo de
situaciones aceptado por la sociedad y que se particulariza, en cada época, en problemas

sociales

“que son a la vez, la expresién dominante del modo como se interroga, interpreta, ordena, y

canaliza la misma” (Grassi, 2003: 25).

Asi es que, desde esta perspectiva, enunciar un problema social implica determinar sus
causas, responsabilidades y modos de resolverlo. Cuando el Estado interviene como
participe en esta definicion de problemas, la cuestion social queda estatalizada a través
de la elaboracion de politicas sociales. Segiin Grassi (2003), la puesta en escena de la
falla estructural del capitalismo moderno cuya emergencia, expresada en términos del
problema del pauperismo, los especialistas lo ubican en el siglo XIX, se da cuando los
conflictos toman una forma tal que ya no pueden ser resueltos por la vieja filantropia. En
este sentido sostiene que es aqui donde comienza entonces el largo proceso de
constitucion en cuestion de Estado y de estatalizacion paulatina de las intervenciones
sociales a cargo, hasta entonces, de las instituciones de la caridad y las sociedades
filantropicas.

Continuando con el tema de las politicas sociales, también resulta interesante recuperar

los aportes de Fabidn Repetto (2009), quien sostiene que hay que

“ubicar la politica social en el marco de dos cuestiones: por un lado, en el conjunto de ambitos
que potencialmente pueden proveer bienestar social; por el otro, en lo referido especificamente

en su ubicacion dentro de lo que hace o deja de hacer el Estado” (2009:142).

En relacion a esto y durante los puntos anteriores del presente trabajo, se fue recorriendo
y analizando las principales caracteristicas de las politicas implementadas durante el
periodo 1990-2015. De acuerdo a ello se puede observar que durante los *90 se propicio
una distribucion regresiva del ingreso, acompaiada de politicas sociales focalizadas
donde la relacion mercado-Estado-sociedad se definidé en términos de un creciente
desarrollo y apertura de los mercados, acompafiado de un achicamiento y retraccion del

Estado y retiro de sus funciones redistributivas al, segiin Rodriguez y Reyes (2003)
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“transformarse la 16gica de las instituciones sociales, deteriorarse los componentes universales,
privatizando la gestion de los seguros sociales y guiando, con la logica de la focalizacion y

descentralizacion, la politica asistencial”. (Rodriguez y Reyes, 2006:3)

Asimismo durante el ultimo periodo de gobierno desarrollado en el presente trabajo se
fue modificando esta tendencia con propuestas de cardcter mas solidarias y de mayor
capacidad redistributiva, como por ejemplo en el caso del Sistema Previsional, que a
través de la reestatizacion de las AFJP, se logrdé incorporar masivamente a
beneficiarios/as y ademas generar movilidad de los haberes, asi también en lo referido a
la proteccion de nifios, nifias y adolescentes con la Asignacion Universal por Hijo (AUH),
la Asignacion Universal por Embarazo (AUE) y el plan PROGRESAR. En este sentido,
Wagner (2015) dice que se recuperd banderas historicamente enarboladas por
organizaciones sociales y sectores que sostuvieron la resistencia durante los ‘90 y que
interpelé a la sociedad en su conjunto generando innumerables repercusiones. Es
necesario también recordar y como ya se menciond, que la CTA junto a otras
organizaciones conformaron el Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO, afio
2001), bajo la premisa “Ningtn hogar pobre en la Argentina”.

Continuando con el tema y en relacion a las politicas sociales, Claudia Danani (2004), las
define como un tipo de politicas estatales y dentro de estas, de sus intervenciones sociales

(o de intervenciones sociales del Estado). Se refiere a las politicas sociales:

“[...] como aquellas especificas intervenciones sociales del Estado que se orientan (en el sentido
de que producen y moldean) directamente a las condiciones de vida y de reproduccion de la vida
de distintos sectores y grupos sociales y que lo hacen operando especialmente en el momento de

la distribucion secundaria del ingreso [...].” (Danani, 2004: 11).

La autora propone pensar a las politicas sociales como procesos que existen y se
desarrollan en tanto espacios y relaciones que contienen, necesaria y simultaneamente al
Estado, al mercado y a la familia, como asi también, las regulaciones que las caracterizan
y las practicas que en ella se desarrollan. En esta clave, Danani (2004) sefiala la necesidad
de esta triple mirada, sosteniendo que toda Politica Social es resultado, y a la vez asigna
cierto lugar al Estado, al mercado y a la familia.

A su vez, Repetto (2009), sostiene que al definir problemas como sociales asumimos que
tienen multiples causas y en ese sentido las respuestas para enfrentarlos no pueden quedar

acotadas a un Unico macro actor (el Estado), ni a un Unico organismo al interior del
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aparato estatal. Al hablar de politica social, segin su perspectiva, se requiere de algun
tipo de presencia del Estado, ya sea en el ambito de las decisiones, de la regulacion, el
financiamiento, la gestion, o la combinacion de algunas de estas funciones. Afirmando
que una vez que se ubica el campo de la politica social como parte constitutiva del
accionar estatal, la relacién entre como se distribuye el gasto social y la division
funcional-administrativa del Estado, no dice mucho acerca del modo en que un gobierno
procesa el vinculo que existe entre los problemas sociales que son multidimensionales y
las respuestas estatales sectorizadas, al mismo tiempo que gestiona ese transito de
problema a decision y de decision/disefio a implementacion/evaluacion. Segun su punto
de vista, la vida politica que procesa la complejidad publica que se traduce en la gestion
de politicas sociales no opera en el vacio; sino que los modos en que se agregan y/o
desagregan los intereses, se procesan los conflictos, se negocian los intercambios de
recursos y percepciones del mundo estan constrefiidos por un tejido de mecanismos
conformados histéricamente y que el autor denomina “marco institucional”. Al respecto

sostiene que

”las instituciones constituyen un aspecto central de la dindmica politica mas aun cuando se
entiende la misma desde el prisma de los ciclos de politicas publicas, sea para identificar
problemas, sea para disefiar y gestionar una politica publica donde participan una multiplicidad
de actores y en la cual la interaccion institucionalizada entre éstos marque el tono y contenido
del proceso: quienes son aliados, quienes oponentes, como se articulan las coaliciones y como
se modifican o sostienen a lo largo del tiempo, qué tan creibles y objeto de cumplimiento son los

acuerdos a los cuales arriba” (Repetto, 2009: 144).

Esta interaccion que se da entre los individuos y/o grupos que estan interesados en una
determinada temadtica publica, se da dentro de un marco de reglas de juego, por lo que, el
papel de las instituciones es central, porque éstas rigen y orientan la accion de los actores
y los ayudan a crear recursos politicos. Es en esta multiplicidad de actores, donde las
organizaciones sociales también disputan sentido politico para lograr que se instale en la
agenda publica las problematicas que se viven en los territorios de relegacion urbana, para
de este modo buscar y aportar en propuestas en relacion a la resolucion de dichos
problemas. Problemas que devienen de la cuestion social y son situados en un momento
y espacio determinado, expresandose en los diferentes territorios con caracteristicas

generales, pero a su vez de manera particular. Por lo tanto, cuando nos referimos a
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territorio y politicas sociales, es necesario entenderlo desde una perspectiva politica. En

este sentido es necesario pensar al territorio como lo plantea Ana Arias (2013)

“Lo territorial no es simplemente un ambito de implementacion de politicas, sino también una
forma de la politica y las politicas y que su apelacion como adjetivo (politicas territoriales,
actores territoriales, etc.) no s6lo hace mencion a una escala o a una referencia geografica sino
también politica. Lo territorial es también una logica, un conjunto de intereses, una manera de
pensar la accidn, etc., ya que estrictamente todas las instituciones u organizaciones tienen una

referencia geografica y, sin embargo, no todas portan el adjetivo territorial.” (2013: 1)

Ahora bien y sumando a la cuestion territorial como cuestion politica y para comprender
como se expresa el conflicto social en los territorios Léic Wacquant (2001), propone el

concepto de barrios de relegacion:

“en la actualidad el barrio ya no representa un escudo contra las inseguridades y las presiones
del mundo exterior, un paisaje familiar y reafirmante imbuido de significados y formas de
mutualidad colectivos. Asi, estos barrios de relegacion son criaturas de las politicas estatales en
materia de vivienda, urbanismo y planificacion regional. En el fondo, entonces, su surgimiento,
consolidacion y dispersion final son en esencia una cuestion politica. Si hay algo que caracteriza
a los barrios de relegacion que brotaron en el continente cuando los mecanismos de reproduccion
de la clase obrera empezaron a sufrir tropiezos, es su extrema heterogeneidad étnica, asi como
su incapacidad de satisfacer las necesidades basicas y englobar las rutinas diarias de sus

habitantes.” (Wacquant, 2001:179)

Contintia el autor afirmando que el territorio de relegacion constituye una forma
institucional, que puede caracterizarse como una formacion socioespacial fundada en la
relegacion forzada de una poblacion negativamente tipificada, en un territorio en el cual
esa poblacion desarrolla un conjunto de instituciones especificas que actian como
sustituto funcional y escudo protector de las instituciones dominantes de la sociedad. En
estos barrios es donde las organizaciones sociales sostienen su desarrollo politico
comunitario y realizan las principales actividades, como cuestiones de cuidado y
asistencia. Es aqui también donde se manifiestan con mayor claridad las problematicas
de la cuestion social, que a lo largo de los afios y como hemos visto en el punto anterior,
tienden a profundizar las situaciones de vulnerabilidad y desigualdad social. El derecho
y acceso a la documentacion, la tierra y vivienda, al trabajo, la salud, la educacion, la

migracion, entre otras, son problematicas sociales que permanentemente son abordadas
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por las organizaciones sociales. Son los movimientos sociales, quienes buscan las formas
y medios necesarios para resolver estas problematicas en articulacion con el Estado, asi
como con otras instituciones y organizaciones del territorio.

En este sentido es interesante tener en cuenta la manera en que se efectivizan estas
politicas, en ocasiones a través de operativos territoriales realizados por varios
organismos del estado y en articulacion con las organizaciones sociales. Para esta
articulacion, es necesario destacar el entramado territorial que se fue estableciendo en
diferentes barrios del conurbano y del interior de la provincia de Buenos Aires. Esta red
territorial permite muchas veces que el Estado llegue donde no siempre puede, es decir,
las organizaciones sociales resultan como actores facilitadores para el acceso a derechos,
a través de politicas, programas y diversos recursos del Estado, que no serian posibles de
otra manera o se complicaria, de no mediar estas organizaciones territoriales. Un ejemplo
claro de esto se dio en el marco de la inundacion que sufrié la ciudad de La Plata el 2 de
abril de 2013, cuando las organizaciones sociales tomaron un rol protagoénico durante la
situacion de emergencia en el marco del desastre natural y luego de este fendomeno. Tanto
en asistencia directa e inmediata, en ese estar ahi junto a vecinos/as, familias evacuadas,
como en la etapa de la pos inundacion con trabajos solidarios de reconstruccion barrial,
acompafiamiento a familiares de victimas, generando espacios de contencion y
posibilitando el acceso a programas y recurso que desde el Estado se implementaron en
dicho contexto. En este evento tragico sucedido en la ciudad de La Plata, el Movimiento
Patria Grande CTA Regional Sur tuvo un rol activo en todas las acciones anteriormente
mencionadas, especialmente en la localidad de Villa Elvira, que fue uno de los territorios
mas afectados por la inundacion.

Ahora bien y continuando con el tema de las politicas sociales, segun Repetto (2009),
para participar en ciertas politicas publicas se requiere de importantes dotaciones de poder
y la clave se encuentra en aquellos recursos que otorgan relativas dosis de poder a
individuos o colectivos. Sumando a lo anterior, podemos decir que los intereses y la
ideologia no constituyen por si mismos fuentes de poder, sino que son recursos de poder,
son una serie de recursos de poder los que pueden facilitar la materializacion de intereses
y concepciones del mundo en el plano concreto de las acciones estatales. Y en cuanto al
actor politico, se trata de recursos con los cuales se debe contar para lograr participar
activa y autbnomamente en el proceso de las politicas publicas, incluyendo los aspectos

propios de las gestiones de las mismas. En esta clave, cuando el autor citado hace
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referencia a los recursos que definen a un actor politico menciona cuatro aspectos
sustantivos de la vida publica: los recursos politicos, econdmicos, técnico-administrativos

e ideologicos. De este modo, afirma que:

“esta perspectiva plural respecto de los recursos de poder necesarios para incidir en las politicas
publicas, apunta a resaltar los vasos comunicantes entre dichos recursos (y sus expresiones
concretas, al mismo tiempo que se propone desdibujar la asociacion lineal -y estanca- entre

ciertos recursos y ciertas fases de las politicas publicas” (Repetto, 2009: 146).

En relacion a esto, es importante también pensar como los movimientos sociales fueron
construyendo y consolidando estos aspectos necesarios, constitutivos de los actores
politicos, que claramente son aspectos que se transforman en cada realidad y en ocasiones
confluyen incidiendo en la politica publica y social del Estado.

Continua el autor afirmando que:

“de este modo se diluye la identificacion de la gestion exclusivamente con equipos burocraticos

que poseen o no recursos/ capacidades administrativas, sino que la gestion es el espacio donde

se ponen de manifiesto los aspectos ideoldgicos, econdmicos y en esencia politicos”. (Repetto,

2009:147)

Es un espacio que se caracteriza por la confluencia de multiples actores, tanto estatales
como no estatales y es aqui también donde los movimientos sociales suelen jugar un papel
destacado, ya sea en el acompafiamiento o en la resistencia ante determinada politica de
Estado.

Asi mismo, es interesante observar como los movimientos sociales, en determinado
momento y en determinados gobiernos, accedieron a espacios de representacion en la
gestion estatal, sobre todo en la Gltima etapa de gobierno analizada con anterioridad en
este trabajo. Con respecto al tema de la gestion, Chiara y Di Virgilio (2009) consideran
que esta es vista como un espacio privilegiado de reproduccion y/o transformacion de la
politica social a través de los actores que en estos espacios juegan sus apuestas
estratégicas y, que asi concebida, la gestion opera como espacio de mediacion entre los
procesos macro y la vida cotidiana de la poblacién. Con respecto a esto y volviendo a
Repetto (2003), quien sostiene que los ambitos de gestion publica suelen operar, en la
practica, como redes politicas muy complejas y que segun el peso relativo de cada actor

y en base a la dotacion de recursos con que cuente, serd la capacidad politica acotada de
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un actor individual o colectivo, la cual sera utilizada para negociar o para ejercer acciones
de veto en dichos dmbitos de interaccion. Agregando que, la interaccion politica en el
espacio publico ligada a la disputa/articulacion de intereses e ideologia no suele darse
entre actores aislados de su entorno, sino que se da por lo general a través de coaliciones

politicas en las cuales participan estos involucrados. De este modo afirma que

“suelen ser estas conformaciones, cuyo cemento son precisamente los intereses y/o ideologias
en comun las que permiten que se potencien los recursos que cada actor o involucrado en los
espacios de gestion posee por si mismo y que, en forma individual, no le permiten actuar
activamente en aquellos &mbitos de lo ptublico donde mas desean o necesitan participar. Son las
coaliciones las que (...) generan sinergias importantes, dando lugar a capacidades politicas
agregadas, que implican algo diferente a la sumatoria de las capacidades politicas acotadas de

los miembros de la coaliciéon” (2009: 10)

Los movimientos sociales y en ciertas ocasiones también confluyen en coaliciones
politicas en funcion de poder potenciar las posibilidades de generar capacidades politicas
agregadas, para lograr incidir en la ejecucion de politicas de Estado. Politicas que deben
ser capaces de mejorar las condiciones de vida de los sectores mas postergados, para esto
también resulta imprescindible el aporte de los movimientos sociales, quienes, a través
de las redes territoriales generadas, facilitan la implementacion de las mismas. En este
sentido podemos decir que los actores politicos y quienes pugnan por serlo operan en el
marco de cierta institucionalidad y la politica de las politicas publicas entre ellas las
politicas sociales, debe ser explicada en funcidon del proceso de interaccion entre los
actores involucrados y en relacion al sistema de instituciones politicas que organiza el
poder en una sociedad. De tal manera el proceso politico es el resultado de la articulacion
que se da entre las diversas estrategias desplegadas por un conjunto de actores
individuales y colectivos que intervienen. En sintonia con esto, Juan Domingo Perén

sostiene en la comunidad organizada que,

“Nuestra comunidad, a la que debemos aspirar, es aquella donde la libertad y la responsabilidad
son causa y efecto, en que exista una alegria de ser, fundada en la persuasion de la dignidad
propia. Una comunidad donde el individuo tenga realmente algo de ofrecer al bien general, algo

que integrar y no solo su presencia muda y temerosa.” (Peron, 2019:75)
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En relacion a lo que precede, podemos afirmar que los movimientos sociales cumplen un
rol sumamente importante en los territorios, en la comunidad, siendo muchas veces el
primer espacio de asistencia y contencion, donde los y las integrantes de esa comunidad
recurren ante diversas problematicas, siendo a su vez estos espacios organizativos
comunitarios los que posibilitan garantizar el bien general. También es necesario decir
que muchas veces los movimientos sociales, son las organizaciones que permiten y
facilitan la concrecion de acciones colectivas, generando de esta manera una
transformacion del bienestar individual hacia el bien comun

Asimismo, para comprender o explicar porque sucede determinado hecho es necesario
comprender/explicar por qué los actores hicieron lo que hicieron. Y esta intencionalidad
solo se puede explicar a partir de comprender la forma en que las instituciones influyen
sobre el actor. Con respecto a este tema, Dussel (2006), sostiene que las funciones de las
instituciones sociales adquieren una importancia destacable puesto que su
incumplimiento abre la posibilidad de reformarlas o reemplazarlas. De esta manera, las
instituciones deben asumir una orientacion hacia la produccién y el aumento de los
contenidos de las acciones e instituciones politicas, es decir a expandir la satisfaccion de
las reivindicaciones que provienen de otros campos (econdmico, cultural, ecoldgico, etc.)
como demandas sociales elaboradas por actores sociales (grupos, organizaciones,
partidos movimientos). Es asi que, las instituciones insertas en el campo politico deben
asumir el imperativo de responder a un origen soberano que les otorgue de legitimidad
procedimental, pero ademds obliga a pensar en los tipos de instituciones a construir para
la realizacién de la premisa material: la produccion de la vida humana. Esta premisa
fundamental, es abordada en lo cotidiano por los movimientos sociales, que sostienen de
manera constante acciones y propuestas para garantizar politicas de cuidados en los
territorios.

En esta linea Repetto (2009), aporta que la institucionalidad politica no constituye una
abstraccion, sino que representa un terreno poblado de individuos y grupos, que pugnan
al mismo tiempo, tanto por favorecerse de las reglas existentes como por cambiar aquellas
que los afectan negativamente. Continta el autor, afirmando que la institucionalidad
social es mas amplia que el sistema de reglas (por lo general formales) relacionado con
los organismos del Estado con responsabilidad en materia de politica social; incumbe
también otras reglas y otros jugadores que estan directamente imbricados en el Estado.

Aqui podriamos pensar que entran en juego, otras estrategias llevadas a cabo también por
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los movimientos sociales en relacion a acciones politicas, que en oportunidades y en
funciéon de reclamos por derechos y/o recursos, pueden efectivizarse mediante
negociaciones, alianzas, movilizaciones, cortes de ruta, etc.

Continuando con el tema de la institucionalidad y las politicas sociales, el autor retoma a

Machinea y a Cruces para afirmar que

“aunque la calidad institucional es relevante en todas las esferas del quehacer publico, las
politicas sociales son muy demandantes, ya que son por definicion redistributivas, suelen cruzar
limites jurisdiccionales, exigen una movilizacion de recursos en todo el territorio, involucran a
diversos actores politicos en las multiples etapas del proceso de disefio ¢ implementacion, se
adoptan con el fin de hacer frente a un problema multidimensional y tienen un importante

componente intertemporal” (Repetto, 2009:11).

Esta realidad queda en evidencia cuando se realizan diferentes jornadas y operativos en
los territorios y por determinados gobiernos, donde el Estado desde diversos sectores y
en ocasiones desde diferentes niveles (municipal, provincial, nacional), articula en
relacion a la politica publica con los movimientos sociales.

De este modo y siguiendo al autor, podemos entender a la institucionalidad como el
conjunto de reglas en juego formales e informales que se ponen en funcionamiento para
procesar y priorizar los problemas sociales, a la vez de enmarcar el contenido de la
dindmica administrativa y politica de las politicas sociales. Seglin su perspectiva, para
todos/as los/as involucrados/as, la institucionalidad social representa un entramado de
incentivos que estructura sus limites y oportunidades de negociacion y acciodn, lo cual,
sin embargo, no clausura las posibilidades para que se avance en transformaciones mas o
menos amplias de dicha institucionalidad. Agregando en relacion a los escenarios propios
de la institucionalidad social, que no toda regla de juego incide del mismo modo al
momento de traducirse en aspectos concretos de gestion social, por lo que cabe reconocer
a las instituciones segun el nivel de su dominio.

En relacién a lo anterior podemos decir que uno de los aspectos relevantes a tener en
cuenta con respecto a los escenarios propios e internos de cada organizacion estatal con
responsabilidad en la politica social, es el modo en que se procesan los conflictos politicos
al interior de las mismas con mandato de actuar en materia social. En este sentido se
puede visualizar como las organizaciones estatales con posibilidad de actuar no son
homogéneas en cuanto a criterio, mandatos y valores y por otro lado de qué manera

direccionan su accionar en linea con las nuevas prioridades fijadas por el lider politico
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que encabeza coyunturalmente. Con respecto a los diversos escenarios relacionados con
las interacciones entre actores estatales y de la sociedad civil y el mercado es importante
reconocer que la transformacion en la correlacion de fuerzas de aquellos directa o
indirectamente asociados a las politicas sociales constituye una necesidad analitica y
practica, tanto como comprender los nuevos retos que ello acarrea al momento de recorrer
el camino de las decisiones y los disefios a las acciones concretas. Por lo tanto,
comprender estas mutaciones resulta esencial para ponderar la posibilidad de conformar
coaliciones politicas viables y que orienten la politica social en un sentido de
fortalecimiento ciudadano e inclusion social. Asi el reto esencial de gestion social, para
el autor, esta dado por el modo en que el Estado, en tanto responsable ultimo de la gestion
publica, logra articular los intereses y aprovechar las potencialidades de cada involucrado
a favor de objetivos legitimados por la dindmica politica.

En tanto a la articulacion de las organizaciones sociales con el gobierno en sus diferentes
niveles, ya sea municipal, provincial o nacional, configurandose segun el momento
historico y la particularidad de cada caso, representa un marco institucional en el que
resulta fundamental comprender cudles son las nuevas rutas de acceso que se van
conformando, para canalizar las demandas y necesidades. Desde esta perspectiva
podemos afirmar que los movimientos sociales tienen un papel central, aportando
potencialidades, sobre todo en cuanto al entramado de redes territoriales, en cuanto a la
capacidad de articulacion con el Estado y otras instituciones, como asi también en lo que

respecta a la responsabilidad de la gestion publica.
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4. Los Movimientos Sociales.

“;Banderas en tu corazon, yo quiero verlas!
Ondeando luzca el sol o no. Banderas rojas,
banderas negras, de lienzo blanco en tu corazon...”
Patricio Rey y sus Redonditos de Ricota

Como se viene desarrollando en el presente trabajo, a fines de los afios ‘80 y durante los
90 del siglo XX, en nuestro pais, se dan notables transformaciones en el mercado laboral,
con un creciente desempleo, subempleo, precarizacion, flexibilizacion laboral,
privatizaciones de empresas estatales. Es en este contexto donde surgen también,
diferentes experiencias organizativas de trabajadores/as desocupados/as.

De este modo comienzan a implementarse diversas estrategias de lucha, como los
piquetes en las rutas, dando nacimiento a nuevas formas organizativas territoriales que
fueron parte fundamental, junto a sectores del movimiento obrero, de la resistencia en
esta etapa ante el avance de politicas neoliberales que se implementaron acompanadas de
una fuerte represion estatal. Cabe recordar las puebladas de Cutral-C6 y Plaza Huincul,
de los afios 1996 y 1997 respectivamente y el surgimiento del Movimiento Teresa
Rodriguez, que lleva el nombre de una militante asesinada por la policia el 12 de abril de
1997 en Neuquén, en el marco de estas protestas populares. También en el norte de
nuestro pais comenzaron a nacer estas expresiones de organizacion politico-territoriales,
en un contexto donde los piquetes tienen una larga historia, ya sea porque resignifican
viejas practicas de movilizacion obrera en la regidn, principalmente obreros del azlcar y
de los Altos Hornos Zapla, como también por haber inaugurado, en 1997, junto a los
eventos de Cutral-Co (Neuquén) y Tartagal (Salta), la practica del corte de rutas como
modalidad de protesta frente a la desocupacion. La ruta 34 une Buenos Aires con el Norte
del pais, y es una importante via de comunicacion y de transporte de materias primas del
interior a la capital.

Segtn el diario Clarin del afio 1997

“Los 22 piquetes realizados en 1997 practicamente paralizaron toda la provincia de Jujuy. En las
localidades jujefias de Libertador General San Martin, Ledesma, Humahuaca y La Quiaca, la
desocupacion superaba el 40%. En el departamento jujefio de Libertador General San Martin, la
protesta naci6 en el Centro de Desocupados dirigido por Juan Giménez, un ex empleado del
ingenio Ledesma que también trabajéo en el area social de la municipalidad. Simpatizante
justicialista, sin militancia partidaria permanente, era conocido como un dirigente moderado. En

San Pedro de Jujuy, fue Eduardo Quiroz, un ex ferroviario, quien se puso al frente de los
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reclamos, sin actividad partidaria. En Palpald la protesta tuvo como lider a Juan Carlos Martinez,
un ex trabajador de Altos Hornos Zapla, que cuando la empresa fue privatizada gestiono el pago
de las indemnizaciones por los despedidos. Martinez es un veterano dirigente del Partido
Comunista jujefio y en varias ocasiones ocupé el sillon de presidente del comité local”.'? (Da

Silva Catela, 2004:124)

Como sostiene Da Silva Catela (2004) en las provincias de Jujuy y Salta los cortes de ruta
se habian transformado en algo de “todos los dias”. La zona del ramal y Palpala en Jujuy,
y Salvador Mazza y General Mosconi en Salta, son lugares cotidianamente ocupados por
los piquetes. Los cortes de rutas y otras manifestaciones ligadas a estos ganan presencia
constante en diarios y noticieros de la zona y nacionales, a tal punto que, por ejemplo,
General Mosconi es denominada por los medios de comunicacion como la localidad de
los piquetes. La presencia de estas noticias dia a dia en los diarios y principales medios
de comunicacion varia desde un simple anuncio sobre cuantos piquetes hubo, a editoriales
y notas de opinién que pueden abarcar un abanico de posturas entre la atraccion por el
mundo piquetero y sus innovadoras formas de protesta y el rechazo por el uso de la
violencia o la constante interrupcion y caos en la vida de las ciudades argentinas.

Estas acciones, referidas en la literatura como “puebladas”, significaron segun Svampa y
Pereyra (2003) uno de los afluentes del movimiento de trabajadores desocupados que
alcanz6 mayor desarrollo y estabilidad especialmente en las zonas fabriles devastadas por
la politica de desindustrializaciéon que propuso el neoliberalismo. De este modo, y
apoyadas en las experiencias de tomas de tierras de los afios ochenta, las redes cristianas
de base y un gran nimero de militantes de diferentes extracciones (peronistas, maoistas,
guevaristas) se fueron creando organizaciones en torno al problema del desempleo,
adoptando el corte de rutas como uno de los principales repertorios de accion. La
demanda articulante del movimiento era “trabajo digno” aunque cada una de las
organizaciones suministraba un sentido particular a dicho reclamo, que a su vez era
resignificada por la subjetividad colectiva subalterna, (Retamozo, 2009)

Es interesante observar esta modalidad de nuevas formas organizativas, en funcion de las
nuevas condiciones politicas, donde podemos comprender los origenes de estos
movimientos sociales en la regidon y nuestro pais, indagando en sus estrategias para
cumplir con su voluntad de vida. Enrique Dussel (2006) sostiene que, para cumplir con

esto, es decir la voluntad de vida, los movimientos populares, el pueblo, debe organizarse.

12 Fragmento extraido de Clarin, 1997.
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Segun su perspectiva, la organizacion es ya un pasaje de la potentia (el poder del pueblo
de los movimientos sociales) a la potestas (el poder que se da instituciones para poder
ejercer delegadamente el poder concretamente). Continua el autor planteando que, sin esa
separacion, sin ese desdoblamiento (poder en-si y poder para-si institucional), sin
organizacion del poder del pueblo, es pura potencia, posibilidad, inexistencia objetiva,
voluntarismo ideal, anarquismo. De esta manera, Dussel (2006), aporta que organizar un
movimiento, un pueblo es crear funciones heterogéneas, diferenciadas, donde cada
miembro aprende a cumplir responsabilidades diferentes, pero dentro de la unidad del
consenso del pueblo; es un nivel intermedio, social, civil de la existencia del ejercicio
delegado del poder.

Asimismo, resulta interesante recuperar la reflexion que realiza Matias José Tucci (2013),
quien expresa que, principalmente en la década de los ‘90 se ubica la implantacion del
neoliberalismo en la region y con ello se da una profundizaciéon de una modalidad de
acumulacion econdmica que se habia originado en la dictadura militar. El autor recupera
a Vilas (1997) quien introduce en su argumento que las reformulaciones de politica social
se acoplaron a los sefialamientos que realizaban los organismos internacionales de crédito
que las orientaron hacia una menor injerencia estatal, incorporacion de actores privados
y reduccion del gasto publico. De este modo, segtin Tucci (2013) la Cuestion Social se
elabord con atencion a diagnésticos socioecondmicos y atendiendo fuertemente a los
condicionamientos externos.

En la implementacion de estos programas y en el tratamiento de las problematicas que
derivaban de una situacion social que era cada vez mas conflictiva, el Estado se encontrod
con Organizaciones No Gubernamentales y con los Movimientos Sociales. Tal como
plantea Svampa (2005), hay que senalar que la CTA estuvo entre las primeras
organizaciones que percibi6 la potencialidad organizativa de los/as desocupados/as y esta
estrategia se diferencia netamente de las posiciones respecto de los/as desocupados/as
adoptadas por ciertos partidos de izquierda, cuya visidon organizativa y politica estd mas
anclada en las representaciones del mundo industrial. Contrariamente a ello, como
sostiene la autora, la CTA percibid tempranamente el proceso de inscripcion territorial de
las clases populares y desde el comienzo, el objetivo de la CTA fue el de construir un
movimiento social y politico, como herramienta para el cambio social. Por ello mismo,
agrega la autora que, la idea de crear multisectoriales es, antes que nada, una apuesta de

orden estratégico, que se propone a la vez como una alternativa sindical diferente y como
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una nueva construccion politica. Haciendo propias las palabras de la autora, nadie podra
negar la importancia que ha tenido la CTA en el proceso de resistencia al modelo
neoliberal durante los afios 90. Con el cambio de década y tras la crisis del afio 2001 los
gobiernos que resultaron electos se expresaron en contra del rumbo politico y econdmico
de la década del ‘90. Los mismos pretendieron recuperar la intervencion estatal como
instrumento de accion publica. Desendeudamientos y mayor autonomia con relacién a los
Organismos Internacionales de crédito fueron transformaciones que apuntaron al
fortalecimiento estatal. Como sostiene Iucci (2013), ello permiti6 una salida
relativamente exitosa de la etapa de la convertibilidad y el establecimiento de bases
solidas para sustentar un modelo econdmico que permitiera generaciéon de empleo e
inclusion social.

Durante esta etapa y como se menciond anteriormente, muchos de los movimientos
sociales que tuvieron un rol protagonico en la resistencia al modelo neoliberal, pasaron a
un lugar de acompafiamiento e impulso de politicas de Estado, tanto desde espacios de
gestion como de organizacion en los territorios. En este sentido surge La Organizacion
Barrial Tupac Amaru en el afo 1999 como parte de una estrategia gremial de la
Asociacion de Trabajadores del Estado, enrolada en la Central de los Trabajadores de la
Argentina, con gran desarrollo territorial en Jujuy y varias provincias del norte de nuestro
pais, generando mejoras considerables en la vida de miles de personas que se encontraban
padeciendo las circunstancias de la época. En el mismo afio surge la Federacion de Tierra,
Vivienda y Habitat, que también se integra a la CTA y tiene un amplio desarrollo en el
conurbano de la provincia de Buenos Aires. La primera de las organizaciones es liderada
por Milagro Salay la segunda por Luis D’ Elia. En el afio 2001 surge el Frente Transversal
Nacional, que también pasa a formar parte de la CTA, ya que, si bien sus lideres surgieron
de las manifestaciones de protesta ocurridas durante los principios de la década del 2000,
la mayoria venia de una historia de militancia, principalmente en la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA). En el afio 2004 se da a conocer el Movimiento Octubres,
organizacion que nacid y se cred bajo el seno de la CTA. En el afo 2005 surge el
Movimiento Nacional Patria Grande de la CTA, a través de la unificacion del Movimiento
Marcha Grande CTA y el Movimiento Barrial Bonaerense CTA, luego de esta
experiencia, surgira el Movimiento Patria Grande CTA, Regional Sur.

También en el ano 2001 nace el Movimiento Barrios de Pie, como consecuencia de la

grave crisis que atraveso nuestro pais en ese momento. En el afio 2006, esta organizacion
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junto a otras agrupaciones de izquierda nacional (el Partido Comunista Congreso
Extraordinario, la Agrupacion Martin Fierro, el Frente Barrial 19 de diciembre, la
Agrupacion Envar el Kadri y la Corriente Patria Libre), conforman el Movimiento Libres
del Sur, que se integra al gobierno. En el afio 2004 se conforma el Movimiento Evita,
producto de la confluencia de organizaciones y movimientos de los que se encontraban
el Movimiento de Trabajadores Desocupados Evita, el MTD Resistir y Vencer, las 4 P
(Pan y Poder para el Pueblo), una escision de MPRQ (Movimiento Patridtico
Revolucionario Quebracho), el MP 20 (Movimiento Patridtico 20 de Diciembre), la
organizacion estudiantil 20 de Febrero (fecha que hace a alusion a la lucha de resistencia
a la implementacion de la ley de Educacion durante febrero de 1996), Peronismo que
Resiste, y sectores del Partido Justicialista. Por su parte el Movimiento de Unidad Popular
(MUP) surge en 1999 a partir de una organizacion de vertiente anarquista llamada AUCA
(rebelde en mapuche). Este movimiento se inici6 a fines de los afios 90 en barrios de La
Plata y fue creciendo hacia otras provincias y el conurbano bonaerense. E1 MUP nacia
como el “movimiento de masas” de dicha linea politica. Asi mismo Kolina, expresion
derivada de Corriente para la Liberacion Nacional, es el nombre de un partido politico
de Argentina, fundado en 2010, que tuvo un gran desarrollo territorial. Este espacio
participo de las elecciones presidenciales de 2011 dentro del Frente para la Victoria, que
resultd ganador con la candidatura de Cristina Fernandez de Kirchner.

Resulta interesante destacar los espacios del Estado que estuvieron a cargo de los
movimientos sociales en el ultimo tiempo y principalmente durante los gobiernos
Kirchneristas, como por ejemplo en secretarias, direcciones y ministerios, destacandose
la participacion en el Ministerio de Desarrollo de la Nacion y Provincias.

En ese momento los movimientos sociales kirchneristas asumieron tanto formas
institucionalizadas (varios cuadros pasaron a ser funcionarios) como asi también
exploraron diferentes practicas politicas como las que dieron lugar al “movimiento
bloggero peronista” y las “unidades bésicas virtuales”. Es decir, el kirchnerismo sirvio de
superficie de inscripcion a viejos modos de intervenir en la politica (acciones sindicales,
barriales y estudiantiles) pero también incorporé una variedad de formas politicas
novedosas para cuya concrecion fueron claves los/as activistas de los movimientos
sociales, especialmente los/as jovenes. De este modo un conjunto de organizaciones

evalu6 la posibilidad de formar parte del movimiento nacional-popular bajo la
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conduccion de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, aunque esto signifique
resignar grados de autonomia.'?

Para concluir este punto sobre los movimientos sociales y como sostiene Svampa (2010),
no constituye un dato menor recordar que la apertura del ciclo de luchas contra la
globalizacidn neoliberal y asimétrica no provino de las fuerzas de la politica institucional.
Este se abrio en 1994 con la irrupcion del zapatismo, en Chiapas. El zapatismo, como es
reconocido, fue no sélo el primer movimiento de estas caracteristicas en América Latina,
sino también el primer movimiento contra la globalizacion neoliberal, que influyo
fuertemente en los grupos y colectivos de alterglobalizacion que se estaban gestando tanto
en Europa como en Estados Unidos. Continua la autora diciendo que, en América Latina,
comienzan con el nuevo siglo las luchas contra las reformas neoliberales, dando inicio a
un nuevo ciclo de accion colectiva, como por ejemplo con la Guerra del Agua, en
Cochabamba, y tuvo sus momentos de inflexion tanto en Argentina, en diciembre de
2001, Ecuador, en 2005, nuevamente Bolivia en 2003 y 2006, entre otros. Fueron
justamente las organizaciones y movimientos sociales grandes protagonistas de este
nuevo ciclo, logrando abrir con la lucha, la agenda publica y hacer visibles nuevas
problematicas, reclamando frente al avasallamiento de los derechos mas elementales, la
cuestion de los recursos naturales y de las autonomias indigenas, la crisis de
representacion de los sistemas vigentes, contribuyendo con ello a legitimar otras formas
de pensar la politica y las relaciones sociales. En nuestro pais y desde la CTA se comenz6

a trabajar sobre la idea de paritaria social, definicion politica de la cual las organizaciones

13 A modo de citar algunos ejemplos durante la presidencia de Néstor Kirchner, al asumir en 2003, convocd
a D' Elia, Secretario General de la Federacion de Tierra y Vivienda (FTV), para hacerse cargo de la
Subsecretaria de Tierras para el Habitat Social, con funciones orientadas a promover la vivienda popular.
El dirigente de Libres del Sur, Humberto Tumini ocupé el puesto de secretario ejecutivo del Consejo
Federal de Derechos Humanos, y Jorge Ceballos era el subsecretario de Organizacion y Capacitacion
Popular del Ministerio de Desarrollo Social. Emilio Pérsico, dirigente del Movimiento Evita, ocup6 cargos
en mas de una gestion: fue vicejefe de gabinete bonaerense de Felipe Sold en el afo 2005 y en las
presidencias de Cristina Kirchner, subsecretario de Comercializacion de la Economia Social y secretario
de Agricultura Familiar. Federico Martelli, dirigente del MUP, fue Director de Comunicacion en Red del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion durante 2009-2014 y Embajador - Asesor Especial para la
Participacion Social en el Ambito Internacional en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto en el periodo 2014-2015. KOLINA, también tuvo sus representantes en el gobierno,
Alicia Kirchner quien fue ministra de Desarrollo Social de la Republica Argentina en dos oportunidades,
de 2003 a 2005 y de 2006 a 2015 y Carlos Castagneto quien en 2002 fue designado subsecretario de
coordinacion del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, entre 2003 y 2015, ocupé el cargo de
secretario de Coordinacién y monitoreo institucional del mencionado ministerio. Asi mismo Ana Herran
de Castagneto, en 2009 asumié como coordinadora del Centro de Referencia de La Plata (CDR), espacio
encargado de gestionar la politica local del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
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y movimientos sociales se valieron para instalar en la agenda publica las problematicas

territoriales y luchar por posibles soluciones.'*

4.1 Movimiento Patria Grande, CTA, Regional Sur.

“La Patria Grande se construye desde los barrios”

Si tuviéramos que pensar en los origenes del Movimiento Patria Grande CTA Regional
Sur y el momento histérico en el que se da comienzo con el trabajo territorial en Villa
Elvira, ciudad de La Plata, sin dudas el contexto seria otro. All4 por el afio 2005, a partir
de una situacion de discriminacién ocurrida en un Hospital de la ciudad de La Plata,
vecinos/as del barrio de Villa Elvira, mayoritariamente migrantes paraguayos/as,
convocaron a la Secretaria de Accion Social de la CTA Provincia de Buenos Aires para
realizar el planteo de la situacion ocurrida. Es a partir de esta situacion que se comienzan
a realizar asambleas barriales y de esta manera la CTA sienta sus bases en el territorio,

conformando la Regional Sur del Movimiento Patria Grande CTA.

Imagen 1: fotografias que ilustran los inicios del Movimiento Patria Grande CTA en Villa Elvira.'s

En este sentido desde sus inicios, el Movimiento, comienza a funcionar a través del
espacio asambleario, el cual se constituye hasta el presente, como el 6rgano fundamental
de toma de decisiones. El espacio de la asamblea es el lugar donde se toman las decisiones
colectivas de la organizacion y se definen las acciones a seguir tanto a nivel local como
regional. Como sostiene Svampa (2005) la dindmica asamblearia es un lugar de

potenciacion de la politica,

14 Informacidn extraida de https://www.paginal2.com.ar/4004 1 -el-ano-de-los-piquetes
15 Fotografias extraidas de https://www.facebook.com/PatriaGrandeCTA
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““ella apunta a instaurar un espacio de deliberacion y de toma de decisiones mas democratico y

participativo, contribuye a formular un sentido mas colectivo de lo politico y posibilita una
reconstruccion de la identidad individual mediante la revaloracion de las competencias y las

experiencias, tan castigadas por el proceso de descolectivizacion que estd en la base de la

desocupacion y la precarizacion laboral” (2005:251).

Como se menciond en el punto anterior, el Movimiento Patria Grande CTA, Regional
Sur, nace del Movimiento Nacional Patria Grande CTA que surge a su vez de la
confluencia del Movimiento Barrial Bonaerense y el Movimiento Marcha Grande CTA,
afio 2005. Luego en el afio 2008 y a raiz del llamado conflicto con el campo (resolucion
125), varias organizaciones sufren rupturas y divisiones. La Central de Trabajadores/as
Argentinos/as, comienza también este camino de fragmentacion y se divide, quedando
por un lado la CTA Auténoma, con una postura en contra del gobierno y la CTA de
Trabajadores/as de la Argentina, apoyando al gobierno y sus politicas. Recién en el afio
2014 se formaliza esta division con un convenio ante el Ministerio de Trabajo de la
Nacion.

Volviendo a la cuestion asamblearia y la experiencia de la Regional Sur del Movimiento
Patria Grande CTA, si en principio el tema convocante fue la situacién de atencion en
salud, rapidamente se fueron sumando nuevas problemdticas que se pudieron ir
organizando mediante la consigna de paritaria social. En esos afios la CTA venia
impulsando esta definicién en relacion a la ampliacion del término sindical en los
territorios, donde se tendria que discutir también las condiciones de vida de quienes alli
viven y la relacion con la accesibilidad a derechos y servicios bésicos. La pregunta partia
de cémo se encontraban estos barrios de relegacion urbana, qué obras les faltaba, cuéles
eran las condiciones de accesibilidad, con qué recursos contaba, cudl era la situacion de
infraestructura, el acceso a habitat, etc., para poder organizar el reclamo al Estado en
términos de una paritaria social.

El espacio de la organizacion en Villa Elvira, esta constituido desde sus inicios por una
presencia significativa de mujeres migrantes del Paraguay, cuestion necesaria de volver
a sefalar en relacion al tema de migraciones, ya que la poblacion inmigrante que se
asienta en el Gran La Plata no ha sido ajena a las transformaciones que han afectado a la
estructura social argentina, donde no pudieron ser totalmente revertidos los cambios que
afectaron al mercado de trabajo en los "90, ni tampoco pudo mitigarse la consolidacion

de un nucleo duro de pobreza, asociado a fuertes condiciones de desigualdad. Ello ha
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incidido en modificaciones del flujo migratorio que se establece en la region, con una
prevalencia de mujeres y nifios, en contraste con las tendencias anteriores, donde el
empleo formal atraia sobre todo a la poblaciéon masculina en edad econémicamente
activa. Esto trae aparejado un proceso de feminizacion de la inmigracion, que puede
asociarse al tipo de demanda de trabajo, vinculada a las actividades relacionadas al
servicio doméstico, el cuidado de nifios y de ancianos (Cerrutti, Binstock, 2009), que se
refleja marcadamente en el Gran La Plata.

Asi mismo, el Estado juega un rol central a la hora de garantizar las condiciones
necesarias para la reproduccion de las relaciones de produccion de tal manera que genere
el lucro que el sistema necesita, para ello a través de sus politicas fortalece las
responsabilidades de las mujeres en la reproduccion de la fuerza de trabajo y en el cuidado
de nucleo familiar como espacio privilegiado para la reproduccion. Con respecto a esto y

como sostiene Corina Rodriguez (2015) es necesario

“visibilizar el rol del trabajo doméstico no remunerado en el proceso de acumulacion capitalista,
y las implicancias en términos de explotacion de las mujeres, tanto por parte de los capitalistas
como de los maridos (...) sin este trabajo cotidiano que permite que el capital disponga todos los
dias de trabajadores/as en condiciones de emplearse, el sistema simplemente no podria

reproducirse”. (2015: 35)

A esta cuestion se debe sumar el rol que las mujeres desempenan en las organizaciones
sociales, es decir, el sostenimiento cotidiano de los espacios de cuidados establecidos en
los territorios como comedores, copas de leche, educativos, guarderias comunitarias,
salud, organizativos en general y de contencion, por nombrar algunos, ampliando el
horizonte familiar de cuidado al comunitario y barrial.

Continuando con la caracterizacion del Movimiento Patria Grande CTA Reg. Sur, es
necesario decir que existe una gran participacion de vecinos/as del barrio de Villa Elvira.
También se articula y organiza con otros/as actores del barrio, como clubes, instituciones,
organizaciones sociales, etc y con la Universidad Nacional de La Plata, a partir de los
Proyectos de Extension e Investigacion que se desarrollan en el territorio, de las practicas
de formacién profesional de la Facultad de Trabajo Social (UNLP), de la Tecnicatura en
Comunicacion Popular de la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social, de la
Facultad de Odontologia, a partir del Consejo Social, del Centro Comunitario de

Extension N°7 y de varias Facultades que participan de diversas actividades en el lugar.
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Es importante sefialar que para el Movimiento Patria Grande CTA, quien se constituye
como un actor central, como aliada y a lo largo del tiempo, es la Universidad Nacional de
La Plata, en todas las lineas que se detallan en el parrafo anterior, abordando
problematicas que se definen conjuntamente en el territorio. Muchas veces, en charlas,
paneles, jornadas los/as referentes del Movimiento se expresan afirmando que, el Estado
para nosotros/as es la Universidad, la Facultad de Trabajo Social.

Asi mismo desde la Universidad Nacional de La Plata se avanzo en la posibilidad de
brindar apoyo para el sostenimiento del espacio de la copa de leche, donde confluyen
los/as nifnos/as del barrio a partir de su participacion en los distintos proyectos de
extension para ellos destinados que se llevan adelante en articulacion con el Movimiento
PG CTA.

Como se menciono, el Movimiento PG CTA es miembro fundador del Consejo Social de
La UNLP, en este espacio confluyen diversos organismos del Estado, a nivel Nacional,
Provincial y Municipal y Organizaciones Sociales. Alli se ponen en discusion las
problematicas principales del Territorio, como el acceso a la tierra y vivienda, salud,
educacion, nifiez y adolescencia y migraciones, entre otros, y se buscan acuerdos para
avanzar en posibles soluciones y que en ocasiones se traducen en politicas publicas
articuladas desde la UNLP. Es asi que, en el afio 2013 en el marco del Programa de
Asistencia en la Reparacion de Viviendas afectadas por la inundacion, se logro realizar
desde la articulacion con el Consejo Social UNLP un relevamiento de manera conjunta,
a las familias afectadas del barrio por la inundacion. Esto posibilitd luego gestionar la
entrega de materiales a mas de cuatrocientas familias para la reconstruccion de sus
viviendas. Desde el Consejo Social de la UNLP, también se llevaron adelante trabajos
relacionados con la tematica de la electricidad segura, donde a través de un convenio entre
la Universidad Nacional de La Plata, la provincia de Buenos Aires, Edelap (empresa de
electricidad) y el Municipio de la ciudad de La Plata, se pudo efectivizar la instalacion
eléctrica a mas de ochenta viviendas ubicadas en Villa Elvira, en articulacion y con el
acompafiamiento del Movimiento PG CTA.

Aqui resulta interesante recuperar los aportes que realiza la Profesora Maria Alejandra
Wagner (2015) quien manifiesta que en los ultimos afios Argentina vivid un proceso de

ruptura respecto del rol asignado y asumido por el Estado en los tiempos Neoliberales.

“la sucesion de medidas politicas que contribuyeron a recuperar y fortalecer el rol rector del

Estado, asi como la revitalizacion del sector publico a lo largo y ancho del territorio nacional,

48



abrieron paso a nuevas exigencias y desafios en materia de institucionalidad estatal (...)
recobraron centralidad los agentes estatales y sus desempefios, siendo especialmente
interpelados sus cldsicas incumbencias, discursos y practicas a la luz de la ampliacion de

responsabilidades y expectativas en el sector publico” (Wagner: 2015: 101).

Es importante destacar que durante esta etapa (2005-2015) y como se ha ido
referenciando, el territorio donde desarrolla las actividades y organizacidon comunitaria el
Movimiento PG CTA Reg. Sur, se vio favorecido por las politicas publicas y sociales
implementadas en articulacion con el Estado.

Continuando con los hechos relevantes que marcaron la historia de la organizacion, es
necesario mencionar que con el correr de los afios, por iniciativa del Movimiento PG CTA
Reg. Sur, se logré transformar un basural del barrio en una plaza recuperada, a la que se
defini6 llamar, en asamblea, “Néstor del Sur” (afio 2011) en conmemoracion a Néstor
Kirchner quien era Secretario General de la UNASUR cuando se produjo su fallecimiento
en octubre de 2010.'° Luego fue posible la construccion del Centro Comunitario del
Movimiento, con mano de obra de los/as mismos/as integrantes de la organizacion,
aportes solidarios, festivales como “un ladrillo para Villa Elvira”, organizado desde un
proyecto de extension de la FTS-UNLP. En la segunda etapa de construccion del Centro
Comunitario, se conté con financiamiento del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion. En este espacio también se proyecta el funcionamiento de una Guarderia
Comunitaria, denominada “Isidro Chavez”, en honor a un compaiero fallecido que
particip6 en la construccion del lugar y en el armado e instalacion de los juegos de la
plaza desde sus inicios, poniendo a disposicion del bien comun su conocimiento y trabajo
solidario. Desde el afio 2013 y a partir del desarrollo de los diferentes proyectos de
extension, como de las practicas de formacion de la carrera de Trabajo Social UNLP,
entre otras, es que se constituye como Centro Comunitario de Extension N°7 “Aty Guasu
Nande Japahape”!” de la UNLP, espacio en el que confluyen y se articulan los distintos
proyectos que alli se realizan y que toman como base las problematicas relevadas por la

comunidad.'® Ademds, en este lugar publico, espacio verde recuperado y Centro

16 El documental titulado “He aqui huellas”, realizado por la Facultad de Artes (UNLP) en el afio 2012 da
cuenta de esta recuperacion del espacio publico. Disponible en https://youtu.be/uaWmbo B5aM (Parte 1)
y https://youtu.be/wmWx6r6euBo (Parte 2).

17 GuasuNandeJapahape significa en el idioma guarani “Asamblea o reunién grande donde cabemos
todos/as.”

8 Fotografias que ilustran la  inauguracion del CCEU N° 7 disponibles en
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.923408094392804 &type=3
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Comunitario se llevan adelante, cotidianamente varias actividades como el
funcionamiento de un comedor y copa de leche, dictado del Plan Fines, terminalidad
educativa, seminarios, cursos (como el de cuidados domiciliarios, manipulacion de

alimentos, electricidad segura, educacion sexual integral, etc.).

Imagen 2: fotografias que ilustran la plaza y la construccion del Centro Comunitario. '

También es importante sefialar que, con el tiempo, el Movimiento crecid sustancialmente
y en la actualidad se encuentra organizado en diferentes localidades de La Plata: como
Villa Elvira, Los Hornos, Romero y Malvinas, también en otras ciudades como Ensenada,
Berisso, Quilmes y Moreno. Asi mismo en cuanto a la articulacion territorial que realiza
el Movimiento Patria Grande CTA, se destaca la vinculacién que tiene con otras
organizaciones del escenario barrial y local, con Organizaciones de la Provincia de
Buenos Aires como de la CTA, de la cual es parte y conforma el Frente Barrial de dicha
Central de Trabajadores/as. Este Frente Barrial de la CTA estd conformado por el
Movimiento Territorial Agustin Tosco, el Movimiento Territorial de Liberacion (MTL),
Movimiento Mayo, Corriente Germdn Abdala, MTR Santucho, La Social, Nueva
Generacion, Frente Transversal, Agrupacion Envar El Kadri, Agrupacion Anibal Verdn,
Corriente Popular Remedios del Valle (CPREV), Corriente Agraria Nacional y Popular
(CANPO), Agrupacion La 13 de Abril, entre otros/as.

Por todo lo que se ha venido desarrollando, podemos decir que la presencia del

Movimiento PG CTA en el territorio tiene como horizonte promover acciones colectivas,

19 Fotografias extraidas de https://www.facebook.com/PatriaGrandeCTA
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reivindicar derechos, y bregar por la justicia social. Es un espacio de fortalecimiento
identitario y politico que enfrenta a diario la desigualdad, posibilitando un encuentro de
integracion comunitario desde el cual se colectivizan acciones frente a las injusticias
actuales. Todas las acciones que se llevan adelante estdn destinadas a trabajar con grupos

poblacionales que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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5. Politicas Sociales en el Territorio.

“Organizacion, Solidaridad y Lucha!”
Movimiento Patria Grande CTA

En este punto se analizaran dos experiencias de Politicas de Estado que se articularon con
el Movimiento Patria Grande CTA, la Facultad de Trabajo Social de la Universidad
Nacional de La Plata, el Ministerio de Educacion de la Provincia de Buenos Aires y el
Ministerio de Desarrollo de la Nacion: el Programa FinEs2 y el Curso Cuidadores
Domiciliarios. Asimismo, se desarrollaran algunas experiencias en relacion a la linea de
trabajo en nifieces y juventudes que el Movimiento articula con la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad Nacional de La Plata, a través de proyectos de extension

universitaria.

5.1 El programa FinEs2

“La educacion no cambia al mundo:
cambia a las personas que

van a cambiar el mundo”

Paulo Freire.

El plan de finalizacion de Estudios Primarios o Secundarios (FinEs) se crea por iniciativa
del Ministerio de Educacion de la Nacion en el afio 2008 (resolucion CFE 66/08) con un
plazo que se previo hasta el afio 2011, aunque se extendio al siguiente afio (Resolucion
1012/12) y continua. En el articulo 138 de la Ley de Educacion Nacional (n° 26206) se
prevé la creacion de programas que garanticen “la erradicacion del analfabetismo y el
cumplimiento de la educacion obligatoria prescrita en el articulo 16 de la siguiente ley
para la poblacion mayor de dieciocho (18) afios de edad que no la haya alcanzado a la
fecha de la promulgacion de la presente ley.” Se prevé, ademas, en dicho articulo, la
creacion de servicios educativos presenciales y a distancia, el otorgamiento de becas para
los estudiantes y la provision de los materiales de aprendizaje, es decir, todo aquello que
ayude a que tanto los/as jovenes como los/as adultos que participen en este programa
puedan ver garantizada su permanencia y su egreso.

En una primera etapa, en el afio 2009 el plan FinEs contemplaba a aquellos que, habiendo

cursado el ultimo afo de la secundaria, adeudaran materias. En una segunda etapa en el
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ano 2011, se amplid la poblacion hacia aquellos que no habian iniciado o no habian
completado la escuela primaria o la secundaria.

Con el objetivo de garantizar el derecho a la educacion de aquellos sectores sociales que
por distintas razones quedaron excluidos del sistema educativo formal, numerosas
instituciones de la sociedad civil, ancladas territorialmente, fueron cediendo sus espacios
para que los mismos se constituyeron en sedes del programa, como ser parroquias,
sociedades de fomento, fabricas, gremios, clubes, organizaciones sociales, etc. Como
sostiene Mekler (2015), “la gestion de cada sede descansa en la figura de un/a ‘referente’
de la organizacion, que no son empleados/as por el Plan, pero consisten en figuras
esenciales en su ejecucion cotidiana en territorio” (2015:4). Esto quedd claramente
evidenciado en el caso del FinEs, realizado en la sede del Movimiento Patria Grande
CTA, Reg. Sur, designando por parte de la misma a responsables para abrir y cerrar el
lugar donde se dictaron las clases, ordenar y limpiar el espacio, calefaccionar o ventilar
el lugar, de ofrecer las instalaciones para calentar agua, etc.

Siguiendo a Oszlak y O’ Donnell (1995) “una politica estatal es una toma de posicioén que
intenta, o mas precisamente, dice intentar, alguna forma de resolucion de la cuestion”
(1995:112). Dicho de otro modo, el Estado toma posicion frente a un problema que ha
suscitado la atencion publica a partir de una mayor visibilidad del mismo; dicha toma de
posicion implica un tipo de direccionalidad en el abordaje de la cuestion y la disposicion
de diversos recursos (humanos, econdmicos, organizacionales, etc.) en pos de la
resolucion de la misma. En tal sentido, cabe preguntarse ;Quién y como problematiza un
asunto? ;Sobre la base de qué recursos y alianzas? ;Qué es una resolucion satisfactoria
del mismo?

La cuestion de la no terminalidad de los estudios tanto primarios como secundarios ha
sido evidenciada desde diversos sectores de la sociedad a partir de las tltimas décadas.
Si bien a lo largo de la historia argentina las tendencias de acceso a la educacion
secundaria y su cobertura se han ampliado notablemente, las tasas de graduacion o
desercion se han mantenido relativamente constantes (Binstock y Cerrutti, 2005). Se ha
hecho evidente por parte del Estado que el problema de la no terminalidad educativa
puede deberse a la falta de llegada de la oferta escolar formal a determinados territorios
como también la necesidad de incorporacién de un formato flexible que contemple la
diversidad de situaciones que hacen a la falta de conclusion de los estudios por parte de

diferentes sectores de la sociedad.
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A proposito de los recursos y alianzas desplegadas por el estado a fin de resolver dicha
cuestion, se puede observar en los documentos relevados, a nivel nacional: Ministerio de
Educacion quien se ocupd de disefiar, impulsar y financiar gran parte del Plan, el
Ministerio de Desarrollo Social quien estaba a cargo de garantizar la terminalidad de los
estudios de los cooperativistas del programa “Argentina Trabaja, Ensefia y Aprende”. A
nivel provincial de Buenos Aires, la gestion del Fines, politica de la Direccion General
de Cultura y Educacion y el Fines2 es el componente del “Plan Provincial de Finalizacion
de Estudios” que depende de la Direccion Provincial de Educacion de Adultos. En cada
distrito educativo el Plan es gestionado por el Inspector de Educacion de Adultos.
Asimismo, previa autorizacion de los inspectores distritales, diversas organizaciones
pueden ceder sus espacios para el desenvolvimiento de las propuestas pedagdgicas. Si
bien existen lineamientos generales, para el dictado de las materias, cada docente presenta
un proyecto pedagdgico individual con el que trabajard. Es asi que se visualizan
claramente una multiplicidad de actores de distintos niveles estatales (nacional, provincial
y municipal) como también de la sociedad civil, que intervienen en diferentes aspectos
de la implementacion del programa.

Respecto a la resolucion satisfactoria del problema, se desprende de los documentos
consultados una clara direccionalidad tomada por parte del Estado en el abordaje de la
problemadtica, reconociéndose la existencia de una grieta entre el formato escolar
tradicional y el escenario actual y, desde alli, plantear escenarios de escolarizacion
flexible, por un lado, y de llegada de la oferta escolar en territorios donde la escuela
formal no llego, por el otro.

En la localidad de Villa Elvira, Ciudad La Plata, se dictd y en la actualidad se contintia
dictando el FINES en el centro comunitario del Movimiento Patria Grande CTA, Reg.
Sur, ubicado en calle 600 y 117, Villa Elvira, ciudad de La Plata. En la cartografia®

siguiente, situamos el sitio.

20 Cartografia de elaboracion propia con base de Google Maps.
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Google Arana

F Al

La experiencia se lleva a cabo desde el afio 2010 y cuenta con una participacion promedio
de veinte estudiantes por curso.?! En estas propuestas educativas y sociales, lo barrial es
algo comun a la poblacion y pasa a ser tema de abordaje. La composicion etaria de los
cursos varia, imprimiendo una diferencia entre aquellos que tienen sélo jovenes y
aquellos que tienen adultos/as y jovenes. En este segundo caso, el ensamblaje de los
primeros respecto a los segundos funciona como contencioén y orientacion, siendo para
los/as adultos/as, una motivacion mas el desafio de unirse a nuevas generaciones y

actualizarse con la realidad de los mas jovenes. Respecto a la continuidad posterior de los

2l Fotografias de Acto 'y Entrega de  Certificados FINES  disponibles en

https://www.facebook.com/media/set/?set=a.923408311059449 &type=3
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estudios, se cuenta con contados casos de prosecucion en nivel terciario o universitario.
La demanda mas comun es la de necesitar el certificado para un requerimiento laboral,
requisito imprescindible para trabajar en el &mbito estatal y en muchos lugares del trabajo
privado. Las dificultades que se presentan en general tienen que ver con el desafio que
representa volver a leer un texto, comprenderlo, escribir. La precarizacion laboral de los
docentes, y la falta de recursos didacticos, son otras de las trabas que presenta el
desarrollo de la experiencia. Asi mismo en todo momento esta presente el compromiso
del docente en estos ambitos, quien toma este rol con una direccionalidad politica de
transformacion. Otra cuestion a tener en cuenta en relacion a las condiciones laborales de
los/as docentes, que generalmente no viven en el barrio y muchas veces tienen que ser
acompafiados/as por referentes/as de las organizaciones al retirarse en horarios nocturnos.
También un punto a considerar es que perciben sus salarios con varios meses de retraso,
lo que trae aparejado un problema de sostenimiento y en ciertos casos de calidad
educativa, ya que, por esta realidad laboral, resulta al menos dificultosa la continuidad y
sostenibilidad en el tiempo.

Es importante volver a mencionar el rol de las organizaciones sociales para la efectiva
implementacion del FinEs en cada lugar, ya que las mismas aportan tanto el lugar fisico
como la red organizativa para su posible implementacion. Ya sea y como se menciond,
en cuestiones basicas como abrir y cerrar las sedes, dejarlas en condiciones para el dictado
de clases, informar sobre cualquier cambio o modificacion del dictado de las mismas, la
coordinacion con los profesores y demds tareas para lograr las mejores condiciones
posibles dentro del contexto en que se desarrolla la actividad educativa. Este trabajo
cotidiano que, en cualquier establecimiento educativo formal, estd garantizado por
trabajadores/as de la educacion, aqui es sostenido por los/as delegados/as y militantes de
las organizaciones, sin remuneracion alguna.

En Villa Elvira al comienzo el centro comunitario, lugar donde se dicta el FinEs, no
contaba con ventanas y la tension eléctrica era insuficiente para satisfacer las necesidades
del barrio, sumado a que en los dias de lluvia el acceso al Centro Comunitario, es un
problema. Motivos por los cuales estas condiciones de accesibilidad representan una
dificultad para el desarrollo del Plan FinEs en el lugar.

Otro tema a tener en cuenta son los horarios de cursada en las sedes, que suelen adecuarse

a las posibilidades de asistencia del estudiantado, en este caso las cursadas son a partir de
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las cinco de la tarde, horario en que ya vuelven de los trabajos o los/as nifios/as regresan

de la escuela.

A continuacidn, se enumeran algunas dificultades y puntos favorables que presenta la

implementacion del Plan FinEs2.

Desventajas

Puntos Favorables

La falta de acuerdos respecto a contenidos
basicos en la propuesta de las materias.
Dificultades para estandarizar los contenidos
curriculares y comparar o evaluar resultados
de las experiencias.

Personalizacion de la ensefianza.

Espacio de construccion y abordaje colectivo
de problematicas barriales.

Infraestructura y recursos didacticos escasos y
variables, dependiendo del espacio en que se
desarrolla cada centro. Si bien, aquellos que se
implementan en espacios escolares cuentan
con aulas convencionales (con sillas, pupitres,
escritorio, pizarrén, etc.) otros solo cuentan
con mesas y sillas. La necesidad de contar, a
veces, con medios audiovisuales para utilizar
como medio didéctico, ante la dificultad para
la lectura y la escritura, hacen que sea una
carencia sustancial.

Cercania en relacion a los lugares de
residencia para quienes cursan.

La Metodologia, pasa a ser una pregunta para
muchos profesores. Lejos de la rutina formal
que brinda la escuela, este espacio requiere del
dominio de las técnicas de taller. La
circulacion del saber, la escucha, Ila
construccion colectiva, la disposicion del
espacio aulico, pueden ser llevados a cabo por
docentes entrenados en la educacion popular
u obtenida mediante la experiencia, el ensayo
y error, y la voluntad de que el aprendizaje se
logre.

Propuesta pedagbgica apropiada.
Construccion del saber con el/a alumno/a,
teniendo en cuenta sus esquemas previos.
Articulacion  espacio temporal de los
contenidos.

Potencialidad para reforzar lazos vinculares/
organizacionales territoriales por la cercania
que se construye con el estudiantado.

La cuestion operativa para la utilizacion de los
espacios suele ser complicada sobre todo
cuando se realizan en espacios extraescolares.
Desde la obtencion de la llave de entrada, el
aviso a los/as alumnos/as cuando hay
1nasistencias docentes, etc.

Posibilidad efectiva de culminacion de
estudios para grandes colectivos de personas.

La precarizacion laboral del docente: la
demora en el cobro y lo exiguo del pago, hace
que muchas veces quede en voluntarismo de
aquellos que toman la docencia como un
compromiso social y politico.

La flexibilidad de la propuesta en cuanto a su
implementacion.  Horarios  negociables.
Espacios cercanos multiples a los lugares de
trabajo o domicilio de las poblaciones.
Plasticidad para implementar dinamicas
apropiadas a la necesidad de cada espacio.
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Desigual posibilidad de continuidad en
estudios superiores a través de la certificacion
del Plan FinEs2. Si bien, es oficial y lo

Articulacion con otras propuestas sociales:
Plan PROGRESAR, Asignacién Universal
por Hijo, Argentina Trabaja, etc.

permite, la accesibilidad a niveles de
educacidn superior por sus contenidos y por el
desfase en cuanto a lectura comprensiva de
quienes transitan, en general, por esta
propuesta, queda muchas veces sin
posibilidad de continuar los estudios.

El Plan FinEs2 conforma un modo innovador, creativo y eficaz de dar respuesta a la
necesidad de terminalidad educativa de un amplio colectivo de personas que, por diversos
motivos, no han podido culminar los estudios. Los problemas centrales que se visualizan
tienen que ver con la dificultad de estandarizacion de las experiencias ya que cada sede
funciona con autonomia, desde las cuestiones operativas hasta el desarrollo de contenidos
aulicos. Si bien esto no representa un problema en si mismo, encierra al menos, el sesgo
potencial de no poder comparar las experiencias.

La flexibilidad en el funcionamiento es una de las principales ventajas, ya que permite
adecuarse a las necesidades propias del barrio a partir de los recursos existentes. La
contracara de esto es que el éxito de las experiencias queda muy supeditado a la
disponibilidad de recursos o redes organizativas territoriales que soportan el efectivo
funcionamiento. En este punto es de vital importancia el apoyo y acompafiamiento de las
organizaciones sociales en cada lugar donde se desarrolla el FinES. Tomando las
experiencias conocidas se podria pensar que, efectuando leves modificaciones en los
puntos que se evallian como problematicos, se podria reordenar el FinEs2 para tornalo en
una propuesta de mayor efectividad y a su vez de mayor convocatoria, dando respuesta a

una demanda social existente en los territorios.

5.2 Curso Cuidadores/as Domiciliarios/as

“El Estado no puede quedar indiferente

ante el proceso econdémico, porque entonces

no habra posibilidad de justicia social,

y tampoco puede quedar indiferente ante los problemas
de salud del pueblo, porque un pueblo de enfermos

no es ni puede ser digno”

Ramon Carillo.
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En el afio 2015 se desarroll6 en la sede del Movimiento Patria Grande CTA, Regional
Sur de Villa Elvira, uno de los cursos de Cuidadores/as Domiciliarios/as que se realizaron
mediante un convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y la Facultad
de Trabajo Social de la Universidad Nacional de La Plata.??

En esta oportunidad mas de treinta personas del barrio, accedieron al curso, que les
permitié jerarquizar su trabajo. Cabe aclarar que un nimero considerable de quienes
realizaron esta capacitacion, venian desarrollando actividades de cuidados en salud, pero
al no contar con el titulo acreditado, su condicion laboral se encontraba en una situacion
de mayor fragilidad con respecto a derechos y salario.

El Programa Nacional de Cuidadores/as Domiciliarios, data del afio 1997 y desde el afo
2003 fue adquiriendo fuerza como politica de Estado. Consiste en la promocién y respeto
del derecho de adultos/as mayores por un lado y por otro, en la formacion en relacion a
las mejores condiciones laborales de los futuros cuidadores domiciliarios.

El marco del mismo estd fundamentado en que nuestro pais es uno de los mas envejecidos
en Latinoamérica (junto a Uruguay, Cuba y Chile).?

De los estudios que se realizan desde la Direccion Nacional Para Adultos Mayores
(DINAPAM) se arroja como conclusion en 2015 que “en el afio 2032, en Argentina, habra
la misma cantidad de personas menores de 15 afios qué mayores de 60. Este dato muestra
que la inversion social debe ser dirigida a las personas mayores y a la vez fomentar
politicas sociales para que los/as nifios/as y adolescentes puedan llegar a una vejez activa,
productiva y con calidad de vida”.

En relacion a esto y desde el enfoque de Derechos Humanos podemos decir que el
programa tiene como horizonte, por un lado, mejorar las condiciones de vida de las
personas adultas mayores o con las problematicas de salud mencionadas en parrafos
anteriores que requieren politicas de cuidado. Por otro lado, jerarquizar la atencion de los
mismos a partir de la formacion de recurso humano calificado.

El enfoque de Derechos en las politicas y estrategias de desarrollo considera el derecho
internacional sobre Derechos Humanos como un marco conceptual que es aceptado por
la comunidad internacional y que puede ofrecer un sistema coherente de principios y

reglas en el ambito del desarrollo. Como sostiene Abramovich (2006)

22 https://www.trabajosocial.unlp.edu.ar/articulo/2015/8/19/cuidadores_domiciliarios
23 Fuente: Indec, 2010
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“uno de los principales aportes de este enfoque es dotar a las estrategias de desarrollo de un
marco conceptual explicito, del cual pueda inferirse elementos valiosos para reflexionar sobre
los diversos componentes de esa estrategia: los mecanismos de responsabilidad, la igualdad y la
no discriminacion, la participacion y el otorgamiento de poder a los sectores postergados y
excluidos. Ese marco conceptual podria contribuir ademds a definir con mayor precision las
obligaciones de los Estados frente a los principales derechos humanos involucrados en una
estrategia de desarrollo, tanto econdmicos, sociales y culturales, como civiles y politicos” (2006:

36)

En esta linea, el mismo autor sostiene que este enfoque considera que el primer paso para
otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de derechos que
obligan al Estado garantizarlos.

De esta manera podemos considerar a este programa como una propuesta de politica
social con enfoque de derechos, ya que teniendo en cuenta el diagnoéstico, la estadistica
demografica y evolucion del envejecimiento de la poblacion; se proponen acciones
concretas en relacion al cuidado de adultos/as mayores y a la formacion de personal
idéneo para tal fin.

Asi mismo y entendiendo a las politicas sociales como aquellas acciones que realiza una
gestion de gobierno y que impactan en la calidad de vida de las personas, apuntando a la
inclusion social y reparadoras de las desigualdades sociales y que tienen como objeto
darle un lugar central al fortalecimiento de la familia. Desde el marco tedrico del
Programa se postula a la figura del Estado como lugar central para el fortalecimiento de
la familia. Se considera que el fortalecimiento de las mismas implica generar acciones
que tiendan a profundizar la contencidon social de los sujetos, generando trabajo y
consolidando politicas sociales con una mirada mas integral. Desde esta perspectiva se
propone al Estado en un rol fundamental, con un trabajo permanente de inclusion y
creacion de oportunidades por un lado de cuidado de calidad y por otro, laboral regulado.
En este sentido la comunidad no puede ser una mera receptora y depositaria pasiva de
programas focalizados y es asi que el Programa por el cual se realizaron los cursos
mencionados, entiende a la politica social de manera integral con fundamento en la
promocion de la persona como sujeto activo, portador de derechos y con capacidad de
participacion. No se trata de un individuo aislado/a, sino de colectivos humanos con sus
singularidades, atravesados por la trama social en la que estdn inmersos/as, buscando la
construccion de un espacio inclusivo que fortalezca los derechos ciudadanos politicos,

econdmicos, sociales, culturales y la equidad territorial. El programa se basa en que el eje
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central de las politicas sociales es la proteccion, la promocion y restitucion de derechos
tanto de los/as adultos/as mayores como de los/as trabajadores/as. Los/as destinatarios/as
no son beneficiarios/as, sino titulares de derechos. Produciendo un cambio en la posicion
subjetiva, pasando de sujeto pasivo y receptor, a convertirse en un sujeto activo,
protagonista.

Es importante tener en cuenta que la adhesion a un enfoque de derechos en las politicas
sociales no es un deber moral sino una obligacion juridica en el marco de una normativa
internacional y nacional de los derechos humanos que los paises asumen de manera
voluntaria. Las politicas sociales deben promover la materializacion de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y deben respetarlos en el
proceso de implementacion de esas politicas. Por lo tanto, la politica social se debe
insertar en una estrategia comprensiva que tenga por objeto reducir o eliminar las
condiciones que causan o contribuyen a perpetuar la discriminacioén en contra de ciertos
segmentos de la poblacion en todos los &mbitos relevantes, tales como empleo, vivienda,
alimentacion, seguridad social, salud, la educacién, cultura y participacion en la vida
publica.

El enfoque de derechos proporciona un marco conceptual para superar la pobreza que
parte del reconocimiento de las personas como titulares de derechos y agentes del cambio.
Funciona como un puente entre las politicas sociales y el conjunto de derechos humanos,
al identificar las razones principales de la privacion y desigualdades sociales, de modo
que esta perspectiva requiere del Estado en términos de su compromiso en el disefio e

implementacidn de politicas en su busqueda por generar la inclusion social.

5.3 Infancias, Juventudes y extension universitaria.

“En la Nueva Argentina,
Los/as unicos/as privilegiados/as son los/as nifios/as.”
Juan Domingo Per6n

Para desarrollar este punto, es necesario abordar algunas consideraciones preliminares
sobre la tematica de infancias, nifieces y juventudes en relacion a una aproximacion
conceptual y de politicas para el sector. De este modo podemos mencionar a Iskra Pavéz
Soto (2012), quien reflexiona sobre el concepto de infancia en la sociologia en general y
sobre las principales premisas teoricas de un campo de estudios que denomina

“Sociologia de la Infancia”. Al respecto menciona
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“Esta perspectiva comprende a la nifiez como una categoria permanente en nuestras sociedades
—aunque sus miembros se renueven constantemente— y como un fenémeno socialmente
construido y variable en términos historicos. Ademas, se ve a las nifias y los niflos como actores
sociales que participan de diversas maneras en la vida social, aunque de forma diferente a las
personas adultas, tal vez por eso no siempre su accion social es visible para toda la sociedad”

(Pavéz Soto, 2012:81).

Asi mismo Wasserman (2001) resalta que

“la etimologia de la palabra infancia proviene del latin in-fandus, que significa no habla o que
no es legitimo para tener la palabra. (...) su etimologia expresa claramente que la palabra infancia
refiere mas bien a quienes no tienen permitido hablar, y no tanto sobre quienes carecen de este
atributo por los afios de edad (...) la palabra nifio o nifia presenta una polisemia muy amplia,
aunque en general alude a la condicion de las personas con pocos afios de edad o que se

encuentran en posicion de subordinacion social (servidumbre)”. (Wasserman, 2001:61)

Los conceptos de infancia y nifiez presentan una gran complejidad no sélo a nivel social,
sino desde la propia etimologia de estas palabras y de este modo podemos entender a la
infancia como un espacio socialmente construido y a la nifiez como el grupo social que
conforman las nifias y los nifios.

El 20 de noviembre de 1989 fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, esto significé un cambio
sustancial tanto desde una mirada juridica como asi también desde el punto de vista
politico, historico y cultural. Como sostiene Beloff (s/f) con su aprobacion se genera la
oposicion de dos grandes modelos o cosmovisiones para entender y tratar con la infancia.
Sin embargo, estos dos modelos conviviran a la hora de definir las politicas y la ejecucion
de las mismas. A partir de la Convencidn, la discusion sobre la forma de entender y tratar
con la infancia va a modificar sustancialmente la estructura juridica de Argentina, quien,
paraddjicamente, en un contexto de ajuste estructural, signado por las politicas del
menemismo, y con grandes intenciones de reeleccion, va a incorporar el Articulo 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional, dandole por tanto jerarquia constitucional a los
tratados de Derechos Humanos. Esto daré lugar a la modificacion a la hora de pensar la
situacion de la infancia en Argentina, sancionando en este sentido un marco juridico

legislativo acorde a dichos principios.
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“Esta transformacion se conocen en la literatura como la sustitucion de la doctrina de la situacion
irregular por la doctrina de la proteccion integral, lo que en otros términos significa pasar de una
concepcion de los menores como objetos de tutela y proteccion segregativa, a considerar nifios

y jovenes como sujetos plenos de derecho” (Beloff, s/f).

Como sostiene Zucconi (2011) pese a las nuevas orientaciones de promocion de derechos
para nifios y nifias, se da una coexistencia de paradigmas donde lo viejo no termina de
morir y lo nuevo no termina de nacer. Segun el autor, recién a mediados del 2000, logra
aplicarse en la legislacion argentina especifica en nifiez, generando un proceso complejo
en términos de representaciones sociales y practicas que aun persisten. Todas estas
legislaciones generaron una ruptura en relacion a practicas y concepciones tutelares de
las infancias y se abrié una disputa con otros modos de entender, conceptualizar y explicar
las intervenciones en dicho campo y cudles son las responsabilidades publicas al respecto.
En relacion a las politicas de nifiez y juventud expresadas en legislaciones y/o programas
sociales que cobraron fuerte peso en la agenda publica de la Provincia de Buenos Aires
en los ultimos afios, podemos decir que, Argentina avanz6 en la revision de marcos
legislativos garantes de derechos para todos los nifios, nifias y adolescentes
constituyéndose de esta manera un sistema basado en la promocion y la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo la politica de derechos humanos, impulsada por el gobierno nacional desde
2003, se enriquecid, amplié su mirada y busc6 integrar dentro del marco legal y juridico
a todos los habitantes de la Argentina. En la sancién de nuevas leyes y reforma y
modernizacion de otras se evidencia el interés real de un Estado presente que trabaja para
que todo el pueblo de la Republica pueda saberse en pie de igualdad ante la ley. Estas
politicas publicas, enfocadas desde una perspectiva de garantia, proteccion y ampliacion
de los derechos humanos, se fortalecen cuando todas las personas conocen sus derechos
y, en consecuencia, pueden ejercerlos.

De esta manera el Sistema de Proteccion Integral de derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, creado con la sancion de la Ley 26.061 en el afio 2005, en nuestro pais,
coordina y promueve intersectorialmente las politicas publicas direccionadas a la
promocion y proteccion de sus derechos. Se compone por un amplio y heterogéneo
conjunto de actores con distintos niveles de institucionalidad y de centralizacion. La
efectivizacion de esta ley requiri6 una reconfiguracion historica de la relacion del Estado
y la sociedad con las nifieces, adolescencias y juventudes, lo cual implicé el paso de una

relacion signada por la asimetria, la segregacion y la tutela -como establecia la Ley
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10.903, conocida como la Ley de Patronato- a una relacion marcada por la equidad, la
universalizacion, la promocion y proteccion de derechos. Esto impuls6 en nuestro pais,
un proceso progresivo de transformacion de la legislacion, las politicas sociales y las
intervenciones destinadas a promover el cumplimiento de todos los derechos alli
enunciados abarcando normativamente a las personas hasta los 18 afios.

Resulta interesante tomar aqui las palabras de Alejandra Wagner (2015), quien sostiene

que

“las Politicas Sociales de los ultimos afios se han ido vertebrando tras la nocién de derechos,
fijando posicion respecto de la responsabilidad que cabe al Estado en términos de
reconocimiento, restitucion y efectiva vigencia de cada uno de ellos. Al mismo tiempo se
inscriben en un proceso socio-politico mas amplio en el cual vienen siendo puestas en discusion
las causalidades del despojo y arrasamiento al cual fueron sometidos nuestros pueblos y
territorios, echando luz sobre algunas de las tensiones no resueltas respecto de proyectos de pais

histéricamente en pugna” (2015:104)

Continua la autora afirmando que

“Al mismo tiempo los cambios de paradigma que subyacen en cada una de estas politicas
interpelan a la sociedad en su conjunto. Suponen algunos cambios en términos de
reconocimiento/entendimiento de la cuestion por parte de la poblacion afectada y su entorno;
demandan un efectivo involucramiento y asuncion de responsabilidades por parte de la poblacion
hasta ahora indiferente o espectadora; requieren un acomodamiento de actores y recursos que
convencionalmente no se consideraban dentro del entramado de abordaje y/o que dejaban librado

al azar cualquier instancia de acompafiamiento o complementariedad” (2015: 111).

Con respecto a esto podemos decir, por ejemplo, que la Provincia de Buenos Aires desde
hace unos afos ha disefiado y ejecutado politicas vinculadas a la garantia de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, acompafiadas de un marco legislativo que configurd una
nueva manera de entender los derechos de los nifios y la responsabilidad del Estado para
tal fin.

En relacion al Movimiento Patria Grande CTA, su vinculo con las politicas de las
infancias y juventudes y como se expresa su lugar a la hora de intentar instalar en agenda,
en conjunto con otros actores, las problematicas que estan relacionadas a las necesidades
de ese colectivo, es menester destacar que la organizacion define desde sus inicios lineas

de trabajo para el sector. Es decir, que en primer lugar las organizaciones como parte
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fundamental del paradigma de promocion y proteccion de los derechos de los/as nifios/as
y adolescentes, en el marco de la corresponsabilidad, el cual se constituye en un principio
rector, garantizan espacios de contencion, de promocion y en muchos casos de proteccion
de derechos. Son estas organizaciones las que responden cotidianamente ante las
necesidades que los/as nifios/as y sus grupos familiares presentan. El lugar que ocupa el
Movimiento Patria Grande CTA Reg. Sur en ese proceso se encuentra definido por
acciones que tienden permanentemente a promover la participacion activa de los/as
nifos/as y jovenes. Asimismo, desde la organizacion, se realizan durante toda la semana
actividades tendientes a generar espacios de participacion que garantizan derechos:
comedor, copa de leche, FINES, guarderia comunitaria, apoyo escolar.

Con respecto a la articulacion con la UNLP y en el marco de las Practicas de Formacion
Profesional de la Facultad de Trabajo Social, que se vienen desarrollando en el
Movimiento en los ultimos afios, se han centrado las acciones en generar espacios
colectivos que convoquen a los/as nifios/as y jovenes del barrio. También existen
proyectos de extension universitaria dirigidos a dicha poblacion: jovenes y derechos,
murguita del sur, derechos y deporte, revista, entre otros.

Esta experiencia permite recuperar el papel que cumplen las organizaciones sociales en
los barrios y en articulacion con otros/as actores/as, entre ellos/as la Universidad,
generando espacios y propuestas de abordaje en relacion a la multidimensionalidad que
presentan los problemas. En este sentido y con respecto a esto, resulta interesante
reflexionar sobre la extension universitaria y la posibilidad de articulacién con las
organizaciones territoriales de manera complementaria a las politicas sociales para el
sector. Si bien de ninguna manera se trata de pensar a las propuestas extensionistas como
reemplazo de las politicas sociales que el Estado desde su rol debe garantizar, si es viable
pensarlas como un factor complementario a éstas. Estos proyectos y practicas, en el caso
de lo que se viene desarrollando en articulacion con el Movimiento Patria Grande CTA,
estan relacionados con la tematica de las infancias y juventudes y tienen como proposito
generar aportes tendientes a fortalecer las estrategias de abordaje que realiza la
organizacion social ante las demandas que se presentan en la realidad territorial. De este
modo se entiende que el acompafamiento a las organizaciones, aportard en el
fortalecimiento de las mismas. Resultando asi mismo, necesario ampliar el horizonte de

la extension universitaria, promoviendo la participaciéon de nifios/as de los barrios
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aledafios en las actividades realizadas y de la misma manera, poder replicar las
experiencias en otras organizaciones de la comunidad.

Es asi que la extensidon universitaria, entendida en términos de vinculo dialdgico,
representa un encuentro con actores sociales que son constitutivos y necesarios de una
logica colectiva de produccion de conocimiento. En este sentido, De Sousa Santos (2006),

propone una “ecologia de saberes”, en la cual:

“No se trata de “descredibilizar” las ciencias ni de un fundamentalismo esencialista “anti-

ciencia”; nosotros, como cientificos sociales, no podemos hacer eso. Lo que vamos a intentar
hacer es un uso contrahegemonico de la ciencia hegemonica. O sea, la posibilidad de que la
ciencia entre no como monocultura sino como parte de una ecologia mas amplia de saberes,
donde el saber cientifico pueda dialogar con el saber laico, con el saber popular, con el saber de
los indigenas, con el saber de las poblaciones urbanas marginales, con el saber campesino. Esto
no significa que todo vale lo mismo. Lo discutiremos con el tiempo. Estamos en contra de las
jerarquias abstractas de conocimientos, de las monoculturas que dicen, por principio, “la ciencia

es la unica, no hay otros saberes”. (De Sousa Santos, 2006: 26-27).

De este modo y siguiendo a De Sousa Santos, lo importante es ver como el conocimiento
produce realidad, intervencion en lo real y las consecuencias que esta intervencion
produce. Es decir, la ciencia puede suponer grandes avances, pero si eso representa
terminar con la biodiversidad seria un avance hacia un final poco feliz y agrega que estos
conocimientos sobre la biodiversidad surgen de los pueblos indigenas y campesinos desde
hace miles de afios porque para ellos la Pachamama es parte de la vida, de la sociabilidad
y no un recurso natural. La ciencia moderna nada o casi nada puede hacer para
preservarla, es mas destruye la biodiversidad, por esto dice el autor que es necesario
construir un saber ecoldgico capaz de incluir a varios saberes para crear realidad e
intervenir en consecuencia conservando y manteniendo la biodiversidad que nos da vida.
Asi mismo cabe destacar que la UNLP reconoce entre sus funciones primordiales el
desarrollo y fomento de la ensefanza, la investigacion, y la extension, que perseguird
contribuir a la busqueda de respuestas a problemas sociales, fundamentalmente de
aquellos sectores mas vulnerables por no tener sus derechos esenciales garantizados.
Siendo asimismo la extension universitaria, el principal medio de la Universidad
Nacional de La Plata para lograr su funcion social, aportando en la resolucion de los

problemas que afectan al bienestar de la comunidad, la reconstruccion del tejido social,
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el desarrollo econdmico sustentable y el fortalecimiento de la identidad cultural, entre
otros.

En este sentido desde la FTS-UNLP, se viene propiciando la integralidad de las practicas
universitarias, entendiéndose como “la articulacion de las funciones universitarias
(ensefianza, extension e investigacion), interdisciplina y didlogo de saberes (cientificos y
populares)” (Stevenazzi y Tommasino, 2017:55). Por lo tanto, es fundamental pensar que
estas funciones no pueden estar separadas de lo que transcurre en el territorio, por el
contrario, es este ultimo quien debe determinar en la interaccion permanente las practicas
universitarias actuales. La demanda de dicha articulacion institucional entre funciones
aparece como una responsabilidad ética que debe tener la universidad para contribuir en
relacion a modificar los problemas sociales de los sectores mas postergados.

Como se menciono con anterioridad, la extension universitaria en linea con la integralidad
de las practicas, puede aportar a la construccion de un conocimiento situado, que se
produce no solo desde un saber interdisciplinario, sino desde esta concepcion de ecologia
de saberes para facilitar y complementar el acceso a politicas sociales, potenciando desde
su accion la respuesta ante las diversas problematicas que se expresan en los territorios.
En el caso de lo acontecido en articulacion con el Movimiento Patria Grande CTA,
podemos decir que se logrd generar un aporte significativo en relacion a la tematica de
nifieces y juventudes, a través de diversos proyectos y actividades de extension, que se
fueron articulando también, con practicas de formacion profesional de la Licenciatura en

Trabajo Social de la FTS-UNLP y espacios de investigacion.
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6. Consideraciones finales. El camino de la lucha es siempre.

"Luchar es en cierta manera sinonimo de vivir.

Se lucha con la gleba para extraer un puiiado de trigo.

Se lucha con el mar para transportar de un extremo a otro del planeta mercaderias y ansiedades. Se
lucha con la pluma.

Se lucha con la espada y el fusil.

El que no lucha se estanca, como el agua.

El que se estanca, se pudre”.

Scalabrini Ortiz

A modo de conclusion, pero claramente no de cierre, resulta interesante volver la mirada
hacia atras para recuperar una cuestion fundacional que subyace en nuestra historia y que
aun es posible vislumbrar en el presente a través de dos propuestas politicas claramente
diferentes, que se expresan sobre las categorias de civilizacion y/o barbarie. De este modo
y desde el lugar de la civilizacion podemos observar ese anhelo continuo por ser espejo
de Europa, suspirando por las relaciones carnales con EEUU y buscando imponer un
modelo basado en politicas neoliberales que van dejando a su paso mayor devastacion,
desolacion y desigualdad social. Cuestiones que hemos analizado en el presente trabajo
en relacion a las transformaciones en la estructura social de nuestro pais en los ultimos
anos.

Desde el lugar sefialado como la barbarie, Nuestra América sigue reclamando por la
unidad y la liberacion de los pueblos, sigue pariendo gobiernos tildados de “populistas”,
como si esta caracteristica fuera en si misma un valor a denigrar y por supuesto no
aceptable para la mirada civilizadora de la historia. En este sentido podemos observar un
resurgimiento a principios del siglo XXI, de la linea politica identificada con esta América
Profunda y de La Patria Grande. En el afio 2005, se logra conformar un bloque politico,
econdmico y cultural, ddndole un rotundo “no al Alca” y a los tratados de libre comercio.
Al mismo tiempo se retoma el camino politico de integracidon regional, con un claro
sentido social y en favor de los sectores populares. Analizamos también cdmo en este
contexto se implementaron politicas tendientes a disminuir las desigualdades sociales,
generadas por gobiernos que durante décadas privilegiaron intereses particulares por
sobre las necesidades de la gran mayoria de nuestros pueblos. De esta manera vimos como
el Estado retomo un rol fundamental, sobre todo como garante de derechos y en favor de
las clases mas vulnerables del sistema, que al decir de Karl Marx “chorrea de sangre y
barro por todos los poros”.

Si bien las diversas expresiones de gobierno que fuimos desarrollando en este trabajo,

pueden ser analizadas por las politicas que impulsaron y llevaron adelante desde los afios
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1990 y hasta el 2015, indagando, ademas, ;Cual ha sido el rol del Estado en relacion a
estas politicas sociales en los ultimos afios?, también nos preguntamos ;Cual fue la
relacion entre los Movimientos Sociales en los ultimos afios con el Estado y las politicas
sociales?

Con respecto a estos interrogantes, hemos reflexionado en relacion a la interaccion entre
los actores politicos, las pugnas existentes, la institucionalidad y la politica de las politicas
publicas entre ellas las politicas sociales. Comprendiendo también que los procesos
politicos son el resultado de la articulacién que se da entre las diversas estrategias
desplegadas por un conjunto de actores individuales y colectivos que intervienen en
determinado tiempo y lugar. En este sentido podemos decir que fue durante la ultima
etapa de gobierno analizada donde gran parte de los movimientos sociales pasaron de un
lugar signado principalmente por la resistencia al modelo neoliberal de los afios 90, al de
un nuevo protagonismo politico, desde un acompafiamiento propositivo, coordinando
acciones con el Estado y generando las condiciones para impulsar politicas sociales.
Aportando, ademds, de este modo en iniciativas y creatividad desde una concepcion
central con el eje ubicado en el Estado y cuyo motor contintia siendo el trabajo como
organizador de la vida cotidiana. Asi mismo es necesario pensar que, es desde esta base
de articulacion y cooperacion que los movimientos sociales consolidaron el trabajo
conjunto con diferentes sectores del Estado, en relacion a la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas y sociales. Esto ultimo deberia tenerse en cuenta en
pos de profundizar dicho camino, comprendiendo que los barrios de relegacion urbana
constituyen territorios de percepcion estratégica, donde es posible vislumbrar con
claridad las urgencias y necesidades de la poblacion. Es alli también donde vuelve la
mirada de la realidad y se pueden verificar los resultados de las politicas implementadas
desde el Estado. Politicas que tal como se viene desarrollando, seglin el contexto historico
y que representacion politica se encuentra al frente de las decisiones de Estado, pueden ir
en sentido de la recuperacion e impulso de derechos tendientes a una disminucion de las
desigualdades existentes o viceversa. Un ejemplo claro de esto ha sido la implementacion
de la AUH, politica que permitié a un gran nimero de familias salir de la linea de pobreza
y dejar de encontrarse ante la necesidad de depender, entre otras cosas, de un bolsén de
comida para su subsistencia cotidiana. También es necesario decir que hay aun muchas
cuestiones por resolver, algunas de caracter estructural como por ejemplo el acceso al

habitat. En varios territorios, donde se encuentran la mayoria de los barrios populares, es

69



evidente la ausencia de planificacion estratégica urbana en relacion al crecimiento
demogréfico. Tal es el caso de la ciudad de La Plata, donde existe un crecimiento desigual
entre lo que es el centro y la periferia, dejando a este Gltimo sector en condiciones de
precariedad y notables falencias con respecto a la implementacion de politicas publicas.
Es en estos territorios donde se van manifestando diversas problematicas, que tienen que
ver no s6lo con respecto al acceso a la tierra y vivienda, sino también a servicios basicos
como luz, agua, cloacas y red de gas.

Por esto y retomando la cuestion sobre la necesidad de profundizar la articulacion entre
el Estado y los movimientos sociales, resulta necesario pensar en nuevas estrategias para
viabilizar politicas publicas y sociales. Partiendo de la base necesaria para que sea posible
ejecutarlas en tiempos reales y segiin la urgencia de cada lugar. En este sentido es
primordial simplificar los pasos y laberintos burocraticos establecidos, ya que resulta
evidente y urgente, poder modificar el entramado administrativo, facilitando los tramites
necesarios que permitan avanzar con la rapidez que el momento historico requiere,
logrando una mayor velocidad en relacion al tiempo entre la planificacion, ejecucion y
los acuerdos territoriales. Podria pensarse en esta linea en la conformacion de consejos
asesores integrales territoriales con la mision de definir, implementar y evaluar las
politicas para cada territorio en particular, garantizando ademas el buen uso de los
recursos disponibles. Estos consejos asesores integrales territoriales podrian estar
integrados por un/a representante de cada nivel del Estado, es decir nacional, provincial
y local, tres representantes de organizaciones sociales del territorio y tres representantes
de instituciones del lugar, escuelas, iglesias, clubes, etc. Descentralizar el Estado sin
debilitarlo, sino todo lo contrario es decir generando mas y mejor politica de Estado,
mayor participacion democratica y con mayor protagonismo territorial. Desde esta
perspectiva los movimientos sociales tienen mucho para aportar en cuanto a la resolucion
de los problemas existentes en los territorios y el Estado es quien, a través de sus
funcionarios, debe agudizar la capacidad de escucha y articulacion para sumar respuestas
en este sentido. De esta manera y a través de comprender las problematicas que inciden
en la vida cotidiana de las personas que habitan en los sectores populares, poder establecer
de manera conjunta las propuestas superadoras que exige la realidad y desde una mirada
integral de las politicas publicas y sociales posibles de implementar. También es
necesario continuar sosteniendo que El Estado es quien debe garantizar derechos

humanos, mediante la implementacion de politicas y es en este sentido que se debe seguir
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aportando desde los movimientos sociales y diferentes sectores e la sociedad, generando
las condiciones necesarias para la implementacion de politicas de caracter universal y
redistributivas.

Para finalizar, es importante retomar la experiencia del Movimiento Patria Grande de la
CTA, Regional Sur, que desde hace afios viene desarrollando trabajo politico-territorial
en la localidad de Villa Elvira de la ciudad de La Plata. Organizacidon, como ya se
menciond, conformada mayoritariamente por mujeres migrantes del Paraguay, que en los
ultimos afios han experimentado diversas transiciones en su vida cotidiana, relacionadas
con el devenir politico y el consecuente rol del Estado expresado a través de sus politicas,
pasando de situaciones de extrema vulnerabilidad a mejoras considerables. Esto, ya sea
en relacion al acceso a mejores condiciones de trabajo, a la implementacion de politicas
de Estado tendientes al acceso a derechos, a la posibilidad de conformacion de
cooperativas de trabajo, al reconocimiento politico tanto a nivel local, regional y en la
misma CTA. Todas estas cuestiones tienen un impacto directo en las vidas de las
personas, en su cotidianidad y en muchas oportunidades, esto es posible gracias a la
existencia de organizaciones sociales que facilitan la implementacion de estas mejores
condiciones de vida en los territorios. Por esto es necesario volver a remarcar la
dimension significativa de las organizaciones sociales en relacion al entramado territorial
y su articulacion con el Estado para favorecer el acceso a derechos, generando y
propiciando a su vez espacios de abordaje multidimensional, en contextos que no suelen
ser favorables, sino todo lo contrario, es decir de gran complejidad y donde se presentan
diversas problematicas sociales. Esta realidad se da en muchos territorios y a través de
varios aspectos, donde las organizaciones sociales marcan la diferencia, facilitando la
lucha por vivir una vida digna, construyendo solidaridades y justicia social, convencidas

y convenciendo, que un mundo mejor es posible.
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