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SEGON CURS

Els dos exemples que segueixen volen ajudar-vos a entendre els
efectes i les consequéncies derivades del silenci administratiu
positiu. En I'exemple 2, a diferéncia de I'exemple 1, s’hi aplica la
regla precautoria que en matéria urbanistica preveu l'apartat 3 de
'article 11 del Text refés de la Llei de sol i rehabilitacié urbana
aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre.

EXEMPLE 1:

Una empresa promotora vol posar en marxa un establiment
comercial que, pel seu volum i la seva ubicacié és susceptible de
generar danys en el patrimoni historic artistic i, en consequéncia,
precisa obtenir una autoritzacio.

L’empresa promotora sol-licita l'autoritzacié i, en no resoldre
'administracio el procediment i notificar-ne la resolucio dins del
termini de 3 mesos de que disposa per a fer-ho, els promotors
poden entendre estimada la seva sol-licitud per silenci administratiu
(art. 6, apartat 5 de la Llei 7/1996, de 15 de gener, d’ordenacié del
comerg¢ minorista), obtenint, per tant, I'autoritzacioé per silenci.

Si havent obtingut per silenci l'autoritzacié, resultava que els
promotors no tenien dret a [lautoritzacid perqué [I'establiment
comercial no reunia els requisits legals necessaris de seguretat,



d’aforament,... per a poder ser autoritzat, qué podra fer
I'administracio per evitar el funcionament de I'establiment?

L’administracié no pot ja resoldre tardanament (“tardiamente”) el
procediment de sol-licitud de l'autoritzacié dictant una resolucio
expressa denegant l'autoritzacié, perque, com ja sabem, larticle
24.3, lletra a) li ho impedeix (“se lo impide”).

L’Unica cosa que pot fer 'administracié és procedir a la revisio de
'acte presumpte estimatori que infringeix lI'ordenament. Si la
infraccio correspon a un suposit de nul-litat de ple dret (hormalment
el de la lletra f de I'apartat 1 de l'article 47 de la Llei 39/2015), haura
de procedir d’ofici a revisar l'acte (art. 106.1 Llei 39/2015). Si la
infraccid no correspon a un suposit de nul-litat absoluta, sino
d’anul-labilitat, llavor haura de declarar la lesivitat de I'acte i acudir
posteriorment a la jurisdiccid contenciosa administrativa contra el
seu propi acte (art. 107 Llei 39/2015).

Si finalment la revisié d’ofici de I'acte suposadament nul de ple dret,
o el recurs contenciés contra l'acte suposadament anul-lable,
prosperen, l'acte estimatori resultant del silenci sera declarat nul i
deixara de tenir efectes, i I'administracié haura d’indemnitzar el
promotor pels danys que li hagi ocasionat, llevat que hagi existit dol,
culpa o negligéncia greu imputable a 'empresa promotora. [També
hi ha una linia jurisprudencial que exonera I'administracido d’haver
d’'indemnitzar si el sol-licitant tenia coneixement de la il-legalitat de
'activitat projectada o havia de conéixer-ne la il-legalitat
(desconeixement fruit de culpa greu). En aquest cas, el “dol, culpa o
negligéncia greu” no s’apliquen a la conducta, siné al coneixement
del sol-licitant. Vegeu un comentari a aquesta linia jurisprudencial
en I'enllag del Tema 2: Indemnitzacié i anul-lacié de llicencies].

EXEMPLE 2:

Una empresa constructora vol fer diverses intervencions per
reforgar I'estructura d’un edifici ja existent i la distribucio interna,
obra que pel seu abast requereix I'elaboracié d’'un projecte tecnic.
En consequencia, per poder fer la intervencié esmentada, precisa
obtenir una autoritzacio (art. 187. 1, lletra c) del Text refés de la Llei
d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost).



L’empresa constructora sol-licita l'autoritzacié i, en no resoldre
'administracié el procediment i notificar-ne la resolucié dins del
termini legalment establert de qué disposa per a fer-ho, 'empresa
constructora pot entendre estimada la seva sol-licitud per silenci
administratiu (el silenci és estimatori, com a consequeéencia de la
regla general, ja que les obres en edificis ja existents, a diferencia
de les obres d’edificacié de nova planta, no estan compreses entre
els suposits de silenci negatiu expressament previstos en ['apartat
4 de l'article 11 del Text refés de la Llei de sol i rehabilitacié urbana
aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre), obtenint,
per tant, 'autoritzacio per silenci.

Si havent obtingut per silenci I'autoritzacid, resultava que 'empresa
constructora no tenia dret a I'autoritzacié perqué les intervencions
sol-licitades eren contraries a l'ordenament juridic ja que
contravenien l'ordenacié o el planejament urbanistics, ¢qué podra
fer 'administracio per evitar aquelles intervencions?

En aquest segon exemple, a diferencia de I'anterior, com que som
amb matéeria urbanistica, cal preguntar-se si 'empresa constructora
ha obtingut efectivament I'autoritzacié per silenci.

| és que, si resultava que la intervencio sol-licitada contravenia
'ordenacio territorial o urbanistica, sera aplicable la precaucié
continguda en l'apartat 3 de l'article 11 del Text refés de la Llei de
sol i rehabilitacié urbana aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015,
de 30 d’octubre. Es a dir, 'empresa constructora no haura adquirit a
través del silenci les facultats o drets sol-licitats. En consequéncia,
si aquella inicia les obres, aguestes estaran sense cobertura legal,
ja que el caracter estimatori del silenci no haura tingut efectes, i, per
tant, en tractar-se d’'una obra realitzada sense una autoritzacio, sera
una obra il-legal que I'administracié podra ordenar paralitzar per tal
de restablir la legalitat. No cal, doncs, en principi, procedir a la
revisio, perqué, no havent adquirit el sol-licitant a través del silenci
allo que demanava, no hi ha cap acte administratiu per a revisar.
Tampoc no hi haura, doncs, dret a indemnitzacio.

Nogensmenys, a vegades conveé acudir a la revisio, tot i la regla de
'apartat 3 de I'article 11 del Text refés de la Llei de sol i rehabilitacio
urbana aprovat pel Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre,
perqué no sempre els tribunals han interpretat de manera
homogeénia I'esmentada regla, cosa que ha fet que en alguns casos,



tot i la literalitat del text de la norma, hagin considerat que s’havien
adquirit drets o facultats.



