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1 Uvod

Cilem bakalaiské prace je porovnat a zhodnotit vydaje vybrané skupiny obci
vletech 2018 az 2022. Konkrétné¢ porovnat a zhodnotit vydaje Nového Ji¢ina

s prumérnymi vydaji zbyvajicich deviti vybranych obci.

Hypotézou je, ze bézné vydaje mésta Novy Ji¢in budou vyssi v prabéhu celého

sledovaného obdobi nez bézné vydaje vybrané skupiny obci.

Prace se sklada ze Sesti na sebe navazujicich kapitol. Prvni kapitolou je tvod.
Druha kapitola pouzije metody deskripce k popsani teoretické casti, ktera obsahuje
vymezeni pojmu vetejné spravy, jeji ¢innosti a jejiho déleni, ddle tzemni samospravy,
kde dojde k poukézani na jeji historii a jeji systémy. Dal§im popisovanym pojmem bude
obec, kterou charakterizujeme a rozebereme si jeji druhy, organy a jejich piisobnost.
V neposledni tadé v druhé kapitole dojde k popisu rozpoctové skladby a jejiho
zakladniho tfidéni.

Tteti kapitola se vénuje vydajim a za pouziti metody deskripce si vydaje
pfiblizime a rozdélime. Ctvrtou kapitolou je metodologie feseni, kde si predstavime
vybranou skupinu obci, charakterizujeme mésto Novy Ji¢in, uvedeme piepocty vydaj,
zvolené Casové obdobi a popiSeme jeho pouziti. Na konec ¢tvrté kapitoly si vysvétlime

postup ziskani pouzitych vydajii a stanovime strukturu a postup analyzy.

Pata kapitola zahrnuje analyzu a zhodnoceni vydajl Nového Jiina a vybrané
skupiny obci, kde bude pouzita metoda analyzy a komparace na vydaje dle druhového a
odvétvového hlediska, vydaje na sluzby pro fyzické osoby a zhodnoceni a souhrn

vysledkl analyz. Posledni kapitolou je zavér, kde dojde k souhrnu poznatk®i a navrhiim.



2 Obecni samosprava a pravidla hospodareni obci
2.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je spravou vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Je to
podzakonna Cinnost, kterd miize byt vykonavana jen na zékladé pravomoci a ptisobnosti
uréené zakonem. V souladu s principem ,,co neni zdkonem vyslovné dovoleno, je
zakazano“ jsou vymezeny zakonné limity s rtiznou mirou volnosti. Nejobecnéjsi
vymezeni se vztahuje k samostatné plisobnosti samospravy, zatimco rozhodovani o
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob musi byt stanoveno naprosto
konkrétn¢ a v souladu s hmotné¢ pravnim zékladem a procesni regulaci. (Ministerstvo

Vnitra Ceské republiky, 2021)

Pod oznacenim vefejnd sprava, se rozumi urcity druh ¢innosti (funkce) nebo
instituce (organu), ktera verejnou spravu vykonava. Podle toho se hovoii o materidlnim
(funkEnim) pojeti vefejné spravy, a to bez ohledu na druh organu, ktery ¢innost vykonava,
nebo formalnim (organizacnim) pojeti vefejné spravy, ktery sleduje systém zatizeni a

instituci spravu vykonavajicich.

Vetejnou spravou v materidlnim smyslu je potom oznaovan souhrn statnich
¢innosti, které nejsou zdkonodarstvim, soudnictvim nebo vlddou. Formalné€ se vetejnou
spravou rozumi €innost organu statu nebo jiného subjektu vefejné moci mimo statni
organy vykonavajici zakonodarstvi, soudnictvim nebo vladu. Rozhodujicim kritériem pro
odliSeni neni hledisko materialni, ale formélni (organizac¢ni). Urcujicim tedy neni druh
¢innosti, ale organ ji vykonavajici s jeho zékladnimi atributy, ptisobnosti a pravomoci.

(Sladecek, 2013)
2.1.1 Cinnosti a déleni vefejné spravy

Vetejna sprava plni rozhodnuti volenych organti — spravu véci veiejnych,
zajistuje soulad praxe s pravem. Zakony maji velky vliv na fungovani a ¢innost vefejné
spravy, kterd musi zakony plnit a fidit se jimi. Vefejna sprava se chape jako ¢innost sluzeb

pro obyvatelstvo, sluzbu vefejnosti.

Cinnosti ve vefejné spravé zabezpecuje fada instituci, kterym je nutné vymezit
kompetence, jimiz jsou pusobnost a pravomoc. Kazda instituce ve vefejné spravé ma
vymezenu pusobnost, a to jak vécnou, tak Uzemni. Vécnd plisobnost je vymezena

zakonem, nebo provadécim predpisem a vztahuje se k predmétu ¢innosti instituce, organu



ve vetejné sprave. Uzemni pisobnost se pak vaze k mistu, k Gizemi, kde se realizuje vécna

pusobnost daného organu, instituce.

Zakladni zasadou vetejné spravy je dodrzovani zékonnosti. Na zakladé zékona a
zékonnymi zplsoby vykonava spravni dozor, napf. stavebni dozor, Zivnostenskou
kontrolu, skolni inspekci apod. Spravni dozor se tyka i subjekti Izemni samospravy, kde

jde o formu ochrany vetejného zajmu.

Cinnost vefejné spravy je kontrolovdna volenymi organy na piislusné Grovni,
napt. parlamentem, vladou, nezavislymi soudy, spravnimi soudy, specialné zfizovanymi
kontrolnimi orgény, ale i ob¢any, napt. formou petic a stiznosti.

Mezi dulezité Cinnosti vetejné spravy patii zajistovani riznych druhii vetejnych
sluzeb (statkll), vefejnd sprava proto zfizuje celé¢ fady vetfejnopravnich neziskovych
organizaci a stavi se tak do funkce ztizovatele. Naddle zde patii pfenos informaci v rdmci
vetejné spravy, ale i mimo ni, z toho divodu jsou vedeny informacni systémy vetejné

spravy. V neposledni fad¢ zde patii i styk s vetejnosti. (Pekova a kol., 2008)

Zakladni déleni vefejné spravy predstavuje cClenéni na stitni spravu a
samospravu. Statni sprava ma dominantni postaveni s hierarchicky organizovanou
¢innosti. Samosprava je pak povéiena k vykonu vefejné spravy zejména na tirovni izemni

samospravy nebo zajmové samospravy. (Pekova a kol., 2008)
2.1.2 Statni sprava

Statni sprava ma predevsim organizujici a mocensko-ochrannou roli v ramci statu.
Nicméng, kromé toho ma také za ukol provadét zdkony a poskytovat sluzby vetejného
zajmu, které jsou zabezpeCovany ve vefejném zajmu a maji piedev§im vykonny,
podzakonny a natizovaci charakter. Pro ucely vykonu statni spravy jsou zdvazné nejen
zakony, ale 1 tzv. interni pfedpisy. Statni sprava funguje v rdmci pravniho rdmce a v
souladu s pravnimi piedpisy. Mezi typické rysy statni spravy patii vztahy nadfizenosti a
podfizenosti. Prostfednictvim statni spravy se také realizuje statni politika v riznych
oblastech (napf. bezpe¢nostni politika). Statni sprava je zékladnim druhem ¢innosti stétu,
ktery plni své funkce v souladu s pravnimi ptedpisy. Organizacni struktura statni spravy
se neustdle méni v zdvislosti na historickém vyvoji spolecnosti, vnitinich a vnéjSich

podminkach a pozadavcich spole¢nosti.

Statni sprava mize byt provadéna bud’ piimo, nebo neptimo. Piimé provadéni

statni spravy zahrnuje ¢innosti vykonavané organy statu nebo spravnimi Grady, které jsou



organizac¢nimi slozkami bez vlastni pravni subjektivity. Nepiimé provadéni statni spravy
pak zahrnuje situace, kdy jiné subjekty vetejné spravy, napi. kraje, obce, autorizované
zkusebny, vykonavaji statni spravu na zéklad¢é zakonné delegace pomoci svych organt

jako pienesenou nebo propiij¢enou ptisobnost. (Horzinkova, Novotny, 2008)

Zplusoby vykonu statni spravy jsou centralizovand statni sprava a

decentralizovana statni sprava.

V centralizované statni spravé je primarnim normativnim pravnim zdrojem
centralni statni zdkonodarna moc. Sprava statu je provadéna jako statni sprava ustiednimi
organy a jeji byrokracii. Tato sprdva mulze byt provadéna prostiednictvim
koncentrovanych trada, které maji plnou ptisobnost v daném odvétvi pro celé uzemi statu
(napt. Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe), nebo prostiednictvim dekoncentrovanych
ufadl podfizenych ustfednimu organu (napf. Ministerstvo financi a financni ufady,

Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace).

Pti decentralizované statni spravé je pravomoc tvorby prvotnich pravnich norem
svéfena centralni zdkonoddrné moci. AvSak vykon statni spravy je delegovdn na
decentralizované organy statni spravy nebo na samospravné vetejnopravni korporace.
Stat se tedy zcela nezbavuje urcité Casti statni spravy, ale ponechava jeji vykon
vefejnopravnim korporacim pod svym dohledem, fizenim a financovanim. Tato
alternativa je levnéjsi pro statni pokladnu nez budovani novych organt statni spravy tam,

kde jiz existuji orgdny samospravy. (Koudelka, 2007)
Vykon statni spravy je uskutecnovan:
e Ustfednimi organy statni spravy,
e institucemi regionalnimi,
e institucemi krajskymi,

¢ institucemi mistnimi (podfizenymi organy). (Kana, 2014)

2.1.3 Samosprava

Samosprava je vedle statni spravy druhou nejdiilezitéjsi Casti vefejné spravy, je
soucasti vefejné moci. Samosprava je vykonavana vlastnim jménem, na vlastni

odpovédnost a vlastnimi prostfedky. V samospravé statni moc deleguje pravomoci



normativni i vykonné, vcetné tvorby pravnich ptedpist, na vetrejnopravni subjekty, které
jsou odlisné od statu. Samosprava je vefejna sprava vykondvana subjekty odliSnymi od
statu, avSak staitem schvalenymi. Samosprava je nedilnou soucasti demokracie a je
vyrazem prava a schopnosti samospravnych organt v ramci své odpovédnosti a v zjmu
obyvatelstva regulovat a fidit cast vefejnych zalezitosti. Samosprava ma subjektivni
pravo, ale i povinnost vykonéavat pradvem svéienou ptisobnost. Toto subjektivni pravo je
soucasn¢ pieneseno v pravomoci jejich organt. Podle jeji piisobnosti délime samospravu

na tizemni a zajmovou. (Koudelka, 2007)

Zajmova samosprava predstavuje sdruzovani obcCanii se stejnymi zajmy a
zalibami nebo obc¢antl, kteti maji spolecné zajmy, cile nebo stejnou profesi. Zajmovou
samospravu Clenime na profesni sdruzeni a zajmové sdruzeni. Profesni sdruzeni je
profesni zajmova samosprava, kterd pfedstavuje sdruzovani obcanti stejného profesniho
zameéteni, s postavenim a nazvem komory. V komorach prevlada povinné clenstvi.
Piiklady komor jsou advokatni komora, lékarskd komora a hospodaiskd komora.
Zajmové sdruZeni obCanl je z4jmova samosprava s postavenim spolecenstvi, které
sdruzuje obCany stejnych zajml a zalib, v némZ se uplatiiuje princip dobrovolnosti.
Ptiklady sdruZovani ob¢ant jsou politické strany, svazy, sportovni organizace a zajmové

kluby. Mimo to zde patii 1 akademicka samosprava vysokych Skol. (Kana, 2014)

2.2 Uzemni samosprava

Vefejna sprava zahrnuje statni spravu, kterd ma dominantni postaveni, a izemni
samospravu. Od statni spravy se izemni samosprava li§i formami vykonu vetejné spravy.
V ramci samospravy vyuziva prostredky, které nemaji povahu statné mocenskych
prostiedkt. Uzemni samosprava je provazena uréitou autonomii, tzn. pravem vydavat
vlastni ptedpisy, které maji charakter podzakonnych ptedpisti. Obecnou podminkou je,
aby nebyly v rozporu s Gstavou a zakony. Jestlize izemni samosprava vykonava i vykon
statni spravy - pienesenou pusobnost, vyuziva donucovacich a sank¢nich opatteni v

rozsahu dovoleném zakony. (Pekova a kol., 2019)

Uzemni samosprava je forma vefejného vladnuti a vefejné spravy. Je realizace
prava obcanll na vlastni samospravu, prava na spravovani ur¢itého izemi mensiho nez je
stat na zaklad€ plsobnosti stanovené ustavou a piisluSnymi zakony pii vytvofeni
potfebnych ekonomickych podminek. Stat predava cast vykonu veifejné spravy

nestatnimu subjektu. (Pekova a kol., 2008)



Uzemni samosprava predstavuje z hlediska své kapacity nejvétsi soucast systému
vetejné spravy v CR a organizace predstavuje v soucasné dob¢ jeden z nejzavaznéjsich

limitd jeji efektivnosti. (Horzinkova, Novotny, 2008)

Pekova (2011) tvrdi, Ze v soucasnosti posilovani uzemni samospravy slouzi
k prohlubovéani demokracie a umozinuje snadno realizovat pravo ob¢ant podilet se na
fizeni vefejnych zalezitosti.

Vztahy statu a izemni samospravy

Podle ustavy je uzemni samosprava vykondvana nezéavisle na stitu, ovSem v
mezich pfislusnych zakont. V pfipad¢€, ze uzemni samosprava jedna v rozporu se zakony
a ostatnimi obecn¢ zavaznymi piedpisy, nebo vyzaduje-li to ochrana zdkona, mize stat
do jeji Cinnosti zasahovat pouze zpiisobem stanovenym zédkonem. Pfitom vSak muze stat

pouzit pouze zdkonnych prostiedkd.

Stat spolupracuje s uzemni samospravou, poskytuje ji prostfednictvim svych
ustfednich orgdni a instituci odbornou a metodickou pomoc, pomoc pii vzdélani a
vychové pracovnikil uzemni samospravy, poskytuje izemni samospravé také finanéni

prostiedky a také ochranu, v€etné té pravni. (Pekova a kol., 2019)

Statni organy musi na pozadani obce poskytnout bezplatné udaje a informace pro
vykon jeji ptisobnosti. Stejnou povinnost maji i obce vici stditnim organtim. Obce jsou
pfi vykonu pilisobnosti opravnény pouZivat bezplatné¢ udajii katastru nemovitosti.

(Horzinkova, Novotny, 2008)
2.2.1 Vznik a vyvoj lzemni samospravy u nas

Uzemni samosprava vznikala pfirozené jako diisledek pfirozeného osidleni. Takto
vznikaly obce a mésta s v&tSim ¢i menSim poctem obyvatel, ktefi sidli na tomtéz misté.
Vyssi stupn€ uzemni samospravy, které zahrnuji vice mést a obci v dané oblasti, vznikaly
umeéle, tzn. rozhodnutim, v minulosti vSak zpravidla dohodou mezi panovnikem a mésty,
od 19. stoleti zdkonem. Podobnym zpiisobem vznikala uzemni samosprava i na naSem

uzemi. (Pekova a kol., 2019)
Uzemni samospriva na naSem vizemi do roku 1918

Na tUzemi naSeho stitu se objevuji snahy budovat uceleny systém uzemni
samospravy po roce 1848, kdy se v navrhu krométizské ustavy objevil pozadavek na

sebeurceni obci ve vSech zdleZitostech tykajicich se z4jmu obce, déale pozadavek



svobodné volby zastupcti obce, samostatnd sprava zalezitosti obce, pozadavek ztizovat
mistni policii, zverejiiovat vysledky hospodaieni obce a vefejnost v jednani. Kdy tato
prava byla uzdkonéna tfisskou tistavou v roce 1849. Téhoz roku byla také vydéana pravidla
obecniho zfizeni umoZznujici zna¢nou nezavislost izemni samospravy na statu. V téchto

letech byla uplatiiovéna zasada, ze zdkladem svobodného statu je svobodna obec.

K dal$im tpravam doslo v letech 1863 a 1864, kdy byly vydany zemské zakony
o obecnim fizeni ve Slezsku, Cechach a na Moravé. Vznikly stupné tizemni samospravy
a témi byly zemé, okresy a obce. OznaCovany jako samospravné svazky. Roku 1867

ustava vymezila jednotlivym stupniim uzemni samospravy jejich kompetence.

Obce prostiednictvim obecniho zfizeni dostaly dvé funkce, kterymi byly vlastni
samosprava, kdy obce dostaly moznost spravy vlastnich zaleZitosti, napt. sprava obecniho
majetku, zfizeni obecni policie, vedeni pamétnich knih, atd., a funkce pfenesend, coz pro

obce znamenalo zabezpecovani tkold pfenesenych na n¢ statem.

Postaveni okrest bylo v jednotlivych zemich odlisné, na Moravé a ve Slezsku se

staraly o budovani a udrzbu silnic, v Cechéch kromé toho 1 o zdravotnictvi.

Zem¢ mély vymezeny kompetence v oblasti zemédélstvi, vefejnych staveb,

dobroc¢innych Ustavli apod. Ve zkratce spravovaly to, co nespadalo do plisobnosti statu.

Roku 1896 danova reforma osvobodila dan z pfijma o veSkeré piirazky, obce
ovSem ziskaly moZnost diferencovat piirdzky podle druhi dani prostiednictvim
zemskych zdkonl. Tato reforma zasadné zménila hospodatfeni samospravnych organti.
Zavinila to, Ze pfijmy nestacily kryt rostouci potteby vzhledem k nartistajicimu mnoZstvi
ukolll samosprav, coz zpuisobilo zavedeni neptfimych dani, samostatnych davek v zemich
a taktéz Casté zmeény systému zemskych pfirdzek. To vS§ak nezabranilo problému, kterym
se staly vzajemné financni vztahy mezi stitem a Uzemni samospravou. Mezi
samospravnymi Utvary byly rozdily v daiiové kapacité vedouci k nerovhomérnému
plnéni ukold samosprav, nebo k nestejnému daitiovému bfemeni nebo obojimu najednou.

To vedlo k poskytovani dotaci obcim od statu a zemi. (Pekova, 2011)
Uzemni samosprava v mezivale¢ném obdobi

Po vzniku Ceskoslovenské republiky a rozpuiténi Narodniho vyboru
Ceskoslovenského a mistnich a okresnich narodnich vybort 4. 12. 1919 byla Gizemni
samosprava reorganizovana. V Cechach a na Moravé se jednalo o obce a okresy, na

Slovensku a Podkarpatské Rusi to byly municipia a komitaty, pozd€ji okresy a Zupy.
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Zakonnymi upravami postupné doslo ke sjednoceni typl uzemni samospravy do tii

stupiiti, kterymi byly:
e obec nebo mésto,
e okres,
e zemé.

Formovani izemni samospravy a samospravnych financi po roce 1918 stézovalo
nedusledné rozvrzeni kompetenci v zabezpeCovani vetfejnych potieb mezi stitem a
jednotlivymi svazky uzemni samospravy. Toto nedlsledné rozvrzeni bylo jednou z pficin
zadluzovéani mést, obci a okresti. K rozdéleni kompetenci mezi stat a jednotlivé Grovné
uzemni samospravy doslo az v roce 1929. V ramci decentralizace kompetenci bylo na
uroveil Uzemni samospravy pievadéno stale vice vefejnych statkd, coz vedlo k stale
vy$§im vydajim uGzemnich samosprav, avSak nedoSlo k dostate¢né decentralizaci
vetejnych pifijml. To vedlo ke znacnému zadluzovani Uzemnich samosprav a jejich

oslabeni.

AvSak uz vroce 1927 dosSlo k reform& vefejné spravy a Upravé hospodareni
jednotlivych stupnil izemni samospravy a socidlniho pojisténi. Doslo i k zesileni dozoru
vyS$§ich organti nad sestavovanim a plnénim rozpo€tl nizsich stupiili izemni samospravy.
Byly i ztizeny zemské vyrovnavaci fondy na pomoc oddluzeni obci a okrest. Nehled¢ na
to stale rostlo zadluzovani izemni samospravy a to vedlo k pozdé;si statni regulaci dluhu
uzemni samospravy, jelikoz se stalo béznou praktikou vyuzivani Gvérii i na thradu
béZnych potieb. Od roku 1936 pak bylo zdkonem omezeno dalsi uzavirani novych pijcek.

(Pekova, 2011)
Uzemni samosprava v letech 1939 - 1948

Vtomto obdobi pokracovaly zmény ve vymezeni piijmi municipalnich
samosprav stejné jako zmény ve vymezeni jejich utkolii. Zejména doSlo k nahrazeni
ptirazek k pfimym danim pevnymi piid€ly ze statni pokladny a zaroven se jednalo o
projev centralizacnich tendenci.

V obdobi druhé republiky doslo k rozpadu statniho rozpoctu na spole¢ny rozpocet
a zemské rozpocty. Spolecny rozpocet platil pro celé¢ uzemi statu a zahrnoval piijmy a
vydaje statnich organii a dluhy fondt. Zemské rozpocty pak zahrnovaly podily na statnich

danich, davkach a poplatcich.
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Za protektoratu Cechy a Morava pak bylo nastoleno fizené hospodaistvi
zahrnujici 1 samospravné celky. V tizemich mimo protektorat, tedy v Sudetech a na
Slovensku probihaly zmény ukolii a pravomoci Gzemnich samosprav, také ale zmény

podminek spravy a systému hospodareni.

Po skonceni druhé svétové valky, tj. v kvétnu 1945, vznikla tfistupiiova soustava
narodnich vybori. Jednalo se o narodni vybory mistni, okresni a krajské, které
predstavovaly Uzemni samospravy na vSech tfech urovnich. Postupné vsSak byla
potlacovéana samospravni funkce narodnich vybort. V roce 1946 opét doslo k zavedeni
ptirdzek k pfimym danim vzhledem k upravé finan¢niho hospodatfeni a byly zavedeny
pevné pridély pro stabilizaci narodnich vyborti. Az do roku 1948 byla zdkladnim cilem
uzemni samospravy jeji nezavislost na organech statni spravy. OvSem to nebylo mozné,
nebot’ uzemni samosprava nebyla a nemohla byt financné sobéstacnd, a proto byly nutné

statni dotace. (Pekova, 2011)
Uzemni samosprava v letech 1948 — 1990

Od roku 1948 se opét ménily tkoly a postaveni izemni samospravy. V tnoru 1948
vSak izemni samosprava postupné v kratkém obdobi zanikla. Narodni vybory prestavaji

byt izemnimi samospravnymi celky.

K vyrazné reorganizaci doSlo v roce 1949, kdy bylo zruSeno zemské ziizeni. 31.
12. 1949 stat znarodnil majetek narodnich vybord, ktery prevzaly po zruSeni tzemni
samospravy. Tento majetek byl narodnim vybortim svéfen pouze do spravy ziizenim,
¢imz byl zrusen jeden z vyznamnych fungovani izemni samospravy. Postupné pak doslo
ke splynuti rozpocti narodnich vybort a rozpoctu statniho a definitivné se staly soucasti
statniho rozpoctu v letech 1951 a 1952. Pfimé napojeni rozpoctii narodnich vybori na
statni rozpocet vedlo k pferozd€lovacim procesim uvnitf rozpoctové soustavy a
pokracovala decentralizace v zabezpeCovani vetejnych potieb narodnimi vybory. AvSak

vetejné piijmy byly centralizovany ve statnim rozpoctu.

Po roce 1953 dochazelo ke snaze obnovit samospravnou funkci narodnich vyborti,
zejména od 60. let, kdy doSlo k izemni reorganizaci statu, nicméné pro to chybély
legislativni i ekonomické predpoklady. Uzemni samospravu se podafilo od statni spravy

oddélit az po roce 1989. (Pekova, 2011)

Uzemni samosprava po roce 1989
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Od zacatku roku 1990 doslo k podstatnym zménam v soustavé mistnich a
krajskych tzemnich organti. Nejpodstatnéjsi zmény byly v roce 1990, kdy doslo k obnové
obecniho zfizeni, koncem 90. let rozhodnuti o zfizeni krajském. Byla také provedena
reforma izemni samospravy, kterd se stala soucasti reformy veiejné spravy. Postaveni a
tikoly uzemni samospravy v CR se postupné piiblizuji standardim ve vyspélych

demokratickych zemich.

Reforma vefejné spravy a uzemni samospravy postupné vedla k obnoveé uzemni
samospravy a jejimu oddé€leni od statu, k rozdéleni kompetenci ve veiejném sektoru a
zvySeni prihlednosti rozhodovacich procesii. Také zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu
vetejné spravy a zvySeni uc¢innosti odborné veiejné i obcanské kontroly. K t€émto zménam

dochazelo ve ¢tyfech etapach. NejvyznamnéjSimi zménami byly:
e vytvoreni dvoustupiiové izemni samospravy,

e zmény na urovni ustfedni statni spravy (jeji decentralizace a

dekoncentrace),
e reforma narodnich vybort, ktera vedla k jejich zruSeni.

Co se tyCe dvoustupfiové Uzemni samospravy, obce se staly samostatnymi
pravnimi a ekonomickymi subjekty, pfedevs§im vSak zdkladnim izemnim samospravnym
celkem jiZ na zacatku 90. let. Vyssi stupent izemni samospravy, kterou reprezentuji kraje,
se povedlo prosadit az na konci 90. let, kdy byly pfijaty zékony o jejich vytvofeni a
krajském ztizeni. AvSak kraje jako vyssi izemni samospravni celky zacaly fungovat az
od 1. 1. 2001. CR je tedy v sou¢asné dob& unitarnim statem s dvoustupiiovou izemni
samospravou, kterd je piredstavovdna volenymi a vykonnymi organy, do kterych
vyhlasuje volby prezident podle volebniho zdkona. Tyto samospravné celky (mésta i
kraje) maji vysokou nezavislost na statu, avSak stat ma stale nepiimé nastroje, kterymi

ovliviluje zemni samospravu, napf. prostfednictvim vefejnych financi.

Zakladni funkci uzemni samospravy je jeji samostatna ptsobnost, kde patii vSe,
co nepatii do pfenesené pusobnosti. Rozsah pfenesené plisobnosti se u obci CR 1isi a je

ovlivnéna fadou zakont, a to:

e v zékladnim rozsahu pro vSechny obce na tizemi obce jako spravniho

obvodu,

e v rozsahu povéien¢ho obecniho uradu,
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e v rozsahu obecniho ufadu s rozSifenou ptsobnosti
e v obou pripadech na uzemi n¢kolika obci. (Pekova, 2011)

2.2.2 Systémy uzemni samospravy

Teorie spravniho prava rozliSuje tii velké systémy usporadani vefejné spravy

odpovidajici systémum spravniho prava, t€mi jsou:

e systém angloamericky, v némz je mistni sprava chépana vyhradn¢ jako
samosprava, kdy nedochézi k rozliSovani samospravy a statni spravy, tzv.

model Gplné samospravy,

e systém francouzsky, kdy vedle sebe na mistni Grovni ptisobi oddélené
organy samospravy a organy stitu vykondvajici stitni sprévu, také

nazyvan dvojkolejny model,

e systém smiSeny, kdy se na mistni Urovni vykonavé stejnymi organy
samosprava 1 statni sprava prostiednictvim samostatné a prenesené

pusobnosti. (Horzinkové, Novotny, 2008)

Od roku 1850 byl na naSem tzemi uplatiiovan dvojkolejny model vetejné spravy.
Ten byl vSak opustén se vznikem samostatného statu. Do t¢ doby se smiSeny model
uplatiioval pouze na Urovni obci, na Urovni okresi vedle sebe ptisobila okresni
zastupitelstva jako organy samosprdvy a okresni hejtmanstvi jako ptfedstavitelé statu.

(Horzinkova, Novotny, 2008)

V soucasnosti se v CR vyuzivd smiSeny systém mistni spravy. Coz jak je vySe
uvedeno, znamena to, Ze obce 1 kraje vykonavaji ukony vlastni samospravy, samostatnou

pusobnost, ale taktéz tkony statni spravy, ptfenesenou ptisobnost. (Pekova a kol., 2008)

2.3 Obec

Obec je zakladni uzemni samospravny celek a zakladni uzemni jednotkou statu.
V demokratickych zemich, tedy 1 u nas, ma obec postaveni izemniho samospravného

spoleCenstvi, nestatniho subjektu. Je vymezena tfemi zakladnimi znaky, kterymi jsou:
e Uzemi obce,

e obcané obce, fyzické osoby, které jsou statnim obéanem CR, nebo jsou

v obci hlaSeny k trvalému pobytu,
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e samosprava vefejnych zalezitosti v hranicich obce, tzn. pilisobnost.

(Pekové, 2011)

Podle zakona o obcich je kazda ¢ast izemi Ceské republiky soucasti izemi n¢které

obce.

Obec je vefejnopravni korporace a rozkladd se na jednom nebo nékolika
katastralnich izemich. Pficemz kazda obec v CR je zaclenéna do spravniho obvodu

okresu a do izemniho obvodu kraje.

Obec plni vlastni autonomni funkci, tzv. samostatnou ptisobnost obce ve vécech,
o kterych miiZze samostatné rozhodovat. Obec vykonava vefejnou spravu v samostatné
plsobnosti, tzn. volené organy obce, které svym rozhodnutim svétuji vlastni realizaci
svym vykonnym organim. Organy rozhoduji za obcCana v jeho prospéch, nebot jej
zastupuji.

Obec také plni funkci pfenesené plisobnosti, v rdmci vykondvani statni spravy.
Provadéji ji vykonné orgdny obci a jsou v této Cinnosti podiizeny a kontrolovany organy
statni spravy, v ptrenesené pusobnosti i krajskym uradem. (Pekova a kol., 2008)

K 1. 1. 2021 bylo v Ceské republice 6254 obci.

Obec a mésto jsou vnimany pfedevsim jako socidlné ekonomicky systém, ktery je
relativné stabilizovan v Case a prostoru. Tento systém vznikl prostorovou koncentraci
obyvatelstva a ekonomickych i mimoekonomickych aktivit v ¢ase. Systém vii¢i svému
okoli vystupuje jako samostatny objekt. Za zékladni charakteristiky obce a mésta se
obvykle povazuji za faktory, které se méni Casem, jako je velikost obce, hustota

obyvatelstva, hustota a kompaktnost zastavby, socidlni a profesni struktura a mnoho

dalsich. (Pekové a kol., 2019)

Obce se daji také charakterizovat jak tvrdi Kana (2014) jako Gzemni celky, které
¢lenime podle poctu obyvatel a podle ¢innosti Ufadii, coz ndm znazorni nasledujici

podkapitola.
2.3.1 Druhy obci

Zakladnimi druhy obci dle zdkona o obcich jsou:
e obce, které nejsou mésty,

e obce s povéienym obecnim uradem,
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e obce s rozsifenou plisobnosti,
e mgstyse,
e mcsta,

e statutarni mésta,

Hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské ¢asti. (Pekova, 2011)

V obcich s povéfenym obecnim uradem tento ufad vedle pfenesené plsobnosti
uréené pro vSechny obecni ufady vykonava plisobnost mu svétenou zvlastnimi zakony.
Timto Ufadem muze byt napi. registracni Ufad pro volby do zastupitelstev obci a

projednava a registruje kandidatni listiny pro obce nalezejici do jeho izemniho obvodu.

Na povéfeny obecni ifad mize Ministerstvo vnitra na jeho zadost delegovat urcity
rozsah vykonu statni spravy, kterou jinak vykonavd obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti. K zadosti je zapotiebi souhlasu krajského Gfadu a stanovisko ptislusné obce

s roz$ifenou pusobnosti. Obci s povéenym obecnim ufadem je 388.

Obce s rozSifenou piusobnosti vykonavaji vedle své prenesené plisobnosti a
vedle pfenesené pusobnosti stanovené pro povéieny obecni Ufad také dalsi prfenesenou
pusobnost v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony. Obce s rozSifenou piisobnosti urcuje

zvlastni zékon a v soucasné dobé jich je 205.

Neplni-li obecni ufad s rozsifenou pusobnosti tkoly stanovené pro vykon
prenesené piisobnosti, mize Ministerstvo vnitra rozhodnout, Ze pienesenou pliisobnost
nebo jeji ¢ast bude vykonavat jiny obecni Gifad obce s rozsifenou plisobnosti.

Obec vykonavajici rozsifenou plisobnost mize vydavat nafizeni obce pro sviyj
spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti. Vydava tak pravni predpis, ktery ma tuzemni

pusobnost 1 na izemi jinych obci, které patii do spravniho obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti. (Horzinkové, Novotny, 2008)

Méstys je historicky titul, jedna se o typ obci velikostné a vyznamové stojicich

mezi méstem a obci. (Kana, 2014)

Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichZ alespoii jedna je méstem, je nove vznikla
obec méstem. Slouci-li se dveé nebo vice obci, z nichZz Zddna neni méstem, ale alespon

jedna je méstysem, je nove vznikld obce méstysem. Oddeli-1i se ¢ast mestyse a vzniknou
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dvé nebo vice obci, pak obec, které zlistane ndzev, nebo ¢ast ndzvu dosavadniho méstyse,

je 1 naddle méstysem.

Mésta jsou obcemi, které maji nejméné 3 000 obyvatel a pokud tak stanovi
predseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR, po pfedchozim vyjadieni vlady. Obec,
ktera byla méstem pied 17. kvétnem 1954, je méstem na pozadani Poslanecké snémovny.
Predseda poslanecké snémovny tak na zadost obce stanovi a zaroven urc¢i den, kdy se
obec stava méstem. V tomto piipad¢ nemusi byt splnéna podminka poctu obyvatel a k

zadosti neni zapotiebi vyjadreni vlady. (Horzinkova, Novotny, 2008)

Pro odliseni obce vesnického typu od méstského se vyuzivaji vybrané zakladni
charakteristiky a jejich ukazatele, kdy mezi nejvyznamnéjsi ukazatele vymezujici mésto
patii predevsim:

¢ velikost mésta hodnocena poctem obyvatel,

e zda je sidlo centrem spadového tzemi,

e struktura zameéstnanosti,

e Uroven technické infrastruktury,

e piitomnost mestské hromadné dopravy a sttednich skol,
e charakter zastavby, napt. vicepodlaznost budov,

e ulice a vefejna prostranstvi maji své nazvy,

e zda ma obec ndmésti s koncentrovanou zastavbou a zpevnénym povrchem

véetné chodniki. (Pekova a kol., 2019)
V Ceské republice byl k 1. 1. 2022 pocet mést 608.

Statutarni mésto je mésto, jemuz status pfiznava zakon. Vyhlaskou statutarniho
mésta jsou ziizené meéstské obvody, méstské Casti, na které jsou preneseny nékteré
kompetence. Statutarni mésto ma né€kolik katastralnich iizemi, je spravovano magistratem
mesta, ktery vykonava funkci ufadu s pfenesenou a rozsifenou plsobnosti, v cele je
primator mésta. (Kana, 2014) V soudasné dobé je v CR 26 statutdrnich mést. Podle
zdkona o obcich ¢ 128/2000 Sb. jsou statutdrnimi mésty Kladno, Ceské Budgjovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&¢in, Frydek-Mistek,

Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec.
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Hlavni mésto Praha ma status pfiznany zvlastnim zédkonem ¢.131/2000 Sb. o
Hlavnim mésté Praze. Praha je obci, méstem, statutdrnim méstem, krajskym méstem a
hlavnim méstem. Praha je zemné ¢lenéna na 10 méstskych obvodii, na 22 spravnich
obvodii, méstskych uradi s povéfenym vykonem pienesené a rozsifené plisobnosti a na

57 samospravnich méstskych casti. (Kana, 2014)
2.3.2 Vznik a zanik obci

Spravni tzemi obce tvoii jedno nebo vice katastralnich uzemi. Na tomto uzemi

obec vykonava samostatnou a pienesenou pisobnost.

Jednou z moznych zmén uzemi obci je slouceni obci nebo pfipojeni obce.
Slouceni obci, pfipojeni obce, méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi nebo oddéleni

¢asti obce lze provést pouze k pocatku kalendainiho roku.

Pti slouceni obci dochazi dohodou zucastnénych obci ke vzniku nové obce. Nazev
nové obce musi byt soucasti dohody. Pokud by se slu¢ované obce na novém nazvu
nedohodly, rozhodne o ném Ministerstvo vnitra. Uzemi obce po sloudeni tvoii tizemi
slucovanych obci, Piivodni obce zanikaji a vznika subjekt. Nova obec je pak pravnim

nastupcem zaniklych obci.

V ptipadé pripojeni obce se obec pripojuje k jiné, zpravidla vétsi obci. Pivodni
obec, ke které se jina obec pfipojuje, nezanika a stava se pravnim nastupcem zaniklé obce.
Dtsledkem pfipojeni je, Ze diive samostatna obec piestava byt samospravnym subjektem

prava. Dnem pfipojeni zanikaji organy ptfipojované obce.

Dohodu o slouceni obci nebo o pfipojeni obce lze uzavtit na zaklad€ rozhodnuti
zastupitelstev dotcenych obci. Do 30 dnli od zvefejnéni tohoto rozhodnuti mize byt
podan navrh na konani mistniho referenda o této véci. ObCaniim obce je pak ddna
mozZnost, aby hlasovanim v mistnim referendu verdikt zastupitelstva obce o slouc¢eni nebo
pfipojeni obce zménili.

Obce rozhodnuti svych zastupitelstev, pfipadné rozhodnuti pfijaté v mistnim

referendu o slouceni obci nebo piipojeni obce, oznamuji krajskému tradu. (Horzinkova,

Novotny, 2008)

Oddélenim ¢asti obce mize taktéZ vzniknout nova obec, pokud bude mit
samostatné katastralni izemi, bude sousedit s nejméné dvéma obcemi, nebo jednou obci

a cizim statem, Uzemi obce bude souvislé a nové vznikld obec bude mit alespont 1000
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obcanil. Stejné podminky musi spliiovat i zbytkova obec po oddéleni. Byla-li ptivodni
obec méstem, pak zlistavad méstem ta obec, ktera nadale nese jeho nazev, obdobné to plati
u méstyse. Plivodni obec nezanikd, oddélenim jen vznikd jedna nova obec. Oddéleni ¢asti
obce mtize byt provedeno jen k 1. lednu a ndvrh na toto oddéleni musi podéan krajskému
ufadu do 30. 6. pfedchoziho roku. Rozhodnuti o oddéleni Casti obce musi byt také
predbézné schvaleno v mistnim referendu. Krajsky urad v prenesené plisobnosti navrhu

na odd¢leni vzdy svym rozhodnutim vyhovi, pokud jsou splnény zdkonné nalezitosti.

Nova obec se samospravou muze vzniknout rovnéZ zruSenim vojenského
ujezdu. V pripad¢ jeho zmenSeni ¢i zruSeni miize dojit k tomu, ze toto izemi bude
pfipojeno k sousedni existujici obci nebo vznikne obec nova. Nova obec v takovém

ptipadé nemusi spliiovat limit 1000 obyvatel pro svljj vznik. (Koudelka, 2007)

Zmény Uzemi obci, pii kterych nedochdzi ke slouceni, pfipojeni obce, nebo
oddéleni casti obce se uskutecniuji na zakladé dohody zicastnénych obci po projednani

s katastralnim uradem. (Horzinkova, Novotny, 2008)
2.3.3 Organy obce

Za organy obce oznacujeme v zdkong stanovené organy. Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy obce jsou rada obce, starosta, obecni
ufad a zvlastni orgdny obce. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta.
DalSimi orgadny mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky tifad a zvlastni organy. Statutarni
mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta a dal§imi organy statutarniho
meésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. (Horzinkova,

Novotny, 2008)

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ. Ve mésté jeho funkci plni
zastupitelstvo mésta, v méstské Casti mésta zastupitelstvo méstské Casti, v Praze
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Pocet ¢lenii zastupitelstva je zavisly na poctu

obyvatel a velikosti tzemniho obvodu obce.

Zastupitelstvo obce je opravnéno rozhodovat ve vsech samospravnych
zalezitostech, s vyjimkou téch, které spadaji do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva
kraje jako vysSiho uzemniho samospravného celku. Zastupitelstvo obce ma rozhodujici
rozhodovaci pravomoci. Pro rozhodnuti, volbu, resp. usneseni se uplatiiuje pravidlo
nadpolovi¢ni vétSiny, coz znamena, Ze pro prijeti usneseni ¢i rozhodnuti musi hlasovat

vice nez polovina vSech ¢lent zastupitelstva. (Pekova, 2011)
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Zastupitelstvo obce musi pti rozhodovani respektovat ustanoveni riznych zakond,
predevs§im zakona o obcich a zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech dle izemnich rozpocti.
V mezich zakona miize zastupitelstvo obce pfenést nékteré pravomoci na radu obce.

(Pekova a kol., 2019)

Rada obce funguje jako vykonny organ, pfi¢emz v rdmci samostatné ptsobnosti
je podfizena zastupitelstvu obce a v ramci pienesené plisobnosti obce jednd na zakladé
zékona. Usneseni rady obce je schvaleno tehdy, hlasuje-li pro usneseni nadpolovi¢ni
vétsina vSech jejich ¢lent. Pocet ¢lenti rady je lichy, pét az jedenact, a rada obce se nevoli
tehdy, ma-li zastupitelstvo obce méné nez 15 Clenti. Také plati, Ze v soucasné dob& nesmi
pocet ¢lent rady obce piesahovat jednu tfetinu podtu ¢lent zastupitelstva. Cleny rady

obce jsou starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové, nazyvani radni obce. (Pekova a kol.,

2019)

Starosta je predstavitelem obce, coz znamend, ze zastupuje obec navenek, a je
uznavan jako statutarni organ obce. Jeho funkci je svolavani zastupitelstva obce, kterému
je odpovédny, taktéz ptipravuje, svolava a fidi schiize rady obce, kromé toho i jmenuje a
odvolava tajemnika obecniho Ufadu. V pfipad€ jeho nepfitomnosti je zastupovan

mistostarostou, ve statutdrnich méstech zastupuje primatora jeho naméstek.

Obecni urad je fizen starostou s vypomoci mistostarostd a tajemnika obecniho

ufadu. Funkci obecniho Gfadu ve méstech plni méstsky ufad a magistrat. (Pekova, 2011)

Vykonné organy obce jsou odbory obecnich tfadi. Tyto odbory obstardvaji a
spravuji zaleZitosti obce. Pocet odborGi neni stanoven a zélezi na fizeni obecni
samospravy, jak organizaci odbort ufadu usporada. Priklady téchto odbori obecniho
ufadu jsou odbor finan¢ni, odbor organiza¢ni, odbor mistniho podnikani a odbor skolstvi,

kultury a sportu.

Tajemnik obecniho ufadu fidi administrativu obecniho ufadu a plni taktéz funkci

statutarniho zaméstnavatele.

vvvvv

svych komisi a odborti vykonéva obecni Uifad administrativni ¢innost, kdo které spada
sprava obce, obecniho uradu, zalezitosti obCant a veifejné zalezitosti obce. Obecni tfad
dale plni ukoly, které obdrzela od obecni rady, nebo obecniho zastupitelstva. (Kana,

2014)
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Mezi zvlastni organy mizeme zatadit vybory, osadni vybor a komise. Tyto
organy jsou organy obce poradni a kontrolni. Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi
organy zastupitelstva obce a vZzdy musi byt ziizeny financni vybor, kontrolni vybor a
vybor pro narodnostni mensiny. Komise jsou iniciativni a poradni organy rady obce, kdy
mohou v rdmci samostatné ptisobnosti obce predkladat ndvrhy a naméty. Komise jsou
také vykonnymi orgdny v pfenesené pusobnosti obce na svéfeném useku Cinnosti, kde

jsou na tomto useku odpovédny starostovi. (Pekova, 2011)

Tab. 2.1 Nazvy organii obce podle typu obce

Obec Méstys Mésto Statutarni mésto
zastupitelstvo obce zastupitelstvo zastupitelstvo zastupitelstvo
meéstysu mésta mesta
rada obce rada méstysu rada mésta rada mésta
obecni ufad ufad méstysu meéstsky ufad magistrat
starosta starosta starosta primator
zvlastni orgén obce zvlastni organ zvlastni organ zvlastni orgén
mestysu mésta mesta

Pramen: (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 133), vlastni zpracovani.

2.4 Rozpoctova skladba

,»Rozpoctova skladba tridi prijmy, vydaje a financujici polozky do jednotek trideni
prijmii a vydajii, kterymi jsou povinny organizacni slozky statu a pravnické osoby podle

§ 1 odst. 1 pism. d) a g) oznacovat své rozpoctované i skutecné prijmy a vydaje.*

(Vyhlaska o rozpoctové skladbé ¢. 412/2021 Sb.)

Piijmy a vydaje vefejnych rozpoCtl jsou zavazné tfidény pomoci rozpoctové
skladby. Je to systematicky, jednotny a ptehledny zpasob tfidéni. Tato metoda umoziiuje
zabezpecit jednotnost a prehlednost ve struktufe vetejnych rozpoctl a fondd v rdmci
rozpoCtové soustavy a umoZziiuje transparentnost rozpoctového hospodafeni a tim i
kontrolu. Rozpoctova skladba umoziiuje piehledné zjisténi pottebnych analytickych
informaci o vyvoji rozpoc¢tovych piijmia a vydaji a to absolutné 1 relativné v ramci celé
rozpoCtové soustavy. To umoziluje Casovou i prostorovou analyzu piijml a vydaju
rozpoctu vcetné mezinarodni komparace, a také jejich vyuziti v rozpoctové politice v

nasledujicich obdobich. Rozpoctova skladba rovnéz umoziiuje agregaci a sumarizaci
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pfijmu a vydaji za celou rozpoctovou soustavu s pouzitim konsolidace, kterd umoznuje
minimalizaci rizika duplicitniho nacitani uréitych operaci, napt. v ptipad¢ dotaci. Dale
umoziuje 1 d€leni rozpoctovych pfijmi a vydaji na piijmy a vydaje navratné a
nenavratné. To pak usnadnuje piesné€jsi analyzu hospodareni a kryti schodku ptislusného
vetejného rozpoctu, véetné bézné a kapitalové ¢asti rozpoctu a zplisobu vyuziti prebytku

hospodateni. (Pekova a kol., 2019)

Ttidéni pfijmi a vydajt respektuje rozpoctoveé zasady, mezi které se fadi zejména
zasada jednotnosti a zavaznosti tiidéni, zdsada dlouhodobé¢ stability tfidéni, zasada
srozumitelnosti a zdsada kompatibility s mezinarodnimi Ucetnimi a statistickymi

standardy. (Pekova a kol., 2019)

Rozpoctova skladba v CR vyuziva nékolik hledisek tfidéni. Zakladnimi hledisky
ttidéni jsou hlediska odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni, kterd byla v roce
2003 rozsitena o dalsi hlediska — podkladové, prostorové, nastrojového ptivodu, ucelove,
programové a doplnkové tiidéni, ktera se vzajemné dopliuji (Pekova a kol., 2019) a dale

hlediska strukturni a transferové.
Zikladni hlediska tFidéni rozpoctové skladby:
Odpovédnostni tiidéni

Dle vyhlasky o rozpoctové skladbé to je tfidéni piijmt a vydaji z hlediska
pfislusnosti pif{jmi a vydaji do pisobnosti Ustfedniho organu statni spravy nebo

organizacni slozky statu se samostatné projednavanym rozpoctem.
Druhové tridéni

Toto hledisko tfidéni se pouZziva jako zéklad tfidéni v celé rozpoctové soustave a
zahrnuje vSechny penézni operace. Tyto operace jsou dale tfidény na jednotlivé polozky
podle rtiznych kritérii. Podle druhového hlediska jsou operace rozdéleny do tii zékladnich
druhi, kterymi jsou ptijmy, vydaje a financovéni. V ramci téchto okruhti umoziuje odlisit
ttidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a samostatné polozky ptijmu a vydaji.
Toto rozdéleni umoziiuje podrobné déleni u kazdé tfidy a je spjato s nékolikamistnymi
¢iselnymi kody, kdy tfida ma pfid€len jednomistny kod, seskupeni polozek dvoumistny

kod, podseskupeni poloZzek ma tiimistny kod a polozka ma ¢tyfmistny kod.

Ptijmy predstavujici nenavratna inkasa jsou dle druhového tfidéni zaclenény do Ctyt

tfid, kterymi jsou tfida 1 pro danové ptijmy, tfida 2 pro nedanové piijmy, tfida 3 zahrnuje
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kapitalové ptijmy a vlastni pfijmy a tiida 4 obsahuje pfijaté dotace. Vydaje, které jsou

nenavratné platby a poskytované navratné pijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky

jsou v druhovém clenéni také zacClenény do tiid. Ttida 5 zahrnuje bézné vydaje, ktera je

tfidou nejrozsahlejsi a tiida 6 kapitdlové vydaje. Posledni tfida, tfida 8 je ptidélena

k financovani, ktera se dale ¢leni na financovani z tuzemska a financovani ze zahrani¢i.

Rozpoctova skladba prostfednictvim financovani, které obsahuje stavové udaje,

umoziuje zjisténi salda rozpoc¢tu odectenim vydaji od piijmu (pfijmy - vydaje), kdy nam

vznikne pii kladném vysledku piebytek a pii zdporném naopak schodek. (Pekova a kol.

2019)

Blizsi rozdéleni jednotlivych tiid:

Ttida 1 — Danové ptijmy — témito pfijmy se rozumi uroky, penale, pokuty a

naklady fizeni, jsou-li uklddany nebo vznikaji-li podle danového zakona,

Ttida 2 — Nedanové piijmy — do téchto pfijmt se tadi ptfijmy z vlastni
¢innosti, pfijaté sankce a vratky transfert, piijmy z prodeje neinvesticniho
majetku a pfijatych neinvesticnich dard, ptijaté splatky ptijcenych prostiedkt

a pfijmy sdilené s Evropskou unii,

Ttida 3 — Kapitalové piijmy — obsahuji pfijmy z prodeje dlouhodobého
majetku, dlouhodobého finanéniho majetku a dary 1 pfispévky na pofizeni

dlouhodobého majetku,

Tiida 4 — Piijjaté transfery — zahrnuje pfijaté transfery investicni 1

neinvesticni,

Ttida 5 — BéZné vydaje — tiida, ktera obsahuje platy a obdobné souvisejici
vydaje, vydaje na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, neinvesticni
transfery soukromopravnim osobdm, vefejnoprdvnim osobam, fyzickym
osobam a neinvesti¢ni transfery do zahranic¢i, neinvesti¢ni piij¢ené prostiedky
a prevody Narodnimu fondu, vydaje na ndhrady za nezptisobenou Gjmu a

ostatni neinvesti¢ni vydaje,

Ttida 6 — kapitalové vydaje — vydaje, kterymi jsou investi¢ni nakupy, nakup
majetkovych podili, narokti a vkladi do fundaci a ustavi, investicni
transfery, pij¢ené prostfedky a prevody Narodnimu fondu, ostatni investi¢ni

vydaje,
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e Ttida 8 — Financovani — zahrnuje financovani z tuzemska i ze zahranici,
pohyby na tuctech, aktivni financovani z jaderného Uctu a uctu rezervy
dichodového pojisténi a opravné polozky k penéznim operacim. (Paroubek a
kol. 2021)

Schéma znazornujici rozdéleni vydajt dle druhového tfidéni, viz ptiloha 1.

Odvétvové tridéni

Hledisko odvétvového tfidéni vychdzi z Gicell, na které jsou finan¢ni prostfedky
z rozpoctu vynakladany v souvislosti se zajiStovanim potieb do jednotlivych oblasti a
odvétvi. Toto hledisko nettidi vSechny operace, ale pouze vSechny vydajové operace a
pro Gzemni rozpocty také vybrané nedanové a kapitalové piijmy. Stejné jako druhové
ttidéni vyuziva odvétvoveé tfidéni ctyfmistny kod tfidéni. S tim rozdilem, ze se z hlediska
odvétvového déli na rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily, pododdily a paragrafy.

(Pekova a kol. 2019)
Rozdé€leni jednotlivych skupin odvétvového tiidéni:
e Skupina 1 — Zemé&dé&lstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi,

e Skupina 2 — Priimyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi — zahrnuji pfispévky a
vydaje na priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby, dopravu, vodni hospodaftstvi,

spoje a vSeobecné hospodaiské zalezitosti a ostatni ekonomické funkce,

e Skupina 3 — Sluzby pro fyzické osoby — obsahuji vydaje a ptispévky na podporu
vzdélavani a Skolské sluzby, kulturu, cirkve a sdélovacich prostfedkil, sport a
z4jmovou cinnost, zdravotnictvi, bydleni, komunalnich sluzeb a uzemniho
rozvoje, ochrany Zivotniho prostiedi, ostatniho vyzkumu a vyvoje, ostatni ¢innosti

souvisejici se sluzbami pro fyzické osoby,
e Skupina 4 — Socidlni véci a politika zaméstnanosti — zahrnuji davky a podporu
na socialni zabezpeceni, politiku zaméstnanosti a socidlni sluzby a spolecné

¢innosti v socidlnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti,

e Skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana — obsahuje vydaje obrany, civilni
piipravenosti na krizové stavy, bezpecnosti a vefejného poradku, pravni ochrany,

pozarni ochrany a integrované¢ho zachranného systému,
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e Skupina 6 — VSeobecna veiejna sprava a sluzby — zahrnuje vydaje statni moci,
statni spravy, izemni samospravy a politickych stran, vydaje jinych vetejnych
sluzeb a ¢innosti zahrnujicich zahrani¢ni pomoc a mezinarodni spolupraci, vydaje

finan¢nich operaci a vydaje ostatnich ¢innosti. (Paroubek a kol. 2021)

Schéma znazornujici rozdéleni vydaji podle odvétvového tfidéni, viz ptiloha 2.
Konsolidaéni tridéni

Konsolida¢ni tfidéni upravuje v ramcei rozpoctové skladby zaznamové jednotky.
Tyto jednotky jsou ve vétSin€ vyuzivany samospravnymi celky, obcemi a kraji.
Konsolidace umoziiuje eliminovat duplicitni zdznamy na zéklad¢ internich transferti mezi

fondy a provadét korekci piijml na strané jedné a korekci vydajii na stran¢ druhé, pii

zapocitavani ptijmu a vydaja. (Pekova a kol. 2019)
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3 Vydaje obci

Obce 1 vyssi stupn€ izemni samospravy, kterymi jsou kraje, se vyznamné podile;ji
na zabezpecovani a financovani stale vétsiho spektra vefejnych statkd pro obyvatelstvo.
Je to diisledkem decentralizace vetejného sektoru a posilovani role jednotlivych stupiii
uzemni samospravy zejména od poloviny 20. stoleti. Od zacatku sedmdesatych let se ve
vyspélych zemich dale rozSifuje jak pravomoc, tak i odpovédnost organi tizemni
samospravy za zabezpeCovani a financovani vetejnych statkli. V fad¢ zemi je to i
zajistovani prenesené funkce uzemni samospravy, u nds pienesend pisobnost, a

zajiStovani nékterych narodnich vetfejnych statkd.

Podil vydaji tzemnich rozpoctl na celkovych vydajich rozpoctové soustavy je v
jednotlivych zemich rizny. Zavisi predevsim na rozsahu odpovédnosti a pravomoci obci

a regionu za zajiStovani verejnych statkl a dalSich ukolt. (Pekova, 2011)

Farvacque-Vitkovic a Kopanyi (2014) zminuji, ze je tieba dbat na systémy fizeni
vydaji, jez jsou nastrojem umoziujici mistnim samospravam zajistit, aby byly rozpocty

ptijmil realistické a vydaje byly v souladu s rozpoctovymi pravidly.

Koncepce fizeni vydaji ma zajistit, aby finan¢ni prostfedky, které maji mistni
samospravy k dispozici, byly vynaklddany na zlepSeni poskytovani sluzeb a efektivni 1
ucelné dosahovani cilli obci. Nedostatky v fizeni vydajli maji za nésledek svévolné

ptidélovani zdrojl a neefektivni hospodateni. (Farvacque-Vitkovic a kol. 2014)

Vydaje rozpoctli izemni samospravy, tzn. izemnich rozpoctl, se ¢leni obdobnym
zpusobem, jako je tomu v piipad¢ statniho rozpoctu. Podrobné ¢leni vydaje z riznych
hledisek v kazdé zemi zadvazna rozpoctova skladba. Jsou vSak dilezita i dalSi ekonomicka
hlediska tfidéni vetejnych vydajii tzemnich rozpocti.

Dilezité je ¢lenéni vydajt z hlediska rozpoctového planovani na:

e planované (tzn. alespont ve stfednédobém horizontu), ty by mély byt
objemové rozhodujici, nebot” se na n€ musi bilancovat stabilni zdroje kryti;
e neplanované, resp. i nahodilé, resp. pfekroceni planovanych vydaji.

Zaroven je dulezité, zda se jedna o b&zné, neinvesticni vydaje nebo kapitalové
vydaje na financovani investic v lokalnim a regionalnim vetfejném sektoru. Je to dulezité

proto, aby bylo mozné pokud mozno volit vhodnou strukturu piijmi jako zdroji kryti
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vydajli izemnich rozpoctii. (Protoze vyznamnym piijmem jsou zpravidla danové piijmy,

ovliviiyje to i mira dafiové pravomoci uzemni samospravy.) (Pekova, 2011)

3.1 Planované a neplanované vydaje

Planované vydaje tizemnich rozpocti jsou ty vydaje, které lze pomérné piesné
naplanovat. Vyznamny objem z nich tvoii bézné se opakujici vydaje, napiiklad vydaje na
financovani provozu skol, socialnich zafizeni, vydaje na provoz vlastni spravy, vydaje na
platy zaméstnanci apod. U planovanych béznych vydaji mohou ptislusné organy daného
subjektu uzemni samospradvy zvazovat jejich objem a strukturu pravé s ohledem na
rozpoctové omezeni dané planovanymi béznymi piijmy. Mohou také zvazovat, u kterych
druhii vydajii jsou mozné a unosné uspory a u kterych druhli vydaji jsou uspory
nezadouci, z dlouhodobého hlediska neekonomické (naptiklad uspory v disledku
omezeni €1 zanedbani drzby komunikaci, vodovodu, kanalizaci, Cisti¢ek odpadnich vod,

komundlniho bytového fondu apod.). Vydaje na investice jsou vzdy planované.

Neplanované vydaje izemniho rozpoctu jsou predevsim nahodilé vydaje, které se
vyskytnou v pribéhu rozpoétového obdobi. Jejich vznik a vysi Ize jen obtizné naplanovat,
odhad je velmi problematicky, ne-li nemozny. Patfi sem napiiklad nenadalé vydaje v
souvislosti s Zivelnymi pohromami, které poskodi majetek, financni podpory z izemniho
rozpoctu poskytované ob¢antim pii zivelnych katastrofach, ale i sank¢ni vydaje - pokuty,
penale apod. Z tohoto divodu je nutné vytvaret rozpocCtové rezervy na kryti

neplanovanych vydaj.

Clenéni vydajti rozpo&tu na planované a neplanované ma vyznam pro bilancovéni
piijml k vydajim v etapé€ sestavovani navrhu izemniho rozpoctu i pro plnéni izemniho
rozpoctu ptislusného subjektu izemni samospravy v prubéhu rozpoctového obdobi. Je-li
napiiklad zdmérem municipalni politiky vyrovnany rozpocet obce, nelze v navrhu
rozpoctu piili§ pocitat pravé s nahodilymi pfijmy. Na druhé strané v prabéhu plnéni
rozpoctu béhem rozpoctového obdobi se vétSinou nahodilé piijmy vyskytnou a pozitivné
ovlivni plnéni rozpoctu, snizuji napjatost v plnéni rozpoctu, zejména v takovém piipadée,
kdy navrh uzemniho rozpoctu byl bilancovan vyrovnany s védomim vétsiho ¢i mensiho

nadhodnoceni planovanych piijmi. (Pekova, 2011)
3.2 Bézné a kapitalové vydaje

Z béZnych vydaji se financuji bézné, pravidelné se opakujici potieby v lokalnim

a regionalnim vetrejném sektoru v piislusném roce - rozpoctovém obdobi. Proto se nékdy
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hovofti o neinvesti¢nich nebo provoznich vydajich. Jsou soucasti bézné casti rozpoctu.
(Pekova, 2011)
Bézné vydaje jsou zachyceny v rozpoctové skladbé v ramci druhového tfidéni

polozkami tiidy 5. Mezi né dle jednotlivych seskupeni patfi:
e Seskupeni polozek 50 - Platy a podobné a souvisejici vydaje,
e Seskupeni polozek 51 - Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje,
e Seskupeni polozek 52 - Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjekttim,

e Seskupeni polozek 53 - Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim osobam a mezi

penéznimi fondy téZe osoby a platby dani,

e Seskupeni polozek 54 - Neinvesticni transfery a nékteré ndhrady fyzickym

osobam,
e Seskupeni polozek 55 - Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do zahranici,
e Seskupeni polozek 56 - Neinvesti¢ni pijc¢ené prostredky,
e Seskupeni polozek 57 - Neinvesti¢ni pievody Narodnimu fondu,
e Seskupeni polozek 58 - Vydaje na ndhrady za nezplisobenou Gjmu,
e Seskupeni polozek 59 - Ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Kapitalové vydaje slouZi k financovani dlouhodobych, bézné se neopakujicich
potieb, a to investi¢nich, které ptesahuji jedno rozpoctové obdobi, jsou zpravidla

jednorazové (z hlediska konkrétni pofizované investice). (Pekova, 2011)

Kapitalové vydaje financované z kapitalové €asti rozpoctu souvisi nejen s vydaji
vynaklddanymi na pofizeni novych investic, ale i se splacenim jistiny pajcek, které si v
minulosti dany subjekt izemni samospravy ptjc€il na financovani minulé investice (roky
z pujcek se hradi z bézné Casti rozpoctu). Jestlize se v minulosti pouzil na financovani
investi¢nich potfeb velky podil navratnych uvérti a pjcek, mize se stat, ze v dalSich
letech bude splaceni pijcek bfemenem a pohlti vyznamnou c¢ast vydaji tzemniho
rozpocCtu, placeni urokli si vyzadd uspornd opatieni v béznych vydajich uzemniho
rozpoc¢tu. To miiZze byt velmi problematické, pokud v béznych vydajich je velky podil
obligatornich (mandatornich) vydajii, u kterych je obtizné hledat realné uspory, nebot’

vyplyvaji i ze zdkont (vydaje na zékladni Skolstvi apod.). (Pekova, 2011)
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Kapitalové vydaje jsou v rozpoctové skladbé zndzornény pomoci druhového ttidéni

polozkami tfidy 6, kdy mezi n¢ dle jednotlivych seskupeni patfi:

Seskupeni polozek 61 - Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje,

Seskupeni polozek 62 - Nakup majetkovych podila a naroki a vklady do

fundaci a ustavu,

Seskupeni polozek 63 - Investi¢ni transfery,

Seskupeni polozek 64 - Investi¢ni piij¢ené prostiedky,
Seskupeni polozek 67 - Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu,

Seskupeni polozek 69 - Ostatni investicni vydaje.

3.3 Vydaje dle odvétvového hlediska

Odvétvoveé hledisko rozpoctové skladby pouziva tiidéni dle 6 skupin, kde jsou

vydaje dukladnéji rozdéleny na oddily, pododdily a paragrafy. Vydaji v téchto 6

skupinach jsou:

Skupina 1 - Zemédé€lstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi,
Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi,
Skupina 3 - Sluzby pro fyzické osoby,

Skupina 4 - Socidlni véci a politika zaméstnanosti,
Skupina 5 - Bezpecnost statu a pravni ochrana,

Skupina 6 - VSeobecna vetejna sprava a sluzby.
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4 Metodologie reseni

Cilem bakalaiské prace je porovnat a zhodnotit vydaje vybrané skupiny obci
vletech 2018 az 2022. Konkrétné porovnat a zhodnotit vydaje Nového Ji¢ina

s prumérnymi vydaji zbyvajicich deviti vybranych obci.
4.1 Vybrana skupina obci

Obce byly vybrany na zakladé mého rodného meésta Novy Ji¢in. Konkrétné
v rozmezi 22 - 24 tisic obyvatel dle pfilohy k vyhlasce ¢. 313/2021 Sb. Téchto mést je 10

a jedna se o obce z Cech, Moravy i Slezska. Témito mésty jsou:

Tab. 4.1 Pocet obyvatel jednotlivych obci

Pocet obyvatel
Nazev okresu Nazev obce k1.1.2021
Litoméfice Litom¢étice 23 623
Most Litvinov 23 489
Havlickav Brod Havlickiv Brod 23 255
Novy Ji¢in Novy Ji¢in 23 151
Chrudim Chrudim 23 140
Bruntal Krnov 23130
Sokolov Sokolov 22 924
Strakonice Strakonice 22 428
Vsetin Valasské Mezifici 22 149
Klatovy Klatovy 22 140

Pramen: Pfiloha k vyhlaSce ¢. 313/2021 Sb., tdaje platné k 1. 1. 2021, vlastni zpracovani

Tato mésta byla vybrana pro porovnani jednotlivych skupin vydajt skupiny obci
s méstem Novy Ji¢in. To znamend, Ze budou hodnoty vydaji mésta Novy Jicin
srovnavany s prumérem hodnot zbyvajicich deviti vybranych obci. A porovnani nebude
pouze v Cislech absolutnich, ale 1 v pfepoctu na obyvatele ¢i s ohledem na katastralni
vymeéru dané obce, s ohledem na pocet déti, které navstévuji skoly zfizované obci a také
s ohledem na pocet zaméstnancti pracujicich na izemi obce. Planem je zjistit, zda existuje

n¢jaka spojitost mezi t€émito udaji a velikosti rozpoc¢tu vydaji danych obci.
Charakteristika mésta Novy Ji¢in

Okresni mésto Novy Ji¢in se nachazi v severovychodni &asti Ceské republiky v
Moravskoslezském kraji a skladd se z 6 mistnich casti, kterymi jsou Novy Jicin,
Bludovice, Kojetin, Loucka, Stranik a Zilina. Historie mésta sahd az k roku 1313. Mésto

je spravni, hospodaiské a kulturni centrum novoji¢inského regionu. V roce 2001 bylo
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meésto vyhlaseno Historickym meéstem roku. Z dopravniho hlediska je poloha mésta
veelku ptizniva. Jeho polohu lze povazovat za strategickou vzhledem k jejimu umisténi
v koridoru Moravské brany. V okoli mésta tedy dochéazi k budovani vyznamnych zatizeni
technické infrastruktury celostatniho a mezinarodniho vyznamu. Na mysli jsou dalnice z
Brna do Ostravy, zelezni¢ni vysokorychlostni traté¢ a prenosové energetické site¢. Kromé
toho je v blizkosti mésta 2. nejvétsi letisté u nds a nejvétsi regionalni letisté v Ceské

republice, mezinarodni letist¢ Ostrava-Mosnov. (web Mésto Novy Ji¢in [online])

Organy mésta Novy Ji¢in jsou zastupitelstvo mésta Novy Jicin, které je jeho
nejvyssim organem a také je kolektivnim volenym organem, kde zaseda 29 ¢lenti. Rada
meésta Novy Jicin je organem vykonnym a sklada se z 9 ¢lenti, kterymi jsou starosta, tii
mistostarostové a pét radnich mésta. Dal§imi orgény jsou samotny starosta a méstsky
ufad, finan¢ni a kontrolni vybor zastupitelstva mésta a osadni vybory jednotlivych ¢asti

meésta, 13 komisi rady mésta, kazda zamétfena na jinou oblast a zvIastni organy mésta.

Tab. 4.2 Pocet zakil, zaméstnancli a vymeéra katastralnich izemi jednotlivych obci

Zapoctena vyméra | Pocet déti a zaki
katastralnich navS§tévujicich
Nazev obce uzemi obce k 1. 1. | Skolu ziizovanou |Pocet zaméstnancu
2021 [ha] obci k 30. 9. 2020 k 1.12.2020

Litoméfice 1 798,72 3506 12 687
Litvinov 4 069,67 2782 10 852
Havli¢kuv Brod 6 493,31 3229 15922
Novy Ji¢in 3652,18 3112 13 592
Chrudim 3320,95 3129 15 606
Krnov 4 429,34 2 695 10 140
Sokolov 2291,73 3288 11 801
Strakonice 3 467,96 3384 13 901
Valasské Mezifici 3 543,56 2971 17 805
Klatovy 8 085,11 3185 16 719

Pramen: Ptiloha k vyhlasce ¢. 313/2021 Sb., tidaje platné k 1. 1. 2021, vlastni zpracovani

4.2 Casové obdobi

Zvolené Casové obdobi zahrnuje vydaje za poslednich pét let, tedy roky 2018 az
2022. Hodnoty jsou za toto obdobi zprimérovany a konkrétni hodnoty jsou pouzivany
pouze v krajnich letech, letech 2018 a 2022. Toto sledované obdobi je vybrano na zakladé
jeho relevance k soucasnosti a hodnoty vydaji v kazdém roce jsou brany k poslednimu

dni daného roku, tedy 31. 12.
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4.3 Pouzité vydaje

Vydaje pouZité v praci jsou prevzaty z aplikace Ministerstva financi CR (dale uz
pouze MFCR) nazyvané Monitor. ,MONITOR je specializovany informaéni portal
Ministerstva financi, ktery umoziiuje vefejnosti volny piistup k rozpoctovym a ucetnim
informacim ze vSech urovni stitni spravy a samospravy. Prezentované informace
pochazeji ze systému Statni pokladny a Centralniho systému ucetnich informaci a jsou
Ctvrtletné aktualizovany.” (Monitor [online]) Zde byly informace ziskany pomoci
nastroje pro detailni analyzu dat. Prace je tedy zaloZena na analyze téchto dat a vyuziti
nastrojii poskytnutych MFCR. Témito daty jsou v§echny vydaje jiz zminénych obci pro
nami zvolené ¢asové obdobi. Nasledné byly rozd€leny vydaje dle ¢lenéni druhového na
bézné a kapitalové. Po uspésném rozdéleni probchlo dalsi ¢lenéni na skupiny dle
odvétvového Elenéni. Toto ¢lenéni ma 6 skupin, o kterych byla a bude zminka, ale
zamé&feno bude pouze na skupinu Sluzby pro fyzické osoby. Do roku 2021 také zndmou
jako Sluzby pro obyvatelstvo, kde budou sledovany i jednotlivé oddily abychom zjistili,
jak jednotlivé obce hospodaii s jejich financemi pro fyzické osoby a do kterych ¢asti této

skupiny nejvice investuji.
Struktura a postup analyzy vydaji

V analyze a zhodnoceni vydaji vybrané skupiny budou nejdiive popsany a
srovnavany vydaje dle druhového tfidéni, vydaje bézné a kapitalové. Bézné a kapitaloveé
vydaje budou také prepoctené na obyvatele, na katastralni vyméru dané obce, na pocet
déti, které navstévuji Skoly zfizované obci a také s ohledem na pocet zaméstnanct
pracujicich na izemi obce. Dal§imi vydaji, které budou obsahem analyzy, jsou vydaje dle
odvétvového hlediska. To znamena, Ze budou hodnoceny jednotlivé skupiny
odvétvového tridéni. Tyto vydaje budou pfepoctené na obyvatele mésta. Nakonec budou
hodnoceny i jednotlivé oddily jedné ze skupin vydaji z odvétvového hlediska. Veskeré
vydaje této analyzy jsou uzce spjaty s mé€stem Novy Ji¢in, vybranou skupinou obci a

¢asovym obdobim 2018 az 2022.
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5 Analyza a zhodnoceni vydaju vybrané skupiny obci

V této kapitole dojde k porovnani a zhodnoceni jednotlivych sledovanych vydaja
meésta Novy Ji¢in a vybrané skupiny obci. Hodnoty vybrané skupiny obci v popisu vydajt
¢i vydaje vybrané skupiny obci zobrazeny v obrazcich grafii budou v celé kapitole
pramérem hodnot deviti vybranych obci bez zahrnuti mésta Novy Ji¢in, jak jiz bylo

naznaceno v podkapitole 4.1.
5.1 Analyza béznych a kapitalovych vydaju

Bézné a kapitalové vydaje dohromady tvofi celkové vydaje. Celkové vydaje jsou
tedy obecné souctem dil¢ich vydaji jednotlivych tfidéni a v ndmi sledovaném obdobi

v jednotlivych letech celkové vydaje mély, jak ilustruje obrazek 5.1, rostouci vyvoj.

Primérné celkové vydaje vybrané skupiny obci rostly od roku 2018 do roku 2020,
z 599 mil. K¢ v roce 2018, na 635,7 mil. K¢ v roce 2019, az na 639,2 mil. K¢ v roce 2020,
dokud nedoslo v roce 2021 ke snizeni prumérnych celkovych vydaji skupiny obci o 14
% z diivodu znacného poklesu béznych vydaji na hodnotu 549,1 mil. K¢. AvSak v roce
2022 opét doslo k nartistu primérnych celkovych vydaji o 34 % na hodnotu 736,7 mil.

K¢ zeyména vlivem velkého zvySeni primérnych béznych vydajii vybrané skupiny obci.

Celkové vydaje mésta Novy Ji¢in Cinily v roce 2018 hodnotu 577,8 mil. K¢, v roce
2019 klesly z dlivodu sniZeni béZnych vydaji, na hodnotu 534,9 mil. K&. V roce 2020
vzrostly na hodnotu 673 mil. K¢ a v nésledujicim roce pokracovaly v rostoucim trendu
na 686,5 mil. K¢. V roce 2022 mély vydaje mésta Novy Ji¢in hodnotu 985,1 mil. K¢&, coz
je narast o 43,5 % oproti predchozimu roku vlivem velkého nértstu vydaji béznych i
kapitalovych v roce 2022, viz obrazek 5.1.

Popis vyvoje celkovych vydajl i jejich zobrazeni v obrazku 5.1 nam tika, Ze, jak
Jiz bylo zminéno na zacatku podkapitoly 5.1, celkové vydaje jsou tizce spjaty s dil¢imi
vydaji jednotlivych tfidéni. V tomto ptipad¢ byl ptiklad spojitosti zobrazen na druhovém

ttidéni vydaja.
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Novy Jic¢in Pramér skupiny obci
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Obr. 5.1 Vyvoj vydaju celkovych a vydajii dle druhového trideni mezi roky 2018 a 2022
(v tisicich K¢)

Zdroj: portdal Monitor, viastni zpracovani

Vydaje mésta Novy Jicin maji rostouci charakter s vyjimkou roku 2019 u vydaji
béznych a roku 2021 u vydaji kapitalovych, kdy jejich vyse poklesla. U vybrané skupiny
obci je ovSem vyvoj kapitalovych vydaji stagnujici, tedy nelze fici, zda kapitalové vydaje
vybrané skupiny obci rostou ¢i klesaji. Vyvoj béZnych vydaji vybrané skupiny obci se i
pres rostouci charakter podoba spiSe sinusoid¢. Obrazek 5.1 nam také znazornuje, Ze
s vyjimkou roku 2022 byla v jednotlivych letech hodnota kapitalovych vydaji ve vybrané
skupin€ obci vyssi nez v Novém Jicin€. OvSem pitesny opak byl skutecnosti u vydaja
béznych, kde méla vybrand skupina mést vyssi primeérné bézné vydaje pouze v roce
2019.

Vyvoj kapitalovych vydajua

V roce 2018 byla vyse kapitalovych vydajii Nového Ji¢ina 98 mil. K¢, u skupiny
obci se jednalo o kapitalové vydaje ve vysi 153,5 mil. K¢. V roce 2019 ¢inila hodnota
kapitalovych vydaji mésta Novy Ji¢in 123 mil. K¢. Oproti tomu vySe primérnych
kapitalovych vydaji vybrané skupiny mést, kterd klesla oproti pfedchozimu roku, ¢inila
136,7 mil. K&. V roce 2020 se pak tato primérna hodnota vybrané skupiny obci dostala
na 158,1 mil. K¢. Novy Ji¢in ve stejném roce dosahl kapitalovych vydaji ve vysi 145,8
mil. K¢. Prorok 2021 ¢inila vySe primérnych kapitalovych vydajt pro skupinu obci 149,3
mil. K¢, Novy Ji¢in mél v roce 2021 pokles kapitalovych vydaji o 7,5 % na vysi 134,9

mil. K¢. V poslednim zkoumaném roce, v roce 2022, byla vyse primérnych kapitalovych
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vydajt skupiny obci 164,8 mil. K& Pro Novy Ji¢in se tato ¢astka témét zdvojnéasobila na

263 mil. K¢, viz obrazek 5.1.

Kapitalové vydaje mést v téchto letech z vétsi Casti Cinily investi¢ni ndkupy, které
z vétSiny tvoii pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, spada sem ovSem i potizeni
dlouhodobého nehmotného majetku a pofizeni pozemku. Zbytek kapitalovych vydaji
tvorily investi¢ni transfery.
Vyvoj béznych vydaju

V roce 2018 byla vySe béznych vydaji ve mésté Novy Jicin 479,8 mil. K& a
pramérné bézné vydaje vybrané skupiny obci Cinily 445,5 mil. K¢&. Nasledujici rok bézné
vydaje ve mésté Novy Jicin klesly na hodnotu 411,9 mil. K¢&. Ve vybrané skupin¢ obci
naopak primérnd hodnota béznych vydajii vzrostla na 499 mil. K¢. V roce 2020 béhem
pandemie primérné bézné vydaje skupiny obci klesly na vysi 481,1 mil. K& AvSak
v pripadé Nového Ji¢ina doslo k nardstu béznych vydaji o 115,3 mil. K&, o 28 %, na
hodnotu 527,2 mil. K& Vroce 2021 bézné vydaje mésta Novy Ji¢in pokraovaly
v rostoucim trendu a dosahly hodnoty 551,6 mil. K& Ve skupiné obci vSak primérné
bézné vydaje klesly na 399,8 mil. K& V roce 2022 vSak doslo ke znacnému nartistu
béznych vydajii u mésta Novy Jic¢in i u vybrané skupiny mést. A to 0 31 % ve mésté Novy
Ji¢in na ¢astku 722,2 mil. K¢ a 0 43 % u vybrané skupiny obci na hodnotu 571,9 mil. K¢.,

viz obrazek 5.1.

V pribéhu let se skladba béznych vydaji piili§ neménila a sestupné nejvetsi podil
¢inily neinvesti¢ni transfery, kterym nésledovaly vydaje na platy a obdobné souvisejici
vydaje, dale vydaje na neinvesti¢ni nakupy, jako dalsi byly ostatni neinvesti¢ni vydaje a
v neposledni fadé byly soucasti béznych vydaji vydaje na ndhrady za nezplisobenou

ujmu.

5.1.1 Pramérné bézné a kapitalové rocni vydaje v letech 2018 az 2022

V této podpodkapitole dojde k porovnani a popisu primérnych béZznych a
kapitalovych vydaji za obdobi poslednich péti let mezi méstem Novy Ji€in a primérem
hodnot ostatnich obci vybrané skupiny. Vydaje, které jsou popisovany, jsou primérem

hodnot za toto pétileté obdobi.
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Novy Jic¢in Skupina obci

= Vydaje béiné = Vydaje kapitélové = Vydaje béiné = Vydaje kapitélové

Obr. 5.2 Pomer prumérnych béznych a kapitdilovych rocnich vydajii Nového Jicina a
vybrané skupiny obci v letech 2018 az 2022 (v tisicich K¢, %)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Na obrdzku 5.2 je mozné vidét procentudlni pomér vypoctenych primérnych
ro¢nich béznych a ro¢nich kapitalovych vydajti za obdobi poslednich péti let. Z porovnani
je patrné, ze pievazuji vydaje bézné. Ve mésté Novy Jicin se jejich pomér oproti vydajim
kapitalovym blizil poméru péti ku jedné, ptesnéji se jednalo o 78 % béznych vydaji a 22
% kapitalovych vydaji. U vybrané skupiny mést tvotily bézné vydaje 76 % a kapitalové
délaly zbyvajicich 24 %. Z grafu je také mozné zfit, ze prumérné ro¢ni kapitalové vydaje
Nového Jic¢ina i vybrané skupiny obci mély v letech 2018 az 2022 téméf stejnou vysi,
ktera byla pro skupinu obci 152,5 mil. K¢ a pro Novy Ji¢in se jednalo o hodnotu o piil
mil. vy$si a to 153 mil. K¢. To stejné vSak nelze fici o primérnych béznych roc¢nich
vydajich, které byly u mésta Novy Ji¢in ve vysi 538,5 mil. K&, coz je vyssi o 59 mil. K¢
oproti hodnoté primérnych béznych ro¢nich vydaji vybrané skupiny mést ktera ¢inila
necelych 479,5 mil. K& Pro lepsi vizualizaci hodnot primérnych ro¢nich béZznych a

kapitalovych vydajii za toto obdobi méme nésledujici obrazek 5.3.

36
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Obr. 5.3 Vyse priimérnych béznych a kapitdlovych rocnich vydajii v letech 2018 az 2022
(v tisicich K¢)
Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Primérné bézné a kapitalové roc¢ni vydaje v prepoctu na obyvatele v letech 2018 —

2022

V priiméru vybrana skupina obci vynakladala nemnoho vice primérnych ro¢nich
kapitalovych vydajii na jednoho obyvatele nez mé&sto Novy Ji¢in. U primérnych ro¢nich
vydaji béznych uz je patrny vétsi rozdil, ktery zndzoriiuje vyssi hodnotu primérnych

béznych vydajti na obyvatele mésta Novy Ji¢in, viz obrazek 5.4.
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Obr. 5.4 Prumerne bézné a kapitalové rocni vydaje obci na obyvatele v letech 2018 az
2022 (v tisicich K¢ na obyvatele)
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Zdroj: portal Monitor, vlastni zpracovani

Z obrazku 5.4 je ziejmé, ze vybrana skupina obci vynakladala v rozmezi let 2018
az 2022 pramérné kapitalové vydaje na jednoho obyvatele za rok v hodnoté 6 664 K¢.
M¢ésto Novy Ji¢in ma za obdobi 2018 az 2022 primérné kapitadlové vydaje na jednoho
obyvatele mésta za rok v hodnoté 6 603 K¢. Primérné ro¢ni bézné vydaje na obyvatele
za rok u vybrané skupiny mést v jiz zminéném obdobi dosdhly hodnoty 20 938 K¢,
primérné ro¢ni bézné vydaje mésta Novy Ji€in ve stejném obdobi dosahly hodnoty vyssi,

ktera je 23 207 K¢ na obyvatele.

Prumérné bézné a kapitalové ro¢ni vydaje v prepo¢tu na hektar vyméry katastru

obci v letech 2018 — 2022

Primérné kapitdlové vydaje na hektar vymeéry katastru za rok mésta Novy Jic¢in
byly o nepoznani vys$i neZ primérné kapitdlové vydaje na hektar vyméry katastru
vybrané skupiny obci za rok. U primérnych ro¢nich béznych vydaji na hektar vyméry
katastru mésta Novy Ji¢in a primérnych béznych vydaji na hektar vyméry katastru
vybrané skupiny obci za rok byl uz rozdil vétsi, ovSem vydaje Nového Jicina jsou stale

vyssi, viz obrazek 5.5.
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Obr. 5.5 Primeérné bézné a kapitalove vydaje obci na hektar katastralniho vizemi obce v
letech 2018 — 2022 (v tisicich K¢ na hektar)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Z obrazku 5.5 je patrné, ze pramérné rocni kapitalové vydaje na hektar vymeéry
katastru mésta Novy Ji¢in Cinily 41 874 K¢&, primérné ro¢ni kapitalové vydaje na hektar

vymery katastru za rok vybrané skupiny obci Cinily 41 517 K¢. Primémé rocni bézné
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vydaje na hektar katastralniho tizemi mésta Novy Jicin byly 147 453 K¢, oproti tomu
pramérné ro¢ni bézné vydaje na hektar vyméry katastru vybrané skupiny meést dosahly
vyse 139 462 K¢. VSechny zminéné hodnoty jsou primérem hodnot za obdobi 2018 az

2022.

Prumérné bézné a Kkapitialové ro¢ni vydaje obci prepoltené na Zika ve Skole
zFizované obci v letech 2018 — 2022

Z grafu v obrazku 5.6 je patrné, Ze prumérné rocni kapitadlové vydaje na zaka ve
vybrané skupiné obci byly v obdobi 2018 az 2022 vyssi neZ u mésta Novy Ji¢in. Naopak
hodnota pramérnych béznych vydajii na zdka mésta Novy Ji¢in za rok byla za toto obdobi

vys$si nez hodnota primérnych ro¢nich béznych vydajii na zaka vybrané skupiny mést.
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Obr. 5.6 Primérné bézné a kapitalove rocni vydaje obci prepoctené na Zaka studujiciho
ve Skole zrizované obci za obdobi 2018 az 2022 (v tisicich K¢ na Zaka)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Hodnota primérnych kapitalovych vydaji na zaka vybrané skupiny obci za rok
v tomto pétiletém obdobi ¢inila 49 443 K¢ a hodnota primérnych béznych vydajii na Zéka
této skupiny obci za rok v obdobi 2018 az 2022 ¢inila 153 762 K&. Mésto Novy Jicin
vynakladalo za toto obdobi primérné ro¢ni kapitalové vydaje na jednoho zéka ve vysi
48 953 K¢. Co se tyce prumérnych ro¢nich béznych vydaji mésta Novy Jicin na zaka, ty

doséahly hodnoty 171 950 K&.
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Prumérné bézné a Kkapitalové rocni vydaje obci prepoftené na zaméstnance

pracujiciho na jejich izemi v letech 2018 — 2022

Z obrazku 5.7 je zfejmé, Ze ro¢ni primérné kapitalové vydaje prepoctené
na zamé&stnance pracujiciho na Gizemi vybrané skupiny obci byly za obdobi 2018 — 2022
vys$si nez ro¢ni pramérné kapitalové vydaje prepoctené na zaméstnance pracujicitho na
uzemi meésta Novy Ji¢in. AvSak tentokrat se nejedna o rozdil zanedbatelny jako
v piedchozich ptepoctech, ale jedna se o rozdil 4 %. Coz indikuje, Ze primérny pocet
zaméstnancl v prubéhu poslednich péti let byl na izemi vybrané skupiny mést nizsi nez
pocet zaméstnanct na izemi mésta Novy Ji¢in. Primérné bézné vydaje piepoctené na
zameéstnance pracujictho na uzemi vybrané skupiny obci za rok byly, jak bylo
pfedpokladdno, niz§i nez ro¢ni primérné bézné vydaje prepoctené na zaméstnance

pracujiciho na izemi mésta Novy Ji¢in.
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Obr. 5.7 Prumeérné bézné a kapitalové rocni vydaje obci prepoctené na zaméstnance v
letech 2018 az 2022 (v tisicich K¢ na zaméstnance)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Vyse primérnych kapitdlovych rocnich vydaji pifepoctenych na jednoho
zamestnance pracujiciho na izemi vybrané skupiny obci ¢inila v poslednich péti letech
11 380 K¢&. Primérné kapitalové vydaje piepoctené na jednoho zaméstnance pracujiciho
na uzemi mésta Novy Ji¢in dosahly v letech 2018 — 2022 hodnoty 10 932 K¢. Za jiz
zminéné obdobi dosdhly ro¢ni primérné bézné vydaje piepoctené na zaméstnance

pracujiciho na tzemi vybrané skupiny meést hodnoty 35 610 K¢. VySe prumérnych
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béznych ro¢nich vydaji prepoctenych na zaméstnance pracujiciho na izemi mésta Novy

Jiéin za toto obdobi ¢inila 38 350 K¢, viz obrazek 5.7.
5.1.2 Bézné a kapitalové vydaje v letech 2018 a 2022

V této podpodkapitole dojde ke srovnani béznych a kapitadlovych vydaji
v krajnich letech sledovaného obdobi v letech 2018 a 2022. Kladen je dliraz na poukazani

rozdilti hodnot vykazovanych vydaji v roce 2018 a v roce 2022.
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Obr. 5.8 Bézné a kapitalové vydaje v roce 2018 a roce 2022 (v tisicich K¢)

Zdroj: portal Monitor, vlastni zpracovani

Z obrazku 5.8 je mozné vidét, ze mezi krajnimi roky sledovaného obdobi doslo
ke zjevnému navyseni vydaji béznych i kapitalovych u vsech sledovanych obci. Jak je
patrné z grafu vySe, nejvetsi narlst vydaji nastal u béZnych vydaji mésta Novy Jiin,
které v roce 2022 ¢inily 722 mil. K¢, coz je vice nez 50 % narust oproti roku 2018, kdy
beézné vydaje mésta Novy Ji¢in dosédhly hodnoty necelych 480 mil. K¢. Kapitalové vydaje
mésta Novy Jicin v roce 2018 €inily 98 mil. K&. VySe kapitalovych vydaji mésta Novy
Ji¢in o 5 let pozd¢ji, v roce 2022, Cinila 263 mil. K¢, coz je o 165 mil. K&, 168 %, vice

nez v roce 2018.

Nejvétsim davodem znacného rozdilu vydaji mésta Novy Ji¢in mezi témito roky
bylo zasadni zvySeni pfijmi mésta v pribchu let a také rozhodnuti o proinvesticnim
rozpoc¢tu mésta pro rok 2022, které vedlo k zapornému saldu ve vysi 176,5 mil. K¢. Saldo

bylo pokryto z vétsi ¢asti vlastnimi zdroji a zbytek pokryt ze ziskaného investi¢niho
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uvéru. (web mésto Novy Ji¢in, tiskova zprava - Rozpocet na rok 2022 bude opét

proinvesti¢ni [online])

Primérné bézné vydaje vybrané skupiny obci v roce 2018 Cinily 445,5 mil. K¢&.
Tato hodnota v roce 2022 vzrostla na 572 mil. K¢. To je nariist o 126,5 mil. K¢&, 28 %,
ktery stejné jako u mésta Novy Ji¢in souvisi piredevsim se zvySenim piijml vybrané
skupiny meést. Primérné kapitalové vydaje vybrané skupiny obci dosdhly v roce 2018
hodnoty 153,5 mil. K¢&. O pét let pozdéji, v roce 2022, hodnota primérnych kapitalovych

vydajii vybrané skupiny obci €inila o 7 % vice v hodnoté 165 mil. K¢, viz obrazek 5.8.
Bézné a kapitalové vydaje obci na obyvatele v roce 2018 a v roce 2022

Bézné 1 kapitalové vydaje na obyvatele sledovanych obci v roce 2022 byly vyssi
neZ bézné a kapitalové vydaje na obyvatele sledovanych obci v roce 2018. Toto ma za
nasledek nejen zvySovani vydaji, ale i snizeni poctu obyvatel sledovanych obci. Kdy
pocet obyvatel mezi roky 2018 a 2022 poklesl o 3,2 % u mésta Novy Ji¢in a 0 3,5 %
poklesl primérny pocet obyvatel vybrané skupiny obci.
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Obr. 5.9 Beézné a kapitalove vydaje obci prepoctené na obyvatele v letech 2018 a 2022 (v
tisicich K¢ na obyvatele)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani
Jak je mozné vidét, v obrazku 5.9, bézné vydaje na obyvatele méesta Novy Jicin
v roce 2018 ¢inily 20 358 K¢. V roce 2022 se tyto vydaje zvySily o 55 % na hodnotu

31 656 K¢ na obyvatele. Primérné bézné vydaje vybrané skupiny mést v roce 2018 Cinily

19 196 K¢&. V roce 2022 se tyto vydaje vybrané skupiny obci zvysily o tfetinu na 25 552

42



K¢ na obyvatele. Vydaje kapitalové na obyvatele mésta Novy Ji¢in v roce 2018 vysly
4 158 K¢. O pét let pozdéji tato hodnota vzrostla o 177 % na 11 527 K¢ na obyvatele.
Primérné kapitalové vydaje vybrané skupiny obci na obyvatele v roce 2018 Cinily 6 670
K¢&. Vroce 2022 tyto vydaje Cinily 7 363 K¢ na obyvatele vybrané skupiny mést, coz
znamena naruast za 5 let o 10 %.

Bézné a kapitalové vydaje prepoctené na hektar vyméry katastru obci v roce 2018
avroce 2022

Vydaje na hektar vymeéry iizemi obce sledované skupiny obci v roce 2022 vzrostly
oproti vydajim na hektar vyméry katastru obce sledované skupiny obci v roce 2018.
Vydaje bézné na hektar vyméry uzemi obce byly v roce 2018 téméf identické vyse pro

Novy Ji¢in i1 vybranou skupinu mést, viz obrazek 5.10.

2018 2022
200 200
180 180
160 160
140 140
2 2
= 120 £ 120
EL] EL]
X 100 X 100
v v
= 80 = 80
= =
60 60
40 40
0 0
Vydaje béiné Vydaje kapitalové Vydaje béiné Vydaje kapitalové
W Nowy Ji¢in ™ Skupina obci M Novy Ji¢in  ® Skupina obci

Obr. 5.10 Bézné a kapitalové vydaje prepoctené na hektar vymery katastru obci v letech
2018 a 2022 (v tisicich K¢ na hektar)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Z obrazku 5.10 je patrné, Ze v roce 2018 se béZzné vydaje na hektar vyméry
katastru mésta Novy Jic¢in dostaly na 131 369 K¢ na hektar. Bézné vydaje na hektar
prumérné vymery katastru vybrané skupiny obci dosahly hodnoty 130 854 K¢ na hektar.
V roce 2018 kapitalové vydaje na hektar vyméry mésta Novy Jic¢in ¢inily 26 834 K¢ na
hektar. Oproti tomu ve stejném roce kapitdlové vydaje na hektar vyméry vybrané skupiny
mést Cinily 39 654 K¢ na hektar. V roce 2022 se bézné vydaje na hektar vyméry meésta
Novy Ji¢in zvySily oproti roku 2018 o 66 366 K&, 50 %, na hektar vyméry mésta na
hodnotu 197 735 K¢ na jeden hektar. V roce 2022 se bézné vydaje na hektar vyméry
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vybrané skupiny mést zvysily o 27 % na hodnotu 166 125 K¢ na hektar. Kapitalové
vydaje na hektar vyméry mésta Novy Ji¢in v roce 2022 ¢inily 72 001 K¢ na hektar, to je
168 % narGst za 5 let. Kapitalové vydaje vybrané skupiny obci na hektar vyméry této
skupiny obci €inily 45 884 K¢&, narhst 16 %.
Bézné a kapitalové vydaje prepoctené na Zika ve Skole zfizovanou obci v roce 2018
avroce 2022

Z obrazku 5.11 je ztejmé, ze vroce 2022 dosihly vydaje bézné i kapitalové
pfepoctené na zaka studujiciho ve sledované skupiné obci vyssSich hodnot, nez bézné a

kapitalové vydaje na zaka v roce 2018.
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Obr. 5.11 Beézné a kapitdalové vydaje prepoctené na Zaka studujici Skolu zrizovanou obci
v letech 2018 a 2022 (v tisicich K¢ na zZaka)

Zdroj: portal Monitor, vlastni zpracovani

V roce 2018 bézné vydaje mesta Novy Jicin piepoctené na jednoho zdka mésta
Cinily 150 167 K¢, bézné vydaje vybrané skupiny meést piepoctené na jednoho zéka
skupiny mést ¢inily 142 390 K¢. V roce 2022 byly tyto vydaje znacné vyssi, vzrostly o
57 % a bézné vydaje mésta Novy Jicin piepoctené na zaka Skoly mésta dosahly vyse
236 079 K¢&. Vroce 2022 bézné vydaje vybrané skupiny obci prepoctené na zéka
navstévujici Skolu skupiny obci €inily 185 411 K¢ a vzrostly tak o 30 % oproti roku 2018.
Kapitalové vydaje mésta Novy Jic¢in v roce 2018 €inily 30 674 K¢ na Zéka studujiciho ve
Skole ztizované méstem. V roce 2018 kapitalové vydaje vybrané skupiny obci pfepoctené

na zaka skupiny obci Cinily 49 305 K¢&. V roce 2022 se kapitalové vydaje mésta Novy
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Ji¢in pfepoctené na jednoho zaka mésta navysily o 180 % na 85 963 K¢. Ve stejném roce
se kapitalové vydaje vybrané skupiny obci zvySily o 10 % oproti roku 2018 na hodnotu
54 324 K¢ na jednoho Zaka vybrané skupiny obci. (viz obrazek 5.11)

Bézné a kapitalové vydaje prepoctené na zaméstnance pracujiciho na uzemi

obce v roce 2018 a v roce 2022

Z obrazku 5.12 lze na zaklad€ informaci, které zname odvodit, Ze v roce 2018
pracovalo na tzemi mésta Novy Ji¢in vice zaméstnancl, v roce 2022 to jiz neni tak
zfejmé, ale je tomu oproti roku 2018 pfesné naopak a v priméru vice zaméstnanct
pracovalo na tizemi vybrané skupiny obci. Bézné i kapitalové vydaje na zaméstnance
v roce 2022 jako ve vSech predchozich ptepoctech dosahly vyssich hodnot nez v roce

2018.
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Obr. 5.12 Bézné a kapitdlové vydaje prepoctené na zaméstnance pracujicitho na uzemi
obce v letech 2018 a 2022 (v tisicich K¢ na zaméstnance)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Vroce 2018 cinila vySe béznych vydaji mésta Novy Ji¢in na zaméstnance
pracujiciho na uizemi mésta 32 645 K¢ a vySe béznych vydajii na zaméstnance pracujiciho
na uzemi vybrané skupiny obci v priméru ¢inila 33 163 K¢. V roce 2022 pak bézné
vydaje na zamé&stnance pracujiciho na uzemi mésta Novy Ji¢in vzrostly o 64 % oproti
roku 2018 na hodnotu 53 482 K¢. Bézné vydaje vybrané skupiny obci v priméru v roce
2022 vzrostly o 29 % na hodnotu 42 796 K& na zaméstnance pracujiciho na tzemi

vybrané skupiny obci. Kapitalové vydaje mésta Novy Jic¢in v roce 2018 tvotily pouze
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6 668 K¢ na zaméstnance pracujiciho na uzemi mésta, tyto vydaje vybrané skupiny obci
na zaméstnance pracujiciho na izemi skupiny obci v roce 2018 Cinily v pruméru 10 811
K¢&. O pét let pozdéji v roce 2022 vzrostly kapitalové vydaje mésta Novy Jicin pirepoctené
na zamestnance pracujiciho na tzemi meésta na hodnotu 19 474 K¢, narGst témér
trojnasobny. Praimérné kapitalové vydaje vybrané skupiny mést se v roce 2022 zvysily o
17 % na 12 628 K¢ na zaméstnance pracujiciho na tizemi vybrané skupiny mést, viz

obrazek 5.12.

5.2 Analyza vydajua z odvétvového hlediska

Tato podkapitola zahrne oproti pfedchozi podkapitole pouze vydaje a jejich
prepocteni na obyvatele v obdobi 2018 az 2022 a v krajnich letech 2018 a 2022.

5.2.1 Prameérné rocni vydaje z odvétvového hlediska v letech 2018 az
2022

V této podpodkapitole budou srovnany vydaje z odvétvového hlediska mésta
Novy Ji¢in a primérné vydaje z odvétvového hlediska vybrané skupiny obci za pétileté
obdobi mezi roky 2018 a 2022. Vydaje pouZzité a popisované jsou primérem hodnot za

toto pétileté obdobi.

VSeobecna vefejna sprava a sluzby
Bezpecnost statu a pravni ochrana
Socialni véci a politika zaméstnanosti
Sluzby pro fyzické osoby
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Zemédélstvi, lesni hospodaristvi a rybarstvi
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Obr. 5.13 Prumérné vydaje z odvétvového hlediska v letech 2018 az 2022 (v tisicich K¢)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani
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Z obrazku 5.13 je zfejmé, ze vyse vydaji jednotlivych skupin byly velmi rozdilné.
Nejvetsi zastoupeni mély vydaje sluzeb pro fyzické osoby a vSeobecné verejné spravy a
sluzeb, které z 83 % procent tvotily vydaje mésta Novy Ji¢in a ze 72 % tvofily primérné
vydaje vybrané skupiny obci. Naopak vydaje téméi zanedbatelné byly vynalozeny na
zemédelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi. V tomto pétiletém obdobi v priiméru mésto
Novy Jic¢in vynalozilo oproti vybrané skupin€ obci vice vydajti do skupin nejvétsich, tedy
sluzeb pro fyzické osoby a vSeobecné veiejné spravy a sluzeb. Ve vSech ostatnich

skupinach v tomto obdobi vynalozila v priméru vice vydaji vybrana skupina obci.

Me¢ésto Novy Ji¢in v priméru v obdobi let 2018 az 2022 vynalozilo ro¢né na
zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 1,4 mil. K¢. Na primyslové a ostatni odvétvi
hospodarstvi poskytlo mésto Novy Ji¢in ro¢né prostfedky ve vysi 71,5 mil. K¢. Sluzby
pro fyzické osoby v tomto obdobi v priiméru za rok ¢inily 386 mil. K&. Na socialni véci
a politiku zaméstnanosti vynalozilo mésto Novy Ji¢in ro¢né¢ necelych 23 mil. K¢.
Bezpecnost statu a pravni ochrana stala za poslednich 5 let mésto Novy Ji¢in ro¢né
v pruméru 24,7 mil. K& V neposledni fadé skupina vSeobecné vetejné spravy a sluzeb

¢inila ro¢né 207,2 mil. K¢, viz obrazek 5.13.

Vybrana skupina obci v priméru v obdobi let 2018 az 2022 poskytla ro¢né na
zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybatstvi 4,1 mil. K¢, coz je téméft trojnasobek oproti
meéstu Novy Jic¢in. Vydaje primyslového a ostatnich odvétvi hospodafstvi Cinily ro¢né
104,8 mil. K¢, to je 0 33,3 mil. vice nezZ mésto Novy Ji¢in. Na sluzby pro fyzické osoby
vynalozila ro¢né v priméru vybrana skupina obci 312,3 mil. K¢, coz je o 73,7 mil. K¢
méné neZ vynalozilo mésto Novy Ji¢in. Socidlni véci a politika zaméstnanosti tvotily
ro¢né 46,6 mil. K¢ z celkovych vydaji, to je vice nez dvojnasobek oproti Novému Ji¢inu.
Na bezpecnost statu a pravni ochranu v primeéru skupina obci ro¢né poskytla 27,2 mil.
K¢, to je 0 4,2 mil. vice nez mésto Novy Ji¢in. A na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby
vynaloZila roéné v priiméru za poslednich 5 let ¢astku 153,4 mil. K¢. Tato ¢astka je 53,8

mil. K¢ niz$i nez u mésta Novy Ji¢in, viz obrazek 5.13.

Prumérné rocni vydaje z odvétvového hlediska mést prepoctené na jednoho
obyvatele v letech 2018 az 2022

Vydaje zeméd¢lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi mésta Novy Jicin na obyvatele
mésta byly 59 K¢ za rok. Ro¢ni vydaje primyslového a ostatnich odvétvi hospodarstvi

pfepoctené na jednoho obyvatele mésta Novy Ji¢in ¢inily 3085 K¢. Roéni vydaje sluzeb
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pro fyzické osoby Cinily v pfepoc¢tu na obyvatele mésta Novy Jicin 16 625 K¢. Socidlni
véci a politika zaméstnanosti ve mést€¢ Novy Ji¢in Cinila hodnotu 985 K¢ na obyvatele
meésta. Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu €inily v pfepoctu na obyvatele mésta
Novy Jicin 8 936 K¢&. Vydaje vSeobecné vefejné spravy a sluzeb Cinily v piepoctu na

obyvatele mésta Novy Ji¢in 8 936 K¢, viz obrazek 5.14.
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Obr. 5.14 Priimérné rocni vydaje z odvétvového hlediska na obyvatele v letech 2018 az
2022 (v tisicich K¢ na obyvatele)

Zdroj: portal Monitor, vlastni zpracovani

Na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi vybrana skupina obci vynalozila
pramérné v piepoctu na jednoho obyvatele skupiny obci 177 K&. Vydaje primyslového
a ostatnich odvétvi hospodafstvi dosahly rocné primérné v pfepoctu na obyvatele
vybrané skupiny obci na hodnotu 4 577 K¢&. Sluzby pro fyzické osoby ve vybrané skupiné
obci Cinily primérné vydaje ve vysi 13 622 K¢ na obyvatele. Primérné vydaje socialnich
veci a politiky zaméstnanosti se praimérné za rok dostaly na 2 040 K¢ na obyvatele
vybrané skupiny obci. Bezpecnost statu a pravni ochrana stala ro¢né vybranou skupinu
obci na obyvatele této skupiny v priméru 1 184 K¢&. Ro¢ni primérné vydaje vSeobecné
vefejné spravy a sluzeb vybrané skupiny obci Cinily 6 705 K¢ na obyvatele vybrané

skupiny obci, viz obrazek 5.14.
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5.2.2 Vydaje z odvétvového hlediska v letech 2018 a 2022

V této podpodkapitole dojde ke srovnani vydaji mésta Novy Ji¢in a vybrané
skupiny obci z odvétvového hlediska mezi roky 2018 a 2022.
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Obr. 5.15 Vydaje mésta Novy Jicin a vybrané skupiny obci z odvétvového hlediska v letech
2018 a 2022 (v tisicich K¢)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Z obrazku 5.15 je ziejmé, Ze vydaje z odvétvového hlediska v roce 2022 dosahly

vysSich hodnot nez v roce 2018 ve vSech skupinach odvétvového tiidéni pro mésto Novy
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Ji¢in 1 pro vybranou skupinu obci s vyjimkou jedné skupiny, kterou je skupina
zemédelstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi mésta Novy Ji¢in. V tomto ptipadé se vyse
vydajt snizila o tfetinu z hodnoty 1,6 mil. K¢ v roce 2018 na hodnotu 1,1 mil. K¢ v roce
2022. Vydaje pramyslového a ostatnich odvétvi hospodaistvi ve mésté Novy Ji¢in v roce
2018 dosahly hodnoty 48,9 mil. K¢&, které v roce 2022 vzrostly na vice nez dvojndsobnou
hodnotu 104,5 mil. K¢&. Sluzby pro fyzické osoby mésta Novy Jicin vySly mésto v roce
2018 na 323,4 mil. K¢, v roce 2022 vzrostla hodnota vydaji sluzeb pro fyzické osoby o
vice nez 54 % na 498,6 mil. K¢. Vydaje socidlnich véci a politiky zaméstnanosti mésta
Novy Ji¢in v roce 2018 €inily 21,7 mil. K¢ a v roce 2022 stouply na hodnotu 26,4 mil.
K¢ o 21 %. Skupina bezpec¢nost statu a pravni ochrana v roce 2018 vykazovala vydaje
ve mésté¢ Novy Jic¢in ve vysi 22,5 mil. K¢, tato hodnota se v roce 2022 zvysila o 19 % na
hodnotu 26,8 mil. K¢. Vydaje vSeobecné verejné spravy a sluzeb v roce 2018 vysly mésto
Novy Ji¢in na 159,7 mil. K¢ a v roce 2022 se tato ¢astka vice nez zdvojnasobila na 327,8

mil. K¢&.

Vybrand skupina obci v roce 2018 v priméru poskytla na zeméd¢lstvi, lesni
hospodarstvi a rybatstvi vydaje v hodnoté 2,4 mil. K¢ a tato hodnota vzrostla v roce 2022
oproti roku 2018 o vice nez 41 % na 3,4 mil. K¢ Pramyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi vysla v roce 2018 vybranou skupinu mést v priméru na 96,4 mil. K¢, tato
hodnota v roce 2022 stoupla na 123,9 mil. K¢ o necelych 30 %. Sluzby pro fyzické osoby
vybrané skupiny obci dosahly v priméru v roce 2018 hodnoty 295,6 mil. K¢, coZ je méné
o vice nez 14% oproti 345,3 mil.m K¢ vynaloZenym v roce 2022. Vydaje pouzité na
socialni véci a politiku zaméstnanosti vybrané skupiny obci v roce 2018 byly v priméru
33,8 mil. K¢&, v roce 2022 ¢inily vydaje na socidlni véci a politiku zaméstnanosti vybrané
skupiny obci 54,7 mil. K¢, coz je o vice nez 61% vice nez v roce 2018. Vydaje na
bezpecnost statu a pravni ochranu vybrané skupiny obci byly v roce 2018 v priméru 23,6
mil. K¢, v roce 2022 se tato hodnota dostala na 33,4 mil. K¢, coZ je o vice nez 41 % vice
nez v roce 2018. VSeobecna vetejna sprava a sluzby vybrané skupiny obci v roce 2018
Cinily primérné 147,1 mil. K¢, v roce 2022 vzrostly vydaje Sesté skupiny o vice nez 19

% na 176 mil. K¢, viz obrazek 5.15.
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Obr. 5.16 Pomer vydaju z odvétvového hlediska v Novem Jicine v letech 2018 a 2022

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Z obrazku 5.16 je vidét, ze procentudlni podily skupin vydaji z odvétvového
hlediska v Novém Ji¢in¢ se mezi roky 2018 a 2022 zmeénily s vyjimkou skupiny
zemédé@lstvi, lesnitho hospodéistvi a rybarstvi, kterd byla vroce 2018 1 2022
zanedbatelnou. Skupina primyslového a ostatnich odvétvi hospodarstvi v roce 2018
v Novém Ji¢in€ tvoftila 8 %, v roce 2022 se jeji podil zvysil na 10 %. Skupina sluzeb pro
fyzické osoby ve mésté Novy Ji¢in tvofila nadpoloviénich 56 % v roce 2018 a v roce 2022
tvofila stidle nadpolovicni procentualni podil ovSem niz§i v hodnoté 51 %. Skupina
socialnich véci a politiky zaméstnanosti a skupina bezpec¢nosti statu a pravni ochrany
v Novém Ji¢in€ v roce 2018 tvorily 4 %, tento podil se u obou skupin o pét let pozd¢ji
snizil na 3 %. Skupina vSeobecné veifejné spravy a sluzeb tvofila v roce 2018 ve

mesté Novy Jicin 28 %, v roce 2022 tvotila 33 %.
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Obr. 5.17 Pomer vydajii z odvétvového hlediska ve vybrané skupiné obci v letech 2018 a
2022

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Z obrazku 5.17 je zfejmé, Ze procentudlni podily skupin vydajii z odvétvového
hlediska se ve vybrané skupiné€ obci v letech 2018 a 2022 zménily a stejn¢ jako v Novém
Jiciné se zménily procentni podily vSech skupin s vyjimkou skupiny prvni. Skupina
pramyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi tvotila v roce 2018 ve vybrané skupin€ obci
16 %, o pét let pozdéji se podil zvysil na 17 %. Vydaje sluzeb pro fyzické osoby tvotily
v roce 2018 ve vybrané skupiné obci podil 49%, v roce 2022 tento podil klesl na 47 %.
Socialni véci a politika zaméstnanosti tvorily ve vybrané skupiné obci v roce 2018 podil
6 %, ktery se v roce 2022 zvysil na 7 %. Skupina bezpecnost statu a pravni ochrana méla
v roce 2018 ve stanovené skupiné obci podil 4 %, ten v roce 2022 tento podil ¢inil 5 %.
A posledni Sesta skupina vSeobecné vetejné spravy a sluzeb ve vybrané skupiné obci

tvorila v roce 2018 procentualni podil 25 %, ktery v roce 2022 klesl na 24 %.
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Vydaje z odvétvového hlediska v letech 2018 a 2022 pi‘epoctené na obyvatele

Stejn¢ jako u vydaji z odvétvového hlediska jsou dle ocekavani vydaje
z odvétvového hlediska na obyvatele ve vSech skupinach az na skupinu 1 mésta Novy

Ji¢in vyssi v roce 2022, neZ v roce 2018.
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Obr. 5.18 Vydaje mesta Novy Jicin a vybrané skupiny obci z odvétvového hlediska v letech
2018 a 2022 prepoctené na obyvatele (v tisicich K¢ na obyvatele)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani
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Jak je mozné vidét v obrazku 5.18 skupina zemédélstvi, lesni hospodaistvi a
rybafstvi v pfepoctu na obyvatele mésta Novy Ji¢in kleslo o tfetinu z hodnoty 69 K¢
v roce 2018 na hodnotu 47 K¢ v roce 2022. U vybrané skupiny obci tato hodnota vzrostla
o vice nez 46 % z hodnoty 103 K& v roce 2018 na hodnotu 151 K& v roce 2022. Vydaje
primyslového a ostatnich odvétvi hospodaistvi v piepoctu na obyvatele mésta Novy Jicin
délaly v roce 2018 2 074 K¢, od té doby se zvysily o 120 % na hodnotu 4 579 K¢ v roce
2022. U vybrané skupiny obci byla v roce 2018 vyse téchto vydaja 4 170 K¢ na obyvatele,
v roce 2022 stouply o 33 % na 5 542 K¢ na obyvatele. Sluzby pro fyzické osoby na
obyvatele mésta Novy Ji¢in tvorily v roce 2018 vice nez polovinu celkovych vydajt
z odvétvového hlediska, coz bylo 13 721 K¢ na obyvatele. V roce 2022 stale tvorily vice
neZ polovinu a hodnota vzrostla o necelych 60 % na 21 855 K¢ na obyvatele. Sluzby pro
fyzické osoby vybrané skupiny obci v priméru na obyvatele délaly v roce 2018 z jejich
rozpoctu 12 756 K¢ na obyvatele, coz je méné nez 15 413 K¢ v roce 2022, nartst v téchto
letech byl 20 %. Socidlni véci a politika zaméstnanosti mésta Novy Ji¢in mély v roce
2018 hodnotu 920 K¢ na obyvatele. V roce 2022 tato hodnota stoupla o 25 % na 1 158
K¢ na obyvatele. Vydaje socialnich véci a politiky zaméstnanosti na obyvatele vybrané
skupiny obci v priméru v roce 2018 €inily 1 464 K&, oproti tomu o pét let pozdé€ji v roce
2022 se hodnota zvysila o dvé tietiny na 2 453 K¢. Bezpecnost stitu a pravni ochrana
meésta Novy Ji¢in na obyvatele stala v roce 2018 mésto 954 K¢ na obyvatele. V roce 2022
tato hodnota stoupla 023 % na 1 176 K¢ na obyvatele. Vydaje bezpecnosti statu a pravni
ochrany vybrané skupiny obci na obyvatele byly v roce 2018 1 013 K¢ na obyvatele,
vroce 2022 se tyto vydaje zvySily o 47% a cCinily 1491 K¢ na obyvatele. Vydaje
vSeobecné verejné spravy a sluzeb na obyvatele mésta Novy Ji¢in v roce 2018 dosahly
hodnoty 6 778 K¢ na obyvatele, v roce 2022 doséhly hodnoty 14 368 K¢ na obyvatele, to
jenavySeni 120 %. A pro vybranou skupinu obci tyto vydaje dosahly v roce 2018 hodnoty
6 361 K¢ na obyvatele a o pét let pozdéji se zvysily o 24 % na 7 864 K¢ na obyvatele.

5.3 Analyza vydajti na sluzby pro fyzické osoby

V této podkapitole budou zobrazeny vydaji na sluzby pro fyzické osoby
v priméru za obdobi 2018 az 2022 a také tyto vydaje budou porovnany mezi lety 2018 a
2022. Vydaje této skupiny byly vybrany k popisu a porovnani, nebot’ mély ve vSech
letech nejvétsi procentudlni podil ze vSech skupin vydaji z odvétvového hlediska ve

sledované skupiné obci.
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5.3.1 Vydaje na sluzby pro fyzické osoby v obdobi 2018 az 2022

Z obrazku 5.19 je patrné, ze vétSina oddili ma obdobnou vysi vydaji ve mésté
Novy Ji¢in a vybrané skupiné obci. Oddily, které to nespliuji, jsou oddily 33 az 36.
Vybrana skupina obci méla v priméru za obdobi 2018 az 2022 vyssi vydaje v oddilech
vzdélavani a Skolskych sluzeb, zdravotnictvi a v oddilu ochrany zivotniho prostredi. Ve
zbyvajicich oddilech mé¢lo za toto pétileté obdobi vyssi vydaje mésto Novy Jicin.
Vyjimkou je oddil 38 — Ostatni vyzkum a vyvoj, ktery mél po dobu sledovaného obdobi

ve vSech méstech vydaje v hodnoté 0 a tudiz byl zanedbéan a nezohlediiovan.

Ostatni cinnosti souvisejici se sluzbami pro fyzické
osoby - oddil 39

Ochrana Zivotniho prostiedi - oddil 37

Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj - oddil 36
Zdravotnictvi - oddil 35

Sport a zajmova cinnost - oddil 34

Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky - oddil 33

Vzdélavani a skolské sluzby - oddil 31 a 32

o

50000 100000 150000 200000 250000
v tis. K&

B Skupina obci W Novwy Jic¢in

Obr. 5.19 Primerné vydaje skupiny Sluzby pro fyzické osoby v letech 2018 az 2022 (v
tisicich K¢)

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Vzdélavani a Skolské sluzby zahrnuje dva oddily a primérné vyse vydaji mésta
Novy Jicin v téchto oddilech v letech 2018 az 2022 byla 65,5 mil. K¢, ve vybrané skupiné
obci v tomto obdobi €inila 65,9 mil. K¢&. Oddil kultury, cirkve a sdélovacich prostfedka
mél ve mésté¢ Novy Jicin v obdobi 2018 — 2022 vydaje ve vysi 49,1 mil. K¢ a vybrana
skupina obci méla v tomto obdobi v priiméru znacné nizsi vydaje v hodnoté 40,9 mil. K¢.
0Oddil sport a zgjmova ¢innost m¢l pramérné vydaje mésta Novy Ji¢in mezi lety 2018 a

2022 72,2 mil. K¢&, vybrana skupina obci méla primérné v oddile 34 za poslednich 5 let



vydaje ve vysi 54,6 mil. K¢&. Oddil zdravotnictvi mél primérné vydaje ve mésté Novy
Ji¢in v hodnot¢ 269 tisic K¢&. Oproti tomu méla vybrand skupina obci prumérné vydaje
ve vysi 4,1 mil. K¢ Oddil 36 ve mésté Novy Jic¢in Cerpal primérné z mésta vydaje ve
vysi 153,2 mil. K¢, oproti kterym byly praimérné vydaje oddilu 36 vybrané skupiny obci
v letech 2018 az 2022 ve vysi 98,2 mil. K¢. V obdobi 2018 az 2022 byly praimérné vydaje
meésta Novy Ji¢in v oddilu ochrany zivotniho prostfedi ve vysi 45,4 mil. K¢. Vybrana
skupina obci ve stejném obdobi méla v tomto oddile primérné vydaje v hodnot¢ 47,7 mil.
K¢&. Priimérné vydaje poskytnuty na ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro fyzické
osoby ve mésté¢ Novy Ji¢in v obdobi 2018 az 2022 byly 355,4 tisic K¢&. Vybrana skupina
obci méla za toto pétileté obdobi primérné vydaje na ostatni Cinnosti souvisejici se

sluZzbami pro fyzické osoby ve vysi 815.4 tisic. K¢, viz obrazek 5.19.

Nizké vydaje ve zdravotnictvi mésta Novy Ji¢in jsou disledkem nemocnice v
soukromém vlastnictvi. Naopak vysoké vydaje mésta Novy Ji¢in oproti zbytku vybrané
skupiny obci v ¢asti bydleni, komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje zptisobily zasadné
vy$§i vydaje v rozvoji bydleni a bytovém hospodaistvi. Vyssi vydaje mésta Novy Jic¢in
v oddile kultury, cirkve a sdélovacich prostiedkil nez jsou vydaje vybrané skupiny obci,
zpusobily vydaje mifeny do méstského divadla a zajmovych Cinnosti v kultufe. A
hlavnim divodem velkého rozdilu vydaji ve sportu a zajmové Cinnosti byly vysoké
vydaje v oblasti sportovnich zafizeni ve vlastnictvi mésta Novy Ji¢in po pandemii

koronaviru.
5.3.2 Vydaje sluzeb pro fyzické osoby v letech 2018 a 2022

Obrazky 5.20 a 5.21 nam zobrazi procentualni podily oddilli skupiny sluzeb pro
fyzické osoby ve sledovanych obcich v roce 2018 a v roce 2022. Také budou v této

podpodkapitole popsany jejich hodnoty a zmény mezi jednotlivymi lety.
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fyzické osoby fyzické osoby

Obr. 5.20 Vydaje sluzeb pro fyzické osoby v Novém Jiciné v letech 2018 a 2022

Zdroj: portal Monitor, vilastni zpracovani

Z obrazku 5.20 je ztetelné, Ze se procentudlni podily za obdobi péti let ve méste
Novy Ji¢in zménily. Nejvétsi nartist procentudlniho podilu vydajii nastal ve mésté Novy
Ji¢in v oddile vzdélavani a Skolskych sluzeb, kdy se z 16 % v roce 2018 zvysil na 20 %
v roce 2022. Naopak nejveétsi pokles vydaji mezi roky nastal v oddile ochrany Zivotniho
prostiedi, kdy v roce 2018 tento oddil ¢inil 13 % a v roce 2022 klesl o 3 % na 10 %.
Jedinymi neménicimi se podily byly podily ostatnich ¢innosti a zdravotnictvi, které
tvotily v roce 2018 i v roce 2022 méné nez 0,2 % vydaji sluzeb pro fyzické osoby. Oddil
kultury, cirkve a sdélovacich prostfedkti v Novém Ji¢in€ v roce 2018 ¢inil 13 % vydaji
sluzeb pro fyzické osoby, o pét let pozdéji tento oddil tvotil o procento méné, 12 %.
Vydaje na sport a zdjmovou Cinnost mesta Novy Jic¢in v roce 2018 tvotily 16 %
procentudlniho podilu, v roce 2022 tento podil poklesl na 14 %. A v neposledni fadé
nejvetsi podil skupiny sluzeb pro fyzické osoby ve mésté Novy Ji¢in, oddil bydleni,

57



komundlnich sluzeb a uzemniho rozvoje, tvoril v roce 2018 podil 42 % a v roce 2022

tento podil vzrostl na 44 %.

Vybrana skupina obci - 2018 Vybrana skupina obci - 2022

0% 0%

1%~ 1% _—
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= Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky = Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky
= Sport a zajmova cinnost = Sport a zajmova cinnost
Zdravotnictvi Zdravotnictvi
m Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj m Bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj
m Ochrana Zivotniho prostredi m Ochrana Zivotniho prostredi
m Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro m Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro
fyzické osoby fyzické osoby

Obr. 5.21 Vydaje sluzeb pro fyzické osoby ve vybrané skupiné obci v letech 2018 a 2022

Zdroj: portal Monitor, viastni zpracovani

Z obrazku 5.21 je patrné, ze se procentualni podil jednotlivych podild ve vybrané
skupiné obci ménil s vyjimkou tii oddilii, kterymi jsou zdravotnictvi, ochrana zivotniho
prostiedi a ostatni ¢innosti. Oddil zdravotnictvi ve vybrané skupiné obci v roce 2018 1
2022 tvofil 1 % procentudlni podil. Ochrana Zivotniho prostfedi tvofila v obou letech
v pruméru ve vybrané skupin€ obci stejny podil 16 % a ostatni ¢innosti souvisejici se
sluzbami pro fyzické osoby mély v letech 2018 a 2022 podil v primérné ve vybrané
skupin€ obci mensi neZ 0,2 %. Nejveétsi zménu podilu zaznamenal ve vybrané skupiné
obci podil sport a zajmova Cinnost, ktery v roce 2018 €inil 21% a v roce 2022 ¢inil 18 %.
Oddil vzdélavani a skolské sluzby ve skupiné obci v roce 2018 €inil 19 % a o pét let
pozdéji tento podil tvotil 21 %. Kultura, cirkve a sdélovaci prosttedky tvofily v roce 2018

14 % a vroce 2022 se procentualni podil tohoto oddilu snizil o procento na 13 %.
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V neposledni fad¢ stejn¢ jako ve mésté¢ Novy Ji¢in, tak i ve vybrané skupiné obci tvofil
nejvetsi podil vydaji sluzeb pro fyzické osoby oddil bydleni, komunélnich sluzeb a
uzemniho rozvoje, ktery v roce 2018 tvofil 29 % a v roce 2022 tvoril podil vyssi o 2 %

ve vysi 31 %.

Novy Jicin
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Obr. 5.22 Vydaje sluzeb pro fyzické osoby mésta Novy Jicin a vybrané skupiny obci
vletech 2018 a 2022 (v tisicich K¢)

Zdroj: portal Monitor, vlastni zpracovani
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Jak je patrné z obrazku 5.22 mésto Novy Ji¢in mélo vroce 2018 v oddile
vzdelavani a skolské sluzby vydaje ve vysi 50,5 mil. K&. V roce 2022 tyto vydaje mély
hodnotu 98,1 mil. K¢, coz je narast o0 94 %. Ve mésté Novy Jicin mél oddil kultura, cirkve
a sd€lovaci prostiedky v roce 2018 vydaje ve vysi 41 mil. K¢, v roce 2022 se tyto vydaje
oproti roku 2018 zvysily 0 49 % na 61 mil. KE. Sport a zdjmova ¢innost v roce 2018 ve
meésté Novy Jicin Cinila 52,7 mil. K¢, o pét let pozdéji byla tato hodnota o 31 % vyssi ve
vysi 69,1 mil. KE. V oddile zdravotnictvi nastalo mezi roky 2018 a 2022 ve mésté Novy
Ji¢in navySeni o 292 % z hodnoty 120 tisic K¢ (2018) na 470 tisic K¢ (2022). Oddil
bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj ve mésté Novy Jicin tvofil v roce 2018 vydaje
ve vysi 135,5 mil. K¢ a v roce 2022 tvorily o 61 % vice, 218,1 mil. K¢. Oddil ochrana
zivotniho prostiedi ve mésté Novy Ji¢in tvotil v roce 2018 vydaje ve vysi 43,1 mil. K¢ a
o pét let pozdéji mél tento oddil vydaje ve vysi 51,3 mil. K¢ o 19 % vyssi. Oddil ostatni
¢innosti souvisejici se sluzbami pro fyzické osoby ve mésté Novy Ji¢in v roce 2018 tvoril

vydaje ve vysi 413,2 tisic K¢ a v roce 2022 tvofil vydaje ve vysi 422 tisic K¢ o 2 % vyssi.

V oddile vzdélavani a Skolské sluzby méla vybrana skupina obci vydaje ve vysi
55,5 mil. K¢. V roce 2022 pak vysi 73,1 mil. K¢, vyssi o 32 %. Oddil kultura, cirkve a
sdelovaci prostfedky mél ve vybrané skuping€ obci v roce 2018 vydaje v hodnoté€ 40,5 mil.
K¢, v roce 2022 mély tyto vydaje hodnotu 43,2 mil. K¢, vyssi o 7 %. Oddil - sport a
zajmova ¢innost v roce 2018 v priméru ve vybrané skupiné obci ¢inil 62,5 mil. K¢&, v roce
2022 mél tento oddil vydaje ve vysi 61,3 mil. K&, nizsi o 2 %. Zdravotnictvi vybrané
skupiny obci mélo primérné v roce 2018 vydaje ve vysi 4,3 mil. K¢ a v roce 2022, o pét
let pozdé&ji, vydaje o 39 % nizsi ve vysi 2,6 mil. K¢. Bydleni, komundlni sluzby a izemni
rozvoj ve vybrané skupiné obci mél v roce 2018 vydaje ve vysi 86,7 mil. K¢ a v roce
2022 vydaje vyssi o 25 % v hodnoté 108,3 mil. K¢, viz obrazek 5.22. Vydaje vybrané
skupiny obci oddilu ochrana zZivotniho prosttedi tvotily v roce 2018 vydaje ve vysi 45,8
mil. K¢ a vroce 2022 tyto vydaje Cinily 55,9 mil. K¢. Ostatni ¢innosti souvisejici se
sluzbami pro fyzické osoby vybrané skupiny obci tvofily v roce 2018 vydaje v hodnoté
324,4 tisic K¢ a o pét let pozdé&ji tvotily vydaje ve vysi 1 milion K¢, coz je rozdil 217 %.

5.4 Zhodnoceni vydaji Nového Ji€ina ve vztahu k vydajim
vybrané skupiny obci

Tato kapitola poslouzi ke shrnuti a zhodnoceni vydaju analyzy bakalafské prace.

Primérné celkové vydaje mésta Novy Ji¢in byly ve sledovaném obdobi vyssi nez

primérné celkové vydaje vybrané skupiny obci.
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Bézné vydaje ve sledovaném obdobi tvotily 78% celkovych nakladl mésta Novy
Ji¢in. Ve srovnani s vybranou skupinou obci se jednd o podil vyssi oproti 76 %, které
tvoti bézné vydaje skupiny obci. To ukazuje, ze Novy Jicin ve sledovaném obdobi pouzil
vyssi bézné vydaje, nez vybrana skupina obci v priméru, nebot’ vynakladal vétsi pomér

vydaji do neinvesti¢nich prostredk.

Novy Jicin mél mezi lety 2018 az 2022 v pruméru vydaje bézné na obyvatele ve
vysi 23 207 K¢ a kapitadlové vydaje na obyvatele mél ve vysi 6 603 K¢. Vybrana skupina
obci méla praimérné v téchto letech vydaje bézné na obyvatele ve vysi 20 938 K¢ a
kapitalové vydaje na obyvatele méla ve vysi 6 664 K¢. I ptes vyssi celkové vydaje mélo
meésto Novy Ji¢in v pruméru za sledované obdobi nizsi kapitalové vydaje na obyvatele
nez vybrana skupina obci. AvSak vlivem rostouciho vyvoje vydajl ve sledovaném obdobi
a proinvesti¢nich let mésta Novy Ji¢in ke konci tohoto obdobi byl v roce 2022 podil
kapitalovych vydaja 27 % vuéi nakladim celkovym. Oproti tomu v roce 2022 vybrana
skupina obci méla podil kapitdlovych vydaja 22%, coz znamena, ze mésto Novy Ji¢in
investovalo v poslednim roce sledované¢ho obdobi pomérové vice do majetku nez vybrana
skupina obci. OvSem za dusledek proinvesti¢nich let Nového Jiina byl v roce 2022
rekordné Spatny hospodatsky rok mésta. Rostouci vyvoj néklad vSak nebyl pouze ve

mésté Novy Ji¢in, ale také vybrané skupiné obci, kterd vSak hospodati zdravé;i.

Porovnéni vydaji z odvétvového hlediska nasSich sledovanych subjektti v krajnich
letech sledovaného obdobi, ukazuje, Ze v roce 2018 1 2022 mésto Novy Ji¢in investovalo
vice do skupin sluzby pro fyzické osoby a vSeobecna vetejnd sprava a sluzby. Také nas
to informuje o tom, Ze vydaje skupiny sluzeb pro fyzické osoby a v§eobecného vetejného
prava tvotily nadpoloviéni vétSinu z celkovych vydajii z odvétvového hlediska nejen ve
mésté¢ Novy Ji¢in, ale 1 vybrané skupiné obci. V ostatnich skupinich pfevazovala vyse

vydaji vybrané skupiny obci

V roce 2018 byly vydaje mésta Novy Jicin vyssi ve skupiné Sluzby pro fyzické
osoby v porovnani s vybranou skupinou obci 0 9 % v hodnoté 323,3 mil. K¢. V roce 2022
byly vydaje na sluzby pro fyzické osoby mésta Novy Ji€in oproti skupiné obci vyssi o 44
% v hodnoté 498,6 mil. K¢. To je vSak stale nepatrné vici vydajim ve vetejné sprave
v roce 2022, kdy mésto Novy Ji¢in do této skupiny poskytlo vydaje, které jsou o 89 %
vys$i, nez vydaje, které do této skupiny vynakladala skupina obci, ve vysi 327,8 mil. K¢.
Ve skupin€ vSeobecnd vefejnd sprava a sluzby mélo mésto Novy Ji¢in v porovnani

s vybranou skupinou obci v celém sledovaném obdobi vydaje vyssi. To miize byt dano
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vydaji mélo mésto Novy Ji¢in oproti vybrané skupiné obci ve skupiné primyslového
odvétvi, do kterého mésto Novy Ji¢in vlozilo znacné méné nez vybrana skupina obci
v prub¢hu sledovaného obdobi. Nejvétsi rozdil byl vroce 2018, kdy vydaje
primyslového hospodafstvi vybrané skupiny obci byly vice nez dvojndsobné oproti
meéstu Novy Jicin. Mésto Novy Ji¢in v porovnani s vybranou skupinou obci ve skupiné
socialnich véci a politiky zaméstnanosti vlozilo do této skupiny v letech 2018 az 2022 o
51 % méné vydaji. Do bezpecnosti statu a pravni ochrany v ndmi sledovaném obdobi

meésto Novy Ji¢in vynakladalo o 11 % nizsi vydaje nez pramérné vybrana skupina obci.

Oddily vydaji na sluzby pro fyzické osoby, které byly nejnizsi ve mésté Novy
Ji¢in, ale 1 vybranou skupiné¢ obci byly oddily zdravotnictvi a ostatni ¢innosti. Do téchto
oddilu totiz sledovand mésta nemusi témet vilbec své vydaje investovat a mohou tak
finan¢nimi prostfedky, které mohly byt sméfovany do téchto dvou oddili finanéné
podpotit jiné oddily sluzeb pro fyzické osoby. Nejvétsim zastupcem vydaji na sluzby pro
fyzické osoby byly v Novém Ji¢in€ vydaje na oddil bydleni a komunélni sluzby s 42%
v roce 2018 a 44 % v roce 2022. Stejné tomu bylo i u skupiny obci, kde tento oddil tvotil
v roce 2018 29 % a o pét let pozdéji tvotil 31 %.. V roce 2022 vynaloZilo mésto Novy
Ji¢in v oddile bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj vice nez dvojnasobné vydaje
v porovnani s vybranou skupinou obci, divodem bylo bytové hospodafstvi mésta, které
souviselo s proinvesticnim hospodarstvim mésta v roce 2022. Tyto vydaje Nového Jicina
¢inily 218,1 mil. K¢, vybrana skupina obci v této skupiné roku 2022 vynaloZila vydaje ve
vysi 108,2 mil. K¢. Zbyvajici 4 oddily tvorily v letech 2018 a 2022 mezi 10 a 21 % vydajt
na fyzické sluzby pro fyzické osoby. Kdy vétsi podil téchto oddilli v porovnani mezi
Novym Ji¢inem a vybranou skupinou obci vzdy tvoftily oddily vybrané skupiny obci. To
znamend, ze Novy Ji¢in v prib&hu let své vydaje vynakladd zejména na bydleni a
komunalni sluzby a az druhofadymi jsou ostatni oddily vydajii na sluzby pro fyzické
osoby a naopak vybrana skupina obci se v priabéhu let snazila diverzifikovat své vydaje

na sluzby pro fyzické osoby do vSech oddili této skupiny vydaja.
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6 Zaver

Cilem prace bylo zhodnoceni a porovnani vydaji mésta Novy Ji¢in s vybranou
skupinou obci mezi roky 2018 — 2022. Cil prace byl naplnén analyzou a komparaci
zjisténych a vypoctenych vydajii v hodnotach absolutnich i pfepoctenych na obyvatele,
na hektar vyméry katastru obce, na zdka ve Skole zfizované obci a na zaméstnance

pracujiciho na uzemi obce.

V teoretické Casti prace byla popsdna problematika, kterou se staly vydaje obci,
poté byl ur€en cil prace, tomu nasledoval sbér informaci z odborné monografie, pravnich
predpist, internetovych stranek a portalu MFCR. Krokem dal§im bylo zpracovéni téchto
informaci a vypocet veskerych ziskanych dat. Po ziskéani a zpracovani vSech potiebnych
informaci doslo k vykovavani jednotlivych teoretickych c¢asti kapitol, kde byly feSeny
teoretické pojmy, kterymi jsou sprava, samosprava, obce a jejich plisobnost a organy,
historie samospravy, rozpoc¢tova skladba a jeji ttidéni, vydaje. Posléze doslo k pouziti a

analyze vypoctenych informaci, zhodnoceni vysledku a kompletaci zavérecné prace.

V praktické ¢asti byly spocteny celkové vydaje, vydaje z druhového hlediska 1
vydaje z odvétvového hlediska, které byly 1 pfepocitdvany a zhodnoceny. Bézné vydaje
meésta Novy Jic¢in tvorily v priméru 78 % celkovych vydaji za sledované obdobi. Bylo
zjisténo, ze prumeérné celkové vydaje Nového Ji¢ina ve sledovaném obdobi nabyvaly
vy$$i hodnoty vlivem rostouciho vyvoje béznych i kapitalovych vydaji ve sledovaném
obdobi. BéZn¢é vydaje Nového Ji¢ina vrostly mezi roky 2018 a 2022 ze 479,8 mil. K¢ na
722,2 mil. K¢, coz je zvySeni vydaji za 5 let o 50 %, coz pftili§ nesvédc¢i o hospodarnosti
obce. Kapitalové vydaje mésta Novy Ji¢in se v ndmi sledovaném obdobi zvysily z 98 mil.
K& vroce 2018 0 168 % na 263 mil. K¢ v roce 2022. Vydaje mésta Novy Ji¢in z hlediska
odvétvového mély v priméru za 5 let 1 v krajnich letech sledovaného obdobi vyssi vydaje
pouze ve dvou skupinach, kterymi jsou skupina sluzby pro fyzické osoby a skupina
vSeobecné vetejné spravy a sluzeb. Ve zbyvajicich ¢tyfech skupindch mél Novy Jicin
vydaje oproti vybrané skupin€ obci nizsi, avsak to nehraje tak vyznamnou roli, protoze
vydaje skupin sluzby pro fyzické osoby a vSeobecna vefejna sprava a sluzby byly
z hlediska odvétvového vétSinové. Vydaje mésta Novy Jicin v oddilech vydaji na sluzby
pro fyzické osoby byly vyssi nez vydaje vybrané skupiny obci v roce 2022 ve 4 z 5 oddild,
které se daji povazovat za nezanedbatelné. To tedy odpovida znacné vyssim celkovym

vydajiim v roce 2022. Ziskana data a zjistén¢ informace o vydajich mésta Novy Jicin ve
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sledovaném obdobi nam sd¢€luji to, ze vydaje Nového Ji¢ina byly vyznamné vyssi nez

vydaje vybrané skupiny obci.

Hypotézou bylo, ze bézné vydaje mesta Novy Jicin budou v pribéhu celého
sledovaného obdobi vyssi nez bézné vydaje vybrané skupiny obci. Tato hypotéza byla
vyvracena, kdyz v roce 2019 hodnota béznych vydaji Nového Jicina klesla pod hodnotu
béznych vydaji vybrané skupiny obci.

Mésto Novy Ji¢in nema v aktudlnich letech proinvesti¢niho hospodarstvi jasnou
Sanci zlepSit svou hospodaiskou situaci. Jedinou moZnosti by mohlo byt sniZeni transfert
sportovnim spolktim v oddile sport a z4jmy skupiny sluzeb pro fyzické osoby, ale tim by
poskodilo vzkvétajici sporty mésta Novy Ji¢in. Pokles vydaji vlivem snizeni téchto
transfert by ovSem stejné¢ mélo vliv na celkové vydaje mésta vzhledem k velikosti
celkovych vydaji. Aktualné cilem mésta musi byt spravna strategie spojend s investicemi
mésta do dlouhodobého majetku, ktera v nasledujicich letech zajisti vysoké piijmy a lepsi

hospodatskou situaci.

Dalsi doporuceni pro mésto Novy Ji¢in z hlediska hospodareni by bylo mozno

zjistit podrobné&jsi analyzou, nez obsahuje tato prace.
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Priloha 1 Schéma vydaji obci dle druhového tridéni

——hbézné ———— neinvesticni nakupy

— neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
vlastnim mimorozpocétovym fondium

obyvatelstvu

jinym rozpoétim

ostatni
—— neinvesti¢ni pljcky (kratkodobé)
— kapitalové —— investicni vydaje
— nakup akcii a majetkovych podilu
— kapitalové transfery podnikatelskym subjektiim

neziskovym organizacim
vlastnim mimorozpoctovym fondim

jinym rozpod¢tim

splatky jistin pljcek

— investi¢ni pajcky

— ostatni

Zdroj: Pekova a kol. 2008, str. 276, vlastni zpracovani



Priloha 2 Schéma vydaji obci dle odvétvového tridéni

Odvétvové vydaje

—— Zemédélstvi, lesni hospodareni a rybafstvi

—— Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

— Sluzby pro obyvatelstvo
—— Socialni véci a politika zaméstnanosti

—— Bezpecnost statu a pravni ochrana

—— Vseobecna vefejna sprava a sluzby

Zdroj: Paroubek a kol. 2021, vlastni zpracovani

Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj

Vzdélavani a Skolské sluzby

Sport a zajmova ¢innost

Ochrana zivotniho prostiedi

Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky



