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Резюме: Целта на настоящата статия е, на базата на относител-

ните дялове на осем подгрупи разходи, съставящи държавните разходи за 
дейности в областта на икономиката по функции на КОФОГ спрямо 
БВП, 25 държави –  членки на ЕС да се систематизират в еднородни 
групи и на тази основа да се направи сравнителен анализ на държавната 
намеса в дейности в областта на икономиката. За формирането на едно-

родните групи се използва нейерархичен метод на K-средните величини. 
Като измерител на различие се използва евклидовото разстояние. В 
резултат на клъстеризацията на 25-те държави по подгрупи разходи, със-

тавящи държавните разходи за дейности в областта на икономиката по 
функции на КОФОГ, са разкрити икономическите дейности, по отно-

шение на които съществуват прилики и разлики в държавната намеса 
между 25-те държави – членки на ЕС. Посочени са икономическите дей-

ности, в които държавната намеса е необходима за преодоляване на 
негативните последствия от COVID-19. 

Ключови думи: държавна намеса в икономиката, клъстерен 
анализ, динамика на разходите за дейности в областта на икономиката, 
приоритетни области в икономиката. 
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*   *   * 

Въведение 

 

собено значение за равнището на обществено благосъстояние 
имат държавните разходи на подсектор „Централно държавно 

управление” по функции на КОФОГ, тъй като чрез тях се оси-

гурява доставката на публични блага и се извършват преразпределителни 
политики (Цоклинова, 2021). Размерът на държавните разходи по 
функции на КОФОГ се различават на равнище ЕС, въпреки наличието на 
общоприети правила (Цоклинова, 2022). От десетте групи разходи по 
КОФОГ, съставящи първо равнище, с висок относителен дял в БВП са 
разходите за социално осигуряване и подпомагане; здравеопазване; обра-

зование, общофункционално управление на държавата и дейности в об-

ластта на икономиката.  
Целта на статията е, на базата на относителните дялове на дър-

жавните разходи за дейности в областта на икономиката, съставящи 
второ равнище според КОФОГ в БВП, държавите – членки на ЕС да се 
систематизират в еднородни групи (клъстери) и на тази основа да се 
направи сравнителен анализ на държавната намеса, изразена чрез 
финансиране на различни икономически дейности. Тук е мястото да се 
отбележи, че държавите Германия и Австрия са изключени от анализа 

поради липса на статистически данни в Евростат. За постигане на целта 
на изследването е използван нейерархичен клъстерен анализ и по-конк-

ретно нейерархичен метод на K-средните величини. Изследователската 
хипотеза, която се защитава в настоящото изследване, гласи, че неза-

висимо от наличието на общи икономически политики в ЕС, същест-

вуват различия в степента на държавна намеса в значими сектори от 
националното стопанство, което е предпоставка за разлики във финанси-

рането им, в повечето случаи с ясно изразен извънреден характер. Дър-

жавните разходи на подсектор „Централно държавно управление” по 
функции на КОФОГ са важен инструмент на фискалната политика. От 
една страна, те участват в преразпределителните механизми, от друга 
страна, са отражение на държавната намеса в значими за обществото 
области (Цоклинова, 2021; Цоклинова, 2022). Държавните разходи на 
подсектор „Централно държавно управление” по функции на КОФОГ 
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оказват силно въздействие върху икономиката на всяка страна и са 
свързани с генерирането на икономически растеж.  

Степента на държавната намеса в икономиката е различна в отдел-

ните страни и е отражение на икономическата конюнктура. Ролята на 
държавата в икономиката нарасна през последните две години поради 
появата на пандемията от Ковид-19, която преструктурира цели сектори 
от националното стопанство и постави под въпрос тяхното функцио-

ниране и оцеляване. В тази връзка редица автори съсредоточават изсле-

дователския интерес върху влиянието на Ковид-19 върху размера на 
държавните разходи по функции на КОФОГ, особено тези, свързани със 
здравеопазването и социалното осигуряване и подпомагане (Utz, 

Mastruzzi, Ahued & Tawfik, 2020; Wieland, 2022; Eltokhy, Funke, Huang, 
Kim & Zinabou, 2021; Bökemeier & Wolski, 2022; Eissa, 2020; Jina, Lia & 

Jakovljevicb, 2022; Chukwudi & Victor, 2022; Blumenau, Hicks & Pahontu, 

2022; Abay, Yonzan, Kurdi & Tafere, 2022; Casquilho-Martinsand & 

Belchior-Rocha, 2022). Държавната намеса в икономиката проличава и 
чрез размера на разходите за дейности в областта на икономиката според 
КОФОГ. Държавните разходи за дейности в областта на икономиката са 
свързани с администриране на общи икономически и търговски въпроси 
и услуги, включително общи външно-търговски въпроси; формулиране и 
прилагане на обща икономическа и търговска политика в различни ин-

дустрии, в това число: селско, горско, рибно и ловно стопанство; горива 
и енергия; добивни и преработвателни дейности, строителство; транс-

порт; комуникации; други индустрии; научноизследователска дейност и 
икономически дейности, както и икономически дейности, некласифици-

рани другаде (Manual on sources and methods for the compilation of 

COFOG statistics, 2019, pp. 205-212). Поради тази причина изследо-

вателският интерес е фокусиран върху изследване на разходите на 
подсектор „Централно държавно управление” по функции на КОФОГ за 
дейности в областта на икономиката, съставящи второ равнище. В допъл-

нение, в научното пространство този вид разходи не са изследвани де-

тайлно, което допълнително засилва изследователския интерес в тази 
област. Чрез клъстерен анализ се групират страните – членки на ЕС по 
разходите за дейности в областта на икономиката по функции на 
КОФОГ, съставящи второ равнище като процент от БВП, и се открояват 
приликите и разликите в провежданата икономическа политика, свързана 
с държавната намеса в значими за отделните страни сектори. По този 
начин се открояват приоритетните за отделните страни в ЕС икономи-

чески дейности и провежданите политики за тяхното стимулиране и 
оздравяване, особено след появата на пандемията от Ковид-19. 
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1. Теоретична рамка на изследването 

 

Държавните разходи за дейности в областта на икономиката са 
част от десетте групи разходи, класифицирани според КОФОГ. Те се 
разделят на девет подгрупи: 04.1 Икономически, търговски и трудови 
дейности, в които се включват: 04.11 Общи икономически и търговски 
дейности и 04.12 Общи трудови дейности; 04.2Селско, горско, рибно и 
ловно стопанство, в които се включват: 04.21 Земеделие; 04.22 Горско 
стопанство и 04.23 Лов и риболов; 04.3 Горива и енергия, в които се 
включват: 04.31 Въглища и други твърди минерални горива; 04.32 Нефт 
и природен газ; 04.33 Ядрено гориво; 04.34 Други горива; 04.35 Елект-

ричество и 04.36 Неелектрическа енергетика; 04.4. Добивни и прера-

ботвателни дейности, и строителство, в които се включват: 04.41 Добив 
на минерални ресурси, различни от минерални горива; 04.42 Произ-

водство и 04.43 Строителство; 04.5 Транспорт, в които се включват: 
04.51 Автомобилен транспорт; 04.53 ЖП транспорт; 04.54 Въздушен 
транспорт и 04.55 Тръбопроводен и друг транспорт; 04.6 Комуникации, в 
които се включва:04.60 Комуникации; 04.7 Други индустрии, в които се 
включва: 04.71 Дистрибутивна търговия, съхранение и складове; 04.72 
Хотели и ресторанти; 04.73 Туризъм и 04.74 Многоцелеви устройствени 
проекти; 04.8 Научно-изследователска дейност в областта на иконо-

мическите дейности, в които се включва: 04.81 НИРД, свързана с общи 
икономически, търговски и трудови дейности; 04.82 НИРД, свързана със 
селско, горско, риболовно и ловно стопанство; 04.83 НИРД, свързана с 
горива и енергия; 04.84 НИРД, свързана с добивни и преработвателни 
дейности, и строителство; 04.85 НИРД, свързана с транспорт; 04.86 
НИРД, свързана с комуникации; 04.87 НИРД, свързана с други индуст-

рии; 04.9 Икономически дейности, некласифицирани другаде, в които се 
включва: 04.90 Икономически дейности, некласифицирани другаде 
(Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics, 

2019, pp. 205-212). В настоящото изследване се използват показателите 
от 04.1 до показателя 04.8. Изключва се показателят 04.9, тъй като дър-

жавната намеса, изразена чрез относителния дял на този вид показател в 
БВП, е незначителна. 

Изследването на държавните разходи за дейности в областта на 
икономиката е от съществено значение, тъй като този вид разходи е ва-

жен показател за държавната намеса, изразена чрез финансиране, в пове-

чето случаи с извънреден характер на икономически дейности, и е 
свързана с управлението на общи икономически и търговски проблеми, 
както и комуникацията между правителството и бизнеса, отпускане на 
заеми, субсидиране и насърчаване на различни икономически и тър-
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говски програми, засягащи отрасли в националната икономика, както и 
дейности за защита на потребителите (Manual on sources and methods for 

the compilation of COFOG statistics, 2019, pp. 205-212). Пандемията от 
Ковид-19 постави сериозни предизвикателства пред правителствата в 
световен мащаб, които трябваше да се справят с редица значими въп-

роси, свързани не само със здравния статус на населението, но и с мно-

жество нефункциониращи отрасли и загуба на работни места, поради 
свиване на икономическата активност. Разпространението на вируса в 
световен мащаб преструктурира бюджетите на всички държави. Прави-

телствата отделиха голяма част от бюджетите си за разходи за социално 
осигуряване и подпомагане, свързани с обезщетенията за безработица. 
Под влиянието на пандемията от Ковид-19 в актуализираните прави-

телствени програми се увеличиха размерът на разходите за здравеопаз-

ване, както и размерът на разходите за дейности в областта на иконо-

миката. По данни на европейската статистика през 2020 г. държавните 
разходи за дейности в областта на икономиката на сектор “Държавно 
управление” се равняват общо на 6,1% от БВП, което представлява 
сериозно увеличаване в сравнение с 2019 г., когато общо разходите на 
правителството за дейности в областта на икономиката отчетоха стой-

ност от 4,4% от БВП (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ 
index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs#Expenditure_

on_.27economic_affairs.27). Съвсем логично е това увеличаване с 1,7 п.п 
през 2020 г., през която в правителствените програми бяха заложени 
специални мерки за смекчаване на негативните ефекти от пандемията 
върху бизнес активността, изразени чрез различни варианти на отпуск по 
време на карантината, определящи по-големия размер на държавните 
субсидии към работодателите, подпомагане на бизнесите, засегнати най-

много от пандемията под формата на капиталови трансфери (https://ec. 
europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditu 

re_on_economic_affairs#Expenditure_on_.27economic_affairs.27). През 
2020 г. най-голям е делът на държавните разходи за дейности в областта 
на икономиката, съставящи второ равнище, свързани с транспортни 
дейности – 2,3% от БВП, както и разходите за икономически, търговски 
и трудови дейности, които формират 1,9% от БВП (https://ec.europa.eu/ 
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_ 

economic_affairs#Expenditure_on_.27economic_affairs.27). На равнище ЕС 

държавните разходи за дейности в областта на икономиката отбелязват 
голяма вариация, което е показателно за разликите в приоритетни об-

ласти на отделните държави, свързани с администриране на общи иконо-

мически и търговски дейности и политики, както и подпомагане на от-

делни сектори. Според европейската статистика през 2020 г. държавните 
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разходи за дейности в областта на икономиката на равнище ЕС са в 
границите между 3,5% от БВП и 11,3% от БВП. Хърватска е държавата, 
която отчита най-голям относителен дял в БВП на разходите за дейности 
в областта на икономиката – 11,3 % от БВП, следвана от Малта (10,0% от 
БВП), Гърция (9,9% от БВП), Австрия (9,8% от БВП), Унгария (9,6% от 
БВП) и Полша (9,1% от БВП). Обратно, с най-ниски относителни дялове 
в БВП на държавните разходи за дейности в областта на икономиката 
отбелязват Ирландия (3,5% от БВП) и Германия (4,6% от БВП) 
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government 
_expenditure_on_economic_affairs#Expenditure_on_.27economic_affairs.27). 

Държавната намеса в икономическите дейности чрез тяхното 
администриране, в това число изграждането на цялостна икономическа и 
търговска политика в отделните индустрии на националното стопанство, 

е тема, обект на изследователски интерес от редица автори. Така нап-

ример Прасетио, П. Е. (2020) в статията „Ролята на държавните разходи и 
инвестиции за растежа на ММСП: Емпирично проучване в Индонезия” 
изследва влиянието на държавните разходи върху микро-малките и 
средните предприятия. Авторът акцентира върху усилията на прави-

телствените програми по отношение стимулиране и подкрепа за микро-

предприятията и тяхното значение за социално-икономическото развитие 
на населението (Prasetyo, 2020). Други автори съсредоточават внима-

нието върху изследване на държавните разходи в ЕС, правейки задъл-

бочен анализ на разходите по функции на КОФОГ, в това число и на 
тези, свързани с дейности в областта на икономиката (Serban, Stoenoiu & 

Cristea, 2020). Сербън и колектив (2020) в статията „Анализът на дър-

жавните разходи в Европейския съюз” изследват тенденциите в разви-

тието на разходите на държавите – членки на ЕС, като отделят специално 
място на разходите за дейности в областта на икономиката общо и тези, 
които съставят второ равнище. Авторите отбелязват, че размерът на този 
вид разходи варира в широки граници в отделните държави – членки на 
ЕС, от една страна, и от друга, констатирани са значителни различия в 
размера им през годините в анализирания период (Serban, Stoenoiu & 

Cristea, 2020). В изследването се акцентира върху причините, които 
въздействат за широката вариация в размера на разходите в областта на 
икономиката, на второ равнище, а именно намеса на държавата с ясно 
изразен извънреден характер в отделни икономически дейности; финан-

сово подпомагане в категорията капиталови разходи, субсидиране на 
определени сектори, както и поддържане на специализирана инфра-

структура (Serban, Stoenoiu & Cristea, 2020). Структурата и размерът на 
държавните разходи по функции на КОФОГ, в това число и на тези, 
свързани с дейности в областта на икономиката се анализират от Н. 
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Потрафке (2020). В статията „Държавно или Централно държавно управ-

ление? Емпирични доказателства за политическите цикли в състава на 
бюджета с помощта на нови данни за страните от ОИСР” авторът изслед-

ва политическия бизнес цикъл и неговото влияние върху размера на 
държавните разходи по функции на КОФОГ на първо и второ равнище 
(Potrafke, 2020). 

 

 

2. Методика на изследването 

 

В настоящата статия за формирането на еднородни клъстери се 
използва нейерархичният метод на К-средните величини. Като измерител 
на различие се използва евклидовото разстояние. На базата на евкли-

довите разстояния между 25-те държави се съставя матрица на разсто-

янията. Разграничителните способности на използваните при клъсте-

ризацията 8 подгрупи разходи, съставящи държавните разходи за дей-

ности в областта на икономиката по функции на КОФОГ като процент от 
БВП, се оценяват чрез пресмятане на F-отношение (F-критерий). То се 
изчислява като отношение на междугруповата и вътрешногруповата 
дисперсия. Колкото по-голяма е неговата стойност, толкова по-голям е 
приносът на съответния разход за обособяването на клъстерите (Манов, 
2002, с. 243). 

 

 

3. Резултати и дискусия 

 

В настоящата точка е извършена клъстеризация на относителните 
дялове в БВП на държавните разходи за дейности в областта на иконо-

миката на подсектор „Централно държавно управление”, съставящи 
второ равнище по функции на КОФОГ в 25-те страни – членки на ЕС 
през 2020 г. Клъстерният анализ на държавните разходи за дейности в 
областта на икономиката на подсектор „Централно държавно управ-

ление”, съставящи второ равнище по функции на КОФОГ, се извършва 
на базата на 8 вида разходи за дейности в областта на икономиката, 
съставящи второ равнище по функции на КОФОГ (показатели). Изслед-

ването обхваща 2020 г. Целта е да се систематизират 25-те държави – 

членки на ЕС в отделни клъстери и на тази основа да се откроят 
приликите и разликите в държавната намеса в дейности в областта на 
икономиката, особено през 2020 г., която бе белязана от възникналата 
пандемия от Ковид-19.  
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През 2020 г. държавите – членки на ЕС са групирани в 5 клъстера 
спрямо относителния дял в БВП на разходите за дейности в областта на 
икономиката по функции на КОФОГ, съставящи второ равнище. В 
клъстер 1 попадат 6 държави – Белгия, Чехия, Естония, Люксембург, 
Португалия и Финландия. Клъстер 2 се състои от 5 държави – България, 
Хърватска, Латвия, Унгария и Словакия. В клъстер 3 са съответно 
Гърция и Румъния. В клъстер 4 попадат 9 държави – Дания, Ирландия, 
Испания, Франция, Италия, Кипър, Литва, Нидерландия и Швеция. В 
клъстер 5 попадат 3 държави – Малта, Полша и Словения. 

В клъстер 1 попадат държави, които се характеризират с висок 
относителен дял в БВП на разходите за Икономически дейности в 
областта на транспорта (04.5 Транспорт). Средната стойност на клъстер-

ния център по отношение на показателя е 1,95% от БВП. Относителният 
дял на държавите по отношение на този показател е, както следва: Белгия 
(1,1% от БВП); Чехия (3,8% от БВП); Естония (2,3% от БВП); 
Люксембург (2,9% от БВП); Португалия (1,9% от БВП) и Финландия 
(1,3% от БВП). В клъстер 1 попадат държави, които се характеризират с 
висок относителен дял в БВП на разходите за Икономически, търговски 
и трудови дейности (04.1 Икономически, търговски и трудови дей-

ности). Средната стойност на клъстерния център по отношение на 
показателя е 0,95% от БВП. Относителният дял на държавите по отно-

шение на този показател е, както следва: Белгия (0,9% от БВП); Чехия 
(0,9% от БВП); Естония (0,7% от БВП); Люксембург (0,9% от БВП); 
Португалия (1,7% от БВП) и Финландия (0,6% от БВП). В този клъстер 
попадат и държави, които отчитат много малък относителен дял в БВП 
на разходите за Горива и енергия (04.3 Горива и енергия). Средната 
стойност на клъстерния център по отношение на показателя е 0,25% от 
БВП. Относителният дял на държавите по отношение на този показател 
е, както следва: Белгия (0,1% от БВП); Чехия (0,9% от БВП); Естония 
(0,1% от БВП); Люксембург (0,1% от БВП); Португалия (0,1% от БВП) и 
Финландия (0,2% от БВП). Държавите, формиращи клъстер 1, се 
характеризират също така и с много нисък относителен дял в БВП на 
разходите за Икономически дейности в областта на добивни и прера-

ботвателни дейности, строителство (04.4 Добивни и преработвателни 
дейности, строителство) и за разходите за Икономически дейности в 
областта на комуникации (04.6 Комуникации). В първия случай средната 
стойност на клъстерния център по отношение на показателя е 0,03% от 
БВП. Относителният дял на държавите по отношение на този показател 
е, както следва: Белгия (0,0% от БВП); Чехия (0,0% от БВП); Естония 
(0,0% от БВП); Люксембург (0,1% от БВП); Португалия (0,0% от БВП) и 
Финландия (0,1% от БВП). По отношение на разходите за икономически 
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дейности в областта на комуникации средната стойност на клъстерния 
център по отношение на показателя също е 0,03% от БВП. Отно-

сителният дял на държавите по отношение на този показател, е както 
следва: Белгия (0,1% от БВП); Чехия (0,0% от БВП); Естония (0,0% от 
БВП); Люксембург (0,1% от БВП); Португалия (0,0% от БВП) и 
Финландия (0,0% от БВП). Пандемията от Ковид-19 подложи на изпи-

тание бюджетите на всички държави, което се отразява и на по-големия 
относителен дял в БВП на разходите за икономически дейности в об-

ластта на транспорта и на разходите за икономически, търговски и 
трудови дейности, свързани с пряката държавна намеса по отношение 
финансирането на засегнатите от появилата се пандемия цели сектори. 

 

 
Източник: Евростат (2022) 

Фигура 1. Динамика на разходите в областта на икономиката по 
функции на КОФОГ на държавите, попадащи в клъстер 1 за периода 

2012 г. – 2020 г. 
 

На Фигура 1 е представена динамиката на разходите за Дейности в 
областта на икономиката (04) по функции на КОФОГ, съставящи първо 
равнище на държавите, попадащи в клъстер 1. Както може да се забе-

лежи, за периода 2012 г. – 2020 г. Белгия отчита най-голям размер на 
разходите, като най-малка е стойността на разходите през 2013 г. (30 
117,2 млн. евро), а най-голяма е през 2020 г. (35 624,2 млн. евро). Най-

незначителна стойност на тази група разходи през анализирания период 
отчита Естония, посочвайки почти постоянна динамика – между 825,9 
млн. евро и 1 580,6 млн. евро, с изключение на 2020 г., когато е налице 
леко повишаване на техния размер. Чехия и Финландия отчитат почти 
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еднакви разходи за дейности в областта на икономиката за първата 
половина на разглеждания период. През втората половина от периода 
Чехия увеличава размера на разходите си за дейности в областта на ико-

номиката в по-голяма степен в сравнение с Финландия, отчитайки през 
2020 г. стойност в размер на 15 562,0 млн. евро. Тенденцията на нараст-

ване размера на разходите за дейности в областта на икономиката за 
последната 2020 г. от анализирания период е характерна и за Финландия, 
която реализира 12 325,0 млн. евро, изравнявайки ги с тези на Пор-

тугалия (12 446,0 млн. евро). Най-малък размер на разходите за дейности 
в областта на икономиката отчита Естония, като тяхната динамика е 
постоянна през анализирания период, с увеличаване единствено през 
2020 г. в размер на 1 580,6 млн. евро спрямо предходната година. Подоб-

на е ситуацията и с Люксембург, чийто размер на този вид разходи за 
периода 2012 г. – 2020 г. (2 357,7 млн. евро - 3 718,4 млн. евро) се на-

режда на предпоследно място сред държавите, формиращи клъстер 1. 
Впечатление прави тенденцията към увеличаване размера на разходите 
за икономически дейности през 2020 г. за всички държави, формиращи 
клъстер 1. 

В клъстер 2 попадат държави, които се характеризират с висок 
относителен дял в БВП на разходите за Икономически дейности в об-

ластта на транспорта (04.5 Транспорт). Средната стойност на клъстерния 
център по отношение на показателя е 3,5% от БВП. Относителният дял 
на държавите по отношение на този показател е, както следва: България 
(3,8% от БВП); Хърватска (2,8% от БВП); Латвия (3,1% от БВП); 
Унгария (3,8% от БВП) и Словакия (4,0% от БВП). В клъстер 1 попадат 
държави, които се характеризират с висок относителен дял в БВП на 
държавните разходи за Икономически, търговски и трудови дейности 

(04.1 Икономически, търговски и трудови дейности). Средната стойност 
на клъстерния център по отношение на показателя е 1,18% от БВП. 
Относителният дял на държавите по отношение на този показател е, 

както следва: България (1,2% от БВП); Хърватска (0,9% от БВП); Латвия 
(0,9% от БВП); Унгария (2,3% от БВП) и Словакия (0,6% от БВП). В този 
клъстер държавите отчитат също така и голям относителен дял в БВП на 
държавните разходи за Горива и енергия (04.3 Горива и енергия). 
Средната стойност на клъстерния център по отношение на показателя е 
0,96% от БВП. Относителният дял на държавите по отношение на този 
показател е, както следва: България (1,7% от БВП); Хърватска (1,2% от 
БВП); Латвия (0,7% от БВП); Унгария (0,4% от БВП) и Словакия (0,8% 
от БВП). Държавите, формиращи клъстер 2, се характеризират и с много 
нисък относителен дял в БВП на разходите за Икономически дейности в 
областта на комуникациите (04.6 Комуникации). Средната стойност на 
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клъстерния център по отношение на показателя е 0,02% от БВП. Отно-

сителният дял на държавите по отношение на този показател е, както 
следва: България (0,1% от БВП); Хърватска (0,0% от БВП); Латвия (0,0% 
от БВП); Унгария (0,0% от БВП) и Словакия (0,0% от БВП). Държавите, 
попадащи в клъстер 1 и клъстер 2, имат сходни характеристики по 
отношение на разходите за дейности в областта на икономиката, което 
потвърждава тезата за по-засилената държавна намеса чрез субсидиране 
на редица икономически дейности, негативно засегнати от пандемията от 
Ковид-19 през 2020 г. 

 
Източник: Евростат (2022) 

 

Фигура 2. Динамика на разходите в областта на икономиката по 
функции на КОФОГ на държавите, попадащи в клъстер 2 за периода 

2012 г. – 2020 г. 
 

На Фигура 2 е представена динамиката на разходите за Дейности в 
областта на икономиката (04) по функции на КОФОГ, съставящи първо 
равнище на държавите, попадащи в клъстер 2. Както може да се 
забележи, за периода 2012 г. – 2020 г. Унгария отчита най-голям размер 
на разходите, като най-малка е стойността на разходите през 2012 г – 7 
174,2 млн. евро, а най-голяма е през 2020 г., съответно 13 096,3 млн. 
евро. Най-незначителни стойности на разходите за дейности в областта 
на икономиката през анализирания период отчита Латвия, които се 
характеризират с постоянна динамика, с изключение на 2020 г., през 
която се наблюдава леко повишаване в размер на 2 069,9 млн. евро. 
България и Хърватска отчитат почти еднакви разходи за дейности в 
областта на икономиката за разглеждания период, като след 2017 г. и 
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двете държави увеличават размера на разходите си за дейности в об-

ластта на икономиката, за да достигнат пик през 2020 г. – 5 239,7 млн. 
евро за България и 5 666,3 млн. евро за Хърватска. Налице е хете-

рогенност при разходите за дейности в областта на икономиката на Бъл-

гария. Тази тенденция е характерна не само за разходите за дейности в 
областта на икономиката, но и за общите държавни разходи на България. 
Както отбелязва Н. Величков в доклада „Динамика и структура на 
бюджетните разходи в България” (2020), са налице колебания в дина-

миката на общите бюджетни разходи в България, което свидетелства за 
липса на точни параметри, в които се реализира фискалната политика по 
отношение на разходите (Величков, 2020. с. 132). Единствената държава, 
попадаща в клъстер 2, чиито разходи за икономически дейности са най-

големи през 2015 г. (6 206,7 млн. евро), а не през 2020 г. (5 365,3 млн. 
евро), е Словакия, въпреки че нейните разходи през 2020 г. се увеличават 
в сравнение с 2018 г. и 2019 г. Данните показват, че както в клъстер 1, 
така и в клъстер 2 всички държави отчитат по-високи стойности на 
разходите за дейности в областта на икономиката през 2020 г., което 
свидетелства за по-голяма степен на държавно финансиране поради 
негативното влияние на Ковид-19. 

В клъстер 3 попадат държави, които се характеризират с висок 
относителен дял в БВП на разходите за Икономически дейности в об-

ластта на транспорта (04.5 Транспорт). Средната стойност на клъстерния 
център по отношение на показателя е 1,3% от БВП. Относителният дял 
на държавите по отношение на този показател е, както следва: Гърция 
(1,1% от БВП) и Румъния (1,5% от БВП). Държавите, формиращи 
клъстер 3, се характеризират с много нисък относителен дял в БВП на 
разходите за Други индустрии (04.7 Други индустрии). В тази категория 
разходи се включва държавната подкрепа по отношение на търговията, 
туризма, хотелиерството и ресторантьорството. Средната стойност на 
клъстерния център по отношение на показателя е 0,0% от БВП. Отно-

сителният дял на държавите по отношение на този показател е, както 
следва: Гърция (0,0% от БВП) и Румъния (0,0% от БВП). Подобна е си-

туацията и с разходите за научноизследователска дейност в областта на 
икономиката, както и с разходите за Икономически дейности в областта 
на комуникациите (04.6 Комуникации). Средната стойност на клъстерния 
център по отношение на последния показател е 0,1% от БВП. Относи-

телният дял на страните по отношение на този показател е, както следва: 
Гърция (0,1% от БВП) и Румъния (0,1% от БВП). Прави впечатление, че 
държавите, попадащи в клъстер 3, се характеризират с изключително 
голям относителен дял на разходите за Икономически, търговски и 
трудови дейности, което свидетелства за усилията на правителствата по 
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отношение на формулиране и прилагане на икономически и търговски 
политики и осъществяване на връзка между правителството и частния 
сектор, както и регулиране и субсидиране на различни дейности в об-

ластта на икономиката. 
 

 
Източник: Евростат (2022) 

Фигура 3. Динамика на разходите в областта на икономиката по 
функции на КОФОГ на държавите, попадащи в клъстер 3 за периода 

2012 г. – 2020 г. 
 

На Фигура 3 е представена динамиката на разходите за Дейности в 
областта на икономиката (04) по функции на КОФОГ – първо равнище, 
на държавите, попадащи в клъстер 3. Както може да се забележи, през 
2013 г. Гърция отбелязва изключително големи стойности на разходите в 
областта на икономиката в размер на 30 029,0 млн. евро. Този период се 
характеризира с големи трудности за гръцката икономика, която отбе-

лязва за поредна година икономически спад, нарастващи дългове, голям 
процент на безработица, особено сред младите хора. Като противовес на 
икономическата криза, през която преминава гръцката икономика, прави-

телството предприема редица мерки, целящи предотвратяване на фалита 
на гръцката икономика. След 2013 г. разходите в областта на иконо-

миката на Гърция рязко намаляват, за да отчетат през 2020 г. поредното 
си значително увеличение в размер на 16 406,0 млн. евро в сравнение с 
2019 г., когато са на стойност 7 199,0 млн. евро. Очевидно неблагопри-

ятното въздействие на Ковид-19 върху гръцката икономика е фактор, 
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който стимулира техния растеж. За разлика от Гърция, през анализи-

рания период в Румъния не се забелязва тенденция на намаляване и 
нарастване на разходите в областта на икономиката. Единствено през 
2020 г. те нарастват спрямо 2019 г. с приблизително 3000 млн. евро като 
резултат от правителствените усилия, насочени към смекчаване на 
негативните последствия върху румънската икономика в резултат на 

пандемията от коронавирус. 
В клъстер 4 през 2020 г. попадат държави, които се характе-

ризират с висок относителен дял в БВП на разходите за Икономически, 
търговски и трудови дейности (04.1 Икономически, търговски и трудови 

дейности). Средната стойност на клъстерния център по отношение на 
показателя е 2,09% от БВП. Относителният дял на държавите по 
отношение на този показател е, както следва: Дания (1,9% от БВП); 
Ирландия (1,8% от БВП); Испания (1,3% от БВП); Франция (2,3% от 
БВП); Италия (1,4% от БВП); Кипър (3,3% от БВП); Литва (0,9% от 
БВП); Нидерландия (2,7% от БВП) и Швеция (2,1% от БВП). В клъстер 4 
присъстват държави, които също така отчитат висок относителен дял в 
БВП на разходите за Икономически дейности в областта на транспорта 
(04.5 Транспорт). Средната стойност на клъстерния център по 
отношение на показателя е 1,08% от БВП. Относителният дял на дър-

жавите по отношение на този показател е, както следва: Дания (1,2% от 
БВП); Ирландия (1,0% от БВП); Испания (0,7% от БВП); Франция (0,6% 
от БВП); Италия (1,3% от БВП); Кипър (0,7% от БВП); Литва (3,1% от 
БВП); Нидерландия (1,4% от БВП) и Швеция (2,0% от БВП). Държавите, 
съставляващи клъстер 4, се характеризират с нисък относителен дял в 
БВП на разходите за Икономически дейности в областта на добивни и 
преработвателни дейности, строителство (04.4 Добивни и преработ-

вателни дейности, строителство). Средната стойност на клъстерния 
център по отношение на показателя е 0,05% от БВП. Относителният дял 
на държавите по отношение на този показател е, както следва: Дания 
(0,0% от БВП); Ирландия (0,0% от БВП); Испания (0,0% от БВП); 
Франция (0,0% от БВП); Италия (0,5% от БВП); Кипър (0,0% от БВП); 
Литва (0,0% от БВП); Нидерландия (0,0% от БВП) и Швеция (0,0% от 
БВП). Държавите, формиращи клъстер 4, също така се характеризират с 
нисък относителен дял в БВП на разходите за Икономически дейности в 
областта на комуникациите (04.6 Комуникации). Средната стойност на 
клъстерния център по отношение на показателя е 0,02% от БВП. Отно-

сителният дял на държавите по отношение на този показател е, както 
следва: Дания (0,0% от БВП); Ирландия (0,0% от БВП); Испания (0,0% от 
БВП); Франция (0,0% от БВП); Италия (0,0% от БВП); Кипър (0,1% от 
БВП); Литва (0,1% от БВП); Нидерландия (0,0% от БВП) и Швеция (0,0% 
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от БВП). В този клъстер са групирани най-много страни – 9 броя, като 
получените резултати показват почти еднаква правителствена политика в 
областта на икономиката по отношение на другите три клъстера. Прави-

телствените програми на държавите, формиращи клъстер 4, са насочени 
към държавна подкрепа за икономически, търговски и трудови дейности 
(по подобие на клъстер 1, клъстер 2 и клъстер 3), както и за иконо-

мически дейности в областта на транспорта (по подобие на клъстер 1, 
клъстер 2 и клъстер 3). По-малко е държавното участие в икономи-

ческите дейности в областта на комуникации (по подобие на клъстер 1 и 
клъстер 2), както и в икономическите дейности в областта на добивни и 
преработвателни дейности, строителство (по подобие на клъстер 1). Пос-

ледното свидетелства за това, че правителствените програми на държа-

вите, формиращи клъстер 1, клъстер 2, клъстер 3 и клъстер 4, са фокуси-

рани към подпомагане на изключително засегнатия от пандемията от 
Ковид-19 транспортен сектор, както и държавна намеса в областта на 
икономическата, търговската и трудовата дейност.  

 

 
Източник: Евростат(2022) 

Фигура 4. Динамика на разходите в областта на икономиката по 
функции на КОФОГ на държавите, попадащи в клъстер 4 за периода 

2012 г. – 2020 г. 
 

На Фигура 4 е представена динамиката на разходите за Дейности в 
областта на икономиката (04) по функции на КОФОГ, съставящи първо 
равнище на държавите, попадащи в клъстер 4, в това число: Дания; 
Ирландия; Испания; Франция и Италия. Както може да се забележи, за 
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периода 2012 г. – 2020 г. Франция отчита най-голям размер на разходите, 
като най-малка е стойността им през 2012 г. – 107 888,0 млн. евро, а най-

голяма е през 2020 г., съответно 156 641,0 млн. евро. Най-незначителни 
стойности на разходите за икономически дейности през анализирания 
период отчитат Дания и Ирландия, с постоянна динамика, с изключение 
на 2020 г., когато се отчита повишаване на техния размер – за Дания в 
размер на 15 579,5 млн. евро и за Ирландия – 13 178,2 млн. евро. Прави 
впечатление, че през 2012 г. Испания отчита най-високи стойности на 
разходите в областта на икономиката, в размер на 82 142,0 млн. евро, 
като техният размер през 2020 г. (73 615,0 млн. евро) е по-малък в 
сравнение с максималната им стойност през 2012 г., но значително по-

голям – средно с 26 000 млн. евро в сравнение с останалите години през 
анализирания период. И двете години, в които Испания реализира най-

големи размери на разходите за дейности в областта на икономиката, се 
характеризират с трудности пред испанската икономика – през 2012 г. 
вследствие от финансово-икономическата криза, а през 2020 г. като 
резултат от пандемията от Ковид-19. И в двата случая в размера на 
разходите в областта на икономиката се забелязва по-голямата държавна 
намеса в икономическите дейности. При Италия разходите в областта на 
икономиката не отчитат екстремуми през разглеждания период, като 
единствено през 2020 г. се забелязва увеличаване на техния размер 
спрямо 2019 г. с 15 468 млн. евро. 
 

 
Източник: Евростат (2022) 

Фигура 4. (продължение) Динамика на разходите в областта на 
икономиката по функции на КОФОГ на държавите, попадащи в 

клъстер 4 за периода 2012 г. – 2020 г. 
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На Фигура 4 (продължение) е представена динамиката на разхо-

дите за Дейности в областта на икономиката (04) по функции на КОФОГ, 
съставящи първо равнище на държавите, попадащи в клъстер 4 на оста-

налите четири държави – Кипър; Литва; Нидерландия и Швеция. С най-

голям размер на разходите в областта на икономиката сред гореиз-

броените четири държави са тези на Нидерландия, вариращи между 30 
195,0 млн. евро през 2012 г. и 49 856,0 млн. евро през 2020 г. Прави 
впечатление рязкото им увеличаване през 2020 г. спрямо 2019 г. с около 
8500 млн. евро, като резултат от взетите правителствени мерки вслед-

ствие от пандемията от Ковид-19. Подобна е ситуацията и при разходите 
на Швеция, които отчитат рязко увеличаване през 2020 г. спрямо 2019 г. 
с около 7300 млн. евро. Литва и Кипър отчитат най-малък размер на този 
вид разходи, като през 2020 г. разходите на Литва отбелязват леко 
завишаване с 1311,1 млн. евро, а тези на Кипър със 198,5 млн. евро. 
Всички държави, които попадат в клъстер 4, отчитат увеличаване раз-

мера на разходите им за дейности в областта на икономиката, с което се 
отчита по-голямата държавна намеса в редица икономически дейност 

като резултат от пандемията от Ковид-19, с изключение на Кипър.  
През 2020 г. в клъстер 5 попадат държави, които се характе-

ризират с висок относителен дял в БВП на разходите за Икономически, 
търговски и трудови дейности (04.1 Икономически, търговски и трудови 

дейности). Средната стойност на клъстерния център по отношение на 
показателя е 4,4% от БВП. Относителният дял на държавите по отно-

шение на този показател е, както следва: Малта (4,8% от БВП); Полша 
(4,6% от БВП) и Словения (3,8% от БВП). В клъстер 4 присъстват 
държави, които също така отчитат висок относителен дял в БВП на раз-

ходите за Икономически дейности в областта на транспорта (04.5 

Транспорт). Средната стойност на клъстерния център по отношение на 
показателя е 2,2% от БВП. Относителният дял на държавите по отно-

шение на този показател е, както следва: Малта (2,7% от БВП); Полша 
(2,1% от БВП) и Словения (1,9% от БВП). Държавите, формиращи клъс-

тер 5, също така се характеризират с нисък относителен дял в БВП на 
разходите за Икономически дейности в областта на комуникациите (04.6 

Комуникации). Средната стойност на клъстерния център по отношение 
на показателя е 0,0% от БВП. Относителният дял на държавите по отно-

шение на този показател е, както следва: Малта (0,0% от БВП); Полша 
(0,0% от БВП) и Словения (0,0% от БВП). Държавите, съставляващи 
клъстер 4, се характеризират с нисък относителен дял в БВП на разхо-

дите за (04.4 Добивни и преработвателни дейности, строителство). 
Средната стойност на клъстерния център по отношение на показателя е 
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0,1% от БВП. Относителният дял на страните по отношение на този 
показател е, както следва: Малта (0,3% от БВП); Полша (0,0% от БВП) и 
Словения (0,0% от БВП). Резултатите, които се получават за държавите, 
формиращи клъстер 5, са близки до тези, с които се характеризират 
държавите, съставляващи клъстер 1, клъстер 2, клъстер 3 и клъстер 4.  

 

 
Източник: Евростат (2022) 

Фигура 5. Динамика на разходите в областта на икономиката по 
функции на КОФОГ на държавите, попадащи в клъстер 5 за периода 

2012 г. – 2020 г. 
 

На Фигура 5 е представена динамиката на разходите за Дейности в 
областта на икономиката (04) по функции на КОФОГ, съставящи първо 
равнище на държавите, попадащи в клъстер 5. С най-голям размер на 
разходите в областта на икономиката са тези на Полша, които рязко се 
увеличават през 2020 г. в сравнение с 2019 г. в размер на 21 861,8 млн. 
евро. Другите две страни, попадащи в клъстер 5, имат почти еднакъв 
размер на разходите за дейности в областта на икономиката. Прави 
впечатление, че Малта отбелязва нарастване на този вид разходи през 
2019 г. (759,8 млн. евро) и 2020 г. (1 311,8 млн. евро). Словения отчита 
най-голям размер на разходите за дейности в областта на икономиката 
през 2013 г. в размер на 5 517,8 млн. евро, като следващото им нараст-

ване е именно през 2020 г. – 3 799,4 млн. евро. Резултатите показват, че и 
трите държави увеличават разходите си за дейности в областта на 
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икономиката през последната 2020 г. като следствие от държавната 
намеса в силно засегнати от пандемията от Ковид-19 сектори. 

В Таблица 1 са представени крайните клъстерни центрове на раз-

ходите на подсектор „Централно държавно управление” на държавите – 

членки на ЕС за дейности в областта на икономиката, съставящи второ 
равнище през 2020 г. Държавите, формиращи петте клъстера, значително 
се различават по отношение на провежданата правителствена политика в 
отделните индустрии, за което свидетелстват различията в относителните 
дялове на отделните видове разходи, отнесени към БВП.  

 

Таблица 1 

Крайни клъстерни центрове на разходите на подсектор „Централно 
държавно управление” на държавите – членки на ЕС за дейности в 
областта на икономиката, съставящи второ равнище през 2020 г. 

 

 Крайни клъстерни центрове 

 
Клъстери 

1 2 3 4 5 

04.1 Икономически, търговски и 
трудови дейности 

0,9500 1,1800 4,9500 2,0889 4,4000 

04.2 Селско, горско, рибно и ловно 
стопанство 

0,3500 0,6400 0,6500 0,2667 0,4667 

04.3 Горива и енергия 0,2500 0,9600 0,1500 0,3333 0,3333 

04.4 Добивни и преработвателни 
дейности, строителство 

0,0333 0,2200 0,3000 0,0556 0,1000 

04.5 Транспорт 1,9500 3,5000 1,3000 1,0778 2,2333 

04.6 Комуникации 0,0333 0,0200 0,1000 0,0222 0,0000 

04.7 Други индустрии 0,1500 0,2000 0,0000 0,1444 0,4667 

04.8 Научно-изследователска 
дейност и икономически дейности 

0,3500 0,0800 0,0500 0,2556 0,1667 

Източник: Евростат (2022) и изчисления на автора. 
 

От стойностите на пресметнатите F-отношения (критерии) се 
установява, че променливите, които са с най-съществен принос за фор-

мирането на 5-те клъстера, са: разходи за икономически, търговски и 
трудови дейности; разходи за селско, горско, рибно и ловно стопанство, 
разходи за горива и енергия и разходи в областта на транспорта. Те са с 
най-високи стойности на F-критерия от всички използвани променливи, 
съответно 34,474; 3,310; 4,624 и 18,604, а равнището им на значимост 
(Sig.) е, както следва: 0,000; 0,031; 0,008 и 0,000 и е по-малко от риска за 
грешка от първи род (α = 0,05), от което следва, че показателят имат 
разделяща способност. 
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Заключение  
 

В резултат от систематизирането в еднородни групи (клъстери) на 
държавите – членки на ЕС по отношение на относителния дял в БВП на 
разходите за дейности в областта на икономиката по функции на 
КОФОГ, второ равнище за 2020 г., могат да се направят следните изводи: 

 Възникналата пандемия от Ковид-19 и отрицателното й въз-

действие върху световната и европейската икономика е фактор, който 
предизвика увеличаване на държавните разходи за дейности в областта 
на икономиката. В този контекст, всички държави членки на ЕС, с изк-

лючение на Словакия, Испания, Кипър и Словения, отчитат по-голям 
размер на този вид разходи през 2020 г., в сравнение с предходните 
години за периода 2012 г. – 2020 г.  

 Всички държави – членки на ЕС, формиращи петте клъстера за 
2020 г., отчитат най-голям относителен дял в БВП на два вида разходи: 
първо, разходите за икономически, търговски и трудови дейности (04.1), 
което показва активната държавна намеса именно в администриране на 
общи политики в областта на икономическите, търговските и трудовите 
дейности като противовес на намалената икономическа активност в 
редица икономически дейности вследствие на пандемията от Ковид-19 и 
второ, разходите за икономически дейности в областта на транспорта 
(04.5), което е показателно за това, че вследствие на възникналата пан-

демия от Ковид-19 транспортният сектор е един от най-засегнатите.  
 Въпреки че всички държави – членки на ЕС през 2020 г. от-

читат най-големи относителни дялове в БВП на разходите за иконо-

мически, търговски и трудови дейности (04.1) и разходите за иконо-

мически дейности в областта на транспорта (04.5), различията в отно-

сителните дялове на този вид разходи варират изключително много. 
Средната стойност на клъстерния център по отношение на показателя 
„разходи за икономически, търговски и трудови дейности” варира между 
0,95% от БВП за държавите, попадащи в клъстер 1, и 4,95% от БВП за 
държавите, формиращи клъстер 3. Подобна е ситуацията и по отношение 
на показателя „разходи за икономически дейности в областта на 
транспорта”. Средната стойност на клъстерния център по отношение на 
показателя варира между 1,08% от БВП за държавите, формиращи 
клъстер 4, и 3,5% от БВП за държавите, формиращи клъстер 2. 

 Държавите, формиращи клъстер 1; клъстер 2; клъстер 4 и 
клъстер 5 отчитат най-нисък относителен дял в БВП на разходите за 
икономически дейности в областта на комуникациите (04.6), което сви-

детелства за по-малката държавна намеса в областта на комуникациите 

на равнище ЕС, обратно на икономическите дейности в областта на 
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транспорта, горивата и енергията, икономическите, търговските и трудо-

вите дейности, които през 2020 г. се характеризират с най-голяма необ-

ходимост от държавна намеса, поради негативното влияние на панде-

мията от Ковид-19. 
 В държавите, формиращи клъстер 5 – Малта, Полша и Сло-

вения, е налице голяма държавна намеса в други икономически дей-

ности, в това число: държавна подкрепа по отношение на търговията, 
туризма, хотелиерството и ресторантьорството, обратно на клъстер 3 – 

Гърция и Румъния. 
 Налице е голяма държавна намеса в областта на горивата и 

енергията (04.3) сред държавите, формиращи клъстер 2 – България, 
Хърватска, Латвия, Унгария и Словакия. 

 Държавните разходи за селско, горско и рибно стопанство 

(04.2) във всички държави – членки на ЕС са с малък относителен дял в 
БВП, което свидетелства за това, че в правителствените програми не се 
акцентира върху тези индустрии. Това е съвсем логично, тъй като в ЕС 
голяма част от този вид разходи са в компентенциите на европейските 
институции.  
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