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En este articulo se describe como una
serie de cambios disruptivos, sociales y
tecnolégicos han reformulado, durante

las Ultimas décadas, el papel de la
educacion superior y de la transferencia
del conocimiento. Las universidades han
sabido responder a las demandas de una
sociedad marcada por la globalizacién y la
revolucion tecnolégica. Lo cual obliga a las
administraciones a establecer una legislacion
coherente con los nuevos retos que tiene
que afrontar la universidad espanola para
conseguir su mejora permanente, y que
esta revierta en el beneficio del conjunto
de la sociedad.
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En las dltimas décadas, las universidades, como insti-
tuciones dedicadas a la docencia, la investigaciéon y a la
transferencia de conocimiento, han protagonizado un
importante y vasto proceso de transformaciones. Ello ha
coincidido con los grandes cambios, hasta cierto punto
disruptivos, que se han desarrollado en la sociedad espa-
fiola en estos afios, y que han acabado reconfigurando, en-
tre otros aspectos, el papel de la educacion superior y de la
investigacion universitaria y transferencia del conocimien-
to en el seno de una sociedad cada vez mds globalizada y
en evolucién permanente.

Ello impele a las universidades a responder, desde
nuevos paradigmas, a nuevas logicas y a nuevas nece-
sidades, y a hacerlo con mayor capacidad de reaccion y
eficiencia. Lo cual, igualmente, obliga a las administra-
ciones a establecer una legislacién coherente con los re-
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tos tan importantes que tiene que afrontar la universidad
espanola. La trascendencia de estos desafios debe con-
llevar, ademds, a promover una normativa universitaria
construida desde un amplio consenso académico, social
y politico, dado que ello le confiere estabilidad y capaci-
dad de cambio estructural.

Espafia ha desarrollado un tejido de instituciones uni-
versitarias de notable dinamismo, especialmente articu-
lado en el transcurso del actual periodo democratico. A
punto de finalizar el segundo decenio del siglo XxI, nuestro
pais dispone de unas universidades que han sabido res-
ponder a las demandas de una sociedad en permanente
cambio, intensificado en los dltimos afios por los efectos
de la globalizacién y de la revolucion tecnolégica.

MAS FORMACION, MAS CIENCIA E INNOVACION
Demandas centradas fundamentalmente tanto en requerir
una mejor formacion del estudiantado como profesionales
de las diversas ramas del saber, como en urgir a una mayor
y mejor produccion y transferencia de conocimiento cien-
tifico, tecnolégico, humanistico y cultural, y que este se
transforme en innovacién productiva, organizativa y social.
Asi, mejor formacién y mds ciencia e innovacion han sido
los dos grandes retos que han vertebrado —y vertebran—
el quehacer de la educacion superior espanola en estos
anos. En este sentido, la modernizacién de la sociedad y la
economia espafiolas, acelerada desde la entrada en la Co-
munidad Europea en 1986, hoy Unién Europea, en buena
medida, ha retroalimentado las transformaciones que se
han producido en el seno de las universidades del pais.
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El aumento importante del En la clasificacion de
nimero de estudiantes, de 2020, Espana se si-
tua como sexto pais
del mundo en el nu-
mero de universida-
des Top 1000

profesores e investigadores,
de personal de administracién
y servicios, junto con el cre-
cimiento vigoroso de centros

universitarios y de la oferta de

titulaciones que ofrecen, asi como la eclosion del volu-
men de los grupos de investigacion y el fortalecimiento
de su capacidad para captar recursos nacionales e inter-
nacionales y para difundir sus resultados —sea a través de
diversas publicaciones o mediante los convenios o contra-
tos con las empresas e instituciones—, o el incremento de
la proporcion de ciudadanos y ciudadanas que han alcan-
zado un nivel de formacién universitaria, son hechos que
corroboran el éxito histérico de la universidad espafiola.
Hechos a los que debemos anadir la introduccion, gene-
ralizacion y consolidacion de la cultura de la evaluacion y
de la calidad, que ha permeabilizado en todas las esferas
de la vida universitaria.

Ello ha permitido que pricticamente todo el sistema
universitario publico espanol esté dentro de las mil me-
jores universidades del mundo segtin el ranking de Shan-
ghdi. De hecho, en la clasificacion de 2020, Espafia se
sitia como sexto pais del mundo en el ntiimero de universi-
dades Top 1000 (véase Julio del Corral Cuervo, el blog de
Studia XXI, (https://www.universidadsi.es/ranking-univer-
sidades-shanghai-espana-estados-unidos/). Este esfuerzo
colectivo ha hecho que el sistema universitario piblico
espafiol sea uno de los mds equitativos, ofreciendo la ga-
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rantia de que nuestros hijos pueden acceder a estudios
universitarios de calidad contrastada independientemente
del lugar donde residen.

COMPLEJIDAD Y DINAMISMO
Légicamente, a una sociedad compleja y dindmica, como
la espafiola, corresponde un mundo universitario igual-
mente complejo y dindmico. En efecto, es adecuado y
oportuno retener estos dos adjetivos —complejidad y di-
namismo— para entender la realidad universitaria. Y de los
cuales se deriva indefectiblemente la nocion de flexibili-
dad que, por lo menos, debe emplearse en la estructura-
cién y organizacion de la docencia y de la investigacion; en
la especializacion de las instituciones universitarias; en el
establecimiento de politicas especificas de profesorado y
de personal; en las formas de gobiernos y participacién de
la comunidad universitaria; y, por supuesto, en el estable-
cimiento de las prioridades estratégicas de cada universi-
dad. Estos planteamientos deben constituir los principios
que den sentido dltimo a las politicas que se implementen
con el fin de conseguir la mejora permanente de las uni-
versidades espafolas, y que esta revierta en el beneficio
del conjunto de la sociedad.

Las universidades conforman hoy en dia, de un lado, el
nticleo de la educacion superior en Espafia —es decir, forman
parte indisociable de toda la estructura educativa del pais—,
y, de otro, configuran un sistema en si mismo que, caracte-
rizado como se sefialaba anteriormente por su complejidad
y su dinamismo, abarca la totalidad de los centros ptblicos
y los privados universitarios. Un sistema en que los flujos
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de interrelaciones docentes, de investigacién e innovacion,
institucionales y de personal que se han ido construyendo
con el paso de los afos entre las diferentes instituciones uni-
versitarias son cada vez m4s intensos. Un sistema, asimismo,
abierto, por una parte, a las influencias que proceden de los
cambios disruptivos que se producen en todas las esferas so-
ciales, econémicas, tecnoldgicas y culturales de la sociedad
espafiola en la que se inserta; y, por otra parte, a las rela-
ciones crecientemente significativas establecidas con otros
sistemas universitarios europeos y mundiales, con los cuales
colabora en unos casos y compite en otros.

Este planteamiento holistico del mundo universitario es-
pafiol, que refleja una realidad evidente como es la progre-
siva configuracién de un sistema universitario, no ha tenido
hasta ahora expresamente una traslacion a la legislacion uni-
versitaria bésica. De ahi, que sea necesaria una norma que
actie sobre el conjunto del sistema universitario del pais,
que asuma su complejidad y dinamismo, y que facilite cam-
bios estructurales y organizativos que induzcan a conducir
ese sistema por la senda de la modernizacién permanente,
de tal forma que pueda desempefiar un papel de vanguardia
y de liderazgo en los cambios de todo orden que se desarro-
llan en la sociedad espafola actual y en la futura. Convirtien-
do, asi, a las universidades en un potente instrumento para
forjar un modelo econémico basado en el conocimiento, la
innovacion y la sostenibilidad y, al mismo tiempo, fortalecer
la cohesion social y el equilibrio territorial del pais.

Ciertamente, la modernizacién de las universidades en
Espana ha sido impulsada por las propias comunidades
universitarias, si bien de igual modo cabe colegir que ha
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estado condicionada, en buena medida, por la legislacion
bésica en materia universitaria que han promovido los di-
ferentes gobiernos y aprobado las Cortes. En este sentido,
se ha de destacar por su trascendencia la Ley Organica
11/1983, de Reforma Universitaria, sustituida por la Ley
Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
que a su vez fue modificada por la Ley Orgdnica 4/2007,
de 12 de abril, actualmente vigente. La primera norma,
incidi6 en democratizar las instituciones universitarias y
facilitar el acceso al estudiantado indistintamente de su
condicién social. La segunda norma, focalizé su intencio-
nalidad politica en adaptar las estructuras universitarias a
una sociedad que estaba desarrollindose aceleradamente.
Finalmente, la dltima norma legal reforz6 algunos de los
planteamientos de la anterior norma en tanto que asent6
un modelo universitario, entendido como un servicio a la
sociedad, donde la formacion y la investigacién se conver-
tian en sus ejes principales, que se diseminaban de una
u otra forma en todos los dmbitos de la vida universitaria.

Asimismo, la ley de 2007, como novedad significativa,
comporté la asuncién de los principios del Espacio Euro-
peo de Educacién Superior, con lo que derivé en la trans-
formacion de las estructuras académicas y de la oferta de
titulos, al adoptar el esquema grado-méster-doctorado y
asumir el planteamiento de unos estudios universitarios
que debian ser comparables y reconocibles a sus homélo-
gos europeos, lo que debia garantizar la movilidad del es-
tudiantado y abria la puerta a la movilidad del mercado la-
boral, asi como construfa el andamiaje de la formacion a lo
largo de la vida. Sin embargo, algunos aspectos importan-
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tes, como por ejemplo el mo- ES necesaria una nor-
delo de profesorado, el sistema Ma que asuma la com-
plejidad y dinamismo
del sistema universita-
rio del pais, y que fa-
cilite cambios estructu-
rales y organizativos

de financiacion o la creacién y
ordenacion de las nuevas uni-
versidades o centros, queda-
ban solamente apuntados, de-
jandose para su desarrollo en

ulterior legislacion.

De aqui la importancia de fijar politicas y las normati-
vas que las apuntalen sobre aspectos nucleares de la vida
universitaria, como son: las funciones y objetivos de la uni-
versidad —su misién—; la organizacién docente; el modelo
de profesorado y de carrera profesional; el acceso a los es-
tudios universitarios; el sistema de ayudas y la politica de
precios de los estudios; la creacion de nuevas instituciones
universitarias o de centros sean publicas o privadas; las ba-
ses de un modelo de financiacién; la incardinacién entre
docencia e investigacion y transferencia del conocimiento;
el modelo de personal de administracién y servicios y de
carrera profesional; los deberes y derechos del estudian-
tado; los mecanismos de garantia de la calidad; la forma
de gobernanza y de participacion, y los instrumentos de
rendicién de cuentas y de transparencia en el uso de los
recursos.

AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES

Asimismo, por una parte, como consecuencia de lo es-
tablecido en nuestra Constituciéon en sus articulos 148
y 149 del Titulo VIII, la politica universitaria en Espafia
es una responsabilidad compartida entre el Gobierno de
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la nacion y las administraciones autonémicas. Estas en el
uso de sus competencias, en determinados casos, han de-
sarrollado durante estos afios normativas legales especifi-
cas que afectan al mundo universitario. Por otra parte, el
articulo 27.10 de la Constitucion, igualmente, establece la
autonomia de las universidades. Le compete a la adminis-
tracion central fijar el marco legislativo global del sistema
universitario espafiol, y a las administraciones autonémi-
cas el desarrollo dentro de su espacio competencial de las
politicas universitarias especificas, siempre partiendo del
principio de autonomia que la Constitucion establece para
las universidades. Es muy importante enfatizar que, por
todo ello, la gobernanza del sistema universitario espafiol
recae en la cooperacion y corresponsabilidad institucional
entre la administracién central, las administraciones auto-
némicas y las universidades.

El impulso desarrollado en los tltimos afnos por las uni-
versidades ha estado, condicionado, y hasta cierto punto
limitado, por el impacto multidimensional de la crisis eco-
némica por la que han transitado la sociedad y la econo-
mia espanolas en este ultimo decenio, como igualmente
sucedia en la mayoria de los paises de nuestro entorno.
Entre las consecuencias de esa crisis sobre la realidad uni-
versitaria debe destacarse: la restriccién presupuestaria,
la menor capacidad de captar recursos para investigacion
de fondos publicos o privados, las dificultades de las fa-
milias para sufragar el coste de los estudios universitarios,
o la implementacion de politicas laborales que dificultan
la renovacion de plantillas y el acceso y promocién del
personal docente e investigador o del personal adminis-
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trativo y de servicios, y que La gobernanza del sis-
han provocado una clara pre- temauniversitario espa-
nol recae en la coope-
racion y corresponsabi-
lidad entre administra-
cion central, administra-
ciones autondmicas y
universidades

carizaciéon en determinados
ambitos. En este contexto, se
produjo la aprobacion del Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto pu-

blico en el ambito educativo,
que signific6 la modificacion de las dos anteriores leyes
organicas universitarias.

Paradéjicamente, ello acontecia cuando el proceso
mundial de globalizacion se aceleraba, asi como todo el
acervo de disrupciones que afectan de una u otra forma a
todos los dmbitos sociales, econémicos y culturales, indu-
cido por los avances cientificos y tecnoldgicos aplicados a
los procesos productivos y a las comunicaciones. Hechos
que comportaban una mayor presién hacia las universida-
des para competir en un escenario académico creciente-
mente internacionalizado, aunque inmersas en la multipli-
cidad de impactos de la crisis.

BASES LEGALES, PRIORIDADES DE LOS GOBIERNOS
En el fondo, la crisis ha agudizado algunas de las disfun-
ciones estructurales que caracterizan al sistema universi-
tario espanol, lo que restringe sin duda la capacidad de
éste para responder con éxito a los nuevos desafios que le
plantea la sociedad y la economia espafiola actual, y los
que les planteard en los proximos anos. Asimismo, limita
las potencialidades de las universidades para cumplir con
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uno de sus retos mas trascendentes, como es el de la in-
ternacionalizacion de sus actividades formativas e investi-
gadoras. Por todo ello, poner las bases legales para que las
administraciones y las universidades desarrollen medidas
y programas tendentes a resolver esas disfunciones y co-
rregir los efectos de la crisis, ha de convertirse en una de
las prioridades de los gobiernos.

Las universidades desempefian de forma fundamental
un servicio a la ciudadania de formacién del estudiantado
y de generacion y transferencia de conocimiento cientifi-
co, tecnolégico, humanistico y cultural. En este sentido,
se deben fijar con claridad los mecanismos y los proce-
dimientos que tanto las administraciones como las uni-
versidades disponen para garantizar que todo el sistema
—sean universidades ptblicas o privadas, centros propios
o centros adscritos, docencia presencial, hibrida o virtual,
grupos de investigacion o institutos— cumpla, por un lado,
con esa doble funcién esencial e indisociable docente-in-
vestigadora inherente al modelo universitario espanol vy,
por otro lado, con los estdndares de calidad internacional-
mente contrastados. Ello implica una universidad publica
con mayor capacidad de decision y de gestion que permita
desplegar realmente con efectividad y eficiencia la auto-
nomia universitaria (organizacional, de personal, académi-
cay de uso de recursos financieros).

Ahora bien, el buen gobierno universitario en las ins-
tituciones publicas, implica la participacion activa de la
sociedad y de las administraciones en la delimitacién de
los principales ejes estratégicos que definen la actuacién
actual y futura de cada universidad, que abarcan la oferta
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docente, las lineas de investigacién e innovacién priori-
tarias, la captacion y gestion de los recursos econémicos,
la intervencion en la eleccion de los principales cargos y
las alianzas académicas, sociales, empresariales e institu-
cionales tanto locales, nacionales como internacionales.
Lo que no contradice la autonomia universitaria. Aqui,
entre otras medidas, es necesario reforzar nitidamente la
capacidad de actuacion de los consejos sociales, tanto en
su papel de intermediarios entre la institucién y comuni-
dad universitaria y el conjunto de representantes de las
organizaciones sociales, las empresas y de las administra-
ciones, como también en su rol de fedatarios del uso ade-
cuado de los recursos y de la consecucion de los objetivos
docentes e investigadores fundamentales establecidos en
cada universidad.

Estos planteamientos deben, con las limitaciones 16-
gicas dada su naturaleza legal y corporativa, trasladarse a
las universidades privadas, en las cuales, por un lado, de-
berfa existir en sus estructuras organizacionales un érgano
similar a los consejos sociales —en cuanto a funciones y
composicion—; y, por otro, deberfan arbitrarse mecanismos
que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas
de estas entidades privadas de educacion superior.

De este modo, m4ds autonomia real de las universidades
(para lo que se debe asegurar su suficiencia financiera),
mads eficacia en la gestion, mds participacion de la socie-
dad en la definicion de los grandes ejes de las politicas de
las instituciones universitarias, mds transparencia y mejor
rendicién de cuentas en el uso de los recursos, deben ser
entendidos como principios esenciales de la universidad
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espafiola en un futuro inmediato, lo que sin duda redun-
dard en el fortalecimiento de la confianza de la ciudadania
ante sus instituciones de educacién superior.

ESPACIOS DE GENERACION DE PENSAMIENTO CRITICO

La Constitucién espafola de 1978 en su articulo 20 reco-
noce tres importantes derechos que son de aplicacién al
mundo universitario: a) a expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion; b) a la
produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técni-
ca; y, ¢) a la libertad de cétedra. De aqui se deriva una de
las funciones fundamentales de las instituciones universi-
tarias en las sociedades contempordneas: ser espacios de
generacion libre de pensamiento critico, que, trasladado
tanto a la formacién del estudiantado como, sobre todo, a
la sociedad, la economia y las instituciones, hace progresar
a nuestro pais. Cualquier ley futura debera tener muy pre-
sente estos planteamientos, que deberfan reflejarse por lo
menos en el funcionamiento interno de las universidades,
en la dedicacion y trabajo del profesorado y del personal
de investigacion, y en las politicas y mecdnicas de publica-
cion de trabajos académicos.

Cualquier normativa al respecto habra de fortalecer la
capacidad de investigar y de innovar de las universidades,
al mismo tiempo, que promueva una valoracion significa-
tiva de las actividades docentes y formativas —tanto de las
oficiales como de la formaciéon permanente—. La razén
de ser ultima de la universidad es, por una parte, ense-
far y formar al estudiantado para que acaben siendo los
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futuros profesionales de los La razon de ser (ulti-
diversos 4mbitos sociales y ~Ma de la universidad
es ensenar y formar
al estudiantado; y ge-
nerar, transferir y di-
fundir el conocimiento
cientifico, tecnolégico,
humanistico y cultural

econdémicos, al tiempo que se
forma ciudadanas y ciudada-
nos democriticos, y, por otra,
generar, transferir y difundir
el conocimiento cientifico,
tecnoldgico, humanistico y

cultural. Son dos funciones

esenciales indisociables: educar e investigar. Y no puede
desarrollarse una en detrimento de la otra. Las direccio-
nes universitarias y las administraciones tienen la obliga-
cion, asi, de que todo el sistema universitario responda a
esta dualidad funcional, garantizando que todas las uni-
versidades cuenten con una docencia e investigacion de
calidad contrastada, al servicio del progreso econémico y
social del pafs.

UNA OPORTUNIDAD PARA LA DIGITALIZACION DEL SISTEMA
No podriamos terminar estas palabras sin hacer un pe-
queno apunte sobre las consecuencias que la pandemia
sanitaria de la COVID-19 ha tenido y puede tener sobre
la educacién superior y las instituciones universitarias.
Es justo reconocer el enorme esfuerzo que toda la comu-
nidad universitaria, profesorado, estudiantado y personal
de administracion y servicios y érganos de gobierno de
las universidades, hicieron para asegurar un final de cur-
so 2019-2020 con una prestacion de los servicios que
mantuviera la calidad de nuestros titulos. Esto hubo de
hacerse en tiempo récord con una adaptacién a un mo-
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delo docente no presencial, que no es el predominante
en nuestro sistema universitario y para el que ni las in-
fraestructuras ni la formacion de docentes y estudiantes
eran las deseables.

Durante este verano, todo el sistema universitario se ha
puesto manos a la obra para subsanar esas deficiencias y
si como parece muy probable, el curso 2020-2021 ha de
desarrollarse sobre las bases de lo que se ha denominado
presencialidad adaptada, se garantice al maximo la calidad
de la docencia impartida, la justicia de las evaluaciones y
el mantenimiento de la actividad investigadora.

Una de las consecuencias evidentes de esta situacion
es la necesidad de acelerar lo que ya estaba en marcha. Un
Plan Integral de Digitalizacion del Sistema Universitario
Espafiol que abarca mds alld de la necesidad de implemen-
tar méds y mejores infraestructuras o de cerrar la brecha
digital tanto en el estudiantado como en el profesorado,
haciendo hincapié en la necesidad de una formacion de la
comunidad universitaria tanto en el uso de las tecnologias
como en la adaptacion del modelo ensenanza-aprendizaje.
Esta oportunidad de llevar a cabo una digitalizacién pro-
funda del sistema ha de aprovecharse mas, habida cuenta
de la idoneidad de los fondos de reconstruccién europeos
para construir una sociedad digitalizada. Como se ha re-
petido en muchas ocasiones, no se trata de cambiar el mo-
delo universitario fundamentalmente presencial por otro
completamente digital, sino de aprovechar las circuns-
tancias para contemplar el proceso de digitalizaciéon como
una oportunidad tnica para complementar y fortalecer el
sistema universitario espanol cuya misién primordial es
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proporcionar un servicio educacional de calidad al con-
junto de la sociedad espanola.

En definitiva, hablar del futuro de la educacion supe-
rior espanola es, en el fondo, establecer la forma en que la
sociedad en su conjunto asume el papel de la universidad
como instrumento de cambio social, econémico, territorial
y cultural, cuyo objetivo final debe ser hacer de nuestro
pais un espacio de progreso, de sostenibilidad y de igual-
dad de oportunidades. m
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