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Introduccion: La petroquimica y la Argentina

El Polo de San Lorenzo —excluyendo una primera y pequefa
planta deYPF de 1944- fue el resultado de las politicas de promocion
impulsadas durante el gobierno frondicista. Como se vera, su
implantacién y auge fueron efectuados mayormente por capitales
externos, donde el rol fundamental lo tuvieron un grupo de empresas
estadounidenses en torno a la fundacioReteoquimica Argentina SA
el complejo original de lo que sera, hasta el dia de hoy, el ptincipa
eslabén productivo del Polo.

Si bien al momento de su conformacion el Polo tenia un papel
muy importante dentro de la produccion petroquimica nacionalp lueg
perdid posiciones (relativas) frente a nuevos emprendimientoadde
vez mayor escala, a los que no siguié el paso y terminaron @Eyasoc
el lugar de privilegio que habia logrado ocupar en los afios sesanta. L
situacion de los Ultimos lustros muestra que el crecimientBalelno
ha logrado recuperar el dinamismo que tuvo durante sus prinfE&®s a
cuando vio ampliar su magnitud en progresién casi constante.

En ese sentido, creemos que el abordaje de este caso particula
permite iluminar algunas de las caracteristicas deschjotaglgunos
estudios recientes, con un enfoque mas general, del sector pettoquim
argentind. Por ejemplo la confirmacién de un relativo rezago de la

™ Becario de Posgrado CONICET bajo direccion delNbarcelo Rougier.
'Ramal, Marcelo, Componente: Industria de los Derivados de la
Petroquimica Estudios Sectoriales de la Oficina de la CEPALLONN
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petroquimica nacional, el incremento de la concentracion geagcic
las plantas y la presencia predominante de unos pocos capitales
extranjeros. Este proceso afect6 al sector fundamentalnegie de la
liberalizacion econémica de los afios noventa, causandorkdeeti la
desaparicién de numerosas empresas de capital nacional (isatto pr
como publico), que no hicieron mas que ahondar un incipiente proceso
de concentracion y centralizacion del sector.

*

Antes de desarrollar el caso particular que nos convoca, nos
referiremos brevemente a algunas caracteristicas genedalela
industria petroquimica, como a otros aspectos mas especificas de
desarrollo en nuestro pais. En primer lugar debe marcarselag
petroguimica es una industria en sentido “moderno” ya que su
desarrollo es (relativamente) muy reciente: los princgpalences se
produjeron luego de la Segunda Guerra Mundial. En muchos casos
fueron frutos directos del esfuerzo bélico (de los paises ajuylesa
principalmente), como por ejemplo naftas de aviacion, tolueno, cauchos
sintéticos, nylon, polietilenos, entre otros. Si bien previamaete
conocian varios de estos productos quimicos, no eran obtenidos como
derivados del petroleo. Por caso, lencenoy el etilenqg que
constituyen dos de los insumos basicos mas utilizados por la industria
eran obtenidos mediante la destilacion en seco de la hulla y la
deshidratacion del alcohol etilico (respectivamente).

La petroquimica utiliza unos pocos componentes
hidrocarburiferos, parte de los componentes del gas naturaiaftia
virgen, para obtener sus productos “basicaghdgniaco, metanol,
etileno, propileno, butileno, benceno, tquqn&iIenos)z. De cada uno

Buenos Aires, 2003; y Muller, Alberto y Petelskiatillia, “La Industria
Petroquimica Argentina: Concentracién Técnica, @dinacion Econdmica,
Extranjerizacion”, en Alberto Miiller (complidustria, Desarrollo, Historia.
Ensayos en Homenaje a Jorge SchvarBeienos Aires, CESPA, Facultad de
Ciencias Econémicas-UBA, 2009, entre los principale

2 Para un andlisis de los procesos involucradosaéndustria petroquimica
desde la obtencién de materias primas hasta losedidinales, puede
consultarse Chow Pagtay, Susdetroquimica y sociedadrondo de Cultura
Anuario - Centro de Estudios Econdmicos de la Esgyeel Desarrollo / 193



de ellos, a través de diferentes técnicas o combinacionessgnse
obtienen los productos “intermedios”, que son luego re-elaborados en
funcion de su demanda fuera del sector, en infinidad de productos
“finales™. El impulso de la innovacion es fundamental en este sector,
ya que la competencia lo conduce a la obtencién permanente de rentas
tecnologica$

En tanto caracterizacion productiva, la petroquimica es un
sector con altas relaciones capital-producto y capital-tabepn
procesos de produccién continuos y baja diferenciacion a nivel
productd. Por eso no pudo pasar por una fase artesanal en su modo de
produccion, sino que debe verse como el fruto de las revoluciones
industriales mas avanzadas; desde sus inicios se estabieeirmes
y costosos establecimientos, con instalaciones especializadas que
dificiimente pueden encontrar usos alternafivGsis particularidades
no podian sino influir en ese sentido: es una industria en laaque |
obtencion de economias de escala y aglomeracién es absolutamente
relevante (por la amortizacion de los costos fijos perign por los
montos necesario de inversion en investigacion y desarrollo), tlmnde
productos utilizados en varios procesos diferentes suelen demandar
insumos comunes (los petroguimicos “basicos”) y en la que existen

Econdmica, 1998, pp. 35 y ss., 0 también el Anerd dbcumento de
Multilateral  Investment Guarantee Agency (s/a)Petrochemicals

Manufacturing Edicion digital disponible en
http://www.miga.org/policies/index_sv.cfm?stid=1684 467.

® Demandados por un amplio abanico de sectores, ahsca a la

agroindustria, los textiles, las automotrices, l&taturgia, el papel, la
construccion, la quimica y la farmacéutica, detetgey cosméticos, todo tipo
de envases y embalajes, la industria eléctrica gldatronica, como la del
petroleo y el plastico, entre muchos otros.

* Miiller y Petelskiop. cit, p. 62.

® Chudnovsky, Daniel, Lépez, Andrés y Porta, FeroaAjuste Estructural y

Estrategias Empresariales en Argentina, Brasil y xMe. Un Analisis

Comparativo de la Industria Petroquimica y de Ma@s Herramientas

CENIT, Documento de trabajo n° 11, 1993.

® Miiller y Petelskipp. cit, p. 60.
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enormes costos y riesgos en el transporte de insumos y produclas por
marcada especificidad de los activos inverfidd@e modo que la
integracion técnica suele ser la regla antes que la egnefodo ello
conduce a la apariciébn de barreras a la entrada de magnitud, que
prefiguran casi inexorablemente la disposicion de una estructura
oligopdlica para el sector.

En general, la evolucién de la industria se halla atada a
movimientos ciclicos de los precios internacionales quiesprenden
de dos elementos: los costos de las materias primas y sobrasodo |
diferencias entre capacidad instalada (que crece “a "sgtwslas
caracteristicas recién aludidas) y una demanda de casticésrimucho
mas fluctuantes (asociada mas estrechamente a la evolleida
actividad econdémica local). Este fendbmeno resulta de creciente
importancia, en tanto se acentla la internacionalizacion del comercio de
productos petroquimicos (desde una configuracion previa mas centrada
en el abastecimiento de los respectivos mercados internos). En la dltima
década han aparecido plantas destinadas especificamente a la
exportacion, lo que probablemente agregé mayores fluctuaciones al
funcionamiento sectorial a nivel global, conformado por inestables
acuerdos de cartelizacion, dadas las caracteristicas oligupdlil
sectof.

En Argentina, el impulso a la petroquimica estuvo asociado con
la promocion de la industrializacion mas “pesada”, encaradaakedin
de los afios cincuenta. El interés se encontraba en dinamizajugitcon
de sectores productores de insumos industriales de uso difundido, como
petroquimica, celulosa y papel, siderurgia, aluminio, etc. (en vies de
anteriores ramas de bienes de consumo durable y algunos bienes de
capital). Dadas las dificultades que debia enfrentar la mausicional
-la estrechez del mercado local, la inestabilidad politiaapdca
profundidad de los mercados financieros, la impericia del manej

" Chudnovsky, Daniel y Andrés LépeAuge y Ocaso del Capitalismo
Asistido. La Industria Petroquimica en América hati Buenos Aires,
CEPAL/IDRC/Alianza Editorial, 1995.

& Miiller y Petelskipp. cit, p. 61.
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desarrollo de nuevas techologias (entre otros posiblesrdgagtoel
impulso para favorecer el surgimiento de estos nuevos seataugs,
intensivos en capital y tecnologia, debia estar basado en el dgoyo
Estado casi inexorablemente.

Debe notarse que la intervencion estatal fue muy similag entr
todos los paises que decidieron impulsar su industria petroquimica,
tanto en el mundo desarrollado como en la periferia, dado que implico
la aplicacién de los mismos instrumentos, variando el énéasisu
empleo en cada caso (en funcidn de las caracteristicas ldeatesla
paisy. Entre las principales herramientas utilizadas se podianr danta
regulacion, la proteccién arancelaria, los subsidios, la creaié
empresas publicas, la decisién de tomar la direccion “égicat del
sector y el otorgamiento de beneficios impositivos y crediticios.

Una particularidad de la intervencién estatal en nuestrdymis
su notoria presencia en las primeras etapas de la cadatralando la
oferta de insumos hidrocarburiferos y garantizando el tragpmda
renta primaria “aguas abajo”, hacia las empresas petrogsitnigate
mecanismo fue el que aprovecharon centralmente las empresas que
conformaron el Polo de San Lorenzo a principios de los s&Sefita

° Chudnovsky, Lépez y Portap, cit.,pp. 27 y 28.

9 En realidad ese “modelo” se repetiria en todaniatinérica. Por ejemplo,
en Brasil,Petroquisa(filial de Petrobrag y PEMEX Petroquimica&n México,
jugaron ese papel orientador del sector. Para alisende la transferencia de
rentas entre las empresas publicas proveedoras nesed de la cadena
petroquimica (en este caso referido al Polo de 8B&fdnca), puede verse
Gorenstein, Silvia,El Complejo Petroquimico Bahia Blanca: Algunas
Reflexiones Sobre sus Implicancias Espacjalgssarrollo Econémico, vol.
32, n° 128, 1993, quien establece que desde sarotig politica de precios
aplicada [...] conduce a un progresivo deterioro eovod-financiero deYPF,
dado que asume los mayores costos por las actesdde exploracion-
explotacidn, mientras que el precio neto que repibeel gas natural y el
petroleo tiende a situarse por debajo de sus ¢qst681.

1 Schvarzer, Jorgela Industria que Supimos Conseguir. Una Historia
Politico-Social de la Industria ArgentindBuenos Aires, Ed. Cooperativas,
2000, pp. 227 y 228.
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otro rasgo saliente tiene que ver con el impulso que otorgasmttal
nacional, la implantacion de los dos grandes polos estatalbsa(Ba
Blanca en 1980 y Ensenada antes, durante 1974) que “modificd
profundamente las condiciones de la petroquimica en el pais,
aumentando la cantidad y variedad de bienes producidos y elevando la
eficiencia promedio™.

Localmente, las plantas se implantaron en mercados cerrados a
la competencia externa, con una escasa orientacion hacia la
exportacion. A grandes rasgos, la articulacién entre sector @uplic
privado en alguna medida reproducia la “logica fundamental” de
bdsqueda de integracion (vertical y horizontal) y de alcanzagnama
escala de produccién, propia de la industria en los paises esgnprala
llegar a niveles de produccion més eficientes. Asi, en la medidae
el proceso de industrializacién progresaba, también credamelfio
promedio de las plantas establecidas y, desde las pequeriadgsa
plantas que caracterizaban al sector en los comienzogasedduego
en la constitucion de complejos y polos petroquimicos integrados,
surgidos primeramente gracias al impulso del desarrollismo y
consolidados luego (en los setenta) con la llegada de los cosnplejo
estatales recién aludidds

Este esquema de funcionamiento comenzé a alterarse en la
década del ochenta. Por un lado, la demanda local de petroquimicos se
hallaba muy debilitada por la adversa situacion macroeconomica. Las
firmas intentaron sortear ese escenario hostil medianteldaacion
externa de sus productos, sin embargo esas exportaciones seaealiz
a costa de aceptar muy bajos precios por sus productos
internacionalmente. Igualmente, debe decirse que esa “estrategi
exportadora” es practicamente inevitable cuando la industria safr
exceso de capacidad productiva frente a la demanda de sus mercados
habituales, dado que “los procesos de produccién no admiten

12 Schvarzerop. cit, 2000, p. 278.
13 Chudnovsky, L6épez y Portap. cit, p. 24.
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modulaciones en los flujo¥"(esto es, deben funcionar al maximo de la
capacidad instalada.

El dltimo régimen de promocioén sectorial (dictado en 1979) fue
desmontado progresivamefiteEn 1986 el Plan Austral sento el
antecedente del retiro del Estado de la actividad petroquiyniga
comienzo de la desregulaciéon del sector. Se plantedé entonces la
“conveniencia” del desprendimiento de las acciones de las empresas
mixtas en las que actuaba el Estado en miffpdamedida que se
incrementaba la presién por avanzar en la privatizacion deoss
grandes petroquimicas publicas. En 1988 comenz6 la liberalizacion del
mercado, desapareciendo los “precios de fomento”, los subsidios y la
proteccién arancelaria.

Ya en la década siguiente, el cambio de orientacion en la
politica econdémica del pais fue incuestionable. El proceso de “ajuste
“reforma estructural” involucr6 la apertura comercial indisgrada
(con el mantenimiento de una fuerte apreciacion de la monedp laca
extranjerizaciéon de la economia y el completo abandono de los
lineamientos “proteccionistas” del modelo sustitutivordpdrtaciones,
que implicaron que “el desmonte del aparato regulatorio que sustento el
desarrollo de la industria petroquimica” en Argentina tuviks
“caracteristicas mas drasticas, en velocidad y magnitag’ todo el
subcontinente. Como resultado del mismo, en la actualidad el sector
encuentra dominado por empresas extranjeras (basicarente
Chemical, Repsol YPF Petrobras),secundadas por un heterogéneo
grupo de capital privado de diverso porte, tanto local como externo

1 Miiller y Petelskipp. cit, p. 60.

' para un resumen del marco legal que recibi6 lasimg petroquimica en
nuestro pais véase San Martin, José NarEisBetroleo y la Petroquimica en
la Argentina (1914-1983). Emergencia, Expansion clbacion del
Nacionalismo PetroleroBuenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2006, Bp. 1
y 186.

16 Atanor, las plantas satélites de Bahia BlancaoBeimica Rio Tercero,
entre otras.

" Chudnovsky y Lépexp. cit, p. 24.

8 Miller y Petelskipp. cit, p. 63.
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Para el caso que vamos a desarrollar, sin embargo, veremos que
—salvo un interregno durante los noventa cuando las principales plantas
pasaron a ser propiedad del grupérez Compancla presencia del
capital extranjero fue fundamental desde el comienzo mismeaiel
En lo que sigue, haremos una apretada sintesis de algunos aspectos
relevantes de su devenir histérico para pasar en el puntonseyude
analizar mas especificamente el comportamiento econémico de sus
principales productos, en términos de la produccién y la dituate
los mercados externos (porcentaje de produccion que se exporta y
participacion de la importacion en el consumo interno).

Breve historia del Polo de San Lorenzo

El polo de San Lorenzo tiene un lejano antecedente en la planta
de isopropanol (obtenido del gas de refineria) qW&PF puso en
funcionamiento durante 1944. Sus instalaciones poseian una capacidad
de producciébn anual de 1.200 toneladas por lo que “puede ser
considerada como la primera planta petroquimica de escala ialdustr
en Argentina®. Este producto era demandado para la produccién local
de acetona(obtenida por deshidrogenacion cataliticaisepropano),
que se utilizaba en ese momento como solvente y también como aditivo
en el proceso de desnaturalizacion del alcohol etilico.

Antes, en 1938YPF habia inaugurado la refineria de San
Lorenzo, estableciendo la posibilidad de desarrollar alli idaties
petroquimicas, ya que en nuestro pais (siguiendo el criterio ddapta
nivel internacional), las plantas si bien se han situado no dmtoasi
lejos de los mercados demandantes, por lo general tendieron iseibica
preferentemente en las cercanias de las fuentes de abgsttride
materias primas y los gasodudfosLa refineria seria entonces el
eslabon fundamental para el desarrollo consecuente de la petr@quimic
santafesina, dado que en esa provincia no se realizaba la iéxtdec
hidrocarburos. Sin embargo durante las décadas siguientesletiaiv

19 Silvetti, Edgardo,La Republica Argentina y su Industria Petroquimica
Buenos Aires, Instituto Petroquimico Argentino, 999

% Chudnovsky, Lépez y Portap. cit
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produccién que alcanzaria el polo sobrepasaria la capacidad de la
refineria, motivando que parte de las materias primas demandadas
debian transportarse desde otras provincias.

El impulso fundamental vendria para el Polo en la década del
sesenta, cuando se instalaron las plantasDdperial y PASA
(Petroquimica Argentina SA Fue fundamental para ello la
inauguracion en 1959 del ducto proveniente de Campo Durén (Salta) y
la posibilidad de utilizar los subproductos de la refineria YYRE ya
operaba en San LorerfzoLa primera de ellas habia sido fundada en
1935 por una unién de una empresa ingleBal*}) con una
estadounidensebpon), con asiento en Capital Federal y actividades
en el sector quimico. Empero, como resultado de las leyesusttde
los Estados Unidos, en 19BRipontdebio resignar su participacion en
Duperial, quedanda@omo filial exclusiva déCI**. Pocos afios después,
en 1959, la empresa decidi6 ampliar su produccién (aprovechando el
impulso del gobierno desarrollista), estableciendo una serie isle se
plantas petroquimicas en San Lorenzo, que comenzé a erigir al afio
siguiente. La empresa realizé una inversion de 30 millones deesl6la
para poner en funcionamiento entre 1962 y 1964 las sucesivas fases de
su complejo, por el que comenzo la producciéraxeidrido ftalico,
sulfuro de carbono, etilengy (su derivado)polietileno de baja
densidad Los tres primeros eran demandados (respectivamente) para la
industria de plastificantes y de resinas, en la fabricatgéeelofan y la
quimica y en la elaboracion destireno (para obtenepoliestireno,
producto de innumerables aplicaciones)pélietileno por su parte se

2L Aludiremos a todas las plantas de la zona indusle San Lorenzo como
parte del “Polo”, aunque en rigor las mismas seiemicen en otras localidades
cercanas, como Capitan Bermidez y Puerto GeneraMsatin (del mismo
departamento San Lorenzo) o General Lagos (defrtdepanto Rosario).

2 E| 13 de diciembre de 1959 (dia del petréleo nmd)ose abrieron por vez
primera las valvulas del tramo Tucuman-San Loretel@leoducto.

3 Acrénimo para fmperial Chemichal Industries Ltd”

24 por su parteDupontmantuvo el control sobm@ucilo (empresa fundada en
1935 que tenia su planta de Berazategui, dondécddlar fibras sintéticas,
raydn viscosa, y film celulésico o celofan).
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utilizaba mayormente para obtener peliculas y laminas plastipara
el moldeo de todo tipo de piezas.

Debe mencionarse por otra parte dueperial era accionista
(junto conCelulosa Argentinpde la firmaElectroclor SAICgue desde
1946 producia variedades de cloro en CapitAin Bermudez:
hexaclorobencenohexaclorohexanoy tricloroetilena. Ademas habia
iniciado la fabricacion deetracloruro de carbonodesde 1957 y
mondmero de cloruro de vinippoliclururo de viniloa partir de 1960,
que eran demandados por un amplio nimero de industrias, tales como
tela 'y papel, cables, calzado, peliculas flexibles, cafios, entre.otros

La segunda empresa se conformd como un consorcio de cinco
compafiias de origen estadounidéhsque instalarian —a partir de
1964, inaugurado totalmente en 1966- lo que puede considerarse, por su
importancia, el “ndcleo” del Polo hasta la actualidad. La invetsitah
autorizada superd los 76 millones de dolares y al momento de comenzar
a funcionar era el complejo mas grande de Latinoamérica para iproduc
derivados aromaticos basicos, cobemceno, tolueno y xilenos mezcla
Estos en realidad son productos alternativos de la mismaiéta{su
produccién suele agruparse mediante la abrevi8ixy, por lo que no
deben considerarse por separado; el benceno se utiliza parar obtene

% No lo desarrollaremos aqui, pero mencionamos cgie grupo tuvo
asimismo una presencia importante en los inicidsCdenplejo Petroquimico
de Bahia Blanca. Tanto en dos de las “plantasitestélya queElectroclor
SAIC poseia la totalidad de acciones Hiectrolor SA y en conjunto con
Duperial controlaba @aMonémeros Vinilicos SMcomo también participaba en
Petroquimica Bahia Blanc@a “empresa madre” del Complejo). Sin embargo
enfrenté numerosos contratiempos y terminé vendiend participaciones a
principios de los afios noventa. Para mayores dstpliede verse Silvettp.
cit.; otros abordajes mas especificos se encuentrdboegnsteinop. cit; y
Odisio, Juan Carlos,a Sinuosa Historia del Complejo Petroquimico d&iida
Blanca Estudos Ibero-Americanos, vol. 34, n° 2, 2008.

% PASA recibié autorizacién oficial con los decre@k64/60 y 246/61 del
PEN. El conglomerado lo encabezdkiah International Corporatiory sus
empresas asociadas er&ontinental Carbon Company, Witco Chemical
Company, Cities Service Oil CompamyContinental Oil Company.
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numerosos subproductos petroquimicesti(eng ciclohexang fenol
entre otros) mientras los otros dos son demandados sobre todo para la
fabricacién de solventes,

PASAinstal6 ademas una linea de produccion de elastomeros,
esto escaucho sintéticaanto acrilonitrilo-butadieno (caucho NBR
comoestireno-butadiendSBR, ambos insumos basicos para el sector
automotor. El primero era demandado para el moldeo de autopartes (en
menor medida, también para elaborar piezas industriales) y por la
industria del neumatico el segunddl mismo tiempo, constituy6 el
primer complejo petroquimico integrado del pais ya que producia
etilenoy estireng a partir de los insumos que generaba. La elaboracion
de materias petroquimicas basicas indujo ademas la instalad&
ampliacion de otras empresas que demandaban alguno de esos
insumo$’.

Estos resultados conforman una muestra de la estrategia que
asumio la industrializacion argentina en la década del sedemta
apertura al capital extranjero, la fuerte promocién sectdaialisqueda
de inversiones de empresas transnacionales, la conformacion de polos y
la descentralizacion regioRalEspecificamente a partir de la estrategia
desarrollista, el sector se vio impulsado por la politicgprdenocion
industrial, muy marcadamente en el periodo 1959%9@%ribaron
cuantiosos capitales extranjeros, muchas veces asociados es&npr

2’ Como por ejemplo, de la ya mencionadzuperial. ANPCyT —
Municipalidad de RosarioCadenas de Valor y Competitividad. Un estudio
aplicado a la Region RosaridJniversidad Nacional de Rosario, Facultad de
Ciencias EconOmicas y Estadistica, Instituto deegtigaciones Econdmicas,
Escuela de Economia, 2007, p. 109.

%8| a recomendacion de adoptar una estrategia basaeladesarrollo regional
de “polos de crecimiento” puede localizarse en restale la economia del
desarrollo de la época como Perroux y Boudevilldemps recomendaban
implantar grandes industrias que propagaran efXigades positivas
geograficamente o intersectoriales. Cfr. FuridegkEvolucion y Cambio en la
Economia RegionaBarcelona, Ariel Economia, 1996, p. 29.

% Nosiglia, Julio El Desarrollismg Centro Editor de América Latina, 1983, p.
170.
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locales, para satisfacer la demanda insatisfecha de productos
petroquimicos mientras que el papeMfe: se redujo al de proveer de
insumos (gas o naftas), impidiéndole avanzar en la integracion
verticaf’.

En un nivel mas general, puede marcarse que la estrategia del
frondizismo se asentaba en algunas consideraciones “estaategjue
permitian postular la existencia cierta de la posibilidad de lerébase
material” para que el pais saliera del subdesatftollin elemento de
primera importancia en ese sentido lo constituia la tesislade
“coexistencia pacifica” entre las potencias de la gueiaade la cual
se derivaba que el conflicto se trasladaria desde el teidion al
econdmico, liberando flujos de capital que podrian ser captados en
beneficio del impulso a la industrializacion I6éaEl otro componente
era la necesidad de superar la division internacional dedjdzabn
tanto se aceptaba que la tendencia al deterioro constante de los términos
de intercambio conducia a los paises exportadores de bienes primarios
hacia una creciente pauperizacion. La salida era la plandicaits!
desarrollo desde la esfera estatal, estableciendo indupti@itarias
(dentro de las cuales se encontraba la petroquimica) e imponiendo un
ritmo acelerado de inversion.

Especificamente, a mediados de 1959 (via decreto 13277) se
permitié la importacidon sin recargos del equipamiento indugqtial
fuera necesario, mediante la denominada “linea de produccion”. Esos
beneficios se hicieron explicitos para el sector cuando dus raés
tarde se dict6 -con el decreto 5039- el primer “Régimen de Promocion a
la Industria Petroquimica”, permitiendo la importacion de maquinas

%0 san Martinpp. cit

31 Cfr. Nosiglia,op. cit, pp. 13y ss.

%2 para ello el ahorro interno resultaba insuficigne externo se consideraba
gue conducia solamente al creciente empobrecimizitpais. De modo que
era necesaria la inversion directa del capitalguiivextranjero, pero sélo de
aquél que tuviera como objetivo la sustitucion dwartaciones y no del
destinado a la explotacion de materias primas.dtabpas de Frigerio, “lo que
determina el signo positivo 0 negativo de un capitaes su origen sino su
destino. Las actividades a las que se aplica.daita Nosigliapp. cit, p. 23.
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equipos de produccion en condiciones muy favorables. El régimen seria
ampliado al afio siguiente (decretos 2077 y 2080) e incluiria
importantes desgravaciones impositivas, la imposicion sobre la
petrolera estatal para que ofreciera los insumos basicogciopr
subsidiados vy fijandose también la proteccién aduanera para fm®duc
petroquimicos elaborados en el pais.

Para favorecer y tratar las propuestas de instalaciocagéhl
foraneo el gobierno dictdé en 1958 las Leyes 14780 (de “Inversiones
Extranjeras”) y 14781 (de “Promocion Industrial”) y las reglamehtd
sistema al afio siguiente con los decretos 1594 y 2384, creandose el
Departamento de Inversiones Extranjera@mo organo encargado de
analizar las solicitudes. En ese afio la cifra de inversiexteanjeras
totales aprobadas llegé a un maximo de 220 millones de dolares,
bajando a 100 millones durante los siguientes tres afios yntasé
insignificante a partir de 1983 La instalacién d®uperial y PASAson
dos resultados de ese entramado legal de promocion industrial y
convocatoria al capital externo, por el que se logré avanzé khc
establecimiento de complejos productivos integrados en nuesttb pais

Incorporando nuevos productos a sus lineas productivas o
ampliando la capacidad de los ya existentes, las empresa®ldel P
participaron del importante proceso de expansion que siguid en lo
sucesivo el sector a nivel nacional. En relacion a la pramagstatal,
luego de la experiencia desarrollista se establecieron nesgasmas
de proteccion en 1963 y 1964 -decretos 5339 y 3113, respectivamente-
que otorgaron franquicias para la importacion de equipos industriales
(el primero) y se reglamentd un nuevo régimen de promocién iradustr
(el segundo) que se mantuvo en lineas generales hasta 1978sAsi, s
observan los montos totales de inversiones promocionadas en el
periodo 1958-1973 se puede notar la gran importancia de la

% gchvarzer, JorgePromocion Industrial en Argentina. Caracteristicas
evolucioén y resultade8Buenos Aires, CISEA, 1987, p. 32.

% Ademas de estos dos casos, deberia consideramsigaen ese sentido la
instalacion de IPAKO en Ensenada (Buenos Aires). Sifvetti, op. cit, pp.
60 a 62.
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petroquimica, que con mas de 180 millones de dolares solo fue
superada (en un 1% del total) por el sector autorfiotor

En 1967, frente al evidente crecimiento del mercado
petroguimico argentindyuperial y Electroclor se interesaron por las
perspectivas que ofrecia el etileno. Al afio siguiente, uniéndos
IPAKO (que anteriormente habia evaluado distintos proyectos en
conjuncion conYPF formaron laUnion de Empresas Petroquimicas
Argentinas(UDEPA) y en mayo elevaron al gobierno una propuesta
para producir ese insumo basico. Esto desataria una “guerra’laantre
empresas productoras, de la que resultaria ganadora en 1969 el proyecto
de Dow Quimica(filial de la compafiia estadounideri3ew Chemic3l
para levantar una planta de etileno en Bahia Blanca con unadeapac
de produccion de 138 mil toneladas anuales. Sin embargo, a pesar de
haber obtenido la autorizacion para iniciar la construccioetsé de
la iniciativa. Dos afios mas tarde, el decreto 3056 le encomeadaria
Direccion General de Fabricaciones Militarés organizacion del Polo
de Bahia Blanca, que se asoci6é &F y Gas del Estadaniciando
una proceso plagado de contratienipdsn la elaboracién del esquema
productivo-empresarial final podian entreverse algunos de los
fundamentos que habia establecido en su moment@ralecto
UDEPAY.

% Schvarzerop. cit, p. 41.

% véase Odisioop. cit.,2008.

37 Esos “conceptos fundamentales” pueden resumirseuatro ejes: (i) el
proyecto debia realizarse por un grupo de empEsamterés en conseguir la
provisién comuan de etileno (ademas se permitiagreso posterior de nuevos
socios, tanto de potenciales usuarios como de pdaves de materia prima);
(ii) el control de la produccion por los mismos demantes evitaria el
“peligro” de tener un mercado dominado por un afegemonopolico del
producto; (iii) la produccion de etileno alcanzatés 180 mil toneladas
anuales, que significaba la implantacién de unantplacon adecuadas
economias de escala y; (iv) la asociacién de ussiacon la empresa
productora “madre” del insumo, le permitiria a cadaticipante la integracion
vertical de su actividad (en linea con la tendeneidficada en los paises de
mayor desarrollo petroquimico). Silvetip. cit, p. 64.
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Otro de los proyectos en pugna era BIASA que habia
quedado en segundo lugar en la licitacion (propuso invertir 50,8
millones de délares, contra los 115 miIIones[IdeS), mostrando de
todos modos el firme interés que tenia la empresa en seguence
en el pais. Como parte de esa estrategia, debe remarcaP&3jera
una de las cuatro firmas privadas que formaban parte de la ‘iGomis
asesora para programacion y coordinacion del desarrollo deuktriad
quimica y petroquimica”, instaurada durante el gobierno de Origania
En 1970 PASA recibié autorizacion (decreto 616) para instalar un
cracker de nafta que le permitié obtener una capacidad de produccion
de 150 mil toneladas @geomaticosal afio en su planta de San Lorenzo.

Una nueva instalaciéon fue la planta BASF Argentina(filial
local de la quimica alemana), que en 1972 comenz6 a producir
poliestireno expandiblen General Lagos. Se trataba de un producto
demandado fundamentalmente para la construccion y en menor medida
para la fabricacidbn de envases y embalajes. Esta firnmiema en
funcionamiento sus instalaciones (luego de varias ampliacibast)
el dia de hoy, ocupando un lugar muy relevante dentro de la produccién
nacional, viendo fortalecida su posicion relativa en los GRirafios
cuando desaparecié una de sus principales compefftioras

A principios de la década el impulso de la industrializacion
pesada era practicamente una politica de Estado. Sin embargo la
medidas muchas veces no tenian mayor impacto, dada la difidelta
aplicarlas o el breve periodo de vigefiti@xplicado por el inestable

% Silenzi de Stagni, AdolfolLas Malvinas y el petréleoBuenos Aires,

Editorial EI Cid, 1982, pp. 36 y 37.

% Las otras empresas participantes d€fago, Ipakoy Monsanto(ademas de
YPF, Gas del Estady Fabricaciones Militarespor el Estado). Puede
consultarse el Decreto 4636/66 del PEN al respecto.

0 Resigunan Luis SAubicada en la ciudad misma de San Luis.

“1 Como por ejemplo la Ley 19151/71 de Promocion $ndei, dictada en

1971, que estuvo en vigor apenas unos pocos Més&s. aun, varios

elementos del marco legal-regulatorio de la épotasiquiera tuvieron

aplicacion real, como la Ley 18587/70 (también denmmcion) de 1970 o el
Plan de Desarrollo 1971-1975, entre muchos otros.
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contexto politico de la época). La llegada del tercer gobienmmigéta
actudé poniéndole sus matices a ese rumbo. La Ley 20560 proponia
favorecer Unicamente a las empresas industriales de capdiainal.
En relacién a la petroquimica, el decreto 592 promulgado en digembr
de 1973, estableci6 nuevos lineamientos para la participacion
accionaria de los distintos actores del sector. Ademéstablecié que
el Estado, a través del “Programa Petroquimico Nacional”, plaridi
toda la actividad de la industria. Sin embargo, sus resultadiogirom
muy exitosos ya que despertd innumerables controv&rsias 1975
PASApuso en funcionamiento una plantacdeicho nitriloy Duperial
moderniz6 y amplid su linea de produccion aehidrido ftalicq
pasando a utilizasrto-xilenocomo materia prima (en vez daftaleng
y en lo sucesivo el proceso expansivo sufrié una ruptura. Durante el
periodo de la dictadura militar no existieron nuevas inversionsg ha
quelndoquim(filial de Dow Chemicglinaugur6 en enero de 1983 una
planta depoliolesen General Lagos, que eran demandados para obtener
espuma (sobre todo flexible de poliuretano, pero también rigidas y
semirrigidas).

Entretanto, se habia dictado en 1979 un nuevo régimen de
impulso al sector, reemplazando la problematica normativeniséd”.
El nuevo esquema se enmarcO en la reglamentacion de promocion
industrial establecida en julio de 1977 por intermedio de 121608,
que prescribia “las normas comunes aplicables a todos los negime
mientras que los regimenes sectoriales debian estableasr ‘|
disposiciones particulares para el desarrollo, regulacion vy
reordenamiento del sector”. Se podian notar algunos rasgos novedosos
con respecto a la legislacion previa, por ejemplo en relamida
eliminacion de las diferencias entre el origen del cagitational o
extranjero) para acceder a los beneficios, como también “cierta

42 Cfr. Odisio,op. cit, 2008, pp. 122y ss.

4> Mediante el Decreto 814/79, donde —por otra pase- indicaba
expresamente que a pesar de la abundante matéma plisponible, la
Argentina no habia podido desarrollar su indugteoquimica.
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preocupacioén formal por los costos de la promocion, asi como por
demandar un minimo de aporte de capital por el sector prittado”

La politica econémica (de apertura comercial y financiera)
implementada luego del golpe militar condujo a la concentracion y
centralizacion del capital, aunque probablemente no afecté tanto a la
petroquimica ya que se trataba de un sector que funcionaba concentrado
previamente (por sus caracteristicas de funcionamiento, que hemos
expuesto en la introduccion). En ese sentido, el principal problema que
enfrentaron las empresas con respecto al cambio de la gituacio
macroeconomica fue el tipo de cambio apreciado (sobre todo radearti
1978). Debe notarse ademas que otra fuente de dificultadesquomli
mercado externo donde se habia dado una pronunciada alteracion de los
precios relativoS: por una parte la crisis petrolera de principios de
década habia elevado considerablemente los montos de capital
necesarios para llevar a cabo los planes de inversion proyegados;
otra, dado el fuerte crecimiento del sector a nivel global (eon |
implantacion de enormes plantas destinadas a los mercados de
exportaciof’), produjo un contexto de fuerte sobreproduccién por el
que los fabricantes petroquimicos veian bajar continuamente los precios
de sus productos.

Ya nuevamente bajo el régimen democratico, en 1985 se
autorizé el pedido dBASApara expandir la capacidad de su planta de

“ Schvarzerpp. cit, p. 55.

4 Véase de Santiago et dla Industria Petroquimica Argentind&rograma
Nacional de Petroquimica, Secretaria de Ciencié@onita de la Nacién, 1989,
para mas detalles al respecto.

“5 Ese proceso supuso ademas la pérdida de los Edtatidos como primer
productor mundial. Si a mediados de los sesentapedt tenia —por ejemplo-
el 60% de capacidad de procesamiento de etilenon&mlécada habia perdido
mas de 20 puntos porcentuales. Los paises “emesjende esa
reestructuracion fueron Japén y Europa Occidentahgio y luego los
grandes productores hidrocarburiferos, especiaknéédio Oriente. Cfr.
Chapman, Keith, Raw Material Costs and the Development of the
Petrochemical Industry in Alberta Since 197%ansactions of the Institute of
British Geographers, New Series, vol. 10, n° 25198 139.
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estireng para llevarla de 54 a 70 mil toneladas al*aff@on un costo

de 17 millones de ddlares, consiguid rapidamente inaugurar la
ampliacion en septiembre del afio siguiente y al cabo de un afio, sus
exportaciones casi habian alcanzado el monto de la inversiGradeaali
(ubicandose por encima de los 15 millones de délares). Dos afios mas
tarde, Duperial inauguré una planta décido fumarico producto
demandado por la industria del plastico.

También durante 1987érez Compancomproé un tercio de las
acciones dePASA en 15 millones de ddlares, como parte de su
estrategia de expansion en el sector petroquffniSiete afios mas
tarde adquiriria el control total de la empresa al quedarse 8&,661%
del capital accionario que estaba en manosAdglo Americany
UniRoyal,por 18 millones de ddlareBor otra partePASAcontrolaba
el 15% del capital de la antigua refineria IBF en San Lorenzo
(Refisan) de la que el grupBérez Compangor su parte era duefio del
42% (el resto estaba en poder de Taompafia General de
Combustiblesdel grupcSoldat).

Continuando con la estrategia de su nuevo grupo controlante,
PASAse fusiond durante 1988 cdtetrosur, propiedad conjunta del
mismo Pérez Companccon Anglo American (con plantas de
fertilizantes en Campana y Bahia Blanca). Estos accionjstde con
Uniroyal Chemical hicieron un aporte de capital de 300 millones de
dolares para expandir la capacidad de produccion a 100 mil toneladas
anuales deestirenoy 40 mil de derivados, ademas de levantar una
nueva planta detilbencenode 200 mil toneladas en Puerto General
San Martin. Con la ampliacion durante el afio siguiente de lamplan
de etilenode Duperial (que paso6 de tener una capacidad de produccion
anual de 15 a 21 mil toneladas) y ldéices estireno-butiadenode

4" El Decreto 1910/85 de ese afio le otorgé los beinsfide la Promocion
Industrial. Debe decirse de todos modos que alpadximo (Decretos 515/86
y 571/86), dichas ventajas se aplicaron indiscrmi@mente a toda nueva
inversion industrial.

“8 Por ejemplo, el afio anterior Pérez Companc hatidmiddo el 50% de
Petrosur y desde 1984 era parte fundamental dedeétnica Cuyo.
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BASF Argentindde 2 a 4,4 mil toneladas al afo), parecio cimentarse la
corriente inversora en el Polo, que abarcé sobre todo el siguietnte lus
luego del freno por la inestable situacion macroeconémica hacia el
cambio de décadh

Como adelantamos, en ese contexto de creciente debilidad de la
demanda local las firmas argentinas intentaron sortearceha$o
hostil mediante la exportacion de sus productos. Ademas el esqaema
promocion petroquimica vigente desde 1979 comenz6 modificarse
durante 1988, con la creciente desregulacién de los mercados: dejo de
aplicarse el mecanismo de “precios de fomento” de los insumos
vendidos polYPFy Gas del Estadose acordo la suspension futura de
los subsidios al sector y se redujeron los permisos de iagp@ntpara
los productos petroquimicos antes protegidos.

Por otra parte, en 1989uperial se quedd con la mayoria del
paquete accionario delectroclor, al comprar las acciones @elulosa
Argentina 'y a principios de la década siguiente, el Polo parecio
embarcarse en un nuevo proceso de crecimiento. En 1990 se
inauguraron dos nuevas plantas, @eres glicélicos(propiedad de
Dow) y demetanol(a cargo deResinfor Metangl Los primeros eran
utilizados principalmente en revestimientos, tintas, digs, etc.,
mientras el segundo se destinaba a obttareraldehidoy éter metil
ter-butilico (producto esencial para producir naftas sin plomo).

Sin embargo a pesar de esa expansion, en términos relativos la
petroguimica santafesina comenzd a perder importancia a nivel
nacional; entre 1986 y 1992 pasé de representar el 23% de ladaapaci
instalada en el pais, al 17%En ese sentido, debe notarse que en 1993
cerro la planta d&lectroclor, una de las petroquimicas pioneras en la
provincia, que ya dos afios antes habia empezado a discontinuar
distintas lineas de produccion (conamoniacoy tetracloruro de
carbono) incapaz de competir con los productos importados bajo el

9 Para mas detalle puede consultarse de Sargtaajo op. cit, pp. 4,6y 7;y
Silvetti, op. cit, pp. 104 a 108.

0 véaseNovedades Econémicasiio 16, n° 164, para un andlisis detallado de
esa pérdida de posiciones relativas del Polo dé_&amzo.
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nuevo esquema cambiario y arancelario. La firma pas6 a proees
liquidacion y las plantas decetilenoy tricloroetilenofueron adquiridas

por el grupo Taselli en 1998 (el resto salid definitivamente de
produccion’), que las renombré com®etroquimica Bermudey las

puso nuevamente en funcionamiento. Sin embargo las antiguas
instalaciones tenian problemas cronicos con el manejo de lesates
contaminantes y luego de varios intentos de la empresa par entr
convocatoria (amenazando al mismo tiempo con echar a gran darte de
plantel de obreros si no se aceptaban fuertes rebajasalsalaria
empresa cerré definitivamente luego de una década de diSicult
funcionamiento.

Ademas de los inconvenientes ddectroclor, su firma
controlante Duperial) también tuvo problemas a principios de los
noventa. Se reestructurd, concentrando actividades y cambié su
denominacién por la deECI Argentina, que era a su vez la rama del
grupo que habia intentado produgalioxi propilenglicolessin suerte.

De todos modos en 1995 todas las actividades del grupo quedarian
unificadas bajo el mando &€l Argentina.Con suerte similaiResinfor

del grupoMarguliz (que tenia un planta petroquimica al norte de la
provincia, deresinasy formaldehidp, se separ6 durante 1992 en
Proarmet(que quedd en el grupo original)Resinfor Metano{donde

se asocid con grupo francésuis Dreyfu¥. La primera traslad6 sus
actividades deconcentrado urea-formoly formaldehido 37%a la
localidad bonaerense de San Nicolds, mientras que la segunda
estableceria (y expandiria posteriormente) una planta para iproduc
metanol Ademas reingresaria a la produccioncd@centrado urea-
formoly formaldehido 37%n 1995, cuandbouis Dreyfusse quedaria

con el 100% de las acciones Resinfor Metanolcambiando su razén
social aLD Manufacturing

Por otra parte, merece destacarse la ampliacién en 1995 de la
capacidad de produccién destireno, caucho nitrilo, aromaticog
propilenode PASAYy la posibilidad de comenzar a produséxano En

*1 Es decir queamoniaco, cloruroy policloruro de viniloy tetracloruro de
carbonoya no se fabricarian mas en Santa Fe.
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1996 PASA y Pérez Companse fusionaron para conformBeCom
Energiamediante una transferencia de acciones por un monto total de
12 millones de ddlares. En el afio 2000 la misma terminaria de adquiri
el 100% deRefisanal canjear las acciones restantes en poder de
Astra®. Como se aprecia, el crecimiento del grifgez Companen

el sector petroquimico estuvo basado primordialmente (aunque no
exclusivamente) en la absorcién de emprésas envergadura que
tomé este grupo en los noventa era la mejor ilustracién para afirmar que
habia en el sector petroquimico argentino “una presencia muy
importante -y crecientp..]- de grandes grupos de capital local”

Sin embargo, en funcién del cambio de estrategia del grupo,
PeCom Energidue vendida dPetrobrasen 2002 a cambio de 1.124
millones de ddlares (y el compromiso de hacerse cargo de unadgeuda
2 mil millones) y recibi6 en consecuencia el nuevo nombre de
Petrobras Energia Al afio siguiente la petrolera brasileagquirid
también la planta de etileno tlél Argentina De ese mod®&etrobras
Energiaasumio un rol preponderante entre las empresas que conforman
actualmente el Polo, gracias a su capacidad de produccEnxdgor
reforming de nafta virgen) y muy especialmente por la de caucho,
estireno y etilbenceno. Sin embargo, a principios de mayo dei@ste
el directorio dePetrobras Energiadecidié vender la Refineria junto
con 363 estaciones de servici®d. M&S, firma petrolera del grupo
Indalo (propiedad del empresario Cristobal Lopez), por 36 millones de
dolares’.

®2 Cuya propiedad a su vez, habia pasado de lasdar@ifuneisen y Sanchez
Cavallero a Repsol por 360 millones de délaresikm jle 1996.

%3 Por ejemplo, en 1997 PASA comprd las accioneMdesantoen Unistar,
un proyecto que ambas empresas habian establetidorgunto seis afios
antes para producir poliestireno, ABS y SAN en #arn una inversion de
30 millones de dolares.

** Chudnovsky, Lépez y Portap. cit, p. 31 (subrayado nuestro).

%5 0il M&S inicié sus actividades en Comodoro Rivadavia eafsl 2001,
como una empresa proveedora de servicios parasfip@izoleras. Cuatro afios
después comenzé a expandirse en el segmento dwaoiph y produccion de
hidrocarburos. Con la compra @Refisan este afio se convirtié6 en la tercer
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Por otra parte, las plantas dmncentrado urea-formoly
formaldehido 37%y metanol de LD Manufacturinfyieron adquiridas
por el grupoArauco Argentingoriginario de Chile) que modifico su
razén social &lto Parana — Division Quimicadtro cambio de manos
relevante se produjo en 2008, cuah@dbfue comprada (a nivel global)
por una multinacional de los Paises Bajadkzo Nobel en enero de
2008. Por ultimo también debe mencionarse que la plardaalddrido
ftalico propiedad déCl Argentinafue comprada povarteco Quimica
Puntana que logré de ese modo integrarse verticalmente de manera
total, ya que es el Unico productor nacional de ese producto, como de su
subproducto: los plastificantes. Esta es la Gnica empresa dalespi
nacionales del Polo en la actualidad.

Por dltimo, cabe sefialar que sélo dos firmas del Polo han
logrado mantener el control de sus establecimientos desde su
instalacion hasta la actualidabow Quimica Argentingpolioles y
éteres glicélicopy BASF (laticesy poliestireno expandibje como ya
dijimos, firmas de origen estadounidense y aleman, respectivamente.

Evolucién de los principales productos

Si bien el polo petroquimico de San Lorenzo es el menor los
cuatro actualmente en funcionamiento en nuestro pais (con una
capacidad instalada total de casi un millébn de toneladas anuades
detras de los de Campana, Ensenada y Bahia Blaocmo se puede
apreciar en la Tabla 1, su importancia radica en que se ercualitr
las Unicas plantas locales proveedoras de ocho productos petreguimic
en el pais dnhidrido ftalico, caucho NBR y SBR, estireno, éteres
glicdlicos, etilbenceno, latices estireno-butiadeno y sulfuro deocem)
y produce mas del ochenta por ciento del total nacional de otros tres

petrolera "integrada” (que tanto extrae como refirdrocarburos) del pais,
comoYPFy Petrobras

5 Miiller y Petelskipp. cit, p. 66.
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(poliestireno expandible, polioxi propilenglicolgssolvente aromatico
pesaddhigh-flash®’.

Cuadro 1: Plantas del Polo Petroquimico San Lorenzo en actividad,
por firma Capacidad instalada (toneladas y porcentaje nacional 2008)

Firma Producto Capacidad instalada | Participacién nacional

Akzo Nobel Sulfuro de carbono 17.000 1009%)
Concentrado urea-formol 30.000 35%)

Alto Parana Formaldehido 37% 48.000 35%)
Metanol 50.000 119%)

BASF Argentina . Lj;iti('cs SBR . 4.400 1()()<‘ )
Poliestireno expandible 14.400 869%)

Dow Quimica Argentina »Et(jrcs gli»('(')li(‘(.)s 5.200 1009%
Polioxi propilenglicoles 33.000 89%)

Benceno 150.000 56%)

Caucho NBR 3.000 100%)

Caucho SBR 54.000 100%)

Estireno 160.000 100%)

Petrobras Energia Edlbenceno 180.000 1009
Etileno 52.000 7%)

Solvente aromatico pesado 150.000 88%

Tolueno 150.000 479%)

Xilenos mezclados 150.000 639%)

Varteco Quimica Puntana Anhidrido ftalico 17.000 1009

Fuente Elaboracion propia sobre estadisticas del InstitBetroquimico
Argentino y Fuentes especializadas.

Abordaremos a continuacion el analisis mas especifico a nivel
producto, examinando los niveles fisicos de produccién, exportacién
(en relacién a los niveles producidos) e importacion (como poreentaj
de la demanda local), de diez de esos once productos petroquimicos
elaborados exclusiva 0 mayormente en el Polo San Lorenzo (excluimos

*" Recapitulando sobre lo ya expuesto recordamosepeoducen también en
el Polo de San Lorenzeoncentrado urea-formplformaldehido 37%y
metanolen las instalaciones d&lto Paranay benceng etileng toluenoy
xilenos mezcladosn las dePetrobras Por otra parte, han dejado de operar
once lineas de productos petroquimicos que en aigimento funcionaron
alli: acetileno, acetona, acido fumarico, amoniaco, bietad, cloruro y
policloruro de vinilo, polietleno de baja densidadetracloroetileno,
tetracloruro de carbong tricloroetilena
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a loslatices estireno-butiadenga que la fuente de informacién no
tiene datos disponibles para su produccién desde el afio®2000)
Respecto a la produccion, los hemos agrupado segun la tendencia que
parece seguir cada bien, dividiéndolos en tres grupos: los que
decrecieron en los ultimos afios; aquellos que permanecieron ks nive
similares en el largo plazo y finalmente; los que mostrargalas
crecientes de produccion.

Dentro del grupo de productos que parecen ubicarse
actualmente en niveles mas bajos de produccion (Gréfico hallsa
el anhidrido ftalicoy el caucho acrilonitrilo-butadieno EI primero
(actualmente d¥arteco Quimica Puntandogré un maximo histérico
en 1997 con casi 30 mil toneladas de produccién (todavia bajo control
deICl Argentina) y desde alli se desplom6 a menos de 10 mil durante
2001. El segundo en cambio mostré6 su mejor registro ese afio con 7,7
mil toneladas, coincidiendo el inicio de sus pobres resultaoloselc
cambio de manos (d@eComa Petrobrag. Durante el resto del periodo
considerado ambos productos mostraron niveles que no llegaron a la
mitad de los maximos anteriores.

%8 | a falta de informacién con mayor desagregaciémimpide avanzar en el

analisis de las determinaciones de las restante#tasl Esperamos que los
resultados encontrados aqui sean suficientes canaolpindar una imagen, si

bien no del todo acabada, al menos fiel sobreagettoria de la actividad

petroquimica del Polo.
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Grafico 1: Productos del PolcPetroquimico San Lorenzo cor
tendencia “decreciente’ (toneladas 197@007

Fuente Elaboracién propia” sobre informacion estadistidal Instituto
Petroquimico Argentino

Por otra parte, al observar Grafico 2 se nota que le
mercancias que han mostr niveles de produccion similares dura
los ultimos afios (aln con sus variaciones mas 0 menos importam
a afio) sonéteres glicolica y polioxi propilenglicole (los dos
productos deDow), caucho estirer-butadienoy solvente aromatic
pesado high-flasi{de Petrobra:). Si tomamos el superiodo que s
abre en 1991 con la Convertibilidad, los promedios para cada pr«
hasta el dltimo afio considerado son (respectivamente) 4 y z
toneladas anuales para los Dow y 48,5 y 27 mil para los c
Petrobras,donde las variaciones con respecto a esos valores n—
para cada productoaramente exceden el 40% del nivel alcanzadc
a afo (ver Gréfico én el anexo
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Grafico 2: Productos del Polo Petroquimico San Lorenzcon
tendencia “estable’ (toneladas 197007

Fuente Elaboracién propia sobre informacion estadistibal Instituto
Petroquimico Argentir

Respecto a los productos que, en términos de crecin
promedio anual para todo el periodo considerado, mueda
evolucién mas satisfactoria de su produccion fisiceestireno(4,5%)
y etilbencend4,2%) dePetrobras, poliestireno expandil (11,8%) de
la planta deBASFy sulfuro de carbond3,5%), bajo control diAkzo
Nobel Ahora bien, como se puede aprecn la Gréfico &, los ritmos
de crecimiento varian para distintos subperiodos, de modo g
hemos subdivido en tres, de acuerdo a lineamientos descriptos
apartado anterior: 19-1989, que es el periodo de promocion indus
(aunque empieza a retirse luego de 1976), 199%BO1 que cubre toc
la Convertibilidad y la apertura definitiva de la economia
competencia y los capitales externos y por ultimo -2007, luego del
quiebre del modelo de tipo de cambio

Grafico 3: Productos del Polo Petroquimico San Lorenzo cc
tendencia “creciente” (toneladas 197@007)
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Fuente Elaboracion propia sobre informacidon estadistial Instituto
Petroquimico Argentino

Entonces, se obsenGrafico 5,en el anexo) que en el caso
estirenoy el poliestirenc el periodo 1970989 es el de mas al
crecimiento (respectivamente 7,1% y 17,9% de promedio a
mientras que para sulfuro de carbondas tasas de expansion de
produccion mas elevadas dieron entre 1990 y 2001, con un 4,9%
afio mientras que dtilbencen logré crecer en el tercer subperic
mas que en los anteriores, con un promedio anual de 8,2%. En lir
lo dicho en el parrafo anterior se puede notar asimismipoliestireno
expandiblees el producto que mas ha avanzado en los tres pe
considerados.

Por ultimo, hemos analizado el comportamiento de
transacciones externas de estos mismos productos, ponderandm
de las exportaciones sobre la produccion y el de liportaciones
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respecto al respectivo consumo aparénfeomando la evolucién de
esas magnitudes pueden notarse nuevamente tres grupos difesgnciado
de alta, intermedia y baja participacion de los mercadosnesten las
ventas del complejo y de manera similar en lo tocante aépiaje del
mercado local abastecido con productos fordfieos

En relacion al porcentaje de produccion exportada, casi todos
los productos han incrementado las ventas orientadas a losdogerca
externos, lo cual no siempre significa ganancias de comjiisino
menor absorcion local de esos insumos. En el grupo de menor nivel se
ubican elanhidrido ftalicoy el solvente aromético pesadgue se
mantienen en un porcentaje de entre 15 y veinte purmbspnjunto
intermedio lo conforman estireno, etilbencenoy poliestireno
expandible(que de niveles muy bajos han mostrado cierto crecimiento
y dentro del de mayor incremento se puede encocéiigcho NBR y
SBR, éteres (licdlicos, polioley sulfuro de carbono (cuyas
exportaciones han tendido a crecer mucho y se han ubicado en
promedio durante los Ultimos afios por encima del 40% de lo
producido).

Mientras que lo tocante a la participacion de las importasion
sobre el consumo aparente, podemos ubicar en el grupo menos
“importador” estireno, etilbencenosolvente aromatico pesadg
sulfuro de carbonddonde estos dos ultimos suelen ser nulas). En un
nivel intermedio se hallaanhidrido ftélicqg caucho SBRy poliestireno
expandible que si bien no muestran porcentajes de importacion muy
elevados (debajo del 40%) han tendido a ubicarse en nivelestoss al
en los dltimos afnos. El grupo cuya demanda es satisfecha en gean part
con productos extranjeros entoncesa@scho NBR, éteres glicolicgs

% Esta magnitud no es el consumo “real”, sino queresaproximacion que

surge como residuo al sumar la produccion locakyirhportaciones y sustraer
las exportaciones (es decir que no contempla lacién de inventarios).

0 En el anexo pueden consultarse las tablas quesheambeccionado con las
razones de exportaciones/produccion e importaciomesumo aparente, para
los productos mencionados.
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polioles (que llamativamente, se encuentran también dentro de los
derivados petroguimicos que mas se exportan).

Conclusiones

Como vimos, el Polo de San Lorenzo posee una importancia
fundamental dentro del sector petroquimico nacional. Distinguimos la
trayectoria dispar de los principales productos realizados €ole]
indicando que es dificultoso pensar en una explicacion comun para el
derrotero del sector, sino que es necesario avanzar con las
determinaciones de cada mercado especifico y cada empresa en
particular. De todos modos, més all4 de sus distintas linedsctik@s,
esperamos haber mostrado que las actividades que concentra smbre tod
Petrobras Energiaon las centrales, por ser la Unica empresa en el pais
gue provee importantes insumos petroquimicos de uso difundido como
caucho, etilbencengestireno

Por otra parte, puesto en perspectiva histérica, no se vislumbran
grandes intentos por ampliar la magnitud del Polo, al menos con el
énfasis alcanzado en los sesenta y setenta, bajo el impulEs de
decididas politicas industrialistas. En ese sentido, San Lonmenzo
escapa a la caracterizacibon mas general que apunta goeasien
Brasil la industria petroguimica sigue en fuerte crecimiemajuestro
pais no se observan (grandes) planes de expansion en la actbalidad

Pero ademas, aun dentro de la Argentina los grandes
emprendimientos posteriores a la conformacion del Polo fueron
socavando el lugar de privilegio que habia ocupado en su primer
momento. La aparicion deetroquimica General Moscoai mediados
de los setenta implicé un retroceso relativo en la producci@THé
la (demorada) entrada en funciones de las plantas de BahiegaBlan

®® Friedlander, AlfredoPanorama de la Industria Petroquimica en America
Latina, Reunion Latinoamericana de Logistica — APLA, 20223

%2 para la historia de este Complejo consultese @disian Carlos, “El
Complejo Petroquimico de Ensenada. La Ultima Apuedel Estado
Empresario Argentino”, en Rougier, Marcelo (diEstudios sobre la Industria
Argenting Buenos Aires, Lenguaje Claro Editora, 2010.
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durante la década siguiente, comonomeros Vinilicgdndupa, Ipako,
Polisur o la mismaPetroquimica Bahia Blanc&uvo igual impacto
(negativo) para su participacion en la obtencion de (respeciva)
cloruro y poli cloruro de vinilppolitetileno de baja densidagetileno

y finalmente la implantacién de la planta Bepsol YPFen Plaza
Huincul (Neuquén) en 2002 que redujo significativamente el apdrte de
Polo de San Lorenzo a la produccién nacionahd&anof’.

Por otro lado, la configuracion actual del Polo muestra una
marcada centralizacion empresarial, que es ademas dominada por
capitales externos. De modo que San Lorenzo es también un ejemplo de
lo sucedido a partir de la fuerte desregulacion instituida elédada
del 90, que implicé la consolidacién del papel dominante de las
grandes empresas extranjeras en el sector, explicado tantta por
retirada del capital nacional privado como por la privatizac®rad
grandes empresas publica¥P§ Petroquimica Bahia Blancay
General Mosconientre las principales).

Siguiendo una caracterizacion reciente del sector a nivel
nacional, podemos sefialar algunos otros rasgos que también se ven
reflejados en el Polo de San Lore{zé la concentraciéon geogréfica
(explicada por la ubicacion de la fuente de materias primals)
extranjerizacion recién aludida, puede adicionarse la eviddecima
relativa concentracion técnica por un lado (ya que para muchos
productos la produccién se centraliza en una Gnica 0 en unas pocas
plantas) pero con un peso importante también de las plantas
multiproducto. Aunque debe tenerse en cuenta que en parte al menos,
su caracterizacién debe referirse mas bien al proceso deatitgr
vertical. Lo que se da en varios casos (mas que la producciéon de
“multiples productos”) es la administracion de varias etapasalde
una misma cadena productiva como en el cagdtdd’arana o la linea
benceno - etilbenceno — estireao el complejo dPetrobras Energia

%3 Este caso es muy notorio. El peso de la producsidnafesina en el total
nacional para este producto pasé del 70% al 10%.

% Miiller y Petelskipp. cit, p. 68.
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Se ha planteado que el sector petroquimico mundial es un
sector industrial ya maduro, pero que aln posee capacidad inngvativa
posibilidades de generar incrementos productivos imporfantdsra
bien, la mayor concentracion horizontal (mediante consolidacion de
firmas) y el incremento en la integracion vertical (“agaaiba” hacia
el upstreangasifero y petrolero) de la industria en el pais, configuré un
sector donde se verifica una presencia creciente de dos esnpresa
extranjera¥: Repsol YPFy Petrobras,y esa configuracion empresaria
(que en parte se replica en el Polo de San Lorenzo) muy probatdeme
condiciona las decisiones de inversion y de investigacion yrdésar
en tanto pasan por las correspondientes casas matrices,qaates
establecerse de manera autonoma.

Esta situaciobn deberia revisarse en tanto se postule la
posibilidad (o necesidad) de potenciar un desarrollo integrado, mas
centrado en la ampliacion de capacidades productivas nacidilides.
deberia tener como fundamento la formulacion de politicas de
innovacion tecnoldgica que sean capaces de retener y propaga “
adentro”, los beneficios del progreso técnico generado en nuestro
propio territorio y avanzar hacia una estructura productiversificada
con respecto a su composicion y homogénea de acuerdo a la
productividad del trabajo (como la que caracteriza a los paises
centrales). Los frutos de tal esfuerzo redundarian en mayores
exportaciones, una produccion con mayor valor agregado, un
mejoramiento de la infraestructura industrial, el incrementely
mejoramiento de la demanda de trabajo, la reduccion de los precios

% Muller y Petelskipp. cit, p. 60.

% véase Ramabp. cit, para un abordaje de ese proceso.

® Estas consideraciones no son propias sino queneeen a los “clasicos”
del estructuralismo latinoamericano. Cfr. Prebisétaul, EI Desarrollo
Econdémico de la América Latina y Algunos de susmdfpales Problemas
Desarrollo Econémico, vol. 26, n° 103, 1986 (lasid@n original es de 1950).
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internos, entre varios otros objetivos largamente esperadol de
industria loce®.

De todas formas, como hemos visto, se debe recordar que el
Polo de San Lorenzo —excluyendo la iniciatica plantele de 1944-
fue desarrollado casi exclusivamente por capitales exterrsake dwmi
inicio. En todo caso deberia pensarse como lograr la asociadi®n
benéfica entre empresas extranjeras y capital local (pUblarivado).
En ese sentido debe el Estado retomar algunas de sus potestades
perdidas. Para recordarlo sucintamente, hasta los afios "90, el Estado era
el duefio y proveedor de las materias primas hidrocarburifetas;
regulador de la actividad petroquimica a través de losnesgs de
promocion; un empresario fundamental del sector (por si solo o en
capitales mixtos) y el encargado de formar los recursos humadms
especializados en las universidades e institutos de inva@étigy
desarroll6®.

No sostenemos que el antiguo esquema de funcionamiento era
el ideal, sino que para potenciar las actividades petroquimicas logales e
central el rol que debe asumir el Estado, tal como se hé&caddf(con
sus diferencias, por supuesto) en el desarrollo de la petroquéntoa
en los paises desarrollados como en los periféricos. Concné¢éame
puede plantearse la necesidad de favorecer la formacion del cap
garantizando -por ejemplo- facilidades para acceder altarédia
implementacion de herramientas para recuperar los montos diogerti
(depreciacion acelerada del capital) para esta industriaedtosd
montos de inversidén resultan tan onerosos y los proyectos poseen un
horizonte de maduracién muy largo. Si consideramos que en Am@entin

% La mayos parte de estos “requisitos generales&rofu enunciados
explicitamente hace ya mas de veinte afios paraetiquimica; pueden
hallarse en de Santiaget, al, op. cit, en la parte final del trabajo.

% véase de Santiaget al, op. cit, p. 87; Chudnovsky, Lépez y Pong. cit,

p. 28, han establecido por su parte que el roEd&ldo estuvo compuesto por
cinco elementos: “direccion «estratégica» de lausiria, subsidios para la
inversién, alta proteccion arancelaria y para-agkan@, precios favorables
para la compra de materias primas e instalaciéenteresas estatales para la
produccidn de basicos e intermedios”.
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(como en todo pais periférico) los costos de inversion puedse ver
acrecentados por cuestiones como ineficiencias en el modo y los
tiempos de construccion, fallas en la provision de infraestructura, costos
mas elevados de maquinarias y equipos, entre otros, la actafa es
tiene que ocupar un lugar muy relevdhte

Teniendo presente que la capacidad de produccion de la
petroquimica se modifica modularmente (por las caracteristicas
resefladas al principio de este trabajo), la oferta de posduc
petroquimicos sélo puede reaccionar con cierto retardo a losasambi
en el entorno, de modo que para cualquier estrategia que la meyoluc
es esencial el mantenimiento de politicas de largo plazoie® sus
objetivos auln no han sido fijados a grandes rasgos deberiamr aspira
desarrollar ventajas dinamicas industriales, un avance adl@gr
orientado hacia la exportacion de bienes con alto valor agregado y
contenido tecnoldgico, el incremento constante de la productividad
media del trabajo, la implementacion de politicas de innovacion
tecnoldgicas locales, entre las principales. Tal como sucedisue
conformacion en los afios sesenta, sélo un decidido y coordinado
impulso industrial puede ubicar nuevamente al Polo de San Lorenzo en
el lugar preponderante que supo tener, desencadenando un nuevo ciclo
de auge que sirva para ayudar a revertir el derrotero dedemdres
décadas de desmembramiento y achicamiento de nuestra industria
nacional.

0 Chudnovsky, Lépez y Portap. cit.
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Decreto 5339/63 Franquicia para la importacion de equipos
industriales.

Decreto 3113/64Nuevo régimen de promocion industrial

Decreto 4636/66 Conformacion de la “Comision asesora para
programacion y coordinacion del desarrollo de la industria quimica y
petroquimica”.

Decreto 616/70Autorizacion a PASA para instalaracker de nafta.
Decreto 3056/71Encomienda a la Direccion General de Fabricaciones
Militares para organizar el Polo de Bahia Blanca.

Decreto 592/73Nuevos lineamientos para la participacion accionaria
de los distintos actores del sector.

Decreto 814/79Nuevo régimen de promocion sectorial.

Decreto 1910/85 Otorgamiento de beneficios de la promocién
industrial a PASA.

Decretos 515 y 571/86Aplicaron de beneficios promocionales para
toda nueva inversion industrial.

Ley Nacional 14780/58nversiones Extranjeras.

Ley Nacional 14781/58romocion Industrial.

Ley Nacional 18587/7@Promocién industrial (sin aplicacion efectiva).
Ley Nacional 19151/72Promocién industrial.

Ley Nacional 20560/73romocion industrial.

Ley Nacional 21608/7Promocion industrial.
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Anexo

Grafico 4: Desvios anuales respecto a la media para productos ¢
tendencia “estable”. En porcentaje, 19¢-2007

Fuente Elaboracion propia sobrdnformacion estadistica del InstitL
Petroquimico Argentir

Gréfico 5: Crecimiento promedio interanual de productos cor
tendencia “creciente”.En porcentaje, 197-1989; 199(-2001; 2002-
2007

Fuente Elaboracion propia sok informacion estadistica del InstitL
Petroquimico Argentir
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