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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za reprezentowanie
klienta naduzywajacego prawa — rozwazania na tle
sprawy dyscyplinarnej wobec radcy prawnego
o sygn. OSD/KR 38/17

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest rozwazenie, czy i w jakich okolicznosciach re-
prezentowanie klienta naduzywajacego prawa moze staé si¢ podstawa odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Zaréwno powodem, jak i szerszym ttem rozpatrywanego zagadnienia stato
sie orzeczenie dyscyplinarne, w ktéorym uznano radce prawnego za winnego tego, Ze wyste-
powal jako pelnomocnik przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi na terenie calej
Polski w 241 sprawach, zainicjowanych skargami na bezczynnos$¢ organéw w udzieleniu in-
formacji publicznej. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono badanie empiryczne, polegaja-
ce na analizie dokumentéw, wchodzacych w sklad akt sprawy dyscyplinarnej, ktore zostaty
udostepnione na potrzeby prowadzonych badan naukowych. W drugiej kolejnosci w arty-
kule przedstawiono rozwazania prawne na temat podstaw odpowiedzialno$ci, uwieniczone
oceng analizowanego rozstrzygniecia.

Stowa kluczowe: naduzycie prawa, dostep do informacji publicznej, radca prawny,
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna



160 Bartosz Wilk

Wprowadzenie

Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow Prawnych w Krakowie
(dalej: OSD OIRP) uznal jednego z radcéw prawnych za winnego tego, ze wyste-
powal jako pelnomocnik przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi na tere-
nie catej Polski w 241 skargach na bezczynnos¢ organéw w udzieleniu informacji
publicznej, majac wiedze o naduzywaniu przez klienta prawa do skfadania wnio-
skéw o udzielenie informacji w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej'
i ponadto pobierat réwniez z tego tytulu wynagrodzenie. W ocenie sgdu dyscypli-
narnego radca prawny naruszyl obowiazek prawidlowego wykonywania czynno-
$ci zawodowych i zachowania zgodnego z zasadami etyki zawodowej, godnoscig
zawodu i dobrymi obyczajami.

Jedna z podstawowych zasad deontologii zawodowej jest godnos¢ zawodu,
z ktorg wiaze si¢ zaufanie do zawodu? Celem postepowania dyscyplinarnego nie
jest tylko ukaranie nierzetelnego przedstawiciela zawodu zaufania publicznego
czy tez zaspokojenie oczekiwan pokrzywdzonego klienta, lecz takze sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony”.

Kwalifikowanie okreslonych dziatan za naduzycie prawa, co do zasady, ma miej-
sce wowczas, gdy okreslone dzialanie (np. inicjowanie postepowan sagdowych) jest
zasadne, a nawet moze zakonczy¢ si¢ pozytywnym rozstrzygnieciem. Biorgc jed-
nak pod uwage szerszy kontekst sprawy oraz cel, do realizacji ktérego ma stuzy¢
okreslona instytucja prawna, jest kwalifikowane nagannie, jako dzialanie nieza-
stugujace na ochrone prawng. Kwalifikowanie okreslonych dziatan jako naduzycie
prawa uelastycznia system prawny, ktory moze reagowa¢ na naganne postrzegane
dzialania, ktére de lege lata s akceptowalne®.

W niniejszym tek$cie zostanie omowiona sprawa dyscyplinarna o sygn. OSD/
KR 38/17, prowadzona przez OSD OIRP w Krakowie. Podstawg analizy sg akta dys-
cyplinarne, udost¢pnione autorowi na potrzeby przeprowadzonych badan nauko-
wych®. Cho¢ sprawa ta dotyczy odpowiedzialnoéci radcy prawnego, to wnioski

1 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 902), dalej: UDIP.

2 P Skuczynski, w: H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka zawodow prawniczych. Etyka prawnicza,
Warszawa 2006, s. 96.

3 L.Bojarski, w: H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka zawodow prawniczych..., s. 237.

4 Zob. A. Stepkowski, Naduzycie prawa a rozwéj prawa, w: H. Izdebski, A. Stepkowski (red.),
Naduz’ycie prawa, Warszawa 2003, s. 49-50.

5 W tekscie przytoczono tres¢ pism, znajdujacych sie w aktach sprawy - bez oznaczania konkret-
nych dokumentéw.
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plynace z jej analizy mozna odnies¢ do innych przedstawicieli zawodéw zaufania
publicznego, zwlaszcza zawoddw prawniczych. Celem tekstu jest rozwazenie, czy
i w jakich okolicznosciach reprezentowanie klienta naduzywajacego prawa moze
spotkac sie podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Analiza stanu faktycznego sprawy dyscyplinarnej
o sygn. OSD/KR 38/176

W 2017 roku dyrektor jednej ze szkot skierowal do rzecznika dyscyplinarnego
skarge na postepowanie radcy prawnego, w ktorej zarzucono, ze radca prawny
naruszy! ,,podstawowe wartosci i zasady wykonywania zawodu radcy prawnego’,
okre$lone w art. 6, art. 7 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego’,
»poprzez sprzeniewierzenie si¢ zakazowi czynienia ze swego prawa uzytku, ktéry by
byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa’.

W uzasadnieniu skargi mozna przeczyta¢ o tym, ze dyrektor otrzymal skarge
na bezczynnos¢, ktéra wniesiono z powodu niezrealizowania wniosku o udostep-
nienie informacji publicznej. Sama skarga na bezczynno$¢ byta krotka. Liczyla
dwie strony i zawierata jedynie kilkuzdaniowe uzasadnienie. Do skargi dolaczono
wydruk wniosku - wiadomos¢ e-mail zatytutowang ,,zapytanie” We wniosku tym
wyjasniono, ze jest to ,zapytanie” do dyrekcji szkoly, a dalej wskazano, ze wniosko-
dawca, w zwiazku z art. 61 Konstytucji RP, ,ma pytanie dot. informacji publiczne;j”
Whioskodawca ,,poprosil o odpowiedz” na wymienione pytania, ktorych byto szes-
nascie i dotyczyly rozmaitych kwestii, takich jak:

— informacje o wydatkach na utrzymanie szkoly (oplaty za media, koszt utrzy-
mania budynku szkoly, koszt zakupu wyposazenia pomieszczen szkolnych,
koszt doksztalcania nauczycieli, koszt zakupu pomocy naukowych, koszt
zakupu ksigzek do biblioteki),

- informacje o liczbie przetargéw, zorganizowanych przez szkofe,

— ogolna liczba uczniow wszystkich klas,

— informacje o tym, czy szkola przekazala darowizny na Wielkg Orkiestre
Swiatecznej Pomocy,

6  Analizowana sprawa dyscyplinarna zostata takze opisana w: B. Wilk, D. Sze$cito, Naduzywanie
prawa do informaciji publicznej w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, Warszawa 2022, s. 119-
123.

7 Kodeks Etyki Radcy Prawnego, stanowiacy zalacznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego (dalej: KERP).
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— informacje o dzialalnosci administracyjnej szkoly (wykaz postepowan
sagdowych, w ktérych uczestniczyla szkota, ze wskazaniem zapadlego
rozstrzygniecia),

— informacje o sprawach pracowniczych (wysoko$¢ nagréd i premii
przyznanych pracownikom, liczbe podrézy zagranicznych, imiona
i nazwiska wszystkich pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych
w szkole, z podaniem wyksztalcenia, kierunku ukonczonych studiéw oraz
daty zatrudnienia na obecnym stanowisku; imiona i nazwiska wszystkich
pracownikéw pedagogicznych z podaniem miesigcznego wynagrodzenia
brutto).

Dyrektor w swojej skardze do rzecznika dyscyplinarnego wskazat na wiele oko-
liczno$ci przemawiajacych za tym, ze ,,celem dzialania skarzacej nie jest uzyskanie
informacji publicznej, a dzialanie pelnomocnika wykracza poza zakres ochrony
prawa do jej uzyskania”. Zarzucono wrecz, ze dzialanie radcy prawnego polega
na ,doprowadzeniu do nieuzyskania takiej informacji” i ,wytudzenie w ten spo-
sob m.in. kosztow zastepstwa procesowego poprzez doprowadzenie podstepem do
bezczynnosci organu”

Pierwszym z argumentdw dyrektora byla okoliczno$¢, ze wniosek o udostepnie-
nie informacji publicznej ztozono przy wykorzystaniu szwedzkiej domeny (z kon-
cowka .se). To wraz z nazwa uzytkownika - adresata wiadomosci e-mail (,,Eg goo”
mialo sprawid, ze taki e-mail zostanie uznany przez system poczty elektroniczne;j
za spam, a to w praktyce sprawi, ze adresat wniosku nie odczyta tej wiadomosci.

Po drugie, w ocenie dyrektora szkoty, zadane informacje nie sa potrzebne do cze-
gokolwiek skarzacej (wnioskodawczyni). Z wniosku o przyznanie prawa pomocy
(zwolnienia z kosztéw sadowych) wynikalo bowiem, ze wnioskodawczyni jest
osobg samotnie wychowujacg dzieci i utrzymuje si¢ z zabezpieczenia alimentacyj-
nego. Dyrektor szkoly zauwazyl wprawdzie, ze od osoby czynigcej uzytek z prawa
do informacji publicznej, w $wietle art. 2 ust. 1 UDIP, nie mozna zada¢ wykaza-
nia interesu prawnego ani faktycznego, jednakze w ocenie dyrektora tak wniosek,
jak i skarga majg jedynie na celu zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego, bo
»W zZadnej mierze nie chodzi o uzyskanie informacji”.

Dyrektor szkoly zauwazyt takze, Ze miejsce zamieszkania mocodawczyni i sie-
dzibe kancelarii pelnomocnika dzieli kilkadziesigt kilometréw, cho¢ w sasiedztwie
znajduje si¢ kilkadziesiat innych kancelarii. To za$ ,,moze wskazywa¢ na dzialanie
tych oséb wspdlnie i w porozumieniu, w celu obejscia prawa i doprowadzenie do
zasgdzenia kosztow zastepstwa procesowego”

Skarga zajal sie¢ Rzecznik Dyscyplinarny OIRP w Krakowie, ktory wezwatl radce
prawnego do ustosunkowania si¢ do tresci skargi. Ten za$ uznal ja za catkowicie
bezzasadng. Zapewnil, ze mocodawczyni wnioski o udostgpnienie informacji
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publicznej wysylata samodzielnie, przez co nie miat wptywu na to, z jakiego adresu
wysyla wnioski (,,Nie jestem osobg kompetentna do rozstrzygania o domenach
internetowych i niechcianych wiadomosciach, gdyz lezy to poza zakresem moich
kompetencji” - dodal). Motywy dzialania mocodawczyni nie byly znane radcy
prawnemu, jednakze - jak zauwazyl - nie majg one w sprawie zadnego znaczenia.
Wyboér kancelarii mégt by¢ podyktowany, w uznaniu radcy prawnego, przekona-
niem mocodawczyni o lepszym poprowadzeniu sprawy przez kancelarie znajdu-
jaca sie¢ w wigkszym miescie.

Dalej radca prawny zapewnil, Ze nie sprzeniewierzy! sie zakazowi czynienia ze
swojego prawa uzytku w sposob sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przezna-
czeniem tego prawa, gdyz wystepowat jako pelnomocnik strony, zatem nie korzystat
z przystugujacych mu praw. Zdaniem pelnomocnika, zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego nie mozna traktowa¢ w kategoriach osobistych korzysci materialnych.

Pismo zakonczyl ogdlnym stwierdzeniem, ze organy administracji publicz-
nej, w tym szkoly, nie moga zapomina¢, jak wazne w demokracji jest prawo do
informacji, ,,ktore pozwala sprawdzi¢ jak wladze lokalne gospodaruja publicznymi
srodkami, na jakie cele je wydatkuja, czy efektywnie wywiazuja sie ze swoich dzia-
tan”. Dodal, ze prawo do informacji jest prawem cztowieka, a jego mocodawczyni

~reprezentujac postawe obywatela, takg jaka powinna wystepowa¢ w prawdziwym
spoleczenstwie obywatelskim’, czynila tylko uzytek z przystugujacego jej prawa.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP w Krakowie, po tym jak poznal
stanowisko radcy prawnego, zwrdcit si¢ do wszystkich sagdéw administracyjnych
z prosba o udzielenie informacji o liczbie spraw sagdowoadministracyjnych, w kto-
rych jako pelnomocnik strony skarzacej wystepuje lub wystepowal wskazany radca
prawny, za$ w ktérych przedmiotem skargi byla lub jest bezczynnos¢ w przedmio-
cie udostepnienia informacji publiczne;.

Zgodnie z informacjami, przestanymi w sprawie przez sady administracyjne,
radca prawny byl pelnomocnikiem w 241 sprawach. W aktach sprawy znajdowato
sie 74 sygnatur spraw, ktore wskazaly sady administracyjne (niektdre z sadéw infor-
mowaly bowiem tylko o liczbie spraw prowadzonych przez petnomocnika, ale juz
nie o poszczegdlnych sygnaturach). Jedno orzeczenie nie znajduje si¢ w Centralne;j
Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych®, wiec analizie mozna bylo poddac 73
z nich.

Analiza rozstrzygni¢¢ wydanych we wskazanych sprawach wykazuje, ze w zad-
nej z tych spraw nie zapadl wyrok - ani oddalajacy skarge, ani ja uwzgledniajacy.
W dwoch sprawach pomimo umorzenia postegpowan sagdowych zasadzono zwroty

8  https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (dostep 30.05.2022).
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kosztow postepowania’. Z powodu nieuiszczenia wpisu sagdowego odrzucono 43
skargi (m.in. w zwigzku z brakiem uwzglednienia wniosku o przyznanie prawa
pomocy, a nastepnie z powodu nieuiszczenia wpisu sagdowego). Z powodu nie-
uzupelnienia braku formalnego w postaci podpisu pod skarga oraz przestania
pelnomocnictwa lub jego odpisu odrzucono 9 skarg. W 21 sprawach umorzono
postepowanie z powodu cofnigcia skargi.

Nastepnie zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP w Krakowie postano-
wit o wszczeciu postegpowania dyscyplinarnego. Do uzasadnienia postanowienia,
w ktérym przedstawiono lini¢ obrony radcy prawnego, odniost si¢ dyrektor szkoty,
ktory wykazal nowa okoliczno$¢ sprawy. Mianowicie wbrew oswiadczeniu zawar-
temu we wniosku o przyznanie prawa pomocy skarzaca posiada udzialty w spol-
kach handlowych i, co wigcej, niektdre z nich prowadzi wspdlnie z radca prawnym,
reprezentujacym ja w sprawach udostepnienia informacji publicznej. Poza tym
wiekszos¢ ze spotek handlowych ma siedzib¢ pod tym samym adresem, ktéry sta-
nowi siedzibe kancelarii radcy prawnego.

Ostatecznie radcy prawnemu przedstawiono zarzuty naruszenia norm etyki
zawodowej, podobne do tych wskazanych w postanowieniu o wszczeciu poste-
powania dyscyplinarnego. W uzasadnieniu postanowienia podkreslono, ze ,takie
dzialania sg sprzeczne z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obycza-
jami”. Rzecznik Dyscyplinarny uznal, ze dzialania pelnomocnika, ktéry wspétdzia-
tal w wielu ,tego typu sprawach” ze swoja mocodawczynia, potwierdzaja obawy
o mozliwe doprowadzenie do podwazenia zaufania do zawodu radcy prawnego.
Konkretnie, dzialanie to wywolalo negatywna percepcje zawodu radcy praw-
nego w przypadku dyrektora szkoly, a nadto ,wysoce prawdopodobnym jest, ze
analogiczny skutek wystapit réwniez w przypadku oséb zatrudnionych w sadach
administracyjnych”

Dalej rzecznik podkreslit, ze

mechanizm licznego kreowania spraw o bezczynno$¢ narusza powage sadow admi-
nistracyjnych. Musza one bowiem angazowac si¢ w rozpoznawanie spraw, ktore nie
zawierajg Zadnego racjonalnego elementu wskazujacego na zagrozenie sfery prawnej
podmiotu skarzacego. Spraw, ktore nie zaistnialyby, gdyby nie perspektywa uzyskania
wymiernych korzyséci finansowych. Radca prawny nie powinien wspiera¢ tego typu
sytuacji i dazen — chyba ze jest w stanie wykaza¢ dlaczego w tak wielu postepowaniach
tego samego rodzaju zastepowal te samg osobe.

9  Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 10 kwietnia 2017 r. (IT SAB/Kr 58/17), postanowienie
WSA w Bialymstoku z dnia 29 marca 2017 r. (I SAB/Bk 15/17).
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Podczas przestuchania obwiniony radca prawny przyznal si¢ do popelnienia
zarzucanych mu czynéw. Wskazal, ze wszystkie skargi, o ktérych mowa w posta-

nowieniu o przedstawieniu zarzutdw, zlozyl w imieniu tej samej mocodawczyni.
Dodat ponadto, ze bardzo zaluje popelnionych czynéw, ,,powinien byt bardziej sta-

rannie decydowa¢ o podejmowanych czynnosciach zawodowych” oraz o$wiadczyl,
ze jest gotow przeprosi¢ kazdy podmiot dotkniety powyzszymi dzialaniami i ze
podobne zachowanie nie bedzie miato juz miejsca.

W konsekwencji skierowano wniosek o ukaranie do OSD OIRP w Krakowie.
W ocenie zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego, opisane czyny radcy prawnego
powinny by¢ ukarane, gdyz:

a)

b)

c)

d)

staly w opozycji do prawa, zasad etyki zawodowej oraz dobrych obyczajow
(art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych!® w zw. z art. 11 ust. 2 KERP)
- niedozwolone jest sztuczne kreowanie spraw sagdowoadministracyjnych
w celu czerpania nienaleznych korzysci ekonomicznych, cho¢ formalnie
taka aktywno$¢ jest dozwolona, to jednak w sensie materialnym jest to
wyraz naduzycia prawa; oczekiwanie od podmiotu objetego obowigzkiem
informacyjnych danych, ktérych potrzeby uzyskania nie sposéb uzasadnic,
godzi nadto w dobre obyczaje;

podwazyty godno$¢ zawodu radcy prawnego (art. 64 ust. 1 URP w zw. z art.
11 ust. 2 KERP) — warto$ci przynalezne profesji radcy prawnego (np. powaga
i szacunek) zostaly co najmniej podane w watpliwos¢, jesli nie zanegowane
takim postepowaniem;

nie licowaly z powaga sadéw administracyjnych (art. 64 ust. 1 URP w zw.
z art. 48 KERP) - nie nalezy wykorzystywaé drogi sgdowoadministracyjne;
do celéow sprzecznych z ustrojowymi zadaniami sadownictwa; celowe
wywolywanie spraw, a nastgpnie kierowanie ich do rozpoznania przez te sady
nie ma nic wspdlnego z kontrolg legalnosci dziatan administracji publicznej;
byly motywowane przede wszystkim (o ile nie wylacznie) dazeniem do
uzyskania korzysci finansowych (art. 64 ust. 1 URP wzw. z art. 7 ust. 2 KERP)
- takie podejscie nie uwzglednia dobra spolecznego, gdyz kosztem srodkow
publicznych (ich uszczuplenia) zmierza si¢ do nieuzasadnionego zadnymi
obiektywnymi kryteriami - zaspokojenia wlasnych intereséw majatkowych.

OSD OIRP w Krakowie uznat radce prawnego za winnego tego, ze

od 2015 r. do lutego 2017 r. wystepowal jako pelnomocnik (...) przed wojewddzkimi
sgdami administracyjnymi na terenie calej Polski w 241 skargach na bezczynnoéé

organow w udzieleniu informacji publicznej, majac wiedze o naduzywaniu przez (...)

10 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1166), dalej: URP.
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prawa do sktadania wnioskéw o udzielenie informacji w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej i ponadto pobierat réwniez z tego tytulu wynagrodzenie przez co
w w/w sprawach naruszyl obowiagzek prawidlowego wykonywania czynnosci zawodo-
wych i zachowania zgodnego z zasadami etyki zawodowej, godnoscig zawodu i dobrymi
obyczajami tj. przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 ust. 1 ustawy (...)
o radcach prawnych (...) w zwigzku z art. 6 i art. 7 ust. 2, art. 11 ust. 2 i art. 48 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego (...) i za to (...) wymierza obwinionemu kare pieniezng w wyso-
kosci 5000,00 zt oraz zakaz wykonywania patronatu na okres 2 lat.

Ponadto zasadzano od ukaranego zryczaltowane koszty postepowania dyscyplinar-
nego w wysokosci 2000,00 zl.

W uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia sad dyscyplinarny podzielit stanowi-
sko zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego co do tego, ze dziatanie radcy prawnego
stanowito o dokonaniu wskazanych deliktéw dyscyplinarnych, co uzasadniono
tym, iz:

»sztuczne kreowanie spraw sagdowych w celu czerpania korzysci finansowych
(a nawet i bez tego celu) stanowi naduzycie prawa, godzilo w dobre obyczaje
i dzialo sie za pelng wiedzg i $wiadomoscig obwinionego,

— podwazalo godno$¢ zawodu radcy prawnego, a tym samym godzito w opinig
calego $rodowiska radcow prawnych,

— naruszalo powage sadéw administracyjnych poprzez wykorzystywanie ich
do celéw sprzecznych z ich zadaniami, przede wszystkim kontroli legalnosci
dziatan administracji,

— podwazalo zasade niezaleznosci i autonomicznosci dzialania radcy prawnego
dla uzyskania osobistych korzysci finansowych”

Wymierzajac kare pieni¢zng, OSD OIRP w Krakowie wzigl pod uwage finan-
sowy cel obwinionego w ocenianej sprawie (obwiniony uczynil sobie z tego rodzaju
spraw ,zrédlo dochodu”) oraz wielo$¢ tego rodzaju dzialan, a zarazem jako
okolicznos¢ tagodzaca uwzgledniono stosunkowo mlody wiek i staz radcowski
obwinionego, dotychczasowq niekaralno$¢ dyscyplinarng, a takze skruche i zal za
popelnione czyny.

Analiza podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w badanej sprawie

Specyfiki zawodow zaufania publicznego

trzeba poszukiwaé nie w celu, w jakim si¢ je wykonuje (bowiem zasadniczo bedzie to
cel gospodarczy), lecz w warto$ciach, ktérymi nalezy si¢ kierowa¢ przy wykonywaniu
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tych zawodow, a zatem w szczegdlnym etosie osob wykonujacych poszczegdlne wolne
zawody'!.

W kontekscie analizowanej sprawy warto wskazac, ze art. 64 ust. 1 URP'? nie moze
by¢ samoistng podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gdyz ma on charakter
blankietowy, co wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego'’. Trybunat Konstytu-
cyjny wskazal'4, Ze postepowanie dyscyplinarne jest odmienne od karnego, gdyz
wigze si¢ ze szczegdlnym rodzajem czynoéw, bedacych podstawa deliktow dyscy-
plinarnych, i akcentuje, Ze nie mozna wobec nich stworzy¢ zamknigtego katalogu
zachowan niezgodnych z nalezytym wykonywaniem zawodu czy tez narazeniem na
szwank godnosci zawodu. W tym kontekscie zbior zasad etycznych stanowi nie tyle
przejaw sprecyzowania tych regul, ile wyraz uznania przez korporacje zawodowa,
jakie dzialania nie sg akceptowane. W zwigzku z tym kluczowa jest rola korporacyj-
nych organéw orzekajacych. Cho¢ kodeks deontologii zawodowej ,,ma wazng role
w obiektywizacji (odkrywaniu) istniejacych regul’, to ,ostatecznie sad (zaréwno
samorzadowy, jak i Sad Najwyzszy) okresla istnienie i brzmienie zasady (zasad),
z punktu widzenia ktérych konkretny przypadek jest rozpatrywany”!>. Dlatego
tez w KERP w niektorych przypadkach, gdzie celowa byta regulacja szczegétowa,
zostata uczyniona w stosownych regulacjach, jednakze w pozostalej czesci KERP
postuzono sie zwrotami niedookreslonymi i pojeciami o charakterze ogolnym®.

Z tego wzgledu nalezy przeanalizowa¢ podstawy odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej radcy prawnego, wskazane w wydanym rozstrzygnieciu. Pierwsza z nich
stanowil art. 64 ust. 1 URP w zw. z art. 11 ust. 2 KERPY. W uzasadnieniu wyroku
wskazano bowiem, ze pierwszy z przepiséw zostal naruszony dlatego, ze popel-
nione czyny staly w opozycji do prawa, zasad etyki zawodowej oraz dobrych oby-
czajow, a drugi, ze ,,podwazyly godnos¢ zawodu radcy prawnego’, gdyz ,wartosci

11 H. Izdebski, w: H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka zawodéw prawniczych..., s. 48.

12 Zgodnie z tym przepisem ,,Radcowie prawni i aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz
za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych”

13 T. Niedzinski, w: T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2018,
s.784. Zob. tez: wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r. (SDI 32/14) oraz wyrok SN z dnia 17 listopada
2015 r. (SDI 11/15) — wskazane przez komentatora.

14 ‘Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r. (K 22/00), LEX nr 46860.
15 T. Niedzinski, w: T. Schefller (red.), Ustawa..., s. 785-786.

16  A. Machnikowska, w: S. Sykuna (red.), Etyka prawnicza. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2018,
s. 88.

17 Przepis ten stanowi o tym, Ze ,,naruszeniem godnos$ci zawodu radcy prawnego jest w szczegélnosci
takie postepowanie radcy prawnego, ktére mogloby zdyskredytowa¢ go w opinii publicznej lub
podwazy¢ zaufanie do zawodu radcy prawnego”.
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przynalezne profesji radcy prawnego (np. powaga i szacunek) zostaly co najmnie;j
podane w watpliwos¢, jesli nie zanegowane takim postepowaniem”.

Sa to zatem bardzo szerokie ramy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewi-
dziane w kodeksie. Komentatorzy wskazuja, ze sformutowania wykorzystane w art.
11 ust. 2 KERP oznaczaja konieczno$¢ rezygnacji z jakiejkolwiek obiektywizacji
i oparcie si¢ wylacznie na subiektywnych ocenach'®. Dziataniem dyskredytujagcym
w opinii publicznej bytoby takie zachowanie, w ktérym radca prawny ,sprzenie-
wierza si¢ zawodowemu powolaniu lub wzbudza moralny sprzeciw, oburzenie,
potepienie moralne lub obyczajowe™. Z kolei dziataniem podwazajacym zaufanie
do zawodu radcy prawnego byloby takie, ktore stanowiloby przejaw braku ,,dobrej
woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiary w prze-
strzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu”*.

Kolejna podstawa odpowiedzialnosci opierala si¢ na art. 64 ust. 1 URP w zw.
z art. 48 KERP?, a dotyczyla tego, Ze dziatania radcy prawnego ,nie licowaly
z powaga sadow administracyjnych” (wskazano, ze ,celowe wywolywanie spraw,
a nastepnie kierowanie ich do rozpoznania przez te sady, nie ma nic wspolnego
z kontrolg legalnosci dziatan administracji publicznej”). Wskazany przepis KERP
dotyczy w istocie dwdch aspektow: zachowania radcy prawnego, jak réwniez tre-
$ci jego wystapien. Dotyczy to wypowiedzi tak pisemnych, jak i ustnych, ktére nie
przejawiaja sie odpowiednim profesjonalnym i merytorycznym charakterem?%.

Ostatni czyn, za popelnienie ktérego zostal ukarany radca prawny, dotyczyl
art. 64 ust. 1 URP w zw. z art. 7 ust. 2 KERP?, a wigzal sie z tym, Ze popelnione
czyny ,,byly motywowane przede wszystkim (o ile nie wylacznie) dazeniem do
uzyskania korzysci finansowych”. Nakaz okreslony w tym przepisie sformulowano

18 T. Niedzinski, w: T. Scheffler (red.), Ustawa..., s. 803.

19 T. Jaroszynski, w: T. Jaroszynski (red.), Kodeks etyki radcy prawnego. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 83.

20 Ibidem.

21 Przepis ten, znajdujacy si¢ w dziale V KERP zatytulowanym ,,Stosunek do sadéw i urzeddéw’,
stanowi o tym, ze ,,Radca prawny powinien dba¢ o to, aby jego zachowanie nie naruszylo powagi
sadu, urzedu lub innych instytucji, przed ktérymi wystepuje, a takze, by jego wystapienia nie
naruszaly godnosci 0s6b uczestniczacych w postepowaniu”

22 L. Korczak, A. Woroniecka, w: T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 330.

23 Przepis ten, znajdujacy sie w dziale II KERP zatytulowanym ,,Podstawowe zasady wykonywania
zawodu orz wartosci i obowiazki etyczne radcy prawnego’, stanowi o tym, Ze ,,Radca prawny, przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych, powinien by¢ wolny od wszelkich wplywow wynikajacych
z jego osobistych intereséw, naciskow z zewnatrz oraz ingerencji z jakiejkolwiek strony lub z jakie-
gokolwiek powodu. Wyrazone przez kogokolwiek polecenia, ograniczajace niezaleznos¢ sugestie
czy wskazowki, nie moga wplywac na prezentowane przez niego stanowisko w sprawie”
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bardzo szeroko, bo dotyczy on wplywéw z jakiejkolwiek strony i z jakiegokolwiek
powodu®. Istota tej regulacji to dgzenie do

bycia sojusznikiem panstwa prawnego i ustroju demokratycznego, w tym praw i wolnosci
fundamentalnych (...), a takze sojusznikiem wymiaru sprawiedliwoéci w prawidlowym
wykonywaniu jego funkgji jako filaru paiistwa demokratycznego i praworzadnego®.

Wskazuje sie, ze

radca prawny obowigzany jest przy wykonywaniu obowigzkéw zawodowych chro-
ni¢ swa niezaleznos¢. (...) zadne okolicznoséci pozaprawne, niemajace bezposrednio
zwigzku z obiektywnie ocenionym stanem faktycznym sprawy, albo wyrazone przez
kogokolwiek polecenia, czy wskazdwki, nie zwalniajg radcy prawnego z obowiazku rze-
telnego i uczciwego wykonywania czynno$ci zawodowych?.

Ocena wydanego rozstrzygniecia w kontekscie ,,naduzywania prawa do
informacji publicznej”

Dyskusyjnym zagadnieniem w doktrynie i orzecznictwie jest naduzywanie prawa
do informacji*’. W tym miejscu mozna jedynie wspomnie¢, ze system prawny nie
przewiduje instytucji ,,naduzywania prawa do informacji”. Ogélnej klauzuli, z kto-
rej mozna byloby wywodzi¢ naduzywanie, nie przewiduje takze procedura sgdowa
i sgdowoadministracyjna. Z tychze wzgledéw ,,naduzywanie prawa do informacji”
ksztaltuje sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych?.

W niniejszej sprawie istotng okolicznoscig jest to, ze w zadnym z ujawnionych
w toku postgpowania dyscyplinarnego orzeczen sagdéw administracyjnych nie
orzeczono o naduzyciu prawa do informacji publicznej przez osobe, ktéra zwro-
cita si¢ do dyrektora szkoly z wnioskiem o udostepnienie informacji publiczne;j.
Zasadniczo badane sprawy konczyly si¢ na poziomie formalnym. Z tego wzgledu
watpliwosci budzi zakwalifikowanie zachowania wnioskodawczyni jako ,,naduzy-
cia prawa’, ktore zostalo dokonane jedynie w toku postepowania dyscyplinarnego.

24 A. Machnikowska, w: S. Sykuna (red.), Etyka prawnicza..., s. 89.

25 M. Gorski, w: Etyka adwokacka i radcowska. Komentarz, orzecznictwo, kazusy i opinie, Warszawa
2017, s. 226.

26 . Ablewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatow i radcow prawnych. Wybér orzecznictwa,
Warszawa 2018, s. 316-317, przytoczono wyrok OSD z 2 marca 2015 r. (D 63/2014).

27 Szerzej: B. Wilk, D. Szescito, Naduzywanie prawa..., s. 125-134.

28 M. Jaskowska, Naduzycie publicznego prawa podmiotowego jako przestanka ograniczenia dostepu

do sqdu w sprawach z zakresu informacji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2018, nr 1 (76), s. 39-41.
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W sprawie zastanawia nadto finansowy i zarobkowy charakter dziatan radcy praw-
nego. Jak wskazano, cho¢ radca prawny byl pelnomocnikiem w 241 sprawach
(wedlug danych uzyskanych przez rzecznika dyscyplinarnego), to jedynie sygna-
tury 73 spraw byly dostepne i znane sagdowi dyscyplinarnemu.

W analizowanej sprawie skonstatowanie, ze przez radce prawnego i jego klientke
kreowane byly sztucznie sprawy w celu zarabiania na zasadzonych kosztach poste-
powania, byloby istotnie utrudnione, gdyby obwiniony radca prawny nie przyznat
sie do popelnienia zarzucanych mu czynéw. Mozna wrecz byto uznad, ze postepo-
wanie pelnomocnika w postaci cofania skarg koszty te moglo ogranicza¢. Informa-
cje zgromadzone w toku postepowania dyscyplinarnego nie dostarczaja bowiem
pelnej wiedzy o skali zjawiska i o wysoko$ci skumulowanego zarobku radcy praw-
nego (sumy zasadzonych kosztéw postepowania lub wynagrodzen przyznanych
przez sad w ramach prawa pomocy).

Zaréwno zainicjowanie przez wnioskodawce duzej liczby postepowan, doty-
czacych dostepu do informacji publicznej, jak i reprezentowanie wnioskodawcy
przez jednego pelnomocnika trudno uznac per se za przejaw dzialania nagannego
etycznie. Egzekwowanie prawa do informacji w szerokim zakresie moze by¢ efek-
tem dzialania osoby (w tym - przedsig¢biorcy), ktéra wnioski skierowala do wielu
podmiotéw w zwigzku z prowadzonymi badaniami lub analiza. Zarazem przy-
czyna wystapienia z Zzadaniem informacyjnym - w $wietle art. 2 ust. 1 UDIP - nie
powinna by¢ przedmiotem analizy ani organu administracji publicznej, ani sadu
administracyjnego, ani tym bardziej organéw prowadzacych postepowanie dyscy-
plinarne. Jedna ze spraw dotyczaca dostepu do informacji publicznej, ktora znala-
zta wyraz przed Trybunatem Konstytucyjnym?, stanowita element monitoringu,
ktory prowadzit przedsigbiorca (doradca podatkowy) w celu zbadania praktyki sto-
sowania jednego z przepiséw procedury podatkowej. Podobny problem powoduje
proba oceny ,,sensownosci pytan’, ktéra trudno dokona¢ bez znajomosci intencji
wnioskodawcy, a do ustalania tych intencji nie s3 uprawnione organy prowadzace
postepowania.

Kluczowym aspektem sprawy jest sztuczne generowanie spraw, motywowane
celem zarobkowym. Jak wskazano, punktem przefomowym w toku postepowa-
nia bylo wskazanie przez dyrektora szkoly na powigzania finansowe skarzacej
z jej pelnomocnikiem (sprzeczne z tre$cig wniosku o przyznanie prawa pomocy),
a nastepnie przyznanie si¢ przez radce prawnego do popelnienia czynu. Nie budzi
watpliwosci, Ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcy prawnego to adekwatny
$rodek wowczas, gdy wykorzystujac rézne instrumenty prawne, zmierza on do

29 Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2018 r. (SK 27/14).
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wykorzystania luk systemu prawnego do tatwego zarobku, przez co podwaza zaufa-
nie do profesjonalnych pelnomocnikéw.

Whioski

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oséb wykonujacych zawdd zaufania publicz-
nego jest kazdorazowo, in casu, oceniana najpierw przez rzecznika dyscyplinar-
nego, a nastepnie przez sad dyscyplinarny. W odrdznieniu od przepiséw karnych
znamiona deliktu dyscyplinarnego nie sg wyczerpujgco okreslone w przepisach
prawnych.

Whbrew sentencji wydanego w sprawie orzeczenia dyscyplinarnego nie sposob
w nim znalez¢ konkretnych wytycznych co do wptywu naduzywania prawa przez
klienta na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng pelnomocnika. Znamienna jest oko-
liczno$¢, ze w analizowanej sprawie naduzywanie prawa zostalo stwierdzone nie
przez wlasciwy do tej oceny sad administracyjny, ale przez korporacyjne organy
prowadzace postepowanie dyscyplinarne sensu largo. Niemniej jednak analizo-
wane podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego wskazuja, ze
normy deontologii zawodowej, z uwagi na swdj ogdlny charakter, moga stanowi¢
instrument do reagowania przez wlasciwe organy na takie korzystanie z prawa,
ktore prowadzi do naruszenia wizerunku zawodu zaufania publicznego, dobrych
obyczajow czy tez dzialania nielicujacego z powaga sadow.

Podstawy te moga nabra¢ szczegolnego znaczenia w przypadku naduzywania
prawa, czyli takiego dzialania, ktdre jest legalne i prawnie dopuszczalne, jednakze
jest negatywnie oceniane ze wzgledu na szerszy kontekst i okoliczno$ci. Naduzywa-
nie prawa jest jednym z wyzwan wspolczesnosci. Niedoskonale i ulegajace czgstym
zmianom regulacje prawne stwarzaja pokuse do wykorzystywania ich w celach
ocenianych nagannie z etycznego punktu widzenia. Z problemem naduzywania
prawa borykaja si¢ nie tylko korporacyjne organy dyscyplinarne. Odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna, z uwagi na jej elastycznos¢, moze by¢ efektywnym sposobem
reagowania na nowe zjawiska, ktore staly si¢ udzialem oséb wykonujacych zawody
zaufania publicznego. Kazdorazowo jednak analizowany stan faktyczny wymaga
doglebnej analizy, takze w kontekscie oceny, czy w realiach sprawy w istocie doszto
do naduzycia prawa. Ustalenie to jest szczegolnym wyzwaniem w przypadku, gdy
naduzycie mialoby nastgpi¢ na tle prowadzonych spraw administracyjnych lub
sagdowoadministracyjnych, z uwagi na brak uregulowania ogélnej klauzuli naduzy-
cia prawa, a takze z uwagi na specyfike postepowan, prowadzonych przez organy
wladzy publiczne;.
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Disciplinary liability for representing a client who abuses the law -
a discussion in the context of a disciplinary case of an attorney-at-law,
ref. no. OSD/KR 38/17

Abstract

This study intends to discuss whether and under what circumstances representation of a cli-
ent who abuses the law may become a basis for disciplinary liability. Both the reason and
the broader background of this issue were provided by a ruling in which an attorney-at-law
was found guilty of having acted as an attorney before voivodeship administrative courts
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throughout Poland in 241 cases initiated by complaints about the inactivity of the authori-
ties in providing public information. It was alleged that the attorney-at-law was aware of
the fact that the client had abused the right to submit freedom-of-information requests and
that he also received remuneration on this account. First, an empirical study was conducted,
consisting in the analysis of documents included in the files of the disciplinary case, which
were made available for the purpose of this research. Secondly, the article presents a legal
discussion on the basis of liability, culminating in an assessment of the analysed decision.

Keywords: abuse of law, access to public information, attorney-at-law, disciplinary liability
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