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prava: 20. vyrog€i jejiho vstupu v platnost

The Energy Charter Treaty as a Key Instrument
of International Energy Law: The 20th Anniversary
of the Energy Charter Treaty's Entry into Force
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Abstrakt

Dohoda k energetické charté (,ECT* & ,Doboda*) je klitovym nastrojem mezindrodniho energetického
prava. 20. vyroi jejiho vstupu v platnost je vitanou piilezitosti k pripomenuti okolnosti jejibo viniku, stejné
Jako principi, na nichg je postavena. Autor na Dobodu nablizi prizmatem dynamicky se vyvijejiciho ener-
getického sektorn a zamysli se nad tim, do jaké miry je ECT schopna celit vyzvdam soncasnosti. Prispévek
6% reflektnje menici se vyznam Dobody pro Evropskou unii. Pozornost je vénovina zejména roli ECT
v energetické politice EU a diisledkiim rozhodnuti Sondniho dvorn Evropské unie ve véci Slovensko proti
Achmea BV
Klicova slova
Dohoda k energetické charté; energeticka bezpecnost; EU; Energetickd nnie; ochrana abranicnich investic.
Abstract
The Energy Charter Treaty (,ECT) has proved to be a key instrument of international energy law. Given
the 20th anniversary of the ECTs entry into force, the author seeks to explore the principles on which
the ECT is based and the bistorical contexct in which the treaty was concluded. Moreover, the author exa-
mines the ECT's role in international energy against the background of recent developments of the energy
sector. In particular, the paper is focused on the legal and political implications of the adoption of the EUs
Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate Strategy in 2015
and the landmark_judgment by the Court of Justice of the European Union in Slovakia v. Achmea Bl
for the ECT future.
Keywords
Energy Charter Treaty; Energy Security; Enropean Union; Energy Union, Investment Protection.

* Mgr. Martin Svec, Oddéleni energetického prava, Ustav prava a technologif, Pravnicka fakulta,
Masarykova univerzita, Brno / Department of Energy Law, Institute of Law and Technology, Faculty
of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: svec.martin@yahoo.com



520 CPVP, ro¢nik XXVII, 4/2019 Doktorandské pifspévky

Uvod

Energie je zakladni kamenem socioekonomického ristu a fungovani moderni spolec-
nosti. Zavislost pramyslu a obc¢ant na energii vzdy vedla k masivaim vefejnopravnim
zasahim do energetického sektoru a neni proto piekvapenim, ze energetika je jednim
z nejvice regulovanych odvétvi. V kontextu energetické politiky je potom dostupnost
a distribuce energii povazovana za otazku narodni bezpeénosti.!

Koncept energetické bezpecnosti reaguje na nerovnomérné rozmisténi nerostného
bohatstvi na zemském povrchu.? S ohledem na nepopiratelny pfeshrani¢ni charakter
otazek energetické bezpecnosti je mezinarodn{ pravo logickym ndstrojem, kterym staty
prosazuji své energetické zajmy.

Za ucelem zajisténi energetické bezpecnosti mize mezinarodni pravo sehrat zasadni
roli v regulaci celé fady aspektd, od otizek spojenych s uzivanim energetické infrastruk-
tury, kterd transportuje energie napfi¢ regiony (napf. Transmed Pipeline Agreement
mezi Alzirskem, Tuniskem a Italif), pfes ochranu zahrani¢niho persondlu (napf. mezina-
rodni obycejové pravo, lidskopravni umluvy, Mezinarodn{ dmluva proti bran{ rukojmi),
ochranu pfed prerusenim dodavek energie (Mezinarodni energetickd agentura, Dohoda
k energeticka charté) az po ochranu zajmu investora (Dohoda k energeticka charté, bila-
teralni smlouvy na ochranu investic).’

Dohoda k energetické charté (dale téz jako ,, ECT* anebo ,,Dohoda®), pfijata v roce 1994,
reprezentuje jeden z nejvyznamnéjsi nastroju mezinarodntho prava v oblasti energetiky
a je ptikladem toho, jak mohou nastroje mezinarodn{ prava vefejného pfispét k posileni
energetické bezpecnosti. Lonské vyroci 20 let od vstupu Dohody v platnost je vitanou
piilezitosti k pfipomenuti této pozoruhodné mezinarodni smlouvy. Autor si klade za cil
ptredstavit zakladni pilife, na kterych je Dohoda k energetické charté postavena (obchod,
tranzit, podpora a ochrana investic, energetickd ucinnost a ochrana zivotntho prostfedy)
a vysvetlit viznam Dohody pro posileni energetické bezpecnosti jejich smluvnich zemi.
Nasledné je analyzovan dynamicky vyvoj energetického sektoru a schopnost ECT ¢elit
vyzvam soucasnosti.

1 International Energy Security: Common Concept for Energy Producing, Consuming and Transit
Countries. Energy Charter Secretariat [online]. March 2015, s. 8. ISBN 978-905948-054-4; HAGHIGHI,
Sanam Salem. Energy Security: The External 1.egal Relations of the European Union with Major Oil-and Gas-
Supplying Conntries. Oxford; Portland, Hart, 2007, s. 915, Modern Studies in European Law, no. 16. ISBN
9781841137285; Bezpecnostni strategie Ceské republiky. [Zida Ceské republiky [online]. 2015. Dostupné
z: https:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategic-2015.pdf

2 Definice se razni, rozdilné chiapou koncept energetické bezpecnosti zemé energie vyvazejici a zemé
dovazejici, rozdilné koncepty se uplatiuji ve vztahu ke konkrétnim zdrojim energie (ropé, plynu, elek-
tfin¢, uhli). Vice: HAGHIGHI, op. cit., s. 9-15.

3 BARTON, Barry, Catherine REDGWELL, Anita RONNE a Donald N. ZILLMAN. Energy Security:
Managing Risk in a Dynamic 1 egal and Regulatory Environment. Oxford University Press, 2004, s. 17—45. ISBN
9780199271610.
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1 Dohoda k energetické charté jako nastroj
zajisténi energetické bezpecnosti

ECT vytvaii pravni rezim, ktery upravuje vztahy mezi zemémi energie exportujicimi,
importujicimi a zemémi tranzitnimi. Smluvnimi stranami je 53 statd a jedna mezinarodni
organizace (Evropska unie). Dohoda vytvafi prostfedi, které soucasné podporuje enet-
getickou bezpecnost zemi zapojenych do nejriznéjsich fazi globalniho energetického
cyklu. ECT je postavena na principech volného obchodu a volného tranzitu energe-
tickych materiald a produktd, které vedou ke stimulaci investic do energetického sek-
toru a jeho depolitizaci.* Vedle toho rezim ECT garantuje stabilni investi¢ni prostfedi
a je vybaven mechanismem feseni sporti formou mezinarodni arbitraze. Dulezitd je téz
soustava organt, které ECT vytvaif — Konference, Sekretatiat a pomocné organy, které
funguji jako férum pro diskutovani aktualnich energetickych otizek a podporuji tak
dlouhodobou mezinarodni spolupraci.

Klicem k pochopeni ECT je geopoliticky a historicky kontext jejtho vzniku, stejné jako sou-
bor hodnot a principi formulovanych v politické, pravné nezavazné deklaraci Evropska
energeticka charta, podepsané v prosinci 1991. Pad Sovétského svazu vytvofil neopako-
vatelnou piilezitost pro energetickou spolupraci mezi zapadni Evropou a post-sovétskymi
staty. Zatimco staty zapadni Evropy mély zajem na diversifikaci dodavek energif a omezeni
energetické zavislosti na Blizkém vychodu, Rusko a zbylé post-sovétské staty nemély dosta-
tek kapitdlu a technologil k vyuziti jejich rozsahlého nerostného bohatstvi. Energeticka
charta méla vytvofit podminky, které usnadni tranzit energii z post-sovétskych zemi
do zapadni Evropy a pfesun zapadniho kapitilu opa¢nym smérem.”

Evropska energeticka charta vychazela z pfedpokladu, Ze trzni prostiedi, které umozni
volny tranzit energetickych materiala a produktt, povede k hospodafskému ristu vsech
zucastnénych zemi, zatimco vlada prava a s tim souvisejici depolitizace natolik stra-
tegicky vyznamné komodity, jakou je energie, bude zarukou energetické bezpecnosti.
Jinymi slovy, zatimco trznf prostfedi spolu s investi¢ni ochranou zajisti dostatecné mnoz-
stvi energetickych materialti a produktt a jejich dostupnost na trhu s energiemi, depo-
litizace energetiky povede k omezen{ zasaht statd a potlaceni jejich tendence vyuzivat
energeticky sektor jako nastroj k prosazovani politickych z4jmu.°

Z idealt Evropské energetické charty vznikla v roce 1994 jiz pravne zavazna Dohoda k ener-
getické charté, ktera se stala prvni multilateralnf dohodou v oblasti energetiky, jejiz komple-
xita ve své dobé neméla (a nema dodnes) obdobu. V platnost ECT vstoupila v dubnu 1998.

4 KONOPLYANIK, Andrei a Thomas WALDE. Energy Charter Treaty and Its Role in International
Energy. Journal of Energy & Natural Resources Law, Taylor & Francis, 2006, ro¢. 24, ¢. 4, s. 529-532;
HAGHIGH]I, op. cit., s. 188-192.

5 KONOPLYANIK, WALDE, op. cit., s. 524-529.
6 KONOPLYANIK, WALDE, op. cit., s. 524-529.
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2 Pilife Dohody k energetické charté

Dohoda k energetické charté reguluje nasledujici oblasti:
1. obchod s energetickymi materialy a produkty;
2. tranzit energetickych materialti a produktd;

3. podporu a ochranu zahrani¢nich investic, doplnénou o mechanismus feseni sport
ve formé mezinarodni arbitraze;

4. energetickou ucinnost a ochranu zivotnfho prostredi.
2.1 Obchod s energetickymi materialy a produkty

Klicovym pfedpokladem pro vytvofeni otevieného a konkurencéntho energetického
trhu bylo pfijeti pravidel pro volny obchod s energetickymi materialy a produkty. Zaklad
volného obchodu tvoii ¢ast II ECT, ktera pfejima pravidla a principy mezinarodniho
obchodu zavedené Vieobecnou dohodou o clech a obchodu (déle té GATT). Cast IT
ECT byla navic v roce 1998 rozsifena prostfednictvim Obchodntho protokolu o stan-
dardy zavedené staty v ramci Svétové obchodni organizace (dale téZ jako ,,WTO*), ¢imz
smluvni strany Dohody reagovaly na dynamicky vyvoj mezinarodntho ekonomického
prava v podobé¢ vzniku Svétové obchodni organizace.”

Pfijeti pravidel pro mezinarodni obchod s energetickymi materidly a produkty mezi
staty Dohody bylo pro dosazeni otevieného a konkurencéniho energetického trhu zcela
zasadni. Ne vsechny smluvni staity Dohody byly totiz v dob¢ jejiho uzavieni smluvnimi
stranami GATT, respektive cleny Svétové obchodni organizace.®* Dohoda k energetické
charté tak umoznila aplikovat principy GATT/WTO na obchod s energetickymi materi-
aly v ptipadé zemi, které povinnostmi plynoucimi z GATT/WTO nebyly vazany.

Navzdory konstantné se rozrustajici c¢lenské zakladné Svétové obchodni organizace
obchodni ustanoveni Dohody neztraceji na vyznamu ani v roce 2019, jelikoz Dohoda
je stile jedinym nastrojem mezinarodntho prava, upravujicim obchodni otazky mezi
staty ECT, které jsou zaroven cleny WTO, a Azerbéjdiénem, Béloruskem, Bosnou
a Hercegovinou, Turkmenistinem a Uzbekistinem, které se cleny WTO doposud
nestaly.’” V ptipadé obchodu s energetickymi materialy a produkty pfedpoklida komen-
taf k Dohodé¢ k energetické charté z roku 2002, vypracovany Sekretaridtem energe-
tické charty, naplnéni acelu Dohody v okamzik, kdy vSechny smluvni strany vstoupi

7 The Energy Charter Treaty: A readet’s guide. Energy Charter Secretariat [online]. Belgium: Brussels, 2002,
s. 12-17 [cit. 15. 9. 2019]. Dostupné z: http://encharter.otg,

8 Vroce 1995, po vzniku WTO, bylo z 50 smluvnich zemi pouze Dohody pouze 22 zaroven cleny Svétové
obchodni organizace. Vice KONOPLYANIK, WALDE, op. cit., s. 542.

9 Smluvni strany Dohody k energetické charté. Energy Charter Secretariat [online]. 2019. Dostupné z:
https://energycharter.org/who-we-are/members-obsetvers/
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do Svétové obchodni organizace."” Vzhledem k tomu, ze se tak doposud nestalo,
mezinarodnépravni regulace obchodu s energetickymi materidly a produkty, zalozend
Dohodou, ztstava dtlezitym zdrojem mezinarodniho energetického prava.

Inkorporace pravidel GATT/WTO do Dohody k enetgetické charté viznamnym zpu-
sobem piispéla k tvorbé regionalniho otevieného a konkurenéniho energetického trhu
mezi smluvnimi stranami Dohody. Nezanedbatelnym zptsobem pfispéla k ekonomic-
kym reformam v zemich, které v okamzik pfistoupeni k Dohod¢ nebyly ¢leny WTO
(¢i smluvnimi stranami GATT), coz nasledné¢ usnadnilo jejich vstup do WTO. Vzhledem
k tomu, ze pét smluvnich stran Dohody stile neni vazano pravidly WTO, Dohoda bude
i v nasledujicich letech vyvatet dulezity rezim pro obchod s energiemi.!

2.2 Tranzit energetickych materialt a produkta

Pro specificky charakter a vlastnosti energetickych materild a produktd, zejména ome-
zené moznosti jejich transportu (a s tim souvisejici zavislosti na energetické infrastruk-
tufe), je volny tranzit energii podminkou sine gua non pro fungovani oteviené¢ho a kon-
kurencntho energetického trhu. Z divodu nerovnomérného rozmistén{ energetickych
zdroju jsou energie pii cesté ke konecnému zakaznikovi transportovany pies tzemi fady
tranzitnich zemi. Pferuseni dodavek energii z geopolitickych divodu je nejcastéji zmi-
novanym rizikem pro energetickou bezpecnost kterékoliv zemé, coz ucinilo princip vol-
ného tranzitu jednim z pilifa Dohody k energetické charté.'

Rozpad Sovétského svazu na pocatku 90. let a s nim souvisejici vznik fady novych tran-
zitnich zemi byl vaiman jako vdzné riziko pro energetickou bezpeénost.” O naléha-
vostl vytvofen{ mezinarodnfho pravniho rezimu, ktery zajisti tok energetickych zdroja
do Evropy, svédéi diskuse o vytvofeni International Pipeline Otrganisation." Tolik
potfebny pravni rezim nakonec vytvofila az Dohoda k energetické charte.

Tranzitni rezim ECT je nejkomplexnéjsi ramec pravidel pro tranzit energii zavedeny
mezinarodni smlouvou. Stejné jako ¢lanek V. Vseobecné dohody o clech a obchodu
je postaven na principu nediskriminace, na rozdil od GATT vsak dostatecné reflektuje

1C

The Energy Charter Treaty: A reader’s guide. Energy Charter Secretariat [online]. Belgium: Brussels, 2002,
s. 13 [cit. 15. 9. 2019]. Dostupné z: http://encharter.org

11 KONOPLYANIK, WALDE, op. cit., s. 541543 [cit. 15. 9. 2019]. Dostupné z: http://enchartet.org

12 KONOPLYANIK, WALDE, op. cit., s. 543-544; The Energy Charter Treaty: A reader’s guide. Energy
Charter Secretariat [online]. Belgium: Brussels, 2002, s. 29-33 [cit. 15. 9. 2019]. Dostupné z: http://enchat-
ter.otg

13 CAMERON, Peter D. The Energy Charter Treaty and East-West Transit v COOP Graham. Energy
Dispute Resolution: Investment Protection, Transit and the Energy Charter Treaty, Juris Net, LLC, 2011, s. 297-311.
ISBN 978-1-933833-79-8.

14 CARVER, Jeremy. The Energy Charter and Transit v Wilde, Thomas W. and Katherine Christie. Energy
Charter Treaty: Selected Topics. Dundee: Centre for Petroleum and Mineral Law and Policy, 1995, s. 75.
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specifika tranzitu energetickych materidlt a produktda.”” ECT obsahuje $irokou definici
energetického prepravniho zafizeni a explicitné jmenuje vysokotlakd potrubi pro pfe-
pravu plynu, vysokonapét’ové elektrické pfenosové sité a vedeni a potrubi pro pfepravu
I.Oljyl()
otazek a s tim souvisejici pravni nejistotu).!” Rezim zalozeny Dohodou je navic doplnén

(aplikace rezimu GATT na plynovody a pfenosové sit¢ a vedeni vzbuzovala fadu

o mechanismus feseni spord v podobé zrychlené konciliace.”® V piipadé sporu kvili
jakékoli zalezitosti vyplyvajici z tranzitu smluvni strana, pfes jejiz tzemi jsou energetické
materialy a produkty pfepravovany, nepierusi, neomezi ani nedovoli jakémukoli subjektu
pod svou kontrolou pferusit nebo omezit tranzit dfive, nez bude ukoncena konciliace."
Dohoda tak vytvofila specialnf depolitizovany rezim pro feseni energetickych tranzitnich
sport, ktery nemél ve své dob¢ obdobu. Jeho potencidl a zna¢na oc¢ekavani vsak nikdy
nebyly naplnény. Na tspéchy dosazené pfi negociaci textu tranzitnfho rezimu uz bohu-
zel nenavazala jeho uspésna prakticka aplikace. Na preruseni dodavek plynu v letech
2006 a 2009 bohuzel ani jedna ze stran tranzitniho sporu (Rusko a Ukrajina) nereagovala
aktivaci konciliace podle ¢lanku 7(7) Dohody. V piipadé sporu v roce 2009 Sekretariat
dokonce stranam aktivné navrhoval mechanismus fesent tranzitnich sporta dle ECT, jme-
noval koncilidtora (Goerge Verberg, byvaly pfedseda Mezinarodni plynové unie) a nabid-
nul strandm sporu svoji asistenci.”” Nabidku zastupci Ruska a Ukrajiny nevyuzili a tento
spor byl vyfesen diplomaticky, v rozporu s principy depolitizace, na kterych je Dohoda
k energetické charté postavena.

V kontrastu s nechuti vyuzivat mechanismus fesen{ tranzitnich sport, zavedeny ECT,
smluvni strany jiz v roce 1999 konstatovaly, Ze pravni rezim neni dostatecné robustni
a je zadouci jej prohloubit. Na podob¢ tzv. Tranzitniho protokolu se v$ak do dnesniho
dne nepodafilo nalézt mezi smluvnimi stranami shodu.”

15 AZARIA, Danae. Energy Transit under the Energy Charter Treaty and the General Agreement on Tariffs
and Trade. Journal of Energy & Natural Resonrces Law, Taylor & Francis, 2009, ro¢. 27, ¢. 4. s. 559-596;
The Energy Charter Treaty: A reader’s guide. Energy Charter Secretariat [online]. Belgium: Brussels, 2002,
s.29-30 [cit. 15. 9. 2019]. Dostupné z: http://encharter.org; RUSNAK Urban. What role for the Energy
Charter in the future of clean energy governance? BIORES [online]. International Centre for Trade
and Sustainable Development, 2015, ro¢. 9, ¢. 4 [cit. 15. 9. 2019]. Dostupné z: https:/ /www.ictsd.otg/
bridges-news/biores/news/what-role-for-the-energy-charter-in-the-future-of-clean-energy-governance

16 Clanek 7 (10) Dohody k energetické charté.

17 AZARIA, op. cit., s. 559-596.

18 Clanek 7(7) Dohody k energetické charté.

19 Clanek 7(6) Dohody k energetické charté.

20 CAMERON, op.cit., s. 297-311.

21 Transit Protocol. Energy Charter Secretariat [online]. 2019. Dostupné z: https://energycharter.org/
what-we-do/trade-and-transit/ transit-protocol/



Martin Svec — Dohoda k energetické charté jako kli¢ovy nastroj mezinirodniho energetického prava... 525

2.3 Podpora a ochrana zahrani¢nich investic, doplnéna o mechanismus feSeni sport

Podpofe a ochrané investic je vénovana cast I1II Dohody, jejimz cilem je poskytnout
mezinarodnépravni ochranu zahranicnim investorim pifed jinymi nez obchodnimi
riziky. Poskytnutim hmotnépravnich garanci Dohoda vytvafi pfiznivé investicni pro-
stfedi pro investice do energetického sektoru. Cast I1T ma zarudit dostate¢ny tok investic
do zemi, které disponujf energetickymi zdroji, tak, aby nasledné vytézena surovina mohla
byt pfedmétem obchodu s energetickymi materialy a produkty na otevieném trhu (kom-
binace principt ¢asti II a IIT Dohody).”* Dostatecné mnozstvi energetickjch materialt
a produkti na energetickém trhu nepfimo posiluje energetickou bezpe¢nost. Cast IIT
v kombinaci s ¢lankem 26 Dohody nasla inspiraci v bilateralnich smlouvach na ochranu
investic a v kapitole XI Severoamerické dohody o volném obchodu (NAFTA).*

Dohoda ve svém clanku 10 zavazuje smluvni strany k vytvoteni stabilnich, primére-
mjch, priznivich a transparentnich podminek pro investory ostatnich smluvnich stran nejenom
v tzv. pred-investicni fazi, jak mize na prvni pohled plynout z textu ¢lanku 10 Dohody,
ale po celou dobu trvani investice.?* Staty jsou dale povinny zajist ovat spravedlivé a rovné
zachazent, které zahrnuje ochranu legitimniho ocekavani a stabilitu pravaiho prostiedi,”
stejné jako co nejplnéjsi ochranu a bezpecnost. Dohoda v témze ¢lanku dale poskytuje ochranu
pied nerozumnymi ¢ diskriminalnimi opatienimi véetné dologky ndrodnibo gachazeni a dologky
nefvy$sich vyhod. Staty jsou dale povinny dodrzovat vSechny zavazky, které pfijaly ve vztahu
k investorovi — tzv. umbrella clause. Clanek 13 Dohody podmitiuje vyvlastnéni, znarod-
néni a pfijetl opafeni s totoznym ucinkem vefejnym zdjmem, nediskriminaci a provede-
nim dle zakonnych postupt za okamzitou, pfiméfenou a tcinnou nihradu.

Soubor hmotnépravnich zavazkt v ¢asti III Dohody je doplnén o mechanismus fesen{
sporu. Zahranicni investofi, ktef{ spliuji definici investora dle ¢lanku 1(7) Dohody,
mohou v pfipadé poruseni zavazkl plynoucich z ¢asti 111 iniciovat mezinarodni arbi-
traz. Clanek 26 Dohody poskytuje na vjbér rozhodéf fizeni ad hoc vedené dle pravidel
UNCITRAL, Mezinarodni stfedisko pro fesen{ sport z investic, Mezinarodni stiedisko
pro feseni sport z investic podle dodatkovych pravidel ICSID (za situace, kdy smluvni
strana, kterd je stranou sporu, nebo smluvni strana investora, ale nikoli obé¢, je stra-
nou umluvy ICSID) anebo rozhoddf fizeni pfed Arbitraznim institutem Stockholmské
obchodni komory.*

22 HAGHIGHI, op. cit., s. 194-195; BELOHLAVEK, Alexandet. Ochrana primych zabranitnich investic
v Evropské unii. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 161-165. ISBN 978-80-7400-345-5.

23 KONOPLYANIK, WALDE, op. cit., s. 532.

24 Petrobrat v. Kyrgizstan SCC Arb, No. 126/2003; COOP Graham. Energy Dispute Resolution: Investment
Protection, Transit and the Energy Charter Treaty, JurisNet, LLC, 2011, s. 32. ISBN 978-1-933833-79-8.

25 COOP, Graham. Ewnergy Dispute Resolution: Investment Protection, Transit and the Energy Charter Treaty, Juris
Net, LLC, 2011, s. 33. ISBN 978-1-933833-79-8.

26 Clanek 26 Dohody k energetické charté.
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Investice do energetického sektoru jsou charakteristické vysokymi pocate¢nimi naklady
a relativné dlouhou dobou navratnosti. S ohledem na mimofddnou miru regulace ener-
getického sektoru je investién{ ochrana doplnénd o nezavisly mechanismus feseni sporti
jednim z klicovych parametrti pfi vyvateni investi¢nich strategif velké vétsiny energetic-
kych spolecnosti.”’ O dulezitosti nezévislého feseni spord formou mezinirodni arbit-
raze pro energetické sektor vypovida statistika Mezinarodniho centra pro feSeni sport
z investic. Pravidelna statistika z ledna 2019 prozrazuje, ze Dohoda k energetické charte
je nejvice vyuzivanym zdrojem mezinarodn{ ochrany ze strany investori. Z energetic-
kého sektoru navic vychdzi celych 41 % vsech spora registrovanych u ICSID.* Sekretatidt
energetické charty k zatf 2019 evidoval 122 investi¢nich spora.”

rorwe

2.4 Energeticka ucinnost a ochrana Zivotniho prostfedi

Dohoda k energetické charté navazuje na principy ochrany zivotniho prostfedi vychaze-
jici ze Stockholmské deklarace, zavérecného dokumentu Konference Organizace spoje-
nych narodt o Zivotnim prostfedi z roku 1972.° Clanek 19 ECT vyzyva smluvni strany
ke snaze hospodarsky ucinnym zpusobem minimalizovat $kodlivé dopady na zivotni
prostredi pochazejici ze vSech operaci energetického cyklu. Diraz na ochranu zivotntho
prostredi svéddci o tom, jak progresivnim nastrojem mezinarodniho prava Dohoda v dobé
svého vzniku byla. Dohoda pfedpoklada sledovani cila udrzitelného rozvoje, které maji
zaklad v Deklaraci Konference OSN o zivotnim prostredi a rozvoji z roku 1992, a plnéni
mezinarodnich zavazkd plynoucich z dohod o Zivotnim prostfedi. V tomto kontextu
potom Dohoda explicitné odkazuje na Ramcovou tmluvu OSN o zméné klimatu (pfi-
jatou v roce 1992).

Otazky energetické ucinnosti a ekologicka hlediska jsou rozpracovana v protokolu
PEEREA, ktery vstoupil v platnost spolu s ECT v roce 1998. Protokol podporuje politiku
energetické Gcinnost a spolupraci v této oblasti. Pfedpoklada vypracovani politik ener-
getické ucinnosti, pfimeéfeného pravntho a regulacniho rimce pro podporu energetické

27 UNCTAD Series on International Investment Policies for Development: The Role of International
Investment Agreements in Attracting Foreign Direct Investment to Developing Countries. UNCTAC
[online]. 2009 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: http://unctad.org/en/docs/diacia20095_en.pdf

28 THE ICSID CASELOAD — STATISTICS (ISSUE 2019-1). International Centre for Settlement of Investment
Disputes [online]. 2019 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://icsid.wotldbank.otg/en/Documents/
resoutces/ICSID%20Web%20Stats%202019-1(English).pdf

29 Nejedna se vSak o kompletni seznam, jelikoz mezinirodni arbitrize jsou pfevazné nevefejné. Ani
Sekretariat energetické charty tak nedisponuje kompletnim seznamem vsech spora.

30 Stockholmska deklarace. OSN [online]. [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: http://www.un-documents.net/
unchedechtm; MOLDAN, Bediich, Tomas HAK a Hana HOLAROVA. K udrsiteliémn rozveji Ceské
republiky: vytvdreni podminek, Svazek 2 Teoretickd vychodiska, sonvislosti, instituce. Praha: Centrum Univerzity
Katlovy pro otazky Zivotniho prostfedi, 2002, s. 18. ISBN 80-238-8378-X; WEISS. Brown. The Evolution
of International Environmental Law. Georgetown University Law Center [online]. 2011 [cit. 15.9.2019].
Dostupné z: https://scholarship.law.georgetown.edu/ cgi/viewcontent.cgiarticle=2684 & context=facpub
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ucinnosti a spolupraci mezi smluvnimi stranami pfi pifpraveé a implementaci politik a prav-
nich pfedpisa v oblasti energetické u¢innosti.”! V porovnani s ostatnimi piliti ECT nejsou
zasady energetické ucinnosti a ochrany zivotntho prostfedi formulovany ve formé mezi-
narodnépravnich zavazkd. Implementace cilt Protokolu se déje na zdkladé dobrovolnosti.

Dohodu k energetické charte je tfeba stale vaimat jako nastroj slouzici primarné k posi-
len{ energetické bezpecnosti. Clanek 1 protokolu PEEREA proto chape opatfeni k ener-
getické Ucinnosti jako ,,zdroj* energie, ktery ve svém dusledku povede ke snfZzeni enet-
getické zavislosti.*

ECT a v jejim ramci zfizené organy (Sekretariat, Konference, skupina pro energetickou
ucinnost) slouzi jako platforma pro vymeénu zkusSenosti a ,,best practices mezi smluvnimi
stranami Protokolu.” K dosazeni lepsi energetické ucinnosti vypracovava Sekretariat
tematické zpravy** a hloubkové analyzy politik a programu energetické ucinnosti v kon-
textu konkrétnich zemi, tzv. In-Depth Review of the Energy Efficiency Policy.

2.5 Modernizace Dohody k energetické charté

Dynamicky vyvoj v mezinarodnich energetickjch vztazich vedl k zahdjeni debaty
nad modernizaci ECT a pfijeti strategického dokumentu, tzv. Road Map for the
Modernization of the Energy Charter Treaty (2010). Konference charty identifikovala
nasledujici oblasti k modernizaci: geografické rozsifent, finalizace Tranzitniho protokolu,
modernizace mechanismu fesen{ sport (mezistatni arbitraz dle ¢lanku 27 ECT a koncili-
ace v piipadeé tranzitnich spori dle clanku 7(7) ECT) tak, aby byly schopny efektivné rea-
govat na krizové situace, modernizace ¢asti ECT vénované podpofe a ochrané investic
tak, aby lépe reflektovala potfeby energetického sektoru (zejména investice do nizkouhli-
kovych technologii) a spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi pfi posilovani
globdlni energetické bezpecnosti.”’

31 Clanek 3 PEEREA.

32 The Energy Charter Treaty: A reader’s guide. Energy Charter Secretariat [online]. Belgium: Brussels, 2002,
s. 43-50 [cit. 15. 9. 2019]. Dostupné z: http://encharter.org

33 KONOPLYANIK, WALDE, op. cit., s. 544.

34 Napi. Market Trading Mechanisms for Delivering Energy Efficiency (2010), Energy Efficiency in the
Public Sector (2008), Policy Developments and Challenges in Delivering Energy Efficiency (2007).
Energy Efficiency Thematic Reports. Sekretariat energetické charty. Dostupné z: https://energycharter.
org/what-we-do/energy-efficiency/energy-efficiency-thematic-reports/>.

35 In-Depth Review of the Energy Efficiency Policy of Kyrgyzstan (2017), In-Depth Review of the Energy
Efficiency Policy of Armenia (2016), In-Depth Review of Energy Efficiency Policy of Moldova (2015),
Energy Efficiency Countty Reviews. Sekretaridt energetické charty [online]. Dostupné z: https://energy-
charter.org/what-we-do/energy-efficiency/energy-efficiency-country-reviews/

36 Road Map for the Modernization of the Energy Charter Treaty. Sekretaridt energetické charty [online]. 2010
[cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https:/ /energycharter.org/ fileadmin/DocumentsMedia/News /20101124~
Energy_Charter_Process_Modernisation_Road_Map.pdf

37 Ibid.
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Vysledky modernizace Dohody vsak po deseti letech budi rozpaky. Neuspéchem
je zejména stale trvajici neshoda na podobé¢ Tranzitntho protokolu. Za dspéch lze
naopak povazovat piijetf Mezinarodni energetické charty v roce 2015, stejné jako roz-
sitovani Dohody v oblasti Blizkého vychodu (Jemen pfistoupil k Dohodé v lednu
2019, Jordansko v prosinci 2018),% ¢i piijeti tzv. Model Energy Charter Eatly Warning
Mechanism v 2014 za tcelem feseni krizovych situaci v podobé zavazného naruseni
¢i fyzického preruseni dodavek elektfiny, plynu ¢i ropy pfeshraniéntho charakteru.
Systém vcasného varovan{ iniciuje bud postizeny stat anebo Sekretaridt energetické
charty. Za ucelem feseni krizové situace je nasledné svolana Kontaktni supina pro ener-
getickou bezpecnost (Energy Security Contact Group), ktera situaci vyhodnot a stra-
nam sporu poskytne doporuceni. Nutno vsak konstatovat, ze systém vcasného varo-
van{ neni zavazny a Kontaktni supina nevydava zavazna rozhodnuti. Muize vsak pfispét
k rychlé vyméné nazort a informaci mezi dotéenymi stity a je schopna poskytnout
rychlé a objektivni posouzeni hrozici/vzniklé situace. Ve svém dusledku tak maze sys-
tém vcasného varovani vyznamné piispét k deeskalaci rizikové situace.”

Znac¢na pozornost je ramci modernizaci ECT upfena jeji ¢asti 111., vénované podpote

a ochrané zahrani¢nich investic.*

Konference energetické charty udélala prvni krok
schvalenim seznamu témat k modernizaci, ktery zahrnuje napf. pravo statu regulovat
energeticky sektor, tzv. umbrella clanse, principy udrzitelného rozvoje a tzv. spole¢enskou
odpovédnost firem.*! K modernizaci ¢asti III Dohody se pomérné razantné piihlasila
Evropska unie, kdyz v ¢ervenci 2019 zmocnila Evropskou komisi k vyjednavani moder-
nizace ECT, zejména potom k prosazovani vétsi reflexe potieby pfechodu na nizkouhli-

kovou ekonomiku a ¢isté energie, modernizaci a definovani standardu investicni ochrany,

38 Jordan is the 51st Contracting Party to the ECT. Energy Charter Secretariat [online]. 2018 [cit. 15.9.2019].
Dostupné  z:  https://energycharter.org/media/news/article/jordan-is-the-51st-contracting-party-
-to-the-ect/; Yemen becomes a Contracting Party to the Energy Charter Treaty. Energy Charter
Secretariat [online]. 2018 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://energycharter.org/media/news/article/
yemen-becomes-a-contracting-patty-to-the-energy-charter-treaty/

39 Model Energy Charter Early Warning Mechanism byl iniciovan béhem plynové krize v 2016. Vice:
Naftogaz proposed to use Model Energy Charter Early Warning Mechanism. Sekrearidt energe-
tické charty [online]. [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://energycharter.org/media/news/article/
naftogaz-proposed-to-use-model-energy-charter-carly-warning-mechanismnaftogaz-predlo/

40 Decision of the Energy Charter Conference on the Modernisation of the Energy Charter Treaty adopted
on 28 November 2017. Sekretaridt energetické charty [online]. 2017 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://
energycharter.org/ fileadmin/DocumentsMedia/ CCDECS /2017 /CCDEC201723.pdf

41 Approved topics for the modernisation of the Energy Charter Treaty. Sekretaridt energetické charty [online].
2018 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://energycharter.org/media/news/article/approved-topics-fot-
-the-modernisation-of-the-energy-charter-treaty /?tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News & tx_news_
pil%5Baction%5D=detail & cHash=3da319e¢52a78fa54058bc2c08eecc214
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zajisténi kompatibility ECT se specifiky vnitfnich energetickych trhu, jakym je EU, pre-
ferovani udrzitelného rozvoje a podpote tzv. spolecenské odpovédnosti.*

3 Budoucnost Dohody k energetické charté
a vyzvy, pfed které je postavena

Pifspevek pii piflezitosti 20. vyroci vstupu Dohody k energetické charté¢ v platnost
by nebyl kompletni, kdyby v ném schazela uvaha nad budoucnosti Dohody a zejména
nad vyzvami, pfed které je postavena. S ohledem na dynamicky vyvoj energetického
sektoru ve svétle boje s klimatickymi zménami a s ohledem na implementaci komplexni
energetické a klimatické strategie Evropské unie, pfedstavené v roce 2015 pod nazvem
Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivai politiky
v oblasti zmény klimatu, se Dohoda k energetické charté po 20 letech nachazi v pod-
statn¢ odlisné realité.

Dohoda k energetické charté zaklada mezinarodnépravni rezim, kter§ byl vytvofen
za Ucelem napliovani cila sdilenych staty, které takovy rezim védome a s konkrét-
nim oéekavanim vytvofily. Naplnovani téchto cild je potom pfizptisoben rozsah prav
a povinnosti z mezinarodni smlouvy plynoucich, stejn¢ jako pravomoci organt vytvofte-
nych v ramci daného rezimu.

Nasledujici kapitola reflektuje dynamicky vyvoj energetického sektoru a zamysli se nad
dusledky, které pro ECT plynou z pfechodu spole¢nosti na nizkouhlikovou ekonomiku,
implementace Ramcové strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progre-
sivnf politiky v oblasti zmény klimatu, rozsifeni Evropské unie a rozhodnuti Soudniho
dvoru BEU ve véci Shvensko proti Achmea Bl

3.1 Pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku

Prechod na nizkouhlikovou ekonomiku je reakei na zménu klimatu v souvislosti s kon-
centrac{ sklenfkovych plynt v atmosféfe. Prizmatem mezinarodntho prava je pfechod
ekonomiky postavené na fosilnich palivech na ekonomiku vyuzivajici obnovitelné zdroje
energie implementaci Ramcové umluvy Organizace spojenych nirodd o zemé klimatu
a dvou jejich protokolt — Kjotského protokolu a Pafizské dohody. Boj proti zméné
klimatu byl téz identifikovan jako jeden z Cild udrzitelného rozvoje, jez byly schvaleny
v roce 2015 Valnym shromédzdénim OSN.*

42 Council adopts negotiation directives for modernisation of Energy Charter Treaty. Eurgpean Union
[online]. 2019 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases
/2019/07/15/ council-adopts-negotiation-directives-for-modernisation-of-energy-charter-treaty/

43 Cile udrzitelného rozvoje (SDGs). Informacni centrum OSN v Prazge [online]. [cit. 15.9.2019]. Dostupné z:
http:/ /www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/
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Vzhledem k tomu, Ze jsou pro energeticky sektor charakteristické vysoké pocatecni
investice a relativné dlouhd doba navratnosti, stabilita pravnfho prostfedi je jednim
z klicovych parametrti pfi investiénich rozhodnutich soukromych subjektt.* Dohoda
k energetické charte¢ tak muze podstatnym zptsobem piispét k implementaci Pafizské
dohody, navzdory tomu, Ze nevznikla primarné za ucelem ochrany klimatu.
Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii (IRENA) v tomto kontextu uvadi,
ze dosazeni cilt stanovenych Pafizskou dohodou bude v obdobi 2016-2050 vyzadovat
investice do obnovitelnych zdroja energie ve vysi 27 triliona USD.* S ohledem na to,
ze investice soukromého sektoru budou hrat ve financovani prechodu na nizkouhli-
kovou ekonomiku zdsadni roli,* maze ECT (¢asti 1I1.) vyznamnym zptsobem stimu-
lovat investice do obnovitelnych zdroju energie. V stejném duchu se nese Deklarace
k Energetické charté z Tokia (2010), ktera zdtraznila potencial Dohody k podpofe a roz-
voji udrzitelné energie na globalni drovni."’

Na druhou stranu je nezbytné upozornit, ze Dohoda k energetické charté je technolo-
gicky neutralni a investice do tézby a energetického zpracovani fosilnich paliv jsou chra-
nény stejné jako investice do obnovitelnych zdroju energie. Mezinarodnépravni ochrana
investic do tézby a energetického zpracovani fosilnich paliv a hrozba investi¢nf arbitraze
tak mohou vlady zaroven odrazovat od legislativnich zmén, nutnych k pfechodu ekono-
miky, postavené na fosilnich palivech, na ekonomiku nizkouhlikovou.*

Dohoda k energetické chart¢ mutze zaroven pomoci s implementaci opatieni k energe-
tické ucinnosti. Ta budou hrat pfi pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku dulezitou
roli, ostatné Mezinarodni energetické agentury uvadi, ze opatieni k energetické acinnosti
mohou vést az k 1/3 redukce emisi sklenfkovych plyni nutnych k dspésné implementaci

44 UNCTAD Series on International Investment Policies for Development: The Role of International
Investment Agreements in Attracting Foreign Direct Investment to Developing Countries. UNCTAD
[online]. 2009 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: http://unctad.otg/en/docs/diacia20095_en.pdf; CEER
Report on Investment Conditions in European Countties. Council of European Energy Regulators
[online]. 2017 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: http://www.ceet.eu/portal/page/portal/ EER_HOME/
EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral /2017/C16-IRB-29-03 b-Investment%20
Conditions%20Report_Citizens_QA_24 — Jan-2017.pdf

45 Investment needs for the global energy transformation. Mezindrodni agentura pro obnovitelnon energii [online].
2019 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https:/ /www.irena.org/financeinvestment/Investment-Needs

46 Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) uvadi, ze v roce 2015 se soukromy kapital podilel na 74 %
investic do nizkouhlikovych produkti a technologif. Vice: Climate Action, Climate Finance and Carbon
Markets. UNEP [online]. 2015 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: http:/ /www.cop21patis.org/images/down-
loads/Climate_Action_Infographic_Carbon_Finance.pdf

47 Energy Charter Tokyo Declaration pfijatd v na konferenci ministra v listopadu 2016. MOFEA [online].
[cit. 15.9.2019]. Dostupné z: http://www.mofa.go.jp/files/000206632.pdf

48 TIENHAARA, Kyla. Regulatory Chill in a Warming World: The Threat to Climate Policy Posed
by Investor-State Dispute Settlement. Transnational Environmental Iaw, Cambridge: Cambridge University
Press, 2017, ro¢. 7, ¢. 1. s. 233-239; The controversy behind the Energy Charter Treaty teforms.
EU observer [online]. 2019 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://cuobservet.com/energy/145839
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Paiizské dohody.” Apel ke zlepseni energetické ucinnosti v ¢lanku 19 ECT je rozpraco-
van v Protokolu k energetické charté o energetické ucinnosti (PEEREA), ktery vytvati
podminky pro mezinarodni spolupraci. PEEREA tak pfedstavuje atraktiva{ pravni
ramec a zajimavé férum. Smluvni strany diskutuji otazky souvisejici se zlepsovanim
energetické Gcinnosti v ramci tzv. implementacni skupiny. Nezastupitelnou roli v tomto
procesu hraje Sekretariat, ktery navic zemim poskytuje individualni podporu pfi imple-
mentaci PEEREA ve formé tematickych zprav®” a hloubkovych analyz (Energy Efficiency
Thematic Reports & In-depth Energy Efficiency Reviews).!

3.2 Dohoda ve svétle (stinu) Energetické unie

Klade-li si tento piispévek za cil postihnout dramatické zmeény v prostiedi, ve kte-
rém je Dohoda aplikovana, nelze pominout disledky evropské integrace a rozsifovani
Evropské unie.

Navzdory tomu, ze energetika byla v samém jadru myslenky evropské integrace a stala
za vznikem Evropského spolecenstvi uhli a oceli (1951/1952) a Evropského spolecen-
stvi pro atomovou energii (1957/1958), politicka senzitivita energetického sektoru bra-
nila hlubsi integraci v rimci Evropského hospodatského spolecenstvi (1957/1958). Tthy
s elektfinou a plynem byly po dlouhou dobu uzavfené hranicemi ¢lenskych zemi a orga-
nizovany statem vlastnénymi energetickymi monopoly. Evropsky trh s energiemi neexis-
toval. Pozitivni zkusenosti s liberalizaci energetického trhu ze Spojenych statd americ-
kych a Spojeného kralovstvi vak presvedcily evropské politiky k postupnému otevirani
energetického trhu soutézi.”® V devadesatych letech byl pfijat Prvni energeticky balicek,
na ktery navazal v roce 2003 Druhy a v roce 2009 Ttetd. Jejich smyslem bylo vytvofeni
jednotného trhu s energiemi.* Ve stejném roce byla pravomoc v oblasti energetiky expli-
citné zakotvena ve Smlouve o fungovani Evropské unie (v disledku pfijeti Lisabonské
smlouvy). Clanek 194 Smlouvy o fungovéani Evropské unie jmenuje cile evropské ener-
getické politiky, konkrétné zajisténi fungovani trhu s energii, zajisténi bezpecnosti doda-
vek energie v EU, podporu energetické ucinnosti a uspory energie a podporu propojeni

49 Perspectives for the Energy Transition: The Role of Energy Efficiency. IEA [online]. 2018 [cit. 15.9. 2019].
Dostupné z: https://wwwiea.otg/publications/freepublications/publication/Perspectives%20for%20
the%20Energy%020Transition%20-%20The%20Role%200f20Energy% 20 Efficiency.pdf

50 Napi. Market Trading Mechanisms for Delivering Energy Efficiency (2010), Energy Efficiency in the
Public Sector (2008), Policy Developments and Challenges in Delivering Energy Efficiency (2007).
Energy Efficiency Thematic Reports. Sekretariat energetické charty. Dostupné z: https://energycharter.
org/what-we-do/ energy-efficiency/energy-efficiency-thematic-reports/

51 International Energy Charter Annual Report. Sekrefaridt energetické charty [online]. 2017 [cit. 15.9.2019].
Dostupné z: https:/ /www.cuncighbours.eu/sites/default/ files /publications/2018-03/AR_2017.pdf

52 LEAL-ARCAS, Rafael a Jan WOUTERS. Research Handbook on EU Energy Law and Policy. Edward Elgar
Publishing, 2017, s. 15-16. ISBN 978 178643104 2.

53 Ibid.
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energetickych siti. Krom toho Evropska unie nabyla vylu¢nou pravomoc v oblasti pfi-
mych zahrani¢nich investic (¢lanek 206 Smlouvy o fungovani Evropské unie), coz je
jeden z pilita ECT.
Dalsi zasadni impuls ziskala evropska energeticka politika v roce 2014, kdy predseda
Evropské komise Jean-Claude Junker prohlasil oblast energetiky za jednu z priorit své-
ho funkéniho obdobi. Nékolik mésict nato, v unoru 2015, komisaf pro energetickou
unii Maro$ Seféovi¢ predstavil Rimcovou strategii k vytvoteni odolné energetické unie
s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu, kterd se sklada z nasledujicich
dimenzi:

* bezpecnost dodavek energie, solidarita a dtvéra;

* plné integrovany evropsky trh s energii;

* energeticka uc¢innost piispivajici ke zmirnéni poptavky;

* dekarbonizace hospodarstvi a

* vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.”

Energetika se tak v uplynulych 20 letech zafadila mezi klicové politiky Evropské unie.
Pro vztahy mezi clenskymi zemémi EU je mezinarodnépravni rezim ECT do znacné
miry piekonany, jelikoz cile Dohody k energetické charté pravo EU napliuje podstatné
efektivnéjt.

Dohodu k energetické charté téz viznamné ovlivnilo rozsifeni Evropské unie v letech
2004, 2006 a 2013. V jeho dusledku 13 smluvnich stran Dohody (puvodné neclenskych
statd EU) pfistoupilo k EU. Byly mezi nimi i dileZité tranzitni zemé jako Polsko, Ceska
republika a Slovensko. Dohodu tak tvoif jiz pouze 25 statd, které nejsou ¢leny EU. Navic,
Albanie, Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie, Gruzie, Moldavie, Cerna Hora
a Ukrajina jsou ¢leny Energetického spolecenstvi, které pro EU pfedstavuje v porovnani
s ECT v urcitych ohledech efektivnéjsi nastroj mezinarodniho prava.”

Pro Evropskou unii, jednoho z klicovych podporovatelt vzniku Dohody k energetické

charté, se smysl Dohody do uréité miry vyprazdnil, jelikoz Unie ve vztahu k celé fadé
zemi nabyla efektivnéjsich nastroji mezinarodniho prava.

54 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru,
Vyboru regiont a Evropské investicni bance. Ramcova strategie k vytvofeni odolné energetické unie
s pomoci progresivai politiky v oblasti zmény klimatu (COM/2015/080 final). Dostupné z: https://eut-
-lex.curopa.cu/ legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0080 & from=EN

55 Smlouva o Energetickém spolecenstvi vytvaii vnitini trth s elektfinou a zemnim plynem, ktery
sdruzuje 28 clenskych statd Evropské unie (EU) a 6 evropskych stitd a tzemi na Balkiné. Vice
Rozhodnuti Rady ¢. 2006/500/ES ze dne 29. kvétna 2006 o uzavieni Smlouvy o Energetickém spo-
lecenstvi Evropskym  spolecenstvim. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uri=LEGISSUM%3A127074
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3.3 Dohoda ve svétle rozhodnuti Slovensko proti Achmea BV

Jak plyne z kapitoly vénované podpofe a ochrané investic, mechanismus feseni sport
mezi investorem a stitem je spolu s mezinarodnépravnimi zavazky dle ¢asti 111 Dohody
klicovym komponentem ECT. Mezinarodnépravni garance a mezinarodni arbitraz maji
za cil vytvofit stabilni pravni prostfed{ pro investice do sektoru, pro ktery jsou typické
vysoké pocatecni naklady, relativné dlouhda doba navratnosti a vysokda mira regulace.
Potieba mezinarodnépravnich garanci je obzvlasté dulezita v kontextu poklesu investic
do energetiky, na ktery upozornuje Mezinarodni energetickd agentura. Ta ve své kazdo-
ro¢ni zprave IEA World Energy Investment z roku 2018 poukazuje na soustavny pokles
investic do energetiky od roku 2015, ktery ohrozuje globalni energetickou bezpecnost,
stejné jako naplnéni Cilt udrzitelného rozvoje.”

Duveryhodnost mechanismu feseni spora dle ¢lanku 26 ECT byla v bfeznu 2018
otfesena rozhodnutim Soudniho dvoru Evropské Unie (CJEU) ve véci Shvensko proti
Achmea B17>" Soudni dvur konstatoval, ze feSeni sporu na ziklad¢ bilateralni smlouvy
na ochranu investic mezi investorem z clenského staitu EU a jinym ¢lenskym statem
EU formou mezinarodni arbitraze je v rozporu se zasadou autonomie prava EU. Aby
byl zachovan konsistentn{ a jednotny vyklad prava EU, ¢lanek 344 Smlouvy o fungovani
EU brani clenskym zemim fesit otazku interpretace a aplikace prava EU jinymi zpusoby,
nez se kterymi pocitaji Smlouva o fungovani EU a Smlouva o EU. Ohrozen{ zasady
autonomie prava EU Soudni dvtr EU shledava v tom, ze arbitrazni tribunal mize pfi
rozhodovan{ investicniho sporu pravo EU interpretovat a aplikovat, ale neni mu v tako-
vém piipadé umoznéno obratit se v otazce interpretace prava EU na CJEU prostfed-
nictvim pfedbézné otizky (pravo EU to umozmuje a uklida pouze nirodnim soudum).”®
Ackoliv rozhodnuti Soudniho dvoru vychazelo z posuzovani kompatibility bilateralni
smlouvy na ochranu investic uzaviené mezi dvéma clenskymi staty EU s pravem EU, lze
davody pro které CJEU konstatoval vyse popsanou nekompatibilitu, shledat i v piipadé
mechanismus feSeni sportt mezi zahrani¢nim investorem a statem dle ¢lanku 26 ECT.

Mechanismus feseni sport, zakotveny v ECT, je principidlné shodny s mechanismem
fesen{ spora v bilateralnich smlouvach na ochranu investic. I arbitrazni tribunal, jehoz
jurisdikce vychazi z ¢lanku 26 Dohody, mtze interpretovat a aplikovat pravo EU a stejné
tak se nemuze obratit na Soudni dvir EU s pfedbéznou otazkou. Vzhledem k tomu,

56 World Energy Investment 2018. Megindrodni energeticka agentura [online]. 2018 [cit. 15.9.2019]. Dostupné
z: https:/ /webstore.iea.org/wotld-energy-investment-2018

57 Rozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne 6. biezna 2018, ve véci Siovensko proti Achmea BV, ¢. C-284/16.

58 S namitkou, Zze nekompatibilitu s pravem EU lze na zdkladé téchto zavéru dovodit i v pifpadé klasické
komercni arbitraze Soudn{ dvir uvedl, Ze komeréni arbitraz vychazi z jasné vyjadfené vile stran kon-
traktu, zatimco jurisdikce tribunalu v investiéni arbitrazi vychazi z mezindrodni smlouvy, kterou ¢lenské
staty EU pfesunuly jurisdikci z narodnich soudd na arbitraznf tribunal. Vice viz Rozhodnuti Soudniho
dvoru EU ze dne 6. biezna 2018, ve véci Shovensko proti Achmea BV, &. C-284/16.
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ze vice nez polovina smluvnich zemi Dohody k energetické charté jsou clenskymi staty
EU, ma rozhodnuti CJEU potencial podstatné omezit aplikovatelnost ECT.

Podrobna komparace bilateralnich smluv na ochranu investic s Dohodou k energe-
tické charté vSak odhali zasadni rozdilnosti. Zaprvé, zarukou souladu ECT s pravem
EU by meéla byt skutecnost, ze sama EU je smluvni stranou Dohody k energetické
charté. Za druhé, vztah k jinym dohodam je upraven v clanku 16 ECT, podle kterého
se v pifpadé existence vice smluv tykajicich se pfedmétu ¢asti V. Dohody (ktera obsahuje
mechanismus feSenf sportt) vzdy pouziji ustanoveni pfiznivéjsi pro investora nebo inves-
ticl. Za tfeti, pfednost prava EU zdaleka ne vzdy vyplyva z konfliktu norem mezinarod-
niho prava, feSené¢ho podle Videriské umluvy o smluvnim pravu.”

Prvni investi¢n{ spor, ve kterém se arbitii vypofadali s rozhodnutim CJEU, byla mezina-
rodnf arbitraz ve véci Masdar Solar & Wind Cooperatief U.A. proti Spanélskn.® Arbitrazni
tribundl konstatoval, Ze rozhodnuti Achmea je svou aplikovatelnosti omezené pouze
na bilateralni smlouvy. Pro multilateralni smlouvy, kterou je i Dohoda k energetické charte,
tak z rozhodnuti ve véci Achmea neplynou zadné pravni dasledky.®' Jurisdikci doposud
potvrdily tribunaly ve vSech intra-unijnich investicnich sporech na zakladé ECT, kon-
keétne Antin proti Spanélsku,” Antaris proti Ceské republiceS> Vattenfal proti Spolkové repub-
lice Némecko," Greentech Energy Systems and Novenergia proti 1talit> CEF Energia BY” proti
14dli3%° Voltaic Network GmbH proti Ceské republice” 1.C.W. Europe Investments Limited proti

59 Rozhodnuti ze dne 15. ¢ervna 2018, Awtin Infrastructure Services Luxembourg S.a.r.l. and Antin Energia
Termosolar B.V. v. Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/13/31, para 204-230. Dostupné z: https://
www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw9875.pdf

60 Rozhodnuti ze dne 16. kvétna 2018, Masdar Solar & Wind Cooperatief U.A. v. Kingdom of Spain, ICSID
Case No. ARB/14/1. Dostupné z: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita-
law9710.pdf

61 Ibid., para. 678—683.

62 Rozhodnuti ze dne 15. ¢ervna 2018, Antin Infrastructure Services Luxembourg S.a.r.l. and Antin Energia
Termosolar B.V. v. Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/13/31, para 204-230. Dostupné z: https://
www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw9875.pdf

63 Rozhodnuti ze dne 2. kvétna 2018, Awntaris Solar GmbH and Dr. Michael Gode v. Czech Republic, PCA Case
No. 2014-01, para 73. Dostupné z: https://wwwitalaw.com/sites/default/files/ case-documents /ita-
law9809.pdf

64 Rozhodnuti o dusledcich rozhodnuti ve veci Achmea (Decision on the Achmea Issue) ze dne 31. srpna
2018, ve véci Vattenfall AB and others v. Germany, ICSID Case No. ARB/12/12. Dostupné z: https://www.
italaw.com/sites/default/files / case-documents/italaw9916.pdf

65 Greentech Energy Systems and Novenergia v Italy, SCC Case No 095/2015 — Athena Investments Press
release — Arbitration against the Republic of Italy final award — 24 December 2018. Oz, Gas & Energy
Law Global Energy Law & Regulation Portal [online]. 2018 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https:/ /www.ogel.
org/legal-and-regulatory-detail.asprkey=21575

66 Rozhodnuti ze dne 16. ledna 2019, CEF Energia BV v. Italian Repubiic, SCC Case No. 158/2015, para. 370.
Dostupné z: https:/ /www.italaw.com/sites/default/ files / case-documents/italaw10557.pdf

67 Rozhodnuti ze dne 15. kvétna 2019, Voltaic Network GmbH v. Czech Republic, PCA Case No. 2014-20.
Dostupné z: https:/ /www.italaw.com/sites /default/ files/ case-documents/italaw10668.pdf
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Ceské republice®® Photovoltaic Knopf Betriebs GMBH proti Ceské republice,® WA Investments
Europa Nova Ltd. proti Ceské republice)® Cube Infrastructure Fund SICAV and others proti
Spandlskun," NextFra Energy Global Holdings B.V. and NextEra Energy Spain Holdings B.1.
proti Spandlsku,’® Landesbank Baden-Wiirttemberg and others proti Spanélskn,”> IREN Holding
S.a.r.d proti Spanélskn* SolEs Badajoz GmbH proti Spanélskn.”> Navzdory shodé panujici
mezi tribunaly stran aplikovatelnosti ECT na tzv. intra-unijni investicni spory, je osud
techto rozhodnutl stile nejisty. Lze pfedpokladat, Zze staty podniknou vsechny pravni
kroky za ucelem zruseni téchto rozhod¢ich nalezu, at’ uz prostfednictvim fizen{ o zru-
Senf nalezu dle ¢l. 52 Umluvy ICSID anebo prostiednictvi narodniho prava (v¢. vefej-
ného potadku). Prave ve sporu Masdar Solar & Wind Cooperatief U.A. proti Spandlsku bylo
opravného prostiedku vyuzito a Mezindrodni centrum pro fesen{ sport z investic regis-
truje navrh na zrusen{ rozhodc¢tho nalezu ze dne 4. dubna 2019. Nedlouho nato byl

76 ktery slouzi jako odvolaci organ.”

sestaven 1 tficlenny vybor,
V cervenci 2018 pfedstavila Evropska komise svoje chapani rozhodnutf ve véci Slovensko

proti Achmea Bl. Ve sdéleni Evropskému parlamentu a Radé pod nazvem ,,Ochrana

68 Rozhodnuti ze dne 15. kvétna 2019, LC.W. Europe Investments Limited v. Czech Republic, PCA Case No. 2014-22.
Dostupné z: https:/ /wwwitalaw.com/sites/default/ files / case-documents/italaw10678.pdf

69 Rozhodnutf ze dne 15. kvétna 2019, Photovoltaic Knopf Betriebs GMBH v. Czech Republic, PCA Case No. 2014-
21. Dostupné z: https:/ /wwwiitalaw.com/sites/default/files/ case-documents/italaw10674.pdf

70 Rozhodnuti ze dne 15. kvétna 2019, WA Investments Eurgpa Nova Litd. v. Czech Republic, PCA Case No. 2014-
19. Dostupné z: https:/ /www.italaw.com/sites/default/files/ case-documents/italaw10671.pdf

5

Rozhodnuti o jurisdikci, odpovednosti a ¢astecné rozhodnuti (Decision on Jurisdiction, Liability and
Partial Decision) ze dne 19. unora 2019, ve veéci Cube Infrastructure Fund SICAV and others v. Kingdom
of Spain, ICSID Case No. ARB/15/20, para 118-160. Dostupné z: https://www.italaw.com/sites/
default/files/ case-documents/italaw10692.pdf

72 Rozhodnuti o jurisdikci, odpovédnosti a principech aplikovanych na ndhradu skody (Decision on
Jurisdiction, Liability and Quantum Principles) ze dne 12. bfezna 2019, ve véci NextEra Energy Global
Holdings B.V. and NextEra Energy Spain Holdings B.V. v. Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/14/11,
para 332-357. Dostupné z: https://wwwitalaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw10569.
pdf

73 Rozhodnuti o namitce ve vztahu k jurisdikei tribunalu z dévodu ,,intra-unijnfho* charakteru investi¢niho
sporu (Decision on the Intra-EU Jurisdictional Objection) ze dne 25. unora 2019, ve véci Landesbank
Baden-Wiirttemberg and others v. Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/15/45. Dostupné z: https://www.
italaw.com/sites/default/files/ case-documents/italaw10834.pdf

74 Rozhodnuti ze dne 31. kvétna 2019, 9REN Holding S.a.r.d v. Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/15/15,

para 168-173. Dostupné z: https:/ /wwwi.italaw.com/sites/default/ files/ case-documents/italaw10565.pdf

Rozhodnuti ze dne 24. ¢ervence 2019, So/Es Badajoz GmbH v. Spain, ICSID Case No. ARB/15/38, para

223-253. Dostupné z: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw10836.pdf

Detaily piipadu  Masdar Solar & Wind ~ Cooperatief  U.A. v Kingdom of Spain (ICSID  Case

No. ARB/14/1) [online]. Dostupné z: https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/casedetail.

aspxrCaseNo=ARB%2f14%2f1

77 BALAS, Vladimir. Moznosti prezkoumani rozhodnuti pii feseni sporti v mezinarodnim ekonomickém
prava (WTO, NAFTA, ICSID). Casopis pro prdvni védu a praxi, 2004, &. 2, s. 101. Dostupné z: https://
journals.muni.cz/cpvp/article/view/7766
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investic v ramci EU* (COM (2018) 547 final) komise poukazuje na to, Ze mechanis-
mus feSeni spord mezi investorem a stitem, zakotveny v clanku 26 ECT, je principi-
alné shodny s mechanismem feseni spori v bilateralnich smlouvach na ochranu investic,
a tudiz neslucitelny s pravem EU. Komise dovozuje, ze investofi z EU se pro potieby
sportt v ramci EU nemohou uchylovat ani k rozhod¢im soudim zfizenym na zaklade

bilateralnich smluv na ochranu investic, ani k rozhod¢im soudim zfizenym na ziklade
Dohody.™

Zasadni dopad na aplikovatelnost Dohody mezi ¢lenskymi staty EU miize mit Deklarace
zastupct vlad 22 clenskych zemi EU k pravnim dusledkim rozhodnuti ve véci Shvensko
proti Achmea Bl na investién{ ochranu v EU ze dne 15. ledna 2019. Zastupci vlad vyjad-
fili nazor, ze mechanismus feseni sporu dle ¢lanku 26 Dohody k energetické charté neni
kompatibilni s pravem EU a vyzvali investory ze zemi EU, aby nezahajovali zadné dalsi
intra-unijni spory. Dale zastupci ¢lenskych stath EU deklarovali umysl zrusit véechny
intra-unijni bilateraln{ smlouvy na ochranu investic. Ve vztahu k Dohodé¢ o energetické
charté staty uvedly, Ze budou bez zbytecného odkladu diskutovat s Evropskou komis{
pfijeti dalsich nezbytnych opatieni k zajisténi autonomie prava EU.”

Den nasledujici, 16. ledna 2019, pfijalo Finsko, Lucembursko, Malta, Slovinsko a Svédsko
deklaraci, kterd obsahuje odlisné vnimani dasledkti rozhodnuti ve véci Shwensko proti
Achmea Bl na investi¢n{ spory na zakladé ECT. Staty zduraznily, ze ECT nen{ bilate-
raln{ investi¢ni smlouvou mezi dvéma staty EU (kterou posuzoval CJEU) a upozornily
na to, ze kompatibilita ECT s pravem EU je v soucasné dobé posuzovana soudem clen-
ského statu (Seva Court of Appeal, Case No 4658-18). I s ohledem na to, ze pfevazu-
jici vétsina tribunalt ve sporech mezi investory ze statu EU a jinym statem EU apliko-
vala ECT, se staty podepsané pod deklaraci rozhodly byti v soudech stran kompatibility
ECT s pravem EU zdrzenlivé.*” Madarsko povazuje rozhodnuti ve véci Shwvensko proti
Achmea Bl aplikovatelné vyhradné na intra-unijni dvoustranné smlouvy na ochranu

investic.®!

78 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ COM (2018) 547 final: Ochrana investic
v ramci EU. EUR-Lex [online]. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52018DC0547 & from=EN

79 Declaration of the Member States of 15 January 2019 on the legal consequences of the Achmea judg-
ment and on investment protection. Evropskd komise [online]. 2019 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://
ec.curopa.cu/info/publications/190117-bilateral-investment-treaties_cs

80 Declaration of the Member States of 16 January 2019 on the enforcement of the Court of Justice
in Achmea and on investment protection in the European Union. Government Offices od Sweden [online]. 2019
[cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https:/ /www.regeringen.se/48ee19/contentassets/d759689c0c804a9¢a7a-
f6b2de7320128/achmea-declaration.pdf

81 Declaration of the representative of the government of Hungary of 16 January 2019 on the legal con-
sequences of the judgment of the Court of Justice in Achmea and on investment protection in the
European Union. Hungarian government [online]. 2019 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://www.kor-
many.hu/download/5/1 b/81000/Hungarys%20Declaration%200n%20Achmea.pdf
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Vzhledem k tomu, Ze je Dohoda k energetické charté¢ multilateralnf smlouvou zahrnu-
jici zeme, které nejsou cleny EU, nebude snadné ji zménit. Jednim z moznych scénait
je odstoupeni od Dohody tak, jak jiz ucinila Itilie.** S ohledem na to, ze by tim evrop-
$ti investofi ztratili mezinarodni ochranu ve smluvnich stranach ECT, které nejsou cle-
nem EU, nepovazuji tuto variantu za pravdépodobnou. Lze proto oc¢ekavat omezeni
aplikovatelnosti Dohody pouze na vztahy mezi ¢lenskymi staty EU navzajem. Uvahy
nad potencialni formu takového omezeni jdou ovsem nad ramec tohoto piispévku.

Zavér: Od regionalniho reZimu k reZimu globalnimu

Ptipustime-li tvrzeni, ze ECT jiz svoji regionaln¢ determinovanou roli splnila a pro-
ces tvorby regionalnfho rezimu pro kooperaci v oblasti energetiky byl dovisen, nabizi
se tento uspésny model zopakovat na globalni urovni. Odpoveéd Dohody k energe-
tické charté na evropsky integracni proces a s tim souvisejici pokles vyznamu Dohody
v ocich pfedstavitelt fady evropskych zemi (Italie od ECT dokonce v roce v roce 2016
odstoupila)® v¢. samotné Evropské unie tak mize spocivat v transformaci regionalniho
rezimu na rezim globalni. Jeho principy ostatné byly formulovany v roce 2015 v podobé
Mezinarodni energetické charty.

Mezinarodni energetickd charta je pravné nezavazny dokument, ktery navazuje
na Evropskou energetickou chartu a ECT, ktery k dnesnimu dni podepsalo 82 zemi
(ze vSech svétovych kontinentl) a Sest mezinirodnich organizaci/iniciativ, konkrétné
EU, Euratom, G5 Sahel, ECOWAS, East African Community, Economic Community
of Central African States.** Za vyznamny uspéch je povazovino zapojeni zemi OPEC
(Otganizace zemi vyvazejicich ropu).*

Pii porovnani Evropské energetické charty z roku 1991 a Mezinarodni energetické
charty z roku 2015 je patrna reflexe soucasnych vyzev, kterym dnes svétové spolecen-
stvi cell. Mezinarodni energeticka charta odkazuje na tradicni principy volného obchodu
a tranzitu s energetickymi materialy, podporu a ochranu investic a energetickou uc¢innost,

82 Itdlie notifikovala vystoupeni z ECT 31. 12. 2014. Vystoupeni nabylo uc¢inku k 1. 1. 2016. Vice:
SCHERER, Maxi. International Arbitration in the Energy Sector. Oxford University Press, 2018, s. 272-273.
ISBN 978-0-19-880578-6; ISHIKAWA, Tomoko, The Protection of Energy Investments under the
ECT: An Extra-EU Country’s Perspective. European Investment Law and Arbitration Review Online [online].
[cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https:/ /brill.com/view/journals/eilo/2/1/article-p277_13.xml

83 Note 12 — Italy’s Withdrawal from the Energy Charter Treaty. Mena Chambers [online]. [cit. 15.9.2019].
Dostupné z: http:/ /www.menachambets.com/note-12-italys-withdrawal-from-the-energy-chartet-treaty

84 Seznam statd, které podepsaly Mezinarodni energetickou chartu. Sekretaridt energetické charty [online].
[cit. 15.9.2019]. Dostupné z: https://energycharter.org/process/international-energy-charter-2015/
overview/

85 BONAFE, Ernesto a Andris PIELBALGS. The New International Energy Charter: Sustainable Energy

Transition, Investment Dispute Resolution and Market Regulation. Eurgpean University Institute [online].
2017, s. 5 [cit. 15.9.2019]. Dostupné z: http://fst.cui.cu/wp-content/uploads/QM-AX-17-033-EN-N.pdf
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které jsou doplnéné o jasné zdiraznénou podporu udrzitelnych a cistych zdroju ener-
gie a snahu zlepsit pfistup k takovym zdrojim.* Mezinirodni energetickd charta tak
efektivné reflektuje mezinarodnépravni zavazky plynouci z Pafizské dohody, stejné
jako Cile udrzitelného rozvoje, konkrétné cil ¢. 7 ,,Dostupné a Cisté energie“ a cil ¢. 13
,Klimaticka opatfeni“®.

Predvidatelné a stabilni regulatorni prostfedni spolu s principem vlady prava jsou
pro energeticky sektor stejné dtlezité jako v roce 1991. Principy, na kterych je Mezinarodni
energeticka charta postavena, tak mohou vyznamnou meérou piispét k feseni problému
globalnfho charakteru a akcelerovat implementaci Pafizské dohody a naplnéni Cilt udr-
zitelného rozvoje.”

Otazkou zbyva, zda se podaii, tak jako v roce 1994, z mezinarodni deklarace vytvofit
prvni vskutku globalni zavaznou mezinarodni smlouvu, kterd bude upravovat otazky
spojené s tézbou, tranzitem a obchodem energetickych materialt a produkti. Do dnes-
niho dne se pfes nejriznéjsi pokusy (napf. na urovni WTO) nic podobného nepodatilo.
S ohledem na uspéch Dohody k energetické charté si v tomto kontextu dovolim prohlasit,
ze pokud ma néjaka mezinarodn{ iniciativa pfedpoklady uspét, potom je to Mezinarodni

energeticka charta.
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