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Ivan Duque Marquez
Presidente de la Republica de Colombia

Nuestro propdsito de construir Paz con
Legalidad, hoy es un hecho. Una paz que
se sustenta en la seguridad y en la justicia
como principios sobre los que se consolida
el articulo dos de nuestra Constitucion
Politica, que insta a la proteccion de la
“vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades”.

Para ello, hemos hecho una radiografia de
nuestro territorio, que no solo muestre
las caracteristicas fisicas de cada uno de
los predios del pais, sus limites y su valor,
sino también su realidad juridica, con los
derechos, deberes y responsabilidades
sobre cada uno de ellos.

Ese es elobjetivo del Catastro Multiproposito,
una politica con la que tenemos como meta
actualizar la informacion predial del 60% de
Colombia al 2022 y el 100% a 2025. Este es
un reto monumental, pues cuando llegamos
al Gobierno solo el 5,7% del territorio tenia
datos sobre su distribucidon y propiedad al
dia. Es mas, 28,3% del pais nunca habia
contado con informacidén de este tipo.

Lo anterior significa que no teniamos
datos fehacientes para hacer planes de
ordenamiento territorial y de gestion
ambiental, y se estaban afectando
estructuralmente las finanzas municipales,
la construccion de politicas publicas y los



derechos ciudadanos. Por eso, pusimos la
politica de Catastro Multipropdsito como eje
central para el desarrollo, la transformacion
y la consolidacién territorial, y como base
para avanzar en nuestro proposito de hacer
de Colombia un pais de propietarios, ademas
de brindar seguridad juridica y eficiencia al
mercado inmobiliario.

Esto, a partir de una revolucién de la
politica catastral nacional, que promovimos
desde nuestro Plan Nacional de Desarrollo
‘Pacto por Colombia, Pacto por la equidad’,
convirtiéndola en politica de Estado a través
del Conpes 3958 de 2019, para que sea un
proposito de pais y beneficie sobre todo, a
las zonas rurales.

Esta es una politica realmente
transformacional, que permitira contar
con informacion oportuna que refleje
la realidad del territorio, basada en las
mejores practicas en el mundo en materia
de actualizacién y administracién predial.
Ademas, tiene una nueva organizacién
institucional, en la que la gestidon catastral
pasdé a ser un servicio publico que puede
ser prestado por cualquier ente territorial
que se habilite como gestor.

Asimismo, tiene el gran objetivo de
integrar la informacion del catastro
con la del registro de la propiedad,
lo que ayudara a que los datos estén
actualizados permanentemente, e integra
nuestro propdsito de transformacion
digital del Estado, pues su informacidn es
interoperable, permitiendo un mayor acceso
y uso en beneficio de los colombianos.

- Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento

Esta politica también permite agilizar la
formalizacion masiva de predios, pues es
el primer paso y el mas costoso para la
asignacion de titulos de propiedad. Por
ejemplo, en el piloto de esta politica que
lideramos en Ovejas (Sucre), logramos la
formalizacion de 3.000 predios, que se
traduce en oportunidades para el mismo
numero de familias.

Asi que el Catastro Multipropoésito también
es una politica de equidad, pues con ella
lograremos varias conquistas sociales.
Primero la formalizacién predial, pero
también fortaleceremos las finanzas
territoriales; contaremos con informacion
para generar politicas publicas que
redunden en el cierre de brechas y
lograremos una mejor gestion ambiental
y una mayor productividad de la tierra al
conocer los usos de cada predio.

Es una politica vanguardista que estamos
llevando a cabo gracias a la cooperacion
internacional y que nutrimos con
importantes experiencias extranjeras. De
esta manera, el Catastro Multipropodsito se
convierte en una herramienta de Paz con
Legalidad y en el instrumento para avanzar
hacia una Colombia con mas equidad.

Ivan Duque Marquez
Presidente de la Republica de Colombia
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1.1. Antecedentes de la politica catastral

Con el propodsito de definir el mejor modelo catastral para Colombia, se
adelanto por parte del Estado Colombiano un analisis en términos de
“derecho comparado” para examinar las experiencias internacionales
en la materia, dado que la actual discusion en torno a la deseable
implementacion de la politica publica catastral, se debate entre el
centralismo o la descentralizaciéon de la gestion catastral.

La revision comprendié paises unitarios, con caracteristicas similares a
la colombiana, como Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama, Peru y Uruguay; asi como las experiencias de los paises
federales, como Argentina, Brasil y México, lo cual arrojé los siguientes
resultados:

Es mas importante lograr un acuerdo general sobre la direccion de la
politica publica catastral, que debatir los aspectos puramente técnicos
del marco legal. En ausencia de ese acuerdo, las soluciones técnicas no
tienden a ser duraderas.

Debe existir absoluta claridad sobre el rol de los diferentes actores
(instituciones con competencias catastrales) en el territorio. Varias de
las experiencias internacionales examinadas, evidenciaron problematicas
asociadas a choques de competencias entre distintas entidades, al no
delimitar claramente sus atribuciones en los niveles nacionaly territorial.

Debe garantizarse unacceso agilalainformacidonyalos sistemas unificados
de datos —con ciertas restricciones—, a través de un mecanismo moderno
de administracion de la informacion catastral geografica y alfanumérica.

Evaluada la estructura del catastro en Colombia y su arquitectura
Institucional antes de las reformas del gobierno del Presidente, Ivan
Duque Marquez, pudo identificarse la necesidad de emprender una
modificacion normativa, institucional y conceptual de gran impacto en la
politica catastral nacional.

Conforme al orden constitucional vigente, Colombia es una Republica
unitaria y descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991). La historia legislativa del catastro
en Colombia demuestra que cuando se adoptaron las mejores practicas y
metodologias, el pais puede estar a la vanguardia de la politica catastral.

90 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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1.2. Necesidad del cambio de la politica catastral

Sin embargo, en vista de las cifras y analisis examinados sobre la ineficiente
gestion catastral, el Gobierno promovio la iniciativa de adoptar un catastro
con enfoque multipropésito que permitiera dar un vuelco a la politica sobre
esa materia, la que se consagré con la expedicion del documento CONPES
3958 de 2019, cuyas conclusiones y lineamientos se resumen asi:

Histéricamente, el catastro colombiano ha conservado un enfoque fiscal
tradicional, que no ha logrado suplir las necesidades de informacion para la
formulacion e implementacion de diversas politicas publicas, dado que no
cuenta con procesos eficientes de actualizacion, no permite su integracion
con otras fuentes de informacién y no es completo. Al 12 de enero de 2019,
el 66 % del territorio nacional tenia informacion catastral desactualizada; el
28,32% no contaba con formacion catastral y solo el 5,68 % del territorio
nacional tenia informacién actualizada (IGAC, 2019).

Establecer un catastro con enfoque multiproposito brindaria
mayor seguridad juridica, contribuiria a la eficiencia del mercado
inmobiliario, promoveria un mejor desarrollo y ordenamiento
territorial y proveeria instrumentos para una mayor asignacion
de recursos publicos.



El catastro colombiano se caractrerizaba
por ser incompleto, dado que no lograba
suplir las necesidades del pais de contar
con unainformacion oportunay actualizada,
dirigida a la formulacion e implementacion
de diversas politicas publicas.

Aun no existe una plena integracion del
catastro con el registro, ni de estos con otras
fuentes de informacion, lo que representa
uno de los principales impedimentos para la
transicion hacia un Catastro Multipropdsito.

Esta situacion se ha venido profundizando
en los ultimos afos, generando una
desactualizacion promedio de 12,2 afos en
la informacién catastral. De mantenerse
esta situacioén, se verian comprometidos
aspectos tales como: la seguridad juridica,
la eficiencia del mercado inmobiliario, el
desarrollo y el ordenamiento territorial,
asi como la generacion de capacidades e
instrumentos paraunaadecuada priorizacion
y asignacion de las inversiones publicas.

Bajo los anteriores supuestos, el Gobierno
Nacional determindé que el Catastro
Multipropédsito deberia plantearse con una
vision que permita la participacion de las
entidades territoriales en la administracion
de sus inmuebles, dados los casos de
éxito evidenciados en Colombia bajo los
esquemas de delegacion (caso del Catastro
Barranquilla), o la descentralizacion (caso
del catastro Bogota). En este ultimo diseiio
y organizacion se tuvieron en cuenta las
experiencias internacionales que justamente
apuntan exitosamente hacia esa direccion.

Adicionalmente, fue evidente que, bajo
el esquema de funcién publica, la Unica
posibilidad de que las entidades territoriales
ejerzan la gestion catastral se logra mediante
las figuras de la descentralizacion (lo cual
requiere ley de la Republica, como el caso de la
Ley 14 de 1983), o de la delegacion de la funcidn,
cuyo Unico antecedente se halla en la ciudad
de Barranquilla, después de un problematico
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proceso de desprendimiento de la funcion en
cabeza del IGAC, en vista del sometimiento
arbitrario de la entidad territorial a numerosos
tramites, lo que practicamente imposibilité la
delegaciéon como una via practica de asignacion
de la gestion catastral en cabeza de las
entidades territoriales.

Como consecuencia de lo anterior, fue
necesario revisar y evaluar la pertinencia
de la naturaleza juridica del catastro
como una funcién publica, con alcances
subjetivos, a fin de ajustarlo mas explicable
y justificadamente, dada su busqueda del
interésgeneral,alanociéndeserviciopublico,
conforme a estas breves consideraciones:

En el disefo anterior, el IGAC asumia que,
dado el mecanismo de funcion publica
delegada, seguia siendo responsable de la
prestacion delcatastro através de untercero,
de manera que el delegatario de esta funcion
deberia disponer de una serie de arreglos
institucionales y de recursos técnicos a
discrecion del IGAC, asi como financieros
que, a criterio de dicha entidad, garantizara
un ejercicio catastral. Esos requisitos
implicaron que el tramite de delegacion se
volviera tortuoso e imposible de concretar,
y que el unico delegatario histoérico llegara a
ser la ciudad de Barranquilla.
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1.3. La modificacion de la politica catastral

Se decidio que la modificacion del orden jerarquico legal para habilitar esta
politica tuviera la menor cantidad de temas posibles, lo que permitié que
con la expedicion de la Ley 1955 de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo-,
se hiciera realizable una linea de gobierno que solo requeria de voluntad
politica para avanzar en sus propdsitos, descartando un cuerpo normativo
complejo de abundante articulado, para hacer realidad lo que hoy el pais
esta viviendo: una revolucion inmobiliaria rural y urbana.

Se expidio entonces el Decreto 148 del 2020, donde se consigna laampliacién de
la cobertura del catastro, dado que su actualizacion facilitara la formalizacion
de la propiedad rural y urbana, y teniendo en cuenta la apremiable necesidad
de interoperar la informacion catastral y registral, la decision del Presidente
de la Republica de Colombia permitié concretar las decisiones necesarias para
prevenir la desigualdad, a pesar de su costo politico.

En los dos primeros anos de gestion, el Gobierno del Presidente, lvan Duque
Marquez, acogio todos los cambios normativos necesarios para determinar
las disposiciones generales del servicio publico de gestion catastral,
de los procedimientos de enfoque multipropdsito y generalidades de la
inspeccion, vigilancia y control de la gestion catastral. También, formulo las
especificaciones técnicas para los productos de informacién generados por
los procesos de formacion catastral con enfoque multipropésito (Resolucién
388 de 2020 del IGAC); el esquema extendido de catastro registro del
modelo LADM_COL (Resolucion 499 de 2020 del IGAC); las especificaciones
técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica
oficial de Colombia (Resolucidon 471 de 2020 del IGAC) y se establecieron los
requisitos minimos para que las entidades territoriales puedan, de manera
independiente, administrar sus activos inmobiliarios (Decreto 1983 de 2019).

Fue necesario acoger los estandares internacionales en materia catastral,
actualmente aterrizados en el modelo Land Administration Domain Model
(LADM, por sus siglas en inglés), lo que implica que el Gobierno Nacional no
esta limitado a ninguna tecnologia, y el IGAC, —a diferencia del pasado—-, no
regula metodologias, sino las especificaciones del producto catastral.

1.4. Qué es y para qué sirve el nuevo Catastro Multiproposito
El Catastro Multipropdsito se puede describir como la radiografia
del territorio que permite conocer las caracteristicas de un
predio, por ejemplo, su area, linderos, uso del suelo, entre otras.
Para los colombianos, significa tener la informacion armonizada
entre la realidad fisica y juridica de un predio, y los derechos,
deberes y responsabilidades sobre ese terreno.

Asimismo, el catastro es el primer paso para otorgar los
titulos de propiedad a los colombianos. No obstante, el Catastro
Multiproposito no sanea los vicios del dominio ni genera la
expectativa de sanearlos.
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Para las entidades territoriales, el Catastro Multipropdsito es la base
para la adecuada administracion del territorio, el disefio de los Planes de
Ordenamiento Territorial y otros instrumentos de politica publica. Permite
contar con informacioén georreferenciada para el desarrollo econdmico;
identificar el déficit en acceso a servicios de salud, publicos e infraestructura;
sanear hospitales y escuelas publicas para asignarle los titulos de propiedad
a los municipios; fortalece fiscalmente los territorios, al diversificar sus
fuentes de ingreso, entre otras derivaciones de alto beneficio social.

Como ya se expreso, el catastro en Colombia esta desactualizado, al contar con
una minima proporcion del area nacional con informacion catastral actualizada
y el 28,32 % del territorio nacional aun no tiene informacidn catastral.

Modernizar el catastro es un desafio que el Presidente, lvan Duque Marquez,
se propuso en su Gobierno. Por ello, se esta impulsando la politica que
revoluciona la forma de hacer catastro en el pais, que comprende, entre otros
objetivos, su actualizacion en los territorios mas afectados por la violencia
y la pobreza, lo que permitira: el acceso a la propiedad y uso de la tierra de
la poblaciéon vulnerable; obtener los titulos de dominio para que sean los
duefos legitimos y acceder a la variada oferta institucional del Estado. Con
esas finalidades en el cuatrienio, el Gobierno del Presidente, Ivan Duque
Marquez, se puso como meta otorgar 48.510 titulos de propiedad rural y
177.000 titulos de propiedad urbana.

En sintesis, la nueva politica del Catastro Multipropdsito tiene las siguientes
caracteristicas:

Organizacion Institucional. Anteriormente, estaresponsabilidad era exclusiva
del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), pero la atencion al ciudadano
era excesivamente demorada y de relativa calidad. Ahora, esta funcion pasa
a tener el caracter de un servicio publico que se prestara a través de otras
entidades publicas (gestores catastrales).

Lo anteriormente expuesto significa que, con la nueva politica, los territorios
nacionales estan empoderados en la administracion de su catastro: los
municipios, las organizaciones de municipios, areas metropolitanas o
esquemas asociativos territoriales podran gestionar su propio catastro, lo
que permitira una actualizacion mas rapida y eficiente, sin depender de una
entidad del nivel central.

Balance de poderes. Otra de las novedades de esta politica consiste en que
las funciones de inspeccion, vigilancia, control y sancién estaran en cabeza
de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Esta politica es el primer paso para la formalizacién masiva de la propiedad.
El catastro es requisito indispensable para asignar un titulo de propiedad y
también el mas costoso. El Catastro Multipropdsito abarata esta exigencia y la
hara mas expedita. Un resultado de la mayor importancia, es la desaparicion del
dispendioso y tradicional tramite del pasado, en el que el Estado debia atender
las solicitudes de titulacion una a una, mientras que, con la nueva politica,
podra formalizarse el derecho de dominio de los predios de manera masiva.
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Tecnologia e interoperabilidad. La informacion de los inmuebles de los
colombianos estara integrada con la del registro de la propiedad. Los
tramites seran digitales, accesibles al ciudadano y estaran disponibles
en un Unico sitio.

Proteccion ambiental. EL Catastro Multipropdsito brinda la informacién
del uso licito y sostenible del suelo, para que cada ciudadano entienda
qué puede hacer con su predio y cuales son las restricciones del mismo.

En un escenario como el de la pandemia ocasionada por el covid-19,
el Catastro Multipropdsito es mas importante que nunca. Constituye
una oportunidad para que los alcaldes se sumen a este impulso del
Gobierno Nacional, que les permitira contar con la linea de base para
el disefio de politicas publicas rapidas y efectivas, la focalizacion de
ayudas, el fortalecimiento fiscal y econémico de sus regiones, asi como
una mayor autonomia y diversificacién en sus fuentes de ingreso.

Esta es una politica de Estado a largo plazo que

L §esté fijada legalmente, de manera que prevalecera,
independientemente de los gobiernos de turno, con lo
que se asegura la sostenibilidad de la politica.

1.5. Desempeio de las entidades territoriales en el
Catastro Multipropdsito

Las nuevas realidades geograficas y socio-territoriales derivadas de
los diversos procesos sociales que Colombia experimenta, demandan
figuras de organizacion territorial flexibles que se puedan conformar
facilmente con base en la voluntad de los gobiernos. Dentro de este
contexto, los esquemas asociativos adquieren una relevancia particular,
en la medida que permiten impulsar estrategias de desarrollo eficaces
y construir, o reconstruir, procesos regionales sélidos, a partir de los
gobiernos locales, con la participacion del sector privado, para generar
alianzas entre instituciones y organizaciones encaminadas a promover
el ordenamiento y el desarrollo territorial.

En este contexto, la Ley 1454 de 2011, Organica del Ordenamiento
Territorial -LOOT- contemplala‘asociatividad’ como una herramienta que
permite abordar de manera mancomunada el disefio, implementacion
y ejecucion de politicas, programas, proyectos y acciones de desarrollo
de interés comun, tanto a las autoridades territoriales como a las
nacionales, aplicando los principios de coordinacion, concurrencia, :
subsidiariedad y complementariedad, para contribuir en el desarrollo : Ley1454de
sostenible, equitativo, competitivo y de gobernabilidad de los territorios. 2om




- Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento

En materia de Catastro Multipropodsito y, conforme al articulo 79 de
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el IGAC, a solicitud de parte, y
previo cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econémicas
y financieras definidas en el respectivo marco regulatorio, habilitara
como gestores catastrales para la prestacion del servicio catastral a las
entidades publicas, incluyendo, entre otros, los esquemas asociativos de
entidades territoriales.

De la misma manera, los departamentos podran apoyar financiera,
técnica y administrativamente a los municipios que asuman su gestién
catastral, y promoveran la coordinacidon entre gestores catastrales, asi
como a las asociaciones de municipios y municipios para la prestacion
del servicio publico catastral en su jurisdiccion.

Apenas un ano después de haberse adoptado las modificaciones
normativas necesarias, se completan 23 gestores catastrales, incluidos
el IGAC y la ANT (abril, 2021). En efecto, los gestores habilitados cubren
238 municipios, lo que significa 9,2 millones de hectareas.

Dentro de esa misma linea de accidn, el articulo 249 y los siguientes de la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, fomentan la creaciéon de
esquemas asociativos territoriales para privilegiar el enfoque territorial
y regional en las politicas publicas, potenciando la descentralizacion
politico-administrativa, que debe ser aprovechada por los gobiernos
locales y regionales para acercar las politicas publicas a la poblacion,
lo cual favorece el enfoque de desarrollo territorial. La ‘asociatividad’
es un medio que utilizan los gobiernos locales y regionales para cumplir
con sus competencias, no solo las conocidas en el ejercicio del gobierno,
sino también las relativas a la gobernanza, concepcion de desarrollo y de
politica comun frente a problemas vinculantes.

Tiene singular importancia el hecho que, a las pocas semanas de haberse
generado la normatividad que posibilita estas economias de escala y
sinergias, ya se tengan tantos esquemas asociativos territoriales
habilitados como gestores catastrales, y las gestiones del IGAC dirigidas
a incrementar esas cifras, permitiendo el transito de un modelo de
administracion catastral tradicional del Estado, caracterizado por su
centralidad, verticalidad, funcionamiento burocratico y excluyente,
para dar paso hacia modelos mas abiertos, en donde juegan un papel
preponderante bajo un paradigma de gobernanza multi-actor y la
participacion local.

Q i Nos enfrentamos entonces a regiones en las que la

ampliacion de la cobertura del catastro es la consigna,
dado que su actualizacion facilita la formalizacion de la
propiedad rural y urbana, la administracion adecuada del
territorio y el fortalecimiento de las finanzas subregionales,
correspondiendo este modelo a unaverdadera construccion
de paz desde las realidades locales.
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1.6. Impacto de la politica de Catastro Multipropadsito en
el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ha sido definido como el
conjunto de procesos encaminados a administrar, asignar, reconocer,
clarificar, restituir, sancionar, consolidary reglamentar, segun corresponda,
los derechos de uso y propiedad y las diversas relaciones existentes con
la tierra, para propiciar la seguridad juridica, las condiciones que permitan
su aprovechamiento como factor productivo, generador de desarrollo
para las regiones y cerrar las brechas sociales en el campo, mediante su
acceso a incentivos, instrumentos de financiamiento y asistencia técnica.

Segun lo dispuesto en la normatividad vigente, el Catastro Multipropédsito
constituye uno de los ejes centrales de la actuacion de la Agencia
Nacional de Tierras y un punto de referencia esencial en la finalidad de
este Ordenamiento Social.

Las modificaciones que impone el nuevo Catastro con el enfoque
multipropodsito, han permitido que este registre la relacién informal
con la tierra, por lo que deberan identificarse las inconsecuencias,
asi como las irregularidades en la tenencia de la tierra, a fin de que
sean un insumo para la construccion del OSPR. En otras palabras, en
el nuevo Catastro Multipropdsito que se genere, la informacion a partir
de su implementacién debe servir como un elemento fundamental en
la aplicacion de diversas politicas publicas, la primera de ellas referida
al OSPR, contribuyendo, como se ha expresado, a brindar una mayor
seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y
el ordenamiento territorial.

El nuevo catastro suministrarda informacién que se integrara con el
registro publico de la propiedad inmueble, que a su vez sera digital
e interoperable con otros sistemas de informacion del territorio y
que ademas proveera instrumentos para una mejor asignacion de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios. Esta es la
integralidad del Catastro Multipropdsito que favorece la operacion del
Barrido Predial Masivo.

El Barrido Predial Masivo es un procedimiento del catastro con enfoque
multipropodsito integrado por un conjunto de estrategias, actividades y
acciones orientadas a conseguir la identificacion de las caracteristicas
fisicas, juridicasyecondmicas de los predios sobre un territorio determinado.

Este barrido comprende diferentes maneras de intervenciéon en el
territorio, incluyendo, entre otros, métodos directos e indirectos de
captura de informacion, esquemas colaborativos, uso de registros
administrativos, modelos geoestadisticos y econométricos y demas
procedimientos técnicos, herramientas tecnoldgicas e instrumentos de
participacion comunitaria con enfoque territorial, asi como el uso de
otras fuentes de informacién del territorio, que permiten obtener los
datos necesarios para establecer la linea base de informacién catastral
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multipropdsito en un municipio, al igual que para su mantenimiento y
actualizacion permanente. Los productos derivados de las actividades
del Barrido Predial Masivo deberan cumplir con las especificaciones
técnicas definidas por la autoridad reguladora.

La Agencia Nacional de Tierras, en su calidad de gestor catastral,
levantara los componentes fisico y juridico del catastro, necesarios para
los procesos de ordenamiento social de la propiedad, o los asociados
al desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional priorizados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con
los estandares y las especificaciones técnicas determinadas por la
autoridad catastral competente.

En los términos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, la Agencia
Nacional de Tierras no tendra a cargo la conservacién catastral, por lo
que, unavez levantada e incorporada la informacion fisica y juridica del
catastro en el SINIC, o la herramienta tecnolégica que haga sus veces,
las competencias catastrales en cabeza de dicha entidad cesaran
respecto de los predios objeto de intervencion y se trasladaran al
gestor catastral competente.

De cualquier forma, la Agencia Nacional de Tierras podra adelantar
cualquier proceso de OSPR, con el insumo catastral que otro gestor
haya levantado previamente.

El Catastro Multipropdsito constituye el principal componente para la
Politica de OSPR, actividad que en este Gobierno representa unimportante
instrumento de regularizacion masiva de la tenencia de la tierra.
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O
2.1 La discusion mundial alrededor de una
g administracion de tierras moderna
_— e —

En 1994, la Federaciéon Internacional de Agrimensores (FIG)' construyo
la vision del Catastro y la Administracién de Tierras a 2014. Gran parte
de las apuestas, enunciadas como realidades para 20 afios después,
aun no se concretan, aunque hay esperanzadores avances. En cualquier
caso, las seis principales declaraciones estuvieron bien encaminadas y,
con algunos retrasos, se han venido cumpliendo.

Las seis declaraciones de la Comision 7 de la FIG plasmadas en el
documento Cadaster 2014 and Beyond?, son:

1) El catastro reflejara la situacion legal completa de la tierra,
incluyendo derechos y restricciones.

2) Se eliminara la separacion entre catastro y registro.

3) La cartografia catastral se acabara. Larga vida a los Modelos.

4) El catastro de lapiz y papel ya no existira.

5) El Catastro 2014 sera principalmente privado. Los sectores publico y
privado estaran trabajando de una manera cada vez mas cercana.

6) El Catastro 2014 recuperara costos.

En la gran mayoria de paises desarrollados se ha avanzado en la
direccion trazada por la FIG hace ya 27 afios. No obstante, en los paises
con economias en desarrollo, incluyendo América Latina y EL Caribe,
aun persisten debates de vieja data sin soluciéon, como la interrelacion
catastro-registro, la inclusién de la informalidad en el proceso de
formacién, la actualizacidon y conservacion catastral, manteniendo una
vision ‘tradicional’ del catastro, y las medidas mas idéneas y viables
para lograr el mantenimiento de la informacion.

Algunos de los objetivos planteados en esta vision, a mas de 20 afios,
requerian cambios legales y normativos que no siempre son faciles
de tramitar, ademas de lo mas complejo, el cambio de vision, tanto
de las instituciones como de los agrimensores y, por supuesto, de los
ciudadanos. Algunos ejemplos que ilustran los avances en los objetivos
propuestos y que podrian resultar de interés para el caso colombiano
se citan a continuacion.

€ 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. La Federacion Internacional de Agrimensores (sigla por su nombre en francés: Fédération Internationale
des Geometres) es la organizacion mundial reconocida por la ONU para la profesion de agrimensura y
disciplinas relacionadas. Fue establecida en 1878, y se formd como una entidad legal en 1999. A partir
de agosto de 2012, la FIG tiene 106 asociaciones miembros de 88 paises.

2. FIG, Publication No. 6. Cadaster 2014 and beyond. 2014.
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Los paises europeos del antiguo bloque socialista (cortina de hierro)
son Unicos en el sentido de que comenzaron a establecer, o restablecer,
sistemas de administracion de tierras, casi al mismo tiempo que se
investigaba y publicaba Cadaster 2074 and beyond. La mayoria de estos,
que en total son unos 30 paises, también denominados ‘economias
en transicion’, tuvieron que definir sus objetivos en relaciéon con sus
sistemas de administracion de tierras, dado el cambio de economias
centralizadas a economias de mercado.

Desde este periodo, practicamente todos los paises en transicién cuentan
con un sistema de catastro y registro en pleno funcionamiento con
mercados de tierras florecientes y un mercado hipotecario dinamico. El
informe Doing Business del Banco Mundial 2014, muestra que 11 paises de
esta region se encuentran entre los 20 mas importantes del mundo como
los mas favorables para los negocios, asi como eficientes para registrar
propiedades. Es un giro increible en menos de 15 anos.

El caso de Corea ilustra los beneficios de interrelacionar las bases
catastrales y registrales. En 1973, el gobierno coreano discutio por primera
vez una politica unificada de las dos fuentes de datos de informacién
catastral y registral. Sin embargo, debido a la falta de entendimiento
entre los dos ministerios, la politica no finalizo exitosamente.

En 1999, tras una serie de discusiones, inicidé el Proyecto Unificado de
Informacion Administrativa Inmobiliaria y, finalmente, solo hasta 2013
se desarrollé el Sistema Integrado de Registro Publico que comenzé
operaciones a principios de 2014.

El Sistema Integrado de Registro Publico Inmobiliario combina 18 tipos
de registros de bienes inmuebles en libros publicos consignados en
un libro mayor oficial que incluye mapas catastrales, registros de
edificios, planificacion del uso del suelo, registro de la propiedad
y precio de la propiedad inmobiliaria, etc. Los 18 tipos de registros
ahora se pueden emitir en un documento unificado para el publico en
general previa solicitud.

Por su parte, Suiza inicio el desarrollo e integracion de restricciones de
derecho publicoy esta en proceso de implementacion. Este se fundamenta
en los principios basicos que se establecieron en Cadaster 2014: modelado
de datos, estratificacion y responsabilidades independientes. El proceso
va por buen camino y constituira una base soélida para un analisis aun
mas transparente y un sistema catastral completo.

Finalmente, Indonesia tiene como objetivo completar el registro de tierras
en 2025, pero las parcelas registradas afinales de 2016 alcanzaban apenas
46 millones, de un total de 126 millones, en todo el pais. Actualmente,
Indonesia tiene un programa completo de registro sistematico de tierras
para cumplir el objetivo, pero los métodos utilizados siguen siendo
diversos. Los métodos terrestres que utilizan cinta métrica y teodolito
son todavia de uso comun en el programa, por lo tanto, se necesita un
método de aproximacion para acelerar el proceso de registro en Indonesia.
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El concepto de Fit-for-Purpose® (FFP) en Administracion de Tierras (FFP-
LA, por sus siglas en inglés) es capaz de satisfacer las necesidades del
registro de tierras. El concepto de FFP es una solucion para resolver los
problemas para el cumplimiento de los objetivos trazados por el gobierno
de Indonesia y aplicar estandares globales que estén alineados con las
especificaciones técnicas del pais.

2.2. El caso colombiano

De acuerdo con el CONPES 3958 de 2019, el catastro colombiano conserva
un enfoque fiscal tradicional, que no logra suplir las necesidades de
informacion para la formulacion e implementacién de diversas politicas
publicas, dado que no cuenta con procesos eficientes de actualizacion, no
permite su integracion con otras fuentes de informacion y no es completo.

Con corte aenero de 2019, el 66 % del territorio nacional tenia informacion
catastral desactualizada, el 28,32 % no contaba con formacion catastral
y solo el 5,68 % del territorio nacional tenia informacién actualizada
(IGAC, 2019).

: La apuesta del Gobierno de Colombia es adoptar un catastro
: con enfoque multipropdsito que brinde mayor seguridad
9 : juridica; contribuya a la eficiencia del mercado inmobiliario,
i al desarrollo y ordenamiento territorial; provea instrumentos
para una mejor asignacion de recursos publicos, asi como
mejor desarrollo y ordenamiento territorial.

Adicionalmente, se estima que aproximadamente el 60 % de la tierra
rural en Colombia es de tenencia informal®. La informalidad en la
tenencia de la tierra (falta de titulos) y la falta de informacion catastral
actualizada, representan un obstaculo significativo a la actividad
econdmica, limitan el acceso al crédito, frenan la inversidon productiva
y limitan las rentas tributarias.

Lainformalidad en la tenencia de la tierra también impacta el crecimiento
agricola y la productividad. La revision de politicas agricolas de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
destaco la contribucion considerable del sector agricola al crecimiento
economico, a la reduccion de la pobreza y a la importancia que puede
jugar un catastro actualizado para el sector.

En este contexto, entre 2017 y 2018 el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) desarrollo siete pilotos de catastro en igual numero
de municipios. El objetivo de estos pilotos fue proveer informacién y
lecciones aprendidas parala posteriorimplementacién a nivel nacional del
Catastro Multipropodsito entre 2019 y 2025, bajo una vision modernizadora
hacia un enfoque multipropdésito.

3. Adecuacion al propésito, por su traduccién a Espafiol.
4. CONPES 3951, 26 de noviembre de 2018.
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Estos pilotos fueron la oportunidad para probar y evaluar un
numero de elementos clave: (i) la metodologia y estandares
de agrimensura5; (ii) los mecanismos de implementacion
(incluyendo las posibilidades de participacion del sector y
tercerizacion); (iii) la disponibilidad de informacion yvariables
a ser incluidas; (iv) la identificacion de los costos y medidas
para mejorar la eficiencia durante una fase subsecuente de
escalamiento; (v) el mantenimiento de los datos.

Los propodsitos que dieron origen a los pilotos estaban bien
intencionados, teéricamente en linea con la vision de la FIG,
incluso si sus resultados no cumplieron en su totalidad las
expectativas originales. Las principales lecciones aprendidas
se relacionaron con la necesidad de optimizar los estandares
catastrales de formalizacion y regularizaciéon de la tenencia
(procesos, procedimientos e instrumentos), con el fin de
cumplir estandares internacionales, ser costo-efectivos y
modernizar la administracion de tierras.

El Banco Mundial apoya actualmente al Gobierno
de Colombia con un proyecto enfocado a esta-
blecer el Catastro Multiproposito en municipios
focalizados con el objetivo de fortalecer la segu-
ridad de tenencia de la tierra y proveer acceso a
informacion catastral.

Las estrategias para lograrlo son: i) fortalecimiento de
las capacidades en el orden nacional y local para la
implementaciéon del Catastro Multipropdsito; ii) crear
un sistema de informacion de tierras a nivel predial que
permita la interoperabilidad bajo el estandar internacional
ISO - Modelo Unico del Dominio de la Administracion de
Tierras (LADM, por su sigla en inglés); iii) asegurar que los
procesos catastrales estén integrados con los servicios de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural®; iv) modernizar
los procesos catastrales, a través de la descentralizacion,
tercerizacion, identificacion Unica de interrelacion catastro-
registro y procedimientos estandarizados; v) asegurar un
enfoque para laimplementaciony participacion comunitaria
que sea sensible a mujeres y comunidades indigenas y
étnicas; y vi) garantizar la sostenibilidad por medio de la
creacion de sistemas y capacidad para mantener un registro
de transacciones de propiedad basadas en el mercado.

5. Técnica de medir tierra (RAE, 2021).

6. “Ordenamiento Social de la Propiedad Rural” sera entendido
segun lo definido y regulado bajo el Decreto 2363 de 2015, Decre-
to Ley 902 de 2017 del Prestatario.



Q
r_f‘\

- Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento

2.3. Logros y retos: el camino a recorrer

Se identificaron y, actualmente se encuentran aun en proceso de subsanar, las principales
causas de la excesiva complejidad de estandares con base en los cuales se adelantaron estos
pilotos y que puso en evidencia la necesidad de simplificarlos, sin poner en riesgo la rigurosidad
de la recoleccion de la informacidn. Algunos de los aspectos mas relevantes detectados y en
proceso de superacion para el escalamiento de la politica de Catastro Multipropdsito son:

Redundancia de variables. La gran
cantidad de datos recolectados durante
la implementacion de los pilotos genero
una carga excesiva para las entidades
que participaron, lo que aumentdé de
forma innecesaria los costos y tiempos
requeridos para la operacion del proyecto.
En conclusion, luego de la experiencia de los
pilotos, se definié dar prioridad al conjunto
esencial de datos, cuyo mantenimiento se
puede garantizar bajo la actual estructura
legal e institucional. De requerirse, y de
manera gradual, mayor numero de datos
se podran recolectar para propositos
complementarios.

No obstante, hay consenso y acuerdos en
que el Catastro Multiproposito recolectara
informacion, tanto de propiedad formal
como informal, ademas de insumos
cartograficos que permitiran establecer
Derechos, Restricciones y Responsabilidades
(RRR, por su sigla en inglés). Si bien, la
implementacion esta iniciando, el proceso
permitira identificar avances hacia la
direccion correcta, en cumplimiento de la
Declaracion | de la FIG.

La exactitud posicional. La exactitud
posicional requerida para las mediciones
catastrales es determinada por el IGAC,
autoridad catastral de Colombia, de acuerdo
con las necesidades de los usuarios de
dicha informacion. Los estandares para
la recoleccion fisica y econdmica de los

predios, ademas de las variables que ilustran
la relacion legal entre el sujeto y la tierra,
fueron definidas por el IGAC para adelantar
los pilotos, sin considerar los costos y el
tiempo que implicaria adelantar este Barrido
Predial Masivo en todo el pais.

El grado de exactitud posicional debe
corresponder a las necesidades de los
usuarios. Las areas rurales donde los predios
suelen ser mas grandes y se presenta una
menor densidad de construcciones, pueden
no requerir necesariamente el mismo grado
de exactitud posicional que areas urbanas
con mayor densidad. Los Acuerdos 003 y 004
del Consejo Superior de Ordenamiento del
Suelo Rural y la reglamentacion especifica
posterior, emitida por el IGAC, avanzan hacia
un proceso catastral viable y costo-efectivo.

Interoperabilidad de catastro y registro.
Al igual que otros paises de América Latina
y El Caribe, Colombia tiene un sistema de
administracion de tierras dual, en el que la
informacion de las caracteristicas fisicas
de los predios, los mapas catastrales y los
sistemas de informacién espacial estan
almacenados por entidades como el IGAC,
mientras que lainformacion sobre latenencia,
la propiedady las transacciones inmobiliarias,
estan compiladas por la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR). En la medida en
que los sistemas de informacién de estas
entidades no estan totalmente integrados, se
producen inconsistencias en la informacion.
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Adicionalmente, la ANT, las autoridades ambientales, los municipios y
las curadurias” proveen datos adicionales a nivel predial, relacionados
con la formalizacion de la tenencia, los usos del suelo, las restricciones
y otras regulaciones. En este contexto, el establecimiento de un
sistema funcional de administracion de tierras deberia garantizar la
interoperabilidad de datos prediales, empezando con aquellos datos
basicos de catastro y registro.

Una de las apuestas mas ambiciosas de la politica actual del
Gobierno de Colombia es armonizar catastro y registro, en linea
con la Declaracion Il de la FIG. El Gobierno de Colombia esta
desarrollando un repositorio maestro de datos de catastro y registro
para almacenar los conjuntos de datos claves de los mismos.

Este repositorio debe contener una interfase que permita a los sistemas del
IGAC, la SNR y la ANT realizar solicitudes de informacién predial, reportar
transacciones, facilitar el mantenimiento de los datos y prevenir la entrada de
datos no validados. Este repositorio de informacidn catastraly registral debera
interoperar con los anteriormente mencionados sistemas bajo estandares de
informacion geografica y geoespacial.

Tercerizacion: reglas del juego claras. Es claro que, parte de la operacion
requerida para proyectos de este tipo puede ser tercerizada.

Es importante definir que parte de la cadena de valor del
proceso catastral se va a tercerizar, el nivel de calidad esperado
(parametros de verificacion) y quien sera el responsable de la
supervision e interventoria.

El Gobierno de Colombia esta definiendo los términos de referencia y
dividiendo las actividades en fases, para adelantar de manera separada: la
densificacion de la red geodésica, la cartografia y el Barrido Predial Masivo
requerido para propositos catastrales y/o de formalizacion de la tenencia.
Si bien, de acuerdo con la visién de la FIG, para este momento el catastro
deberia ser principalmente privado, los avances en esta materia en Colombia
son incipientes pero promisorios.

La recoleccion de la informacidon catastral y de tenencia de la tierra puede
ser delegada en operadores privados, aunque en algunos casos, cuando
no se cuente con las condiciones de seguridad para la intervencién, esta
recoleccion de informacion puede ser asumida por las propias entidades.
Vale la pena sefialar que, paralelamente al proceso de tercerizacion de la
operacion catastral, avanza un proceso de descentralizacién de la misma, en
la que departamentos y municipios estan siendo habilitados para asumir la
recoleccion de la informacién catastral.

7. EL Gobierno de Colombia delegd ciertas funciones administrativas en entidades privadas, con el fin
de implementar procesos mas expeditos. Bajo esta légica, se han delegado algunas funciones de regu-
lacion urbanistica a las Curadurias Urbanas, por parte de las Oficinas de Planeacidn municipales.



Presidencia de la Republica de Colombia - Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento

Se pasa asi de un modelo centralista y completamente
publico, a un modelo descentralizado y que permite la
privatizacion o la intervencion publico-privada.

El Modelo de Administracion de Tierras — LADM (Land Administration
Domain Model). Un modelo de arquitectura de datos predial llamado
LADM_COL ha sido disenado, siguiendo el estandar internacional
(ISO 19152:20120) y ha sido formalmente adoptado por el IGAC como
autoridad catastral, pero ha sido construido conjuntamente con la SNR,
autoridad registral.

X\
Z

Este modelo permite integrar informacion relevante para la
administracion de tierras proveniente de diferentes fuentes
de manera coherente.

A

El Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC) se encuentra en
proceso de adopcidon de los estandares internacionales LADM_COL con
el fin de garantizar la interoperabilidad de los datos. La Cooperacion
Suiza (SECO), en coordinacion con el IGAC, se encuentran trabajando
el tema con prioridad. Para lograr integralmente la adopcion e
implementacion del LADM_COL, los sistemas de informaciéon de las
entidades involucradas han destinado enormes recursos humanos y
presupuestales que lo haran viable.

La socializacion y la participacion comunitaria son claves
para la confiabilidad de los datos. Es necesario involucrar
de manera activa a las comunidades locales en los
procesos de catastro y formalizacion de la tenencia, asi
como asegurar su comprension del alcance del Catastro
Multiproposito para garantizar la legitimidad y la viabilidad
misma de dichos procesos.

El desarrollo del componente social integrado al Barrido Predial Masivo es
clave, dado que contribuye a una implementacién exitosa del trabajo de
campo. Es necesario comprender que el componente social no se refiere
Unicamente a actividades de comunicacion y difusion, sino que debe
integrar enfoques diferenciales de género y étnicos que promuevan la
inclusion de poblaciones, especialmente vulnerables. Las herramientas,
metodologias, presupuestos y términos de referencia empleados en el
trabajo de campo deben incluir explicitamente este enfoque de inclusion.

Es importante considerar que los derechos de las comunidades étnicas
tienen una proteccion especial en la constitucion colombiana, y estan en
linea con la Convencién de Pueblos Indigenas y Tribales (No. 169 de 1989).
Esto también ha sido objeto de una profusa jurisprudencia por parte de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la Corte
Constitucional colombiana, que hace parte de la estructura legal del pais.
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Se debe asegurar un enfoque diferencial de género, a través de campanas
de concientizaciony participacion que promuevan lainclusion de mujeres
en la fase de socializacion, su participacion activa durante el trabajo de
campo y generacion de consciencia sobre este aspecto entre jueces,
notarios y otros actores relevantes. Esto es realmente importante,
porque a pesar de que los actuales procedimientos institucionales y
legales incluyen un acceso equitativo a la tierra y la vivienda (incluyendo
la titulacidon conjunta a la pareja), las mujeres rurales no se ven a si
mismas como ‘propietarias’, Incluso hay vacios en la comprensiéon de
las mujeres como sujetos de derechos de por parte de las autoridades.

Finalmente, la base de datos predial va a arrojar
informacion desagregada por género, que resulta clave
para el reconocimiento y proteccion de los derechos sobre
la tierra de las mujeres.

Es importante mencionar que, ademas de facilitar la entrada al territo-
rio, la participacion permitira construir mecanismos para la identifica-
cion y mitigacion de conflictos que se puedan presentar en la toma de
informacion, para asi lograr mayor eficiencia en la identificacion predial,
ya sea en la visita a los predios durante el operativo de barrido o al usar
cualquier método indirecto y/o colaborativo y en el cierre del proceso
catastral.

Mantenimiento de los datos. Es necesario definir desde el inicio qué
entidad sera responsable del mantenimiento de los datos. Un modelo
descentralizado como el adoptado por el Gobierno de Colombia,
a través del Decreto 148 de 2020 para la funcién catastral, debe
involucrar activamente a las autoridades territoriales y a la ciudadania.
ElL mantenimiento de la informacion deberia enfocarse en un modelo
de ventanilla unica que integre informacion del catastro, las oficinas
de planeacion de las alcaldias, las notarias publicas y las oficinas de
registro de instrumentos publicos.

: ELmantenimiento de lainformacion debe hacerse viaregistro
: de transacciones inmobiliarias en el mercado formal, de
: otra manera seria inviable operativa y presupuestalmente.

: Para este fin, el Gobierno de Colombia esta buscando estandarizar los
: procesos de catastro y registro, al igual que aquellos procedimientos
enfocados en registrar transacciones sobre la propiedad en tiempo real,
: de manera que se puedan obtener informacién actualizada e intercambio
: de datos para desarrollar una arquitectura de informacién que permita
: la interoperabilidad.
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En la medida en que las transacciones suceden, se almacenan —sea que
se trate de un cambio en el titular del derecho o de divisiones de un
predio—. Las transacciones del mercado inmobiliario pueden también
proveer datos de precios de venta que podrian ser usados como
insumo para un modelo de avalio alternativo. Para que el registro de
las transacciones del mercado inmobiliario pueda servir como insumo
del Catastro Multipropdsito se requieren arreglos institucionales que
estandaricen procesos, haciéndolos eficientes y costo-efectivos. Es
clave que el sistema refleje las necesidades de los ciudadanos y que sea
accesible, para incentivar el reporte de las transacciones y promover su
actualizacion.

Resulta fundamental vincular otras autoridades administrativas como
la ANT, encargada de la regularizacion y formalizacién de la tenencia
de la tierra, las autoridades ambientales, pero principalmente los
juzgados. Vincular a la rama judicial es clave, para mitigar el riesgo de
desactualizacion de la informacion por disparidad de criterios y falta de
control de la informacidén en el repositorio maestro de datos.

Sin duda, los avances hacia una administracion de tierras moderna
existen, aunque los retos sigan siendo grandes.

Superar el déficit de informacion catastral, la informalidad de
la tenencia de la tierra, la escasa y desactualizada cartografia,
los desfases que persisten en la interrelacion catastro-
registro, entre otros, se pueden constituir en logros, si en el
centro del enfoque de la implementacion de la politica se
encuentra el ciudadano.
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2.4. Una vision de futuro del catastro y la administracion
de tierras

Hay dos factores principales que estan incentivando, especialmente a los
paises en desarrollo, a adoptar un enfoque FFP para la administraciéon de
tierras. El primero se relaciona con la agenda global establecida por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al igual que la agenda urbana,
donde se reconoce que la seguridad de la tenencia es un requisito previo
para el éxito de un cambio realmente transformador. El segundo se
relaciona con el aprovechamiento de las oportunidades que brindan los
desarrollos tecnolégicos nuevos y emergentes que cambian las reglas del
juego y el enfoque de soluciones costosas y de alta tecnologia por enfoques
participativos rapidos y de bajo costo para lograr una tenencia segura.

En particular, sera dificil lograr la meta 1.4 de los ODS (derechos seguros
de tenencia de la tierra) a través de métodos de gobernanza de la tierra
convencionales. Es asi, como en octubre de 2018, en la Comision 7 de la FIG,
los doctores Stig Enemark y Robin Mclaren® presentaron un documento
que evidencia las ventajas del enfoque FFP en paises en desarrollo,
analizando especificamente su aplicacién en Indonesia. Este documento
proporciona inicialmente antecedentes para la agenda global 2030 y la
comprension que muchos de los objetivos no se lograran sin resolver
rapidamente la inseguridad actual de la tenencia de la tierra mediante
el enfoque FFP para la administracion de tierras. Nuevas tecnologias y
tendencias emergentes para la administracion de tierras identificados en
la Guia del Banco Mundial (2017).

El enfoque de administracién de tierras de FFP (Enemark, et al., 2016),
proporciona un enfoque innovador y pragmatico para la administracion
de tierras. La solucidon se centra en los paises en desarrollo, donde las
soluciones puestas en marcha no estan dando resultados. Con frecuencia,
hasta el 90 % de la tierra y la poblacidon en los paises en desarrollo
quedaron al margen de los sistemas de informacion de tierras oficiales.

Algunas experiencias en Colombia han usado el enfoque FFP para
casos puntuales, abanderados por la cooperaciéon holandesa (Kadaster
Holanda), y dadas las recientes reglamentaciones emitidas por el Gobierno
colombiano. Los métodos colaborativos se consideran adecuados para
adelantar los procesos de formacion y actualizacidon catastral, lo que
pone en la agenda de implementacion de la politica el enfoque FFP en
administraciéon de tierras, para cumplir las ambiciosas metas planteadas
por el Gobierno.

La FIG tiene un grupo de trabajo especializado para profundizar en este
enfoque como una de sus prioridades para el periodo 2019-2022, a partir
del analisis de su implementacién en diversos paises de Africa.

8. Fit-For-Purpose Land Administration - Guiding Principles for Country
Implementation (Enemark, et al., 2016).




Como se ha ilustrado ampliamente, muchas
personas no tienen seguridad juridica de la
tenencia. A nivel global se documenta menos
del 30 % con derechos formales sobre la
tierra. Lavinculacién de las personas con los
poligonos de la tierra deberia realizarse de
manera justa. El enfoque de administracion
de tierras FFP aboga por una administracion
de tierras rentable y eficiente en el tiempo,
transparente, escalable y participativa.

Se destaca la importancia de la FFP como
mecanismo para optimizar los recursosyy, por
consiguiente, para ampliar la cobertura del
sistema de administracion de tierras. Se esta
logrando una gran comprension y adopcion
del concepto, no obstante, se requiere mas
trabajo para mejorar los mecanismos de
implementacion. En particular, se necesitan
meétodos y procedimientos para identificar
los propodsitos y seleccionar el que mejor
se adapte a cada situacion, y encontrar
formas de adaptarse a los marcos legales
nacionales, de manera que se pueda obtener
seguridad juridica para los propietarios
mediante un acuerdo visible entre quienes
toman las decisiones.

El trabajo en los préoximos afos se centrara
en recopilar experiencias y lecciones de
proyectos en elmundo donde se aplicaron los
principios del enfoque FFP. Las experiencias
y resultados seran discutidos y compartidos,
lo que ayudara a comprender mejor como
implementar FFP en sistemas de catastro y
administracion de tierras.

De otro lado, a nivel mundial se observa
una rapida urbanizacion, que trae consigo
problemas en la seguridad alimentaria, el
cambio climatico y la profundizacién de
economias informales. Estos temas ocupan
un lugar de privilegio en la agenda politica
global, a menudo ligados al objetivo de la
erradicacion de la pobreza. Es asi, como
sistemas de seguimiento sostenibles,
sistemas de administracion de la tierra y
catastros FFP deben servir como base parala
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mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
asi como para la prevencion y gestion de
desastres naturales relacionados.

En conclusion, la demanda es mas
clara que nunca: los sistemas de
monitoreo sostenibles, los sistemas
de gestion de la tierra y los sistemas
de administracion de la tierra
(catastros) deben servir como base
para abordar la rapida urbanizacion,
la inseguridad alimentaria, el cambio
climatico y la informalidad.

Segun Naciones Unidas® las perspectivas
de urbanizacion, para 2050 proyectan que
el 68 % de la poblacién mundial vivira en
zonas urbanas. Asegurar un desarrollo
sostenible y el acceso a los servicios para
todos, incluidos los vulnerables, requiere un
esfuerzo considerable por parte de todos
los involucrados.

El gemelo digital y la ciudad inteligente, en
particular, estan emergiendo como temas
clave para mejorar el transporte, la energia, la
seguridad social y disminuir la contaminacion
causada por el cambio climatico y la
urbanizacién. Para  solucionar  estos
problemas, se estan realizando esfuerzos
totales en la construccion de ciudades
inteligentes con todas las tecnologias de
vanguardiacomodrones,inteligenciaartificial,
Big Data, tecnologia robot, tecnologia de
realidad virtual y realidad aumentada para la
cuarta revolucion industrial.

Finalmente, se estan construyendo ciudades
inteligentes para resolver los problemas de
las ciudades que han llegado a sus limites, asi
como para garantizar la sostenibilidad y para
cambiar el paradigma de la urbanizacién en
todo el mundo con el crecimiento continuo
y la construcciéon de ciudades centradas en
el ser humano.

9. Naciones Unidas (2018). Perspectivas de urbanizacién mundial.
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3.1. Marco general

La politica de Catastro Multipropodsito tiene como objetivo dotar al pais
con un catastro oportuno, totalmente digital, interoperable con otros
sistemas de informacidn, consistente con el registro de la propiedad y
disponible para su uso por parte de entidades publicas y privadas y la
ciudadania en general.

(/U\

Para ello, se establecié que en esta nueva etapa el catastro se alineara
con las tendencias globales e incorporara estandares aceptados
internacionalmente. Se describen estas tendencias y los esfuerzos de
las entidades del Gobierno nacional en aspectos como la adopcion del
modelo LADM_COL, la implementacién de un modelo de calidad para la
gestion de lainformacion geoespacialy el desarrollo de la Infraestructura
de Datos Espaciales para la Administracion de Tierras.

Colombia inicia una reforma catastral definiendo un marco de politica
que se alinea con los llamados catastros modernos, los cuales sirven
a sociedades espacialmente habilitadas. La perspectiva es trabajar en
forma articulada, buscando aprovechar el conocimiento de la realidad
nacional y las experiencias de paises que han avanzado en este camino.

3.1.1. La politica de Catastro Multipropdsito y los
estandares

Desde la década de los 80, Colombia fue referente para América Latina
en materia de catastro (Pinzén, J.A. y Fonti, J., 2007). Sin embargo, las
exigencias para que pudiera ser usado en apoyo a la implementaciéon de
las politicas publicas relacionadas con la tierra, fueron las que pusieron
en evidencia que requeria una reforma sustancial.

La politica actual, plasmada en las Leyes 1753 de 2015 y 1955 de 2019™
y los documentos CONPES 3859 de 2016 , y 3958 de 2019" diseina
estos cambios necesarios. De esta forma, se espera contar con “un
sistema catastral multipropoésito completo, actualizado, confiable, (...)
consistente con el sistema de registro de la propiedad. (...) Digital,
interoperable con otros sistemas de informacién, en concordancia con
estandares internacionales para apoyar la implementacion de politicas
publicas y gestion del territorio” (CONPES 3958, 2019).

10. Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. Congreso de la Republica. Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018. ‘Todos por un nuevo pais’.

11. Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019. Congreso de la Republica. Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’.

12. Politica para la adopcion e implementacion de un Catastro Multipropdsito rural-urbano.

13. Estrategia para la implementacion de la politica publica de Catastro Multipropdsito.
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El reto de la incorporacion de estandares internacionales como eje fundamental para el Catastro Multipropdsito en Colombia

|ﬁ;i:]cn,fo : Esta politica establece como su mayor reto el enfoque al ciudadano, lo cual
Geografico : implica que la informacidon catastral debera estar disponible y contar con

Agustin - interlocutores capaces de aprovecharla. Ademas, plantea una evolucién desde

Codazzi un uso vinculado, principalmente con el recaudo, hacia otros asociados con el
(IGAC) desarrollo sostenible, la planificacién territorial y la creacidon de una base predial

actualizada y georreferenciada como oferta de servicios publicos y privados.

Otras politicas de indole general reconocen también la necesidad de aplicar
estandares internacionales, orientados a la produccion, documentacion,
descubrimiento y acceso a la informacion geografica, lo cual se ha incluido en
numerosas referencias (CONPES 3585, 2009).

Por otra parte, si se observan las caracteristicas comunes en sistemas o modelos
catastrales mas avanzados, donde el enfoque con distintos propdsitos es una
realidad, es evidente que existe una correlacion entre la madurez en la adopcién
e implementacién de estandares, y el avance en cuanto a completitud, actualidad
y confiabilidad del catastro (Ariza Lépez, F.J. y Rodriguez Pascual, A. F., 2008).
Un buen ejemplo es la Directiva INSPIRE™, que define las reglas generales para el
establecimiento de una Infraestructura de Informacion Espacial en la Comunidad
Europea, basada en las Infraestructuras de los Estados miembros.

Estas reglas generales definen los requisitos para garantizar la interoperabilidad
y la armonizacion de los conjuntos de datos y servicios espaciales, como por
ejemplo, las especificaciones de datos para las parcelas catastrales (European
Commission Joint Research Centre, 2014) que deben ser consideradas de manera
obligatoria por parte de todos los paises miembros en la tematica, a partir de la
definiciéon de modelos de datos comunes.

14. Infrastructure for Spatial Information in Europe —INSPIRE-.
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3.1.2. Tendencias internacionales para el catastro

Los ultimos 30 afios han supuesto la revolucion mas grande para el
catastro, impulsada principalmente por dos aspectos: la necesidad de
considerar el desarrollo de manera sostenible, teniendo en cuenta los
avances tecnologicos. Ya desde los afos setenta (McLaughlin, 1975) se
plantearon los primeros conceptos acerca de un catastro multipropdsito
(Williamson, 1985), desarrollandose en las declaraciones de la Federacion
Internacional de Agrimensores (FIG), en el afno 1998 mediante el
denominado ‘Catastro 2014’ (Kaufmann, J. y Steudler, D., 1998).

La mas reciente iniciativa global, formulada por el Grupo de Expertos
sobre Administracion y Gestion de la Tierra (UN-GGIM) es el Marco para
una Administracion Eficaz de la Tierra (FELA)", una orientacion normativa
general que incluye todos los conceptos y enfoques existentes, apropiados
y aceptados mundialmente para relacionar de manera eficaz y eficiente a
las personas con la tierra, asi como para documentar, registrar y reconocer
las relaciones entre las personas y la tierra (Naciones Unidas, 2019).

En la misién del FELA se destaca la necesidad de promover la
estandarizacion a partir del “(...) liderazgo, coordinacion y estandares
reconocidos internacionalmente y apoyar la innovacién responsable y
las alianzas para una administracion del territorio efectiva para brindar
soluciones para un desarrollo social, econémico y ambiental sostenible”.
La aplicacion del FELA se relaciona directamente con el Marco Integrado
de Informacion Geoespacial (IGIF)" para el ambito de la tierra, abordando
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015) que tienen
mas relacidon con la administracion de tierras:

Ilustracion 1.
Objetivos de Desarrollo Sostenible, relacionados con la administracion de la tierra
(Landportal, 2020).
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15. Framework for Effective Land Administration (FELA).
16. EL IGIF aprobado por UN_GGIM en 2018.
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: Las Infraestructuras de Datos Espaciales potencian al
: Catastro Multipropésito.

B
INEE

Actualmente, la implementacion de las Infraestructuras de Datos

Espaciales (IDE) tiene un gran impacto en el catastro y, a su vez, este en el
. marco de las sociedades espacialmente habilitadas (Williamson, 2011). EL
diagrama de mariposa (llustracion 2) articula claramente el pensamiento
. actual sobre la naturaleza y el papel del catastro, mostrando como la
‘capa parcelaria’ proporciona la conexion esencial entre las funciones de
. administracion de la tierra, la informacion sobre la tierra y la aplicacion
: de politicas para lograr un desarrollo sostenible (Williamson, 2009).

Ilustracion 2.
“Diagrama de Mariposa”, adaptado de Williamson et al., 2009.

.................................................

CATASTRO : o paraniouin GOBIERND ‘.

COMO MOTOR [ GESTION TERRITORIAL Ny TH TR [ 13
; ; HABILITADO .
) CATASTRO v
O WumpRoreso 2 INGLUYE: %,
DATOS DE REFERENCIA = \ALORACION > PoLimichs i T
e = RUNRUY 0STENIBLE
=1 DEDEEDS 0 TiTULOS CBAINTS'ELPREDIOS) S5 et
'-. @3 HABILITADOS
@0 CATASTRO ! " = > SERVICIOSAL
) =3 DESARROLLO i :
‘ FISCAL = | Bl PUBLICO/NEGOCIS
> CONTEXTO DE PAIS ;

.

Esta informacion completa del territorio es la que establece la base del
concepto Multipropdsito del Catastro, junto con el intercambio de la
informaciéon de cada area tematica por parte del responsable Unico de
su administracion, lo que enlaza directamente con el concepto de las
IDE (Bajo et al. 2017).

Bajo el reconocimiento de que las IDE tienen como objetivo principal la
integracion de datos, metadatos y servicios, a partir del cumplimiento
de una serie de condiciones de interoperabilidad de acuerdo a un
marco legal, se reconocen una lista de componentes, dentro de los
cuales adquiere relevancia el relativo a la estandarizacion, como
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Bucaramanga,
mecanismo para garantizar la consistencia de la informacion geografica, : colombia.
independientemente de medio o método empleado para la adquisicién,  : Archivo: Instituto
almacenamiento o gestion (Bernabé, M. Lopez, Carlos 2012). Conseguir un : Geografico Agustin

.. . ¢ Codazzi (IGAC).
entorno en el cual se pueda descubrir, intercambiar, acceder, consultar, ( )

usar, evaluary documentar lainformacion geografica de manera eficiente
es una de las tareas fundamentales de este componente.

De esta forma, las IDE se convierten en una plataforma habilitante
de los sistemas de administracion de tierras (Poyatos, M. et al, 2017),
a partir de las politicas, normas y estandares que posibilitan el
intercambio e integracion de datos para conectar a los usuarios con la
informacion de la administracion de tierras, estableciendo un marco de
interoperabilidad de los datos a diferentes niveles: semantico, técnico,
legal e interinstitucional.

O i i : .

o/ \° 31.3. Ejemplos internacionales de aplicacion de estas
(u\ /u) tendencias

So~

Suizainicié el proceso de reforma del Catastro en 1993 con la perspectiva
de desarrollar un catastro que debe convertirse en la referencia
principal de un sistema de administracion de tierras conforme a las
declaraciones del catastro 2014 y donde la IDE tiene un rol fundamental
en este proposito.

Desde el 2014 existe, a parte del catastro de la propiedad inmueble, el
catastro de Restricciones de Derecho Publico sobre la Propiedad (OREB,
por sus siglas en aleman). EL OREB son las restricciones de la propiedad
de derecho publico no inscritas en el Registro de la Propiedad, segun las
disposiciones del Cédigo Civil. Para su desarrollo, la introduccion de un
enfoque de arquitectura dirigida a modelos ha sido central para el OREB:
tanto los datos del catastro y del registro de la propiedad como de todas
las restricciones publicas sobre la propiedad (uso de suelos, ambientales,
zonas de infraestructuras, catastro de suelos contaminados, etc) tienen
que ser descritos conforme a modelos de datos minimos definidos por
la confederacion. Los cantones tienen la posibilidad de extender dichos
modelos segln sus necesidades particulares.
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Ilustracion 3.
Visor del OREB en el caso del cantén de Basilea-Campafa, mostrando las restricciones
publicas sobre una propiedad (y las disposiciones legales y leyes que los sustentan).

ot becdbige bt b ottt et N et tbest sttt st sttt
% e, -y mw————-— IRy
SR, 10 GBS IO - == I
[gpryasituiton e "
.- B N

e B il
orumne O - e o™

e Dew Pt see W02 - sne -
R L et "N
AT LA P S e

Rechtycorseartes

RAD vom 47 15 1992 M 2400

e U A i 1
Sedung e 03 03 209, TRIRY A
=i

L ST

SI2 . Nueva Zelanda es otro pais que cuenta con un sistema catastral “(...)
. que da a sus ciudadanos informacién exacta de donde se encuentran los
: linderos cuando ellos venden, compran o hacen uso de su tierra””. Este
@ : sistema catastral cuenta con informacion acerca de aspectos fisicos tales
: como cercas, muros, margenes de rios y marcas de los levantamientos, no
solo para las porciones de tierra sobre las que se ostentan derechos de
propiedad privada, sino para muchos otros derechos, responsabilidades
y restricciones (RRR) como: licencias de explotacion, areas marinas de
manejo, licencias de ocupacion, arrendamiento, responsabilidades de
mantener corrientes de agua en propiedad privada, parcelas residuales
en caso de linderos no permanentes (por ejemplo, por movimientos de
una corriente de agua), es decir, el catastro define el “donde” del sistema
de derechos, restricciones y responsabilidades, sobre la propiedad, segun

se observa en la siguiente ilustracion.

Los datos catastrales son manejados por Land Information New
Zealand (LINZ)®, permitiendo el acceso a mas de 40 conjuntos de datos
actualizados y disponibles para el publico en general. Sin embargo, este
pais reconoce que la sociedad cambia constantemente y los ciudadanos

17. Fuente: https://data.linz.govt.nz/. Fecha de consulta: 10 de octubre del 2020.
18. Fuente: https://data.linz.govt.nz/. Fecha de consulta: 10 de octubre del 2020.
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exigen cadavez mas, acceso inmediato a informacion de la mejor calidad
para su aplicacidon en torno a una gran variedad de propdésitos, y plante6
como visiéon para el 2030 tener un “un sistema catastral que permita a
las personas identificar con facilidad y certeza la ubicacién y el alcance
de todos los derechos, restricciones y responsabilidades relacionadas
con la tierra” (Land Information New Zealand, 2015).

Ilustracion 4.
Informacion catastral y conjuntos de datos relacionados.
(LINZ, 2020)
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Para el caso de Latinoamérica se identifica un arduo trabajo en el
establecimiento de IDE, tal como ha sucedido en Colombia, tanto en los
ambito nacional (laICDE) como en local, con proyectos como IDECA (Bogota)
e IDESC (Cali) que se gestaron estrechamente vinculados al catastro.




Vale la pena mencionar paises como Uruguay
en el que se formuldé en forma conjunta
un Programa Nacional de Catastro y una
Infraestructura de Datos Espaciales (IDEUy)
(2006)"°. Esta iniciativa cuenta con una
base legal soélida, Ley 19149 de 2013, que
creo6 la IDEUy como “érgano de Presidencia
de la Republica con el propdsito de liderar
la articulacion y el fortalecimiento de la
produccion y el acceso de la informacion
geografica para que sea fiable, oportuna,
interoperable, de alta calidad, y brinde apoyo
en la toma de decisiones para el desarrollo
nacional”. Actualmente, pone a disposicion
de la ciudadania, entre otros, informacion
actualizada (2019) de cubrimiento nacional de
ortoimagenes, Modelos Digitales de Elevacion
y Cartografia y Catastro. Muchas entidades
trabajan bajo los estandares definidos por
la IDEUy incluyendo la oficina electrénica de
catastro®.

La incorporacion de estandares
internacionales y el compromiso de contar
con un catastro totalmente digital y
consistente con el registro de la propiedad,
ha requerido un gran esfuerzo por parte de
las entidades a cargo del tema, en particular
del IGAC, la SNR, la ANT y el DNP, tanto
para lograr hacer frente a los desafios que
presentan nuevos conceptos y tecnologias
como para asumir el reto constante de la
necesidad de articulacion interinstitucional.
A continuacién, se mencionan algunos de
los aspectos mas destacados (con énfasis
en la gestion de informacién) relacionados
con la adopcion de estandares y practicas
aceptadas en el contexto internacional.
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El catastro, bajo un enfoque multipropésito,
se debe entender como un paradigma
integrador que “registra los intereses sobre
las parcelas de la tierra relacionados con
su ocupacién, valor, uso y urbanizacion”
(Williamson et al., 2009). En ese contexto,
se destaca la necesidad de implementar
nuevos estandares para garantizar la
interoperabilidad de los datos y, entre
ellos, ha sido de especial relevancia la
norma internacional ISO 19152:2012 o
Modelo de Administracion del Dominio de
la Administraciéon de Tierras (LADM, por sus
siglas en inglés).

LADM es un modelo conceptual de la
realidad que concreta una ontologia
y establece una semantica para la
administracion del territorio que recoge las
relaciones que existen entre las personas
y los objetos territoriales, a través de los
derechos, restricciones y responsabilidades
que se ejercen sobre ellos, asi como su
representacion espacial. Nace en el contexto
de la vision de Catastro 2014 y establece la
Independencia Legal de las areas tematicas
de los datos asociados al territorio, como
uno de sus principios fundamentales. Si lo
relacionamos con los principios orientadores
de las IDE, resumidos en la armonizacion
de especificaciones y estandares comunes,
asi como procedimientos relacionados con
la calidad de los datos, para asegurar su
uso (Eurogeographics, 2016), contrastamos
como ambos conceptos se relacionan.

El proceso de adaptacion de la norma
internacional ISO 19152:2012 en Colombia
inici6 en el 2016, liderado por el IGAC,

19. Fuente: Fecha de consulta: 10 de octubre de 2020.
20. El Banco Interamericano de Desarrollo apoyd este proceso de modernizacién a través del Programa
2668/0C UR y las cooperaciones técnicas UR-T1103 y UR-T1135 de modernizacién catastral de Uruguay.
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la SNR, la ANT y en su desarrollo conto
con la participacion del DNP, la Unidad de
Restitucién de Tierras y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, llevando
a su adopcidén en el aflo 2018. Una vez que
fue probado en una serie de pilotos, y fueron
desarrolladas herramientas tecnolégicas
para el almacenamiento y validacion de
datos, conforme con el LADM_COL Yy, tras un
proceso de socializaciéon con los catastros
descentralizados 'y  otras entidades
relacionadas con elambito de administracion
del territorio, finalmente el IGAC y la SNR
expidieron la Resolucion conjunta del 28
de mayo del 2020, por la cual “se adopta el
Modelo Extendido de Catastro Registro de
Modelo LADM_COL”.

s N

Esta tercera version del Modelo incluye
el estandar para la interoperabilidad de
catastro y registro, que se tendra en cuenta
para los procesos que se desarrollen
por el catastro tradicional y con enfoque
multipropédsito y por aquellos sistemas de
informacion de administracion de tierras
que pretendan interoperar con el sistema de
informacion catastral y registral?.
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A partir de este denominado Modelo
Extendido, se cuenta con el Modelo de
Aplicacion de Levantamiento Catastral
LADM_COL y sus Submodelos de Insumos
del Gestor Catastral, Insumos de la SNR e
Interrelacion, Cartografia Catastral y Avallios
y el Modelo de Aplicaciéon de Intercambio
Catastro Registro del Modelo LADM_COL?2,
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21. Resolucmn conjunta SNR 04218 - IGAC 49,9 d’e mayo de 2020. ;J
22. Fuente: https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/ladmcol. Fecha de consulta 30.de octubre
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A partir de la necesidad de normalizacion de los procesos de produccion y gestion de la
informacion geografica de la administracion de tierras y, particularmente del catastro, donde la
calidad es unrequisito esencial paraasegurar los mayores niveles de precision, interoperabilidad
y cualidades que respalden su uso con las implicaciones juridicas que conlleva, aparece el
término, modelo de calidad, entendido como un modelo Unico y publico que condicionara
(Instituto de estadisticay cartografia de Andalucia, 2011) y articulara el desarrollo de productos
cartograficos y que esta orientado al aseguramiento y mejora continua de los productos y
servicios geoespaciales. La aplicacion del Modelo de Calidad se debe concretar en (Rocha, L.A.
Montoya, C., 2020):

1. Objetivos y requisitos de calidad: aplicacién del modelo de calidad a
un producto especifico, a partir de informar sobre especificaciones
y niveles de calidad de los diferentes productos de informacion
geografica.

2. Las especificaciones de producto: para cada Conjunto de datos
definido, y retomando las directrices que proporciona la Norma
Internacional I1ISO 19131:2007 (UNE-EN ISO 19131:2007), se deben
describir los requisitos que deben constituir la base para la
produccion o adquisicion de datos.

3. Definicion de procesos de produccion: orientados al cumplimiento
de los requerimientos establecidos en las especificaciones
técnicas, en forma de niveles de conformidad, y de acuerdo con los
procedimientos de evaluacién de la calidad.

4. Evaluacion de la Calidad: medidas y métodos que proporcionan
evidencias objetivas de los procesos de produccion (Ariza, 2013),
como proceso de aseguramiento de la calidad. (UNE-EN ISO
19157:2014).

5. Documentacién del producto de Informacién Geograficay evidencias
de la evaluacion de la calidad, en forma de Metadatos e Informes
de Calidad: proporcionando evidencias de los resultados obtenidos
durante el proceso que permita conocer las caracteristicas de
los datos, en forma de aspectos relevantes de calidad de datos,
asi como la adecuacidon de uso, frente a requisitos o necesidades
puntuales. (UNE-EN ISO 19115-1:2014).



Solamente si existe claridad respecto a
las condiciones de calidad y oportunidad
de la informacién catastral que se genere,
sera posible su aplicacidon para dar soporte
a temas tan sensibles como su integracion
con el registro de la propiedad y el soporte
a procesos de formalizacion, titulacion y
regularizacion de la propiedad, asi como
lograr un cobro mas equitativoy transparente
en materia tributaria.

Desde esta perspectiva, se destacan avances
como el Decreto 148 de 2020 y la Resolucion
388 del IGAC del 13 de abril del 2020, por
la cual “se establecen las especificaciones
técnicas para los productos de informacién
generados por los procesos de formacion
y actualizacion catastral con enfoque
multipropdsito”, y que han servido como
lineamientos para las guias y términos de
referencia tipo para los procesos catastrales
y para definir las condiciones para los
trabajos de los operadores catastrales.

- Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento

Bajo las premisas establecidas a nivel
global y, en el actual contexto normativo de
posconflicto y Catastro Multipropédsito, se
ha hecho evidente la urgencia de desarrollar
una Infraestructura de Datos Espaciales para
la Administracion de Tierras (IDE-AT) que le
permita al Estado y a la ciudadania acceder
a informacion que mejore la administracion
de la tierra.

Para ello, es determinante que se consiga
la participacion de las entidades que tienen
que ver con el tema. Ademas, tiene que
permitir la disposicion de herramientas y
funcionalidades que posibilitenunentornode
interoperabilidad de datos y servicios entre
las entidades involucradas. Es decir, resolver
una de las carencias identificadas, como es
la no disponibilidad de un Unico punto de
acceso para la gestion de la informacion
geografica y la falta de estandarizacion o
cumplimiento de requerimientos de los
diversos usuarios.

El establecimiento y consecucién del marco
de actuacion debe estar fundamentado en
una arquitectura tecnoldégica basada en
estandares, asi como un modelo de gestion
institucional sostenible, fundamentado en
un solido marco normativo?:.

Bajo el marco general y las directrices
establecidas por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)
(Morales, A. y Paez, A., 2020), recientemente
el IGAC ha propuesto una visidon estratégica,
la cual se enfoca en la integracion y
disposicion de la informacion geografica
para que promueva la generacion de valor
en el territorio, haciendo énfasis en el
fortalecimiento territorial. EL analisis ha
tenido en cuenta estandares internacionales

23. El Decreto 2404 de diciembre de 2019 que reglamenta el Sistema estadistico Nacional (SE) esta-
blecié que el DANE definird los aspectos necesarios para su conformacién y su articulaciéon con este
Sistema. En este contexto, la ICDE entrard en este momento en una etapa de empoderamiento, fortale-
cimiento y redefinicion de su marco de politica, normativo, institucional y de planeacidn.



El reto de la incorporacion de estandares internacionales como eje fundamental para el Catastro Multipropdsito en Colombia

como los propuestos por el Comité de Expertos en la Gestidon de la Informacion Geoespacial
Global de las Naciones Unidas (UN-GGIM) y referentes nacionales como la politica de Gobierno
digital de MinTIC.

A la hora de pensar en un modelo de calidad para la IDE-AT, se debera tener en cuenta el
diseno de los productos que se quieran gestionar, para ello se debe contar con los requisitos
de cliente, los objetivos de calidad en todo ciclo de vida del producto orientado a los procesos,
métodos de produccion conforme a controles de calidad definidos. Para lograrlo, cada uno de
los productores debe concebir una serie de documentacion clara, inequivoca que permita ser
base de todos los procesos a desarrollar y que minimice la ambigliiedad entre los diferentes
actores de la IDE-AT, contribuyendo a tener evidencias de resultado de los procesos de
evaluacion de calidad hacia un aseguramiento y mejora continua en el tiempo.

Ilustracion 5.
Evaluacion de la calidad y su relacion con la IDE-AT. Elaboracion propia a partir de ISO
19157:2013 Data Quality.
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Con esta perspectiva, el IGAC avanzé en el componente relativo a estandares de la ICDE,
generando un conjunto de guias y plantillas que apoyan el proceso de armonizaciéon de
informacion geografica en aspectos como: evaluaciones de calidad de informacion geografica
(1ISO 19157), implementacion para especificaciones técnicas para productos, elaboracion de
modelos extendidos de la ISO 19152, entre otros.




El proceso de incorporacion de estandares
internacionales sin duda ha permitido
establecer una plataforma de dialogo
interinstitucional, que ha demostrado ser
muy util para el desarrollo del Catastro
Multipropésito. Cada uno de los procesos
realizados hasta el momento, desde la
formulacion de los documentos de politica,
la realizacién de los proyectos piloto y, sobre
todo, las reflexiones de los equipos técnicos
interinstitucionales para la adopcion de la
norma internacional 1ISO 19152:2012, modelo
de calidad, etc.,, son los que permiten
avanzar en la construccion del marco de
referencia comun requerido para el éxito de
esta nueva etapa del catastro en Colombia.

Laincorporacién delmodelo LADM_COL como
parte del modelo de calidad, incluyendo las
herramientas tecnolégicas que operativicen
la gestion y validacion de la informacion,
permitira a los gestores catastrales,
operadores 'y usuarios del Catastro
Multipropésito hablar el ‘mismo idioma’
de forma que se garantice la consistencia,
transparencia, integridad e interoperabilidad
de los datos y que se viabilice su uso y
reutilizaciéon en aplicaciones tradicionales y
nuevas.Ademas,sehainiciadolaconsolidacion
de Modelos extendidos del LADM_COL en
otros temas de la administracion de tierras
como Medio Ambiente, Ordenamiento Social
de la Propiedad y Ordenamiento Territorial,
frontera agricola, etc.

- Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento

Actualmente, los gestores catastrales y
particularmente el IGAC, siguen trabajando
en la definicion y afinamiento del modelo
de calidad para el Catastro Multipropésito,
esencial para el aseguramiento de los datos,
definiendo temas como la caracterizacion
de la calidad, niveles de conformidad, la
documentacion de los datos y definicion
de informes de calidad orientado
al cumplimiento de los parametros
establecidos para los productos catastrales.

Respecto a la IDE-AT, el IGAC, en un
trabajo articulado con el DANE y el DNP,
ha definido una ruta de trabajo a mediano
plazo en el que se destaca: disponer de
los datos fundamentales que soportan la
implementacion del Catastro Multipropésito y
la administracion del territorio, de conformidad
con el modelo LADM_COL, haciendo uso de los
estandares de datos y tecnologias; modernizar
la plataforma tecnoldgica y establecer la
estrategia de interoperabilidad con los demas
sistemas nacionales de informacion para la
administracion del territorio y disefiar los
servicios tecnologicos (de informacion vy
transaccionales) para la optimizacion de la
operacioncatastral,haciendousodetecnologias
emergentes y procesos participativos.

Todo esto se realiza en el marco de la fase de
expansion del Catastro Multipropdsito, prevista
en el CONPES 3958 y con la financiacion que
incluye recursos del presupuesto nacional,
préstamos del Banco Interamericano de
Desarrollo* y del Banco Mundial®® y aportes
de la cooperacion internacional.

24. Programa para la Adopcion e Implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano

(4856/0C-CO).

25. Proyecto de Catastro Multipropdsito (LN 8937-CO P162594).




El mayor reto se presentara con certeza al
ingresar al territorio en los primeros
municipios priorizados para esta fase y
aplicar este conjunto de especificaciones,
estandares y herramientas tecnologicas.

4

~-a Algunos

Es indudable que en este camino que ha
emprendido Colombia existen desafios
compartidos con otros paises: las
dificultades que existen en la inclusion del
concepto de desarrollo sostenible, el
manejo de los avances tecnoldgicos que
retan a las instituciones y las disyuntivas
que se presentan al enfrentar la realidad
nacional y las tendencias internacionales.

Por esto, se requiere que se identifiquen y odO

aborden cuestiones institucionales, legales,

técnicas y de transferencia de conocimiento, Infraestructura
al tiempo que se comprende coémo se de Datos
utilizara la informacién catastral dentro de Espaciales

las comunidades (Williamson, 1. 2009).

Este es el interesante momento que
atraviesa el Gobierno de Colombia y los
actores publicos y privados que esperan
con entusiasmo participar en este proceso.

Catastro,

Por ello, es fundamental sentar
bases solidas vy probadas
internacionalmente, siempre con la

multiproposito

NN NN NN NN NN NS SN EEEEE N EEEE SN EEEE SN EEEE SN EEE NN EEEE SN EEEE NN EEE NN EEEE NN REEEEEEEEEEEEEE

perspectiva unica del pais, su

institucionalidad, la  capacidad @I

tecnica y cientifica existente, la Capa parcelaria
riqueza geografica y, por encima de del Catastro
todo, la participacion de una IR 2
poblacion con una reconocida

diversidad social, étnica y cultural.

< Ruta de trabajo

@..‘.‘::: en la incorporacion de estandares internacionales:
Modernizar la plataforma
tecnoldgica y establecer la
estrategia de
interoperabilidad con los
demas sistemas nacionales
de informacion para la
administracion del territorio.

Disponer de los datos fundamentales
que soportan la implementacion del
Catastro Multipropdsito y la adminis-
tracion del territorio, de acuerdo con
el modelo LADM_COL, haciendo uso de

conceptos

bajo un enfoque

Catastro totalmente digital

y consistente con el registro de la propiedad
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Es la plataforma habilitante
de los sistemas de
administracion de tierras,
que posibilita el intercambio
e integracion de datos para
conectar a los usuarios con
la informacion de la
administracion de tierras.

Integra y registra los
intereses sobre las
parcelas de la tierra

Refleja los derechos, las

TENDENCIAS

INTERNACIONALES
PARA EL CATASTRO

Notaria
Alcaldia

Catastro

Registro

Estandares internacionales en catastro
adaptados a Colombia

N

Parte de la norma internacional ISO

19152:2012 o Modelo de

Administracion del Dominio de la
‘...---"‘“"'"'--.. Administracion de Tierras.

. . . K ©
relacionados con su restricciones, responsabilidades y ‘y" =
.7 .7 . *
ocupacion, valor, uso y Su representacion espacial. o ‘.,
urbanizacion. ’ <

Proporciona la conexion
esencial entre las funciones
de administracion de la
tierra, la informacion sobre la
tierray la aplicacion de
politicas para lograr un
desarrollo sostenible.

Incluye las herramientas

gestion y validacion de la
informacion para que los
gestores catastrales,
operadores y usuarios del
Catastro Multipropdsito hablen
el ‘mismo idioma.

Diseiar los servicios
tecnologicos (de
informacion y
transaccionales) para la
optimizacién de la
operaciéon catastral,
haciendo uso de tecnologias

El Modelo
de Calidad

emergentes y procesos
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Incorporacion de

LADM_COL

para describir adecuadamente
la realidad de la administracion
del territorio

* 0

* Su adopcion se llevo
a cabo en el 2018.
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%, El proceso de adaptacion de la norma internacional ISO
"’ 19152:2012 en Colombia inicié en el 2016, liderado por el
IGAC, la SNR, la ANT y en su desarrollo contd con el
apoyo de la Cooperacion Suiza, asi como con la
participacion del DNP, la Unidad de Restitucion de Tierras
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

para la Informacion Catastral

participativos.

los estandares de datos y tecnologias. Orientado al aseguramiento y mejora continua de los productos catastrales. Se definira

usando estandares internacionales: objetivos y requisitos de calidad, especificaciones de
producto, procesos de produccion y caracteristicas para la evaluacion.




LA METODOLOGIA
FIT FOR PURPOSE

PARA UNA NUEVA Y EFICIENTE ADMINISTRACION
DE TIERRAS RURALES EN COLOMBIA

Por:

Piet Spijkers

Director de programas

Kadaster International de los Paises Bajos en Colombia.

Mathilde Molendijk
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Kadaster International para América Latina.
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Kadaster International.

Javier Morales
Universidad de Twente de los Paises Bajos Kadaster Holanda.
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El proyecto Tierra en Paz?® colabora en nombre del Gobierno de los Paises
Bajos con el Gobierno de Colombia en la administracion de tierras mejorada,
tema crucial para la implementacion de los Acuerdos de Paz de 2016.

EL proyecto es implementado por Kadaster de los Paises Bajos
(Catastro, Registro de Tierras y Mapeo Nacional de los Paises Bajos)
y sus consultores, con el apoyo técnico del International Institute for
Geo-Information Science and Earth Observation (ITC) - Universidad
de Twente, Universidad Distrital, en estrecha cooperacion con las
autoridades catastrales colombianas.

Sobre todo, en las areas rurales de las zonas mas afectadas por la pobreza
y la violencia, la seguridad juridica de la propiedad rural evita nuevos
conflictos en el futuro, les ofrece a los agricultores oportunidades para
acceder al crédito para su desarrollo socioecondmico y para participar
en la economia formal.

Los Acuerdos de Paz establecen que el catastro rural debe estar
completo y actualizado en un plazo de cinco aifos. Sin embargo, con las
normas desactualizadas y los procedimientos engorrosos que estaban
hasta el 2016, este proceso llevaria siglos.

Estos procedimientos solamente permiten la formalizacion vy
adjudicacion de decenas de miles de predios por afio, mientras que la
demanda requiere por lo menos un millén de predios por aino.

La metodologia Fit for Purpose (FFP, Adecuado al Propdsito) que ofrece
Kadaster de los Paises Bajos, es una alternativa atractiva que permitira

lograr la meta mencionada, ademas de ser una metodologia rapida,
asequible, transparente y participativa para regularizar la propiedad.

26. Pagina web del proyecto: https://www.tierraenpaz.com



En cooperacion con las autoridades
catastrales de Colombia?” el proyecto Tierra
en Paz, apunta a dos objetivos generales:

1. Ajustar y aplicar los métodos de Fit for
Purpose en las areas rurales colombianas,
principalmente aquellas pobladas por
pequeinas empresas campesinas.

2. Expandir proporcionalmente la metodologia
a nivel nacional. A través de proyectos
piloto, se ha demostrado que es posible
regularizar la propiedad rural con esta
metodologia.

Las siguientes secciones presentan una
breve descripcion de la metodologia y la
tecnologia utilizada, de los resultados
obtenidos en los pilotos realizados y algunas
conclusiones.

La metodologia fit for purpose para una nueva y eficiente administracion de tierras rurales en Colombia

Entrega de titulos

en Apartado, con la
presencia del Ministro
Presidente de Holanda
y la directora de la
ANT, Myriam Martinez.
Archivo: Proyecto Tierra
en Paz, Kadaster de los
Paises Bajos. Fotografa
Liliana Merizalde.

4.1. La metodologia
Fit for Purpose

Paraelestablecimiento de unaadministracion
de tierras con cobertura para el afno 2025,
la metodologia a usar tiene que ser rapida,
confiable, asequible, participativa y enfocada
a las necesidades de los ciudadanos:
Rapidez, para lograr los ambiciosos
objetivos del Gobierno; confiabilidad, los
datos recolectados se muestran de forma
transparente a la comunidad, estos datos
reflejan la realidad actualizada del terreno;
asequible, en el sentido que se presentan
alternativas para los levantamientos de
datos de campo que ahora son costosos;
participativa, porque los campesinos tienen
mas confianza en los datos de campo cuando
ellos mismos participan activamente en la
recoleccion y aprobacion.

27.Basado en Memorandos de Entendimients con laAgenciaNacionalde Tierras (ANT), laSuperintendencia
de Notariado y Registro (SNR), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Universidad Distrital
(UD) y en cooperacion con la Embajada de los Paises Bajos y la compaiia ESRI.
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La esencia de la metodologia FFP consiste en que el dueifio o poseedor
del predio rural, junto con un joven de la vereda, recorre y registra,
de manera integrada y con base en el modelo LADM, los datos fisicos
y juridico-administrativos de su terreno, por medio de una aplicacién
movil y un Sistema de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas
en inglés). Una vez los datos de toda la vereda han sido colectados y
procesados, se presentan a la comunidad para su aprobacion en un
evento organizado por las autoridades catastrales conocido como la
Inspeccidon Publica de los datos. Alli, con la participacién de lacomunidad
y particularmente de los vecinos colindantes, los aspirantes a derechos
de propiedad se declaran publicamente en acuerdo (o en desacuerdo)
respecto de las colindancias y ubicacion de los linderos, y este acuerdo
se registra publicamente su firma y huella, ambas de manera digital.

En todas las etapas de la metodologia, se presta mucha
atencion a la participacion de las mujeres.

4.2. Desarrollo tecnoloégico innovador
de la metodologia FFP

Basado en los principios de FFP, se identifico una plataforma
tecnolégicarobusta, con respecto a las necesidades de la metodologia
actual, para extenderla hasta cumplir con todos los requisitos, con
las siguientes caracteristicas:

1. Captura de datos fisicos y juridico-administrativos de forma integrada.
2. Simple y amigable para ser usada por los ciudadanos.

3. Robusta, para garantizar la captura de las relaciones espaciales,
semantica y topoldgicas de los datos, sin la necesidad de la
intervencion directa del recolector de los datos.

4. Capaz detrabajar de maneradesconectadaen zonas sin disponibilidad
de internet.

5. Manejo centralizado de la informacion, a partir de una base de datos
en la nube y sin archivos intermedios.

6. Conforme al perfil del estandar de LADM para Colombia.

Elresultado fue el que se utilizé como base: un hibrido entre la tecnologia
propietario (Esri) y de codigo libre (PostgreSQL). Diferentes interfaces
o aplicaciones fueron creadas alrededor de esas tecnologias para
coleccion, procesamiento, validacion de los datos y para su integracion
con los sistemas de datos de las agencias del Estado.
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@ La sencillez de la aplicacion era clave, permitiendo la
: participacion de la poblacion en la recoleccion de datos.

De igual importancia era la visualizacidon de las mediciones de un predio,
no como puntos sueltos, sino como un poligono que muestra claramente
la forma del predio y su tamaiio, y al mismo tiempo sin la intervencion
del ciudadano, guardando las precisiones y relaciones de los vértices
del lindero del predio. Aunque la adaptacion de la aplicacién tiene
menos visibilidad dentro los resultados del proyecto Tierra en Paz, es
un logro importante llegar a una aplicacidon simple, en la cual personas
locales pueden utilizarla, sin descuidar los requisitos profesionales
establecidos para un levantamiento catastral.

La aplicacion para la validacion de los datos la cual se usa durante
la Inspeccién Publica es resultado de una recomendacion de la Mesa
de Expertos de la Departamento Nacional de Planeacién y el Banco
Mundial del afio 2017. En la Inspeccion Publica se proyectan todos los
predios en pantalla grande. Por cada predio, se puede visualizar la foto
del propietario del predio, su nombre, los datos personales, fotos del
documento de identidad y los documentos relacionados que acrediten
su derecho con la tierra. La comunidad confirma que esa persona vive
ahi en este predio, y después esa(s) persona(s) firman que estan de
acuerdo con los linderos y los datos presentados.

Durante la Inspeccion Publica, se muestra varias vistas de los datos,
incluyendo un mapa con los linderos de todos los predios de una
vereda, en el cual se pueden ver en tiempo real el proceso de aprobacion
de linderos de forma transparente (llustracion 6). A medida que los
ciudadanos aprueban los linderos, los colores de dichos linderos cambian
en el mapa dando una vista clara del estado del proceso. En el mapa,
las lineas en color negro representan linderos sin procesar, las lineas
en amarillo representan la aprobacion de algunos de los colindantes
involucrados, las lineas verdes representan linderos aprobados por todos
los colindantes. En caso de desacuerdo, ya sea con la ubicacién de un
lindero o con la identidad de los colindantes, el lindero se representa en
color rojo en el mapa. Todas las aplicaciones estan desarrolladas para
trabajar a través de un navegador web, asi de que no se necesita ningiin
conocimiento técnico para su uso. Esto significa que la aplicacion puede
estar disponible en las oficinas de las autoridades locales y, si se desea,
también para el publico en general.
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Ilustracion 6.

Inspeccion Publica: procesa en tiempo real los acuerdos de linderos entre vecinos.

Vista Hermosa (Meta) 2019.

La aplicacion para la Inspeccion Publica esta
desarrollada con software libre, se alimenta
desde la base de datos y puede generar
automaticamente formularios, como las
actas de colindancia, incluyendo toda
la informacién obligatoria, como mapas,
ubicacion, firmas y huellas. Para alistar la
informacion para la Inspeccion Publica, se
requiere un posprocesamiento inteligente
de los datos coleccionados en el campo.

Como cada persona mide su propio predio,
cada lindero esta medido dos veces, por los
vecinos de ambos lados. Con base alacalidad
de cada punto medido de ambos linderos,
se define —usando diferentes algoritmos—
un solo lindero entre dos predios.

ElL trabajo técnico ha dejado como
aprendizaje: primero, que la contribucion
de las universidades es fundamental
para disefar y desarrollar herramientas
computacionales innovadoras que permiten
flexibilizar los procesos, no solo de

formalizacion, —como se discute aqui—
sino también en la administracion de tierras
en general; segundo, no es posible disefar
un procedimiento o modelo de datos
desde una oficina, sin conocer la realidad
y las limitaciones y diferencias geograficas,
culturales y sociales de las diferentes zonas
de trabajo.

A\

Desarrollar un procedimiento, y su
tecnologia de soporte, debe ser una
iteracion evolutiva de trabajo de
oficina, hacer pruebas en la practica
y mejorar.
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Cartografia social, Apartado.
Archivo: Proyecto Tierra en
Paz, Kadaster de los Paises

Bajos. Fotografa Liliana
Merizalde.

eecccccccccccccscccscce

©00000000000000000000000000000000000000000000000

eeccccccscccsccccccce

e eccee

4.3. Resultados de los pilotos

Distinguimos diferentes proyectos piloto: en veredas campesinas
(Apartado, Antioquia, y Vista Hermosa, Meta); en un casco urbano
(Cumaribo, Vichada); y en la franja donde el resguardo indigena
Santa Teresita del Tuparro colinda con predios de colonos.

1. Veredas campesinas: Apartado (Antioquia) y
Vista Hermosa (Meta)

El piloto realizado en las veredas de Apartadé fue ejecutado a
solicitud de la direccion de la ANT. Alli, se hicieron reuniones de
socializacion con las Juntas de Accién Comunal, capacitaciones
de la metodologia, organizando las mediciones participativas de
los predios e inspecciones publicas en las diferentes veredas
(Los Mandarinos, La Balsa, EL Tigre y La Linda).

La informacion recopilada, como mediciones en el campo y
documentos legales de propiedad ha sido entregada a la ANT,
incluyendo las actas de colindancia. Los primeros titulos de
propiedad fueron entregados en la vereda Los Mandarinos, en una
ceremonia en noviembre de 2018, en compaiia del ministro de
Agricultura, la directora de la ANT y el ministro presidente de los
Paises Bajos, quien estaba en una visita oficial estatal a Colombia.

En el afio 2020, la ANT entregd una gran parte de los
titulos de propiedad de las cuatro veredas donde se
realizo el trabajo de campo.

En el municipio de Vista Hermosa se han realizado proyectos
piloto?® en las veredas Termales y Costa Rica. Entre otras
activades, se adelantaron reuniones de acercamiento con las
Juntas de Accién Comunal y de socializacién de los métodos,
capacitaciones, mediciones participativas e inspecciones
publicas. La informacion recopilada de 165 predios, como
mediciones en campo y documentos legales de propiedad, ha
sido entregada a la ANT.

28. Este piloto era parte del programa MasCapaz, financiado
por la Union Europea y ejecutado por Instituto Amazdénico de
Investigaciones Cientificas (Sinchi), vinculado al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Una complicaciéon para el procedimiento de
entrega de titulos de propiedad en estas
dos veredas es una medida cautelar de
desplazamiento forzado puesta en el 2005.
En ese ano, el comité civico de Vista Hermosa
incluyo a estas dos veredas en la medida
que suspendio procedimientos oficiales de
administracion de tierras en condiciones de
riesgos de desplazamiento forzado. Aunque
esos riesgos ya no se presentan en este
sector de Vista Hermosa, todavia no se ha
levantado la medida cautelar, accion que
esta a cargo de la Unidad de Restituciéon de
Tierras y Victimas en Villavicencio (Meta).

Estas experiencias permiten ver que existe
un gran interés y confianza de parte de
los pobladores rurales en la metodologia
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recolectando informacion en campo, Vista Hermosa.
veProyecto Tierra en Paz, Kadaster de los Paises
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FFP. Sobre todo, el trabajo de los jovenes
locales, con su entusiasmo para aplicar
nuevas tecnologias en un movil, contribuye
a su resultado exitoso. Sin embargo, el
procesamiento de los datos por parte de
las autoridades es un problema. El flujo de
datos eficiente entre el catastro y el registro
es fundamental, dado que los campesinos
quieren tener su titulo y, al pagar un
impuesto predial sin tener un titulo y sin
beneficios especificos no hay una motivacion
para los campesinos. En Apartado, Jaime
Hernan Jiménez Galeano, productor de
cacao, expresé “quiero tener titulo. Ser un
propietario legitimo de la tierra. Puedo tener
créditos en el banco”.
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Resguardo Indigena
Santa Teresita,
Cumaribo. Archivo:
Proyecto Tierra en
Paz, Kadaster de
los Paises Bajos.
Fotografa Liliana
Merizalde.

2. Casco urbano, municipio de Cumaribo (Vichada)

Por peticion delIGAC, se aplicé lametodologia
FFP en los lotes del casco urbano de
Cumaribo, un area de posconflicto. En este
municipio, el IGAC no tenia cartografia
basica, por lo tanto, en colaboracion con la
Universidad Distrital se produjo una imagen
de dron orto-rectificada de la zona. Esta
imagen facilito el trabajo del IGAC, al crear
los mapas catastrales de cada predio.

En estrecha colaboracion con SNR, se
recopilaron los datos de los propietarios de
los lotes urbanos informales por medio de la
aplicacion movil,y se realizaron Inspecciones
Publicas, para hacer mas eficiente el proceso
de obtener un titulo de propiedad en el
centro urbano de Cumaribo. El proyecto
Tierra y Paz capacitoé a los funcionarios de
Planeacién en Cumaribo en el uso de una
nueva aplicacion de consulta de datos que
muestra visualmente toda la informacion
de un solo predio: nombres, colindantes,
descripciones, imagenes y documentos.

Luego de esto, se procedio a hacer el
registro de los lotes informales a nombre
del municipio, el alcalde -autorizado
por el Concejo Municipal- concedié los
derechos de propiedad de forma gratuita
a los posesionarios actuales, siempre y

cuando demostraran que la vivienda estuvo
habitada durante diez anos, que no poseian
otros lotes urbanos para vivienda y que no
recibieron subsidios al respecto. Como se
trata de propiedades de suelo urbano, los
titulos de propiedad pueden entregarse con
la ayuda de SNR y el municipio.

En agosto de 2020, el alcalde de Cumaribo
entregd los primeros 25 titulos (de los 290
en total) de lotes urbanos en Cumaribo,
en una reunion virtual internacional, con
presencia del embajador de los Paises Bajos,
el Superintendente de Notariado y Registroy
la directora del IGAC.

Este piloto*® demuestra que, incluso en
los tiempos de pandemia, trabajando
conjuntamente (SNR, IGAC, Alcaldia,
Gobernacion, la academia y la poblacion) se
puede lograr resultados rapidos y concretos.

Estas experiencias innovadoras en
Cumaribo seran de gran utilidad para
generar experiencias locales con

la metodologia FFP hacia un plan
nacional de administracion de tierras.

29. Para conocer mas detalles sobre este piloto en el resguardo Santa Teresita: https:/www.youtube.

com/watch?v=AvNr7Y4mjGw&feature=emb_logo
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3. Resguardo indigena Santa Teresita del Tuparro

Dado que el 30 % del territorio colombiano se compone de reservas
indigenas, es de gran importancia incluir las experiencias con tierras
comunales indigenas en un plan nacional para aplicar la metodologia
FFP. En varias partes del territorio nacional ocurren desacuerdos
o disputas por la tierra entre Resguardos Indigenas y colonos o
agricultores vecinos, que reclaman derechos de posesion sobre tierras
baldias (o han sido adjudicatarios legales con titulos de propiedad
por el antiguo Incora, Incoder o la presente ANT). En muchos casos,
los indigenas reclaman ampliaciones de sus resguardos, expresando
que tierras aledafas son ‘territorios ancestrales’.

De los 6,6 millones de hectareas de tierra en Cumaribo, la mitad son
propiedad legal de los pueblos indigenas (hasta hace poco tiempo
semindmadas), en su mayoria Sikuani, Piapoco y Cuiba, entre otros. En
ocasiones, los resguardos indigenas tienen sus linderos mal definidos
en los documentos del Estado, que resultan en potenciales disputas
con sus vecinos.

Durante la mayor parte del siglo XX, personas de otras regiones del
pais (conocidos localmente como colonos) se han desplazado a la
Orinoquia colombiana y se han establecido lentamente en las sabanas
gue habitaban los indigenas y, con el tiempo, han reclamado derechos
sobre dichas tierras. Algunos de ellos, una minoria, han obtenido titulos
de propiedad de la tierra emitidos por el Gobierno nacional.

La mayoria de las fronteras del Resguardo Indigena Santa Teresita
del Tuparro (200.000 hectareas, 86 pequefios asentamientos —las
llamadas comunidades—) estan delimitadas por rios y arroyos; en la
parte restante, un tramo de tierra de unos 20 kildmetros, han surgido
desacuerdos y conflictos con los colonos. En discusiones con el IGAC,
se propuso aplicar la metodologia FFP a esta franja limitrofe —con
disputas sobre linderos— entre el Resguardo y las fincas vecinas.

Primero, se organizé una reunion con la poblacion indigena, con
la presencia de autoridades del Resguardo, lideres tradicionales
(caciques) y autoridades de unas 20 comunidades indigenas que
tienen limites con —o estan cerca— las fincas de colonos. Se explico
la metodologia FFP, parcialmente en espafol, parcialmente en
idioma Sikuani, y se acordé con ellos seguir con el procedimiento. Se
explico que, si bien la medicion de tierras indigenas y la definicion de
fronteras se llevarian a cabo parcialmente en tierras de colonos, estos
ultimos medirian y definirian sus fronteras en tierras de Reservas
Indigenas. Ambas partes darian permiso a la otra parte para entrar
en ‘sus’ tierras. Los lideres tradicionales enfatizaron en la necesidad

Imagen de archivo:™ de aclarar las fronteras terrestres de los colonos, esto brindaria
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seguridad a las reservas indigenas. También, se explicé que, luego de
la medicion de campo y la recoleccion de datos legales, se llevaria a
cabo una Inspeccion Publica, donde las dos partes podrian comparar
los resultados y estar de acuerdo o, en desacuerdo, con las definiciones
de la situacion.

Aldiasiguiente, se organiz6 una reunién similar con los vecinos (los colonos).
En esta reunidon también particip6 el coronel del Ejército en Cumaribo,
situado en una propiedad del Ministerio de Defensa de Colombia, cuyas
fronteras, segun los lideres del resguardo, se adentraron en territorio
indigena. Con este grupo de vecinos se siguié el mismo procedimiento de
explicacion de la metodologia y también se obtuvo un acuerdo.

Al tercer dia, salieron varias cuadrillas de medicion, en vehiculo, moto o
a pie. Las mediciones del limite del resguardo fueron realizadas por un
lider indigena de avanzada edad que en 1963 habia definido esa parte
del territorio Sikuani en presencia de misioneros europeos que, para
entonces, organizaban tribus indigenas en la region.

Cada punto medido no solo tenia coordenadas x &y, también tienen un
nombre local de Sikuani, asi como una historia completa adjunta a ese
lugar especifico. Las mediciones también fueron una oportunidad para
que los jovenes indigenas conocieran la historia de su tierra. Los colonos
definieron, al igual que los indigenas, sus fronteras y proporcionaron
datos legales usando la tecnologia de la metodologia FFP.

Después de organizar los datos de campo, se llevo a cabo la Inspeccion
Publica en una zona neutral: la casa del sacerdote de Cumaribo. Cerca
de 60 personas, entre indigenas y colonos, vieron como se proyectaban
tres realidades cartograficas en una gran pared: los linderos de acuerdo
al Gobierno nacional, las linderos medidos por los indigenas y las
linderos medidos por los colonos (ver mapa 1).

Se produjeron considerables superposiciones y se iniciaron
discusiones, de una manera sorprendente y profundamente
deseada y armoniosa, sobre las razones de esas diferentes
realidades cartograficas.

Es evidente que la autoridad catastral debe incidir con una definicion
acordada entre las partes, cuando el Estado ha adjudicado el mismo
territorio a dos distintos propietarios. Con la metodologia FFP, se
crea un ambiente donde un acuerdo es posible. Hace transparentes y
negociables temas sensibles como el conflicto entre colonos e indigenas,
con soluciones a la vista.
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Ilustracion 7.

Mapa de predios medidos en Cumaribo (Vichada). Rosado: Resguardo Santa
Teresita del Tuparro; Azul: predios de colonos y base militar. Septiembre 2019.
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4.4, Conclusiones

La metodologia FFP ha mostrado ser sélida,
ya que no solo es aceptada por la poblacion
local, sino que también encuentra elogios
de las principales instituciones catastrales
a nivel nacional. Por ejemplo, el IGAC dio
su concepto de la metodologia segun las
normas técnicas legales de Colombia: “Total
: receptividad de la metodologia por parte del
Barrancominas. Archivo: Proyecto Tierra en Paz, equipo de trabajo delIGAC, quienesvenviable
Kadaster de los Paises Bajos. su validacion y posterior implementacién en

Fotégrafa Liliana Merizalde. »

procesos catastrales”.
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Midiendo el campo
en Vista Hermosa
(Meta). Archivo:
Proyecto Tierra en
Paz, Kadaster de
los Paises Bajos.
Fotografa Liliana
Merizalde.

Durante la presentacion de la nueva politica de Catastro Multipropédsito
del Gobierno de Colombia, en la firma del convenio de los créditos del
Banco Mundialy del Banco Interamericano de Desarrollo, la contribucién
de los Paises Bajos fue calificada explicitamente por el presidente, Ivan
Duque, como ‘de inmenso valor’. Un breve video del método de trabajo
de campo de la FFP se mostro en una reunion en diciembre pasado para
seiscientos alcaldes y gobernadores recién elegidos.

El proyecto Tierra en Paz ha avanzado en el logro de sus objetivos,
tanto a nivel del terreno como de politicas nacionales. Con miras a la
segunda etapa, prevista para el 2021y 2022, es de interés reflexionar
sobre lecciones aprendidas:

1. Hay impulso por parte del Gobierno de Colombia en el tema de la
administracion de tierras y para la metodologia innovadora FFP. De
igual forma, en las veredas afectadas por la violencia y la pobreza
hay mucho interés por parte de la poblacidon en la regularizacién
de la propiedad, asi como voluntad de colaborar activamente en el
levantamiento de datos en el campo y la verificacidon de estos en la
Inspeccidon Publica. FFP genera confianza en el Estado a nivel local.
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2. Es importante lograr el propdsito principal de un Catastro
Multipropdsito: la regularizacion de la propiedad en su contexto legal
de uso de la tierra. La informacioén del catastro es el insumo principal
para la regularizacion de la propiedad rural. Costos sin beneficios
concretos para la poblaciéon tiene un impacto mucho menor para el
desarrollo econdmico de los agricultores, especificamente en las
areas mas afectadas por la violencia y la pobreza.

3. Se observa que la sensibilidad de género en el campo e incluir a
los jovenes agricultores en la recopilacion de datos de FFP ayuda
enormemente en la administracion de la tierra.

4. Aunque en principio un modelo LADM garantiza el flujo de datos
entre las diferentes entidades gubernamentales, en la realidad se
encuentran aqui importantes cuellos de botella. El principio de
recoleccion de datos para un gobierno ‘recoleccion de datos una sola
vez, multiple uso’, o el principio de la simplificacidon o del antitramite,
todavia esta por mejorar. Para lograr dicho objetivo, se debe ejecutar
el proceso de recolecciéon de datos, independientemente de las
responsabilidades de las instituciones involucradas. Un proceso
comun para los datos fisicos y juridico administrativos. EL ejemplo
exitoso del casco urbano de Cumaribo, demuestra la importancia de
una buena colaboracion concreta para llegar del mapa catastral hacia
la titulacion.

5. En los proyectos piloto se observa que, la mayoria de los interesados
realizan acuerdos —en lugar de desacuerdos entre vecinos—<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>