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TILL LASAREN

Handbokens syfte och innehall

Syftet med denna handbok ér att stédja kommunerna i beredningen av kommunens kli-
matplan i enlighet med klimatlagen. Syftet med handboken ar att tillhandahalla infor-
mation om hur kommunerna kan uppfylla minimikraven i klimatlagen. Malgruppen ar i
synnerhet kommuner som inleder sitt klimatarbete. Handboken innehaller dock anvis-
ningar for utarbetandet av en mer omfattande klimatplan, sa den ger nyttig information
dven for kommuner som redan tidigare har utfort klimatarbete. De rekommendationer
och exempel pd god praxis som sammanstallts i handboken stéder ocksd genomférandet
av atgarder och organiseringen av kommunens klimatarbete.

| bérjan av handboken ges en allman bild av kommunernas skyldighet att utarbeta en kli-
matplan enligt klimatlagen och information om kommunernas klimatarbete. Darefter ges
anvisningar och rad for en lyckad planeringsprocess och resursallokering. Exempelvis ar
det viktigt att intressentgrupperna och kommunens olika sektorer deltar i beredningen av
klimatplanen for att astadkomma en effektiv och genomfoérbar plan. Langre fram i hand-
boken diskuteras innehallet i klimatplanen med beaktande av bland annat minimikraven i
klimatlagen, méjliggorandet av ett effektivt klimatarbete och kommunens egna utgangs-
punkter. Slutligen ger handboken information om @mnen som kommunen kan vélja att
inkludera i en klimatplan som ar mer omfattande an minimikraven i lagen. Sddana @mnen
kan vara till exempel anpassning till klimatférandringen, starkande av kolsdankorna, fram-
jande av cirkuldr ekonomi och praxis for klimatledning.

| borjan av handboken presenteras minimikraven i klimatlagen i faktaruta 1. Syftet ar att
redogora for dessa krav i detalj enligt tema i handboken. Man har stravat efter att sarskilja
minimikraven och tolkningsanvisningarna i regeringens proposition frdn det dvriga inne-
hallet genom att i dessa punkter hanvisa till klimatlagen eller motiveringarna till lagen.
Omstandigheter som klart 6verskrider minimikraven tas upp i form av rekommendatio-
ner, god praxis och exempel. | handboken finns lankar till webbplatser och elektroniska
publikationer som anvants som kallor. De kallhdanvisningar som anvands i brédtexten pre-
senteras alltid i nedre kanten av den sida dar hdanvisningarna finns samt i en separat kall-
forteckning i slutet av handboken. De atgardslistor som bifogas handboken innehaller
exempel pa konkreta atgarder for att minska utsldppen inom olika utsldppssekto-

rer samt pa stodatgarder och fraimjande atgarder for kommunernas verksamheter som
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kommunerna har planerat eller genomfort samt atgarder inom markanvandningssek-
torn som kommunerna kan genomfdra pa egen mark eller som kommunerna kan framja
genom att informera aktérerna inom jord- och skogsbrukssektorn om dem.

Beredning av handboken

Miljéministeriet beredde 2022 en regeringsproposition som innehdll en ny skyldighet for
kommunerna att utarbeta en klimatplan. Som stod fér beredningen hordes representanter
for centrala intressentgrupper. Kommunerna 6nskade detaljerade och enkla anvisningar
for utarbetandet av planen samt exempelplaner. Syftet med denna handbok ar att tillgo-
dose dessa behov.

Handboken har utarbetats av Finlands miljocentral Syke och miljoministeriet. Fran Syke
deltog Teemu Ulvi, Jyrki Tenhunen, Venla Riekkinen och Sampo Pihlainen i arbetet. Miia
Berger och Karin Cederlof frdn miljoministeriet deltog i arbetet sarskilt i frdga om tolk-
ningen av minimikraven i lagen. Beredningen har fatt stdd av en styrgrupp bestaende av
representanter for miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt Kommunférbun-
det. Dessutom ombads andra centrala forvaltningsomraden och ndgra kommuner av olika
storlek kommentera utkastet till handboken.

Miia Berger
April 2023
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1 Kommunens skyldighet att utarbeta en
klimatplan enligt klimatlagen

| den nya klimatlagen (423/2022)" foreskrivs fran och med den 1 mars 2023 om kommu-
nernas skyldighet att utarbeta en klimatplan? (se faktaruta 1). | enlighet med lagen ska
kommunen utarbeta och godkanna klimatplanen senast under den fullmaktigeperiod
som inleds 2025. Kommunerna kan ansoka om statsunderstdd for beredning av planen.
Statsunderstod? beviljas fran och med varen 2023 kommuner som inte har en befintlig kli-
matplan eller vars plan ar foraldrad (se mer i kapitel 3.5). Under den fullmaktigeperiod som
inleds 2025 och darefter kan understdd beviljas alla kommuner oberoende av om kommu-
nen har en klimatplan sedan tidigare.

Innan skyldigheten att utarbeta en kommunal klimatplan inférdes foreskrev klimatla-

gen endast om planering, uppféljning och mal for klimatpolitiken pa nationell niva. Enligt
lagférslaget om skyldigheten att utarbeta en plan ar syftet med skyldigheten att framja
uppnaendet av klimatlagens mal och starka klimatarbetet i kommunerna, effektivisera kli-
matarbetet pa regional och lokal nivd samt paskynda kommunernas klimatatgarder, sar-
skilt i kommuner dar klimatarbetet annu inte har kommit igang eller inte har framskridit
langt. Malet dr ocksa att en kommun ska kunna genomféra sina klimatatgarder utifran
sina egna utgangspunkter och i sina planer betona fragor som ar centrala fér kommunen i
fraga. | och med skyldigheten att utarbeta en klimatplan vill man att kommunernas klima-
tarbete ska bli en del av kommunens strategiarbete och 6vriga beslutsfattande.*

Klimatlag. 423/2022.
Lag om dndring av klimatlagen. 108/2023.
Miljoministeriet. Kommunernas klimatplaner.

A W N -

Regeringens proposition RP 239/2022 rd. Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om d@ndring av klimatlagen.
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Faktaruta 1. Klimatlagen 14 a §: Kommunal klimatplan

Varje kommun ska utarbeta eller uppdatera sin klimatplan minst en gang per
fullmaktigeperiod. Planen ska innehalla

1. ett mal for att minska utslappen av vaxthusgaser i kommunen,
. atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser i kommunen,
. uppgifter om hur utslappen av vaxthusgaser har utvecklats i kommunen,

. uppgifter om uppféljningen av genomférandet av planen,

u A W N

. andra an i 1-4 punkten avsedda omstandigheter som anses behévliga.

Nar kommunen staller upp det mal som avses i 1 mom. 1 punkten ska den
beakta de mal som avsesi2 & 1 mom. 1-3 punkten. Det mal fér 6kning av
upptaget i sankor som avses i 2§ 1 mom. 1 punkten ska beaktas ocksa om
kommunen i planen staller upp mal for upptaget eller anger atgarder som
galler sénkor. Om kommunen i planen staller upp sadana mal eller anger
sadana atgarder som galler anpassning till klimatférandringar, ska det mal
som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten beaktas.

Den kommunala klimatplanen ska antas av fullmaktige. Kommunen ska folja
upp genomférandet av planen. Planen ska beaktas i den kommunstrategi
som avses i 37 § i kommunallagen (410/2015) och i den verksamhetsberat-
telse som avsesi 115 § i den lagen.

Kommunen kan ocksa utarbeta den plan som avses i denna paragraf tillsam-
mans med andra kommuner i regionen. En gemensam plan ska innehalla
kommunspecifika mal och atgarder. En gemensam plan ska antas av fullmak-
tige i respektive kommun.

Miljoministeriet kan bevilja kommunen statsunderstdd for utarbetande eller
uppdatering av en i denna paragraf avsedd plan inom ramen for det anslag
som anvisats i statsbudgeten. Pa understddet tillampas statsunderstodsla-
gen (688/2001).

1
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I 14 a § i klimatlagen, som galler kommunens skyldighet att utarbeta en klimatplan, hanvi-
sas till de mal for minskning av vaxthusgasutslapp, 6kning av kolsdnkor och anpassning till
klimatférandringen som stéllts upp i 2 § i lagen. Enligt dessa mal ska

e utslappen av antropogena vaxthusgaser minska och det antropogena
upptaget i sankor 6ka sa att vaxthusgasutslappen senast 2035 ar hogst lika
stora som upptaget och att upptaget fortsatter att 6ka och utslappen att
minska ocksa darefter,

e de sammanlagda utsldppen av antropogena vaxthusgaser fran
ansvarsfordelningssektorn och utslappshandelssektorn i atmosfaren minska
med minst 60 procent fram till 2030, med minst 80 procent fram till 2040 och
med minst 90 procent fram till 2050, dock med sikte pa en niva pa 95 procent
jamfort med 1990 samt

® man genom nationella dtgarder anpassa sig till klimatférandringar genom att
framja klimatresiliensen och hanteringen av klimatrisker.

| klimatlagen faststalls ocksa mal och ramar for planeringen av Finlands klimatpolitik och
uppfdljningen av hur den genomfdérs. Utéver kommunernas skyldighet att utarbeta en kli-
matplan innehaller lagen bestammelser om fyra nationella klimatpolitiska planer: 1) kli-
matplan pa medellang sikt?, 2) [dngsiktig klimatplan, 3) nationell plan for anpassning till
klimatforandringar® och 4) klimatplan for markanvandningssektorn?. Klimatlagens cen-
trala verktyg i uppfoljningen av utslappsutvecklingen, genomférandet av klimatpolitiken
och uppnaendet av utslappsminskningsmalen ar statsradets arliga klimatarsberattelse? till
riksdagen.

5  Miljoministeriet. 2022. Klimatpolitisk plan pa medellang sikt.

Statsradet. 2022. Statsradets redogdrelse om den nationella planen fér anpassning till
klimatférandringar till 2030.

7  Jord- och skogsbruksministeriet. 2022. Statsradets redogorelse om en klimatplan for
markanvandningssektorn.

8 Miljéoministeriet. Klimatarsberattelse.
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2 Kommunernas klimatarbete och tidigare
klimatplaner

2.1 Kommunernas roller och majligheter i klimatarbetet

En stor grupp kommuner utfér redan systematiskt klimatarbete. | praktiken genomfor

alla kommuner atgarder som stoder klimatarbetet, dven om de inte har stéllt upp klimat-
mal eller utarbetat en plan som styr klimatarbetet fore skyldigheten enligt klimatlagen, till
exempel genom att férbattra fastigheternas energieffektivitet och minska anvandningen
av fossila branslen. A andra sidan forpliktar den 6vriga lagstiftningen kommunerna att
genomfodra vissa klimatatgarder, till exempel att skaffa fordon med laga utslapp.

Kommunerna spelar manga olika roller och har olika mojligheter att framja klimatarbetet®.
Kommunens betydelse i klimatarbetet kan vara betydligt stérre an kommunens storlek.
Kommunerna kan utover sitt eget arbete for att minska utslappen ocksa mojliggora olika
val for invanare, foretag och andra aktorer for att minska sina utslapp. Genom planldagg-
ning och markanvandningspolitik kan kommunerna styra samhallsstrukturen och place-
ringen av olika funktioner och till exempel framja produktionsmajligheterna for fornybar
energi samt paverka byggnadernas koldioxidavtryck, energiférbrukning och uppvarm-
ningssatt. Kommunerna gor en stor del av den offentliga upphandlingen och kan genom
att planera upphandlingen och sin upphandlingspraxis ha en betydande inverkan pa upp-
handlingens vaxthusgasutsldapp. Kommunerna kan paverka till exempel produktionssat-
ten for fjarrvarme och natverkets omfattning genom eventuell dgarstyrning, liksom ocksa
utbudet av kollektivtrafik, ndtverken av gadng- och cykelbanor, méjligheterna att ladda
elbilar samt mojligheterna att sortera och atervinna avfall. Dessutom kan kommunerna
genomfdra och finansiera olika stod- och utvecklingsprojekt eller delta i andra aktorers
projekt och stoédja dem ekonomiskt. Kommunerna kan ocksa spela en viktig roll som fore-
gangare inom klimatarbetet och férega med gott exempel, varvid de kan inspirera och
uppmuntra intressentgrupper till klimatarbete. Dessutom kan kommunerna handleda
olika aktorer genom att formedla information om klimatfrdgor och tillhandahalla olika
slags radgivning, till exempel genom att 6vervaka bygglovsprocesser och byggprojekt.

9 Ulvi m.fl. 2022. Kunnan ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa.
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Huvudvikten i Finlands kommuners klimatarbete har legat pa att stavja klimatforand-
ringen. Behovet av att anpassa sig till klimatférandringens effekter och systematiskt han-
tera de risker som konsekvenserna orsakar har dock blivit allt viktigare, men relativt fa
kommuner har hittills férberett sig pa detta. Aven markanvindningssektorns klimatatgar-
der, sasom att starka kolséankorna, har hittills planerats och genomfoérts endast av fa kom-
muner.'®

2.2 Kommunernas tidigare klimatplaner

Cirka tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som redan har utarbetat en plan som
styr klimatarbetet fore skyldigheten att utarbeta en plan enligt klimatlagen. Av kommu-
nerna pa det finska fastlandet har dock endast en knapp fjardedel en klimatplan. Det visar
att i synnerhet mindre kommuner @nnu inte har satsat pa planmassigt klimatarbete. | stal-
let for en plan som fokuserar enbart pa klimatatgarder har klimatfragor i vissa kommuner
behandlats som en del av en mer omfattande plan, sdsom en resurssmart fardplan, ett mil-
joprogram eller ett program for hallbar utveckling.'

Det bor observeras att de klimatplaner som kommunerna utarbetat fére skyldigheten att
utarbeta en plan enligt klimatlagen inte nédvandigtvis uppfyller alla de krav som klimat-
lagen staller pa klimatplanen. Darfér kan de inte anvandas som sadana som exempel vid
utarbetandet av klimatplanen. Lankar till tidigare klimatplaner har sammanstallts i en bak-
grundsutredning som utarbetades for klimatlagens beredning.

2.3 Regionalt klimatsamarbete

Kommunerna har haft omfattande samarbete sinsemellan i klimatfragor. Flera kommu-
ner har genomfért gemensamma klimatprojekt, dar man bland annat har utarbetat olika
klimatplaner for kommunerna och genomfort klimatatgarder. | vissa regioner har kom-
munerna organiserat klimatsamarbetet till exempel genom att inrdtta en regional organi-
sation eller ett regionalt natverk (se faktaruta 2 och faktaruta 3).

10 Ulvi m.fl. 2022. Kunnan ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa.
11 Puurula m.fl. 2022. Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021.
12 Ulvi m.fl. 2022. Kunnan ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa.
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Landskapsférbunden och nérings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna)' samt

i fortsattningen aven valfardsomradena ar betydande samarbetspartner i klimatarbetet
for kommunerna. Alla landskap har utarbetat en klimatstrategi, ett klimatprogram eller
en fardplan for klimatet. Ett stort antal kommuner har deltagit i beredningen av dessa.
Landskapens fardplaner kan ge mangsidig bakgrundsinformation fér arbetet med kom-
munernas klimatplaner, och manga av atgarderna i fardplanerna har planerats sa att
kommunerna spelar en betydande roll i genomférandet. Fardplanerna pa landskapsniva
innehaller dock inte tillrdckligt detaljerade uppgifter och atgarder som grund for kommu-
nernas klimatarbete. Darfor det ar viktigt att stalla upp egna klimatmal och -atgarder for
kommunen. Kommunerna kan utnyttja landskapsforbundens och NTM-centralernas kli-
matexpertis vid utarbetandet av klimatplaner och genomférandet av atgarder. Regionala
aktorer kan spela en betydande roll i koordineringen av samarbetet. Valfardsomradena,
som inledde sin verksamhet i borjan av 2023, ansvarar for social- och hélsovarden samt
raddningsvasendet. Bada ar viktiga uppgifter sarskilt for anpassningen till och beredska-
pen infor klimatférandringen. Ansvarsfordelningen mellan valfardsomradena och kommu-
nerna i klimatarbetet kraver ytterligare fortydligande. Energimyndigheten finansierar den
regionala energiradgivningen, som ocksa ar avgiftsfritt tillganglig for kommunernai alla
landskap'.

13 Narings-, trafik- och miljécentralen. NTM-centralerna som klimataktorer.
14  Energimyndigheten. Regional energirddgivning.
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3 Beredning av klimatplanen

Enligt klimatlagen ska varje kommun utarbeta eller uppdatera sin

klimatplan minst en gang per fullmaktigeperiod. Fullmaktige ska godkanna
klimatplanen forsta gangen senast under den fullméktigeperiod som inleds
2025. Kommunen kan besluta pa vilket satt klimatplanen utarbetas och i
vilken form den publiceras, forutsatt att planen uppfyller minimikraven i
klimatlagen. Kommunerna kan ansoka om statsunderstod for att utarbeta
klimatplanen. Planen kan utarbetas av kommunens personal som eget arbete,
genom att anstédlla en ny sakkunnig eller genom att anlita utomstaende
experter. Kommunen kan ocksa utarbeta planen tillsammans med andra
kommuner i regionen. Klimatplanen kan vara en del av nagon annan, mer
omfattande plan. Kommunen ska beakta klimatplanen i kommunstrategin och
verksamhetsberattelsen. Enligt kommunallagen har kommuninvanarna och
de som utnyttjar kommunens tjanster ratt att delta i och paverka kommunens
verksamhet, sa det ar andamalsenligt att kommunen ger kommuninvanarna och
andra intressentgrupper mojlighet att delta i beredningen av planen.

3.1 Skyldigheten att utarbeta en klimatplan inleder en
kontinuerlig planeringsprocess

Enligt klimatlagen ska kommunens klimatplan utarbetas eller uppdateras minst en gang
per fullmaktigeperiod. Dessutom ska kommunen enligt lagen folja upp hur dtgarderna
och malen i planen uppnas och beskriva den genomférda uppféljningen i samband med
foljande uppdatering av klimatplanen. Skyldigheten att utarbeta en klimatplan inleder
alltsa en kontinuerlig planeringsprocess i kommunerna. | figur 1 beskrivs ett exempel pa
olika faser och innehall (markerad med grad bakgrund) i utarbetandet och uppféljningen
av en klimatplan enligt skyldigheten att utarbeta en plan enligt klimatlagen. Klimatlagen
innehaller inga separata bestimmelser om kommuninvanarnas och intressentgruppernas
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deltagande, utan deltagandet styrs av de allmdnna bestammelserna i kommunallagen
(410/2015)". Klimatplanen skapar en grund fér kommunens klimatarbete, med vilket man
stravar efter att uppna de mal som stallts upp i planen.

Figur 1. Fasdiagram over utarbetandet, uppféljningen och uppdateringen av kommunens klimatplan
enligt klimatlagen samt intressentgruppernas deltagande och kommunikation. De skyldigheter i
klimatlagen som géller klimatplanen &r markerade med gra bakgrund. Bestimmelser om
intressentgruppernas deltagande och kommunikation i anslutning till utarbetandet och uppféljningen av
planen finns i kommunallagen.

W

3.2 Personalresurser for utarbetandet av planen

Det I6nar sig for kommunen att 6vervaga i vilken man den befintliga personalens arbets-
tid star till forfogande for beredningen av planen och om organisationen har tillracklig
klimatexpertis. Det kan vara motiverat att rekrytera en klimatexpert, utnyttja utomsta-
ende experttjanster eller utarbeta planen tillsammans med andra kommuner i regionen,

15 Kommunallag. 410/2015.
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eftersom det kan vara svart att utarbeta planen vid sidan av det 6vriga arbetet. For bered-
ningen av planen kan kommunen anséka om statsunderstdd (se kapitel 3.5), som kan
anvandas for saval arbete utfért av kommunens personal som experttjanster. Oavsett hur
planen bereds ska kommunen se till att planen uppfyller kraven i klimatlagen.

En plan som gjorts upp som eget arbete framjar kompetensutvecklingen och bidrar till att
information stannar kvar i kommunorganisationen samt skapar kontinuitet i klimatarbetet
och forutsattningar for att verkstalla planen. En plan som utarbetats av en utomstaende
expert kan ocksa vara ett fungerande alternativ, om kommunens personal samt eventuellt
ocksa fortroendevalda och intressentgrupper aktivt deltar i utformningen av planen. Pa

sa satt sakerstalls att planen har beretts utifran kommunens egna utgangspunkter och att
det finns ett brett engagemang nar det galler att genomféra planen. Externa experttjans-
ter har ofta anvants till att gora utredningar och konsekvensbedémningar fér kommuner-
nas tidigare klimatplaner, aven om planerna i 6vrigt har gjorts som eget arbete.

Faktaruta 2. Exempel pa organisering av kommunernas
klimatplaner

Manga foregdangskommuner inom klimatarbetet har rekryterat en perma-
nent eller visstidsanstalld klimatkoordinator eller -expert for att leda bered-
ningen av klimatplanen och koordinera klimatarbetet. Kommunerna har

ofta fatt finansiering via olika projekt for rekryteringen. Vissa kommuner har
haft en gemensam klimatkoordinator (till exempel Kyrkslatt och Vichtis samt
Alavo, Kuortane, Kurikka och Lappo), som ocksa har deltagit i utarbetandet
av olika klimatplaner och -strategier som en del av framjandet av kommuner-
nas klimatarbete’.

Kyrkslatt och Vichtis har utifran sina erfarenheter sammanstallt en bygganvis-
ning for kostnadseffektivt klimatarbete'’, som kan anvandas i samband med
organiseringen av kommunens klimatarbete och beredningen av en klimat-
plan enligt kraven i klimatlagen. | anvisningen presenteras en verksamhets-
modell i sex faser, som utover utarbetandet av planen dven omfattar andra

16 Merenheimo, T. & Forssell, K-M. 2021. Kuntien ilmastojohtamisen organisointimallit.

17 Kyrkslatt kommun & Vichtis kommun. 2022. Kustannustehokkaan ilmastotyon raken-
nusohje kunnille.
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faser i klimatarbetet. | anvisningen beaktas ocksa vikten av och synvinklar
pa engagemanget bland kommunens beslutsfattare, ledning och personal,
samarbetet med intressentgrupper och kommunikationen.

Beredningen av klimatplanen i kommunen har ofta koordinerats och styrts
av en arbetsgrupp bestaende av tjansteinnehavare fran olika forvaltnings-
omraden. Arbetsgruppen har vid behov tillsatts separat fér beredningen av
planen. De kommunala beslutsfattarna har inte nédvandigtvis deltagit i utar-
betandet av klimatplanen, utan de har gatt med i processen forst i samband
med godkdannandet av planen. | Tavastkyro, som hor till natverket Mot en kol-
dioxidneutral kommun eller Hinku (se mer i kapitel 5.7) for kommuner som
ar foregangare inom klimatarbetet, deltog de kommunala beslutsfattarna
aktivt i utarbetandet av kommunens klimatprogram via en separat tillsatt
Hinku-styrgrupp'® '°. Styrgruppen bestod av representanter fran alla fullmak-
tigepartier och dven ungdomsfullméktiges representant kallades till motena.
Pa sa satt togs de politiska beslutsfattarnas synpunkter med i klimatprogram-
met redan i beredningsskedet. Styrgruppen har inte sammantratt efter att
programmet fardigstallts, men genomférandet och uppféljningen av pro-
grammet fortsatter i fullmaktige tva ganger per ar nar man behandlar den
kommande periodens atgarder och resultaten fran den gangna perioden.

3.3 Kommunernas gemensamma klimatplan

Enligt klimatlagen kan kommunerna alternativt utarbeta en klimatplan tillsammans med
andra kommuner i regionen. Enligt motiveringarna till lagen ska de klimatplaner som utar-
betas i samarbete vara regionalt andamalsenliga och i praktiken dr det andamalsenligt att
utarbeta en gemensam plan hogst pa landskapsniva. Kommuner kan dock ocksa samar-
beta med narliggande kommuner 6ver landskapsgranserna. Enligt klimatlagen ska kom-
munernas gemensamma plan innehalla kommunspecifika mal och atgarder och planen
ska godkannas av fullméaktige i respektive kommun.

Manga av de klimatplaner som beretts innan skyldigheten inférdes i lagen har utarbe-
tats i samarbete mellan flera kommuner, ofta med hjalp av projektfinansiering. En regional
aktor, sasom ett kommunalt utvecklingsbolag, en samkommun eller en laroanstalt i regi-
onen, har i allmidnhet ansvarat fér genomférandet av planerna. Aven landskapsférbundet

18 Merenheimo, T. & Forssell, K-M. 2021. Kuntien ilmastojohtamisen organisointimallit.
19  Tavastkyro kommun. Hdmeenkyrdn ilmasto-ohjelma vuosille 2020-2022.
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och NTM-centralen har ofta varit representerade i beredningen. | klimatplaner som utar-
betas genom regionalt samarbete kan man behandla fragorna ur ett bredare perspektiv
och de blir en del av det 6vriga samarbetet mellan kommunerna i regionen. | samarbets-
projekt uppstar ofta ocksa grupper som styr och genomfor arbetet och som kan fortsatta
sin verksamhet nar planen genomférs och darefter mojliggéra en mer systematisk upp-
folining av genomférandet av planerna, beddmning av konsekvenserna och nédvéandiga
uppdateringar.

Aven om kommunen gér upp klimatplanen sjalvstandigt rekommenderas det att man

tar olika regionala planer och synpunkter i beaktande. Det |6nar sig sarskilt att satta sig

in i regionala klimatplaner och fardplaner som utarbetats av landskapsforbunden. | dessa
finns samlad information som ar vasentlig for klimatarbetet i regionen och tips om manga
olika klimatatgarder. | planerna har kommunerna fatt en betydande roll i genomférandet
av manga atgarder.

Faktaruta 3. Exempel pa klimatplaner som kommunerna
utarbetat i samarbete

| S6dra Osterbotten samarbetar Alavo, Kauhava, Kuortane, Kurikka och
Lappo for hallbar utveckling och klimatet under namnet Hallbara kommu-
ner?®. Kommunerna har utarbetat en gemensam klimatstrategi for 2030 och
kommunspecifika program foér hallbar utveckling, dar atgarder for att uppna
malen presenteras. Pa webbplatsen presenteras ocksa exempel pa klimatgar-
ningar som gjorts i kommunerna.

Inom Tammerfors stadsregion har man sedan lange samarbetat atta kom-
muner emellan i den ekonomiska regionen?'. Under stadsregionens sam-
kommun arbetar en arbetsgrupp for hallbar omstallning, som bland annat
ansvarar for framtidsforskningen och utnyttjandet av forskningsinformatio-
nen samt planeringen och uppféljningen av det regionala klimatarbetet®2 |
Tammerforsregionen utarbetades en gemensam klimatstrategi redan 2010
och en fardplan for klimatarbetet 2019. Alla kommuner i den ekonomiska
regionen har utarbetat egna fardplaner utifran stadsregionens gemensamma

20 Hallbara kommuner.
21 Tammerfors stadsregion. Tampereen kaupunkiseutu ja seutuyhteistyd.
22 Tammerfors stadsregion. Kestava siirtyma.
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fardplan. Aren 2020-2021 prioriterade klimatarbetet i den ekonomiska regi-
onen utvardering av effekterna av atgarderna i kommunernas fardplaner
for klimatarbetet och utvecklingen av berdkningen av genomslagskraften,
beredskapen for och anpassningen till klimatférandringen samt starkandet
av klimatdialogen.

Expertorganisationen for hallbar utveckling Valonia har koordinerat utarbe-
tandet av ett gemensamt klimatprogram for fem sma kommuner i Egent-
liga Finland. Under projektets gang har man skissat upp en processmodell?
for utarbetandet av klimatprogrammet (Figur 2). | beredningsprocessen har
manga av kommunernas gemensamma och kommunspecifika uppgifter
identifierats.

Figur 2. Som exempel kan namnas faserna i processen for utarbetande av ett gemensamt klimatprogram
for fem sma kommuner i Egentliga Finland. Anpassad fran Valonias diagram®.

1. Inledande av arbetet 5. Kommunspecifika prioriteringar och val av
« Beslut om utarbetande av en klimatplan étgérder
- Kommunernas gemensamma sparring/ + ldentifiering och sammanstalining av
organisering av arbetsgruppen kommunspecifika prioriteringar och atgarder
. Overenskommelse om tidtabell + Konstaterande av utredningsbehov
2. Utgangslage och mal 6. Precisering av innehdllet
. Sammanstillning av utgdngsuppgifter och + Precisering av innehallet och utformning av
nuldge samt méaluppstallning strukturen
« Redogbrelse for dtgardsmjligheterna - Overenskommelse om tidtabell och uppféljning

+ Utndmning av ansvarspersoner
3. Kommunikation och delaktighet

« Inledning av kommunikation och planering av 7. Kommentarer och godkénnande
delaktigheten (gemensamma och separata +  Kommentarer till programutkastet
atgdrder) - Nodvindiga andringar

+  Slutlig utformning

4. Insamling av synpunkter
+ Kommunspecifik godkdnnandeprocess

- Genomforande av enkat/workshopar/
diskussioner for tjansteinnehavare, invénare,
foreningar och organisationer

23 Valonia. 2022. Pienissdkin kunnissa halutaan tehda aktiivista ilmastoty6ta.
24 Valonia. 2022. Pienissdkin kunnissa halutaan tehda aktiivista ilmastotyo6ta.
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3.4 Klimatplanen som en del av ett mer omfattande
program

Enligt motiveringarna till klimatlagen kan en kommun om den sa 6nskar integrera klimat-
planen i en annan kommunal plan eller koppla den till ett mer omfattande program.
Likasa kan man anvdnda ett annat namn pa klimatplanen. D3 ar det enligt motiveringarna
till lagen andamalsenligt att i samband med planen konstatera att den ar en sadan kom-
munal klimatplan som avses i klimatlagen.

Kommunerna som hor till FISU-natverket (Finnish Sustainable Communities)®* har utarbe-
tat resurssmarta fardplaner, dar malen for hallbar konsumtion, cirkular ekonomi och dven
biologisk mangfald (inga utslapp, inget avfall, ingen éverkonsumtion fére 2050) spelar en
central roll utéver klimatfragorna. Medlemskommunerna i det internationella natverket
Covenant of Mayors for Climate and Energy (COM)? har for sin del utarbetat handlingspla-
ner for hdllbar energi och klimat (Sustainable Energy and Climate Action Plan, SECAP). Om
en kommun har utarbetat en plan enligt ndgot natverks anvisningar ska kommunen under
den fullmaktigeperiod som inleds 2025 sakerstélla att planen uppfyller kraven i klimatla-
gen och vid behov komplettera den sa att den 6verensstammer med lagen. Kommuner
som anslutit sig till kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS, se faktaruta 11)%” har
for sin del utarbetat en handlingsplan som hor till avtalsverksamheten och som kan fogas
till klimatplanen.

3.5 Ansokan om statsunderstod

Miljoministeriet beviljar kommunerna statsunderstéd for beredningen av klimatplanen.
Under fullméaktigeperioden 2021-2025 kan de kommuner pa det finska fastlandet som
inte har en befintlig klimatplan eller vars klimatplan ar fordldrad ansoka om understod.
Fran och med fullmaktigeperioden 2025-2029 kan alla kommuner pa det finska fastlan-
det ansdka om understdd. Den egentliga ansdkningsannonsen och ansékningsblanketten
finns pa webbplatsen for kommunernas klimatplaner®. Denna handbok styr inte ansékan
om understdd, utan erbjuder praktiska rad for ansdékningsprocessen.

25  FISU-natverket.

26 Global Covenant on Mayors for Climate & Energy.

27 Energieffektivitetsavtalen. Kommunsektorns energieffektivitetsavtal.
28 Miljoministeriet. Kommunernas klimatplaner.
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For att fa understdd kravs att man lamnar in en behdrig ansdkan pd miljdministeriets elek-
troniska blankett. | fraiga om kommunernas projekt fér gemensamma klimatplaner dr den
sokande nagon av de kommuner som deltar i projektet. Vid behov kan miljoministeriet
begara utredningar angaende en inldamnad ansokan. | oklara situationer kan man be miljo-
ministeriets kontaktperson om rad redan pa férhand.

Om en kommun inte tidigare har genomfort projekt som fatt understdd rekommenderas
det att man kontaktar kommunens ekonomi- och personaladministration for att utreda
hur mycket tid det behovs for eventuell rekrytering, konkurrensutsattning och ekonomisk
rapportering. Pa sa satt blir projektets tidtabell sa realistisk som majligt. Mer om proces-
sens faser och tidtabeller finns i figur 3. Uppgifterna kan dndras, sa det |6nar sig att kont-
rollera dem i miljoministeriets utlysningstext och understddsbeslut.

Figur 3. Process och tidtabell for det projekt som ska understddas. Uppgifterna kan dndras och det Ionar
sig att kontrollera dem i miljoministeriets utlysningstext och understddsbeslut.

Projektets understodsherattigade
Ansokningsfas faser. Varaktighet hogst 2 ar fran Efter projektet
understodsheslutet

Kommunen planerar innehallet i och - Beredning av klimatplanen - Projektets ekonomiska dokument ska

tidtabellen for projektet for Bestallning och genomfarande av vara fardiga 1,5 manader efter att

klimatplan upphandling projektet har avslutats och

Kommunen ansoker om understod Delaktiahet kommunen skickar ansékan om

fran miljoministeriet pa en + e a‘ 'g‘ € . utbetalning till miljoministeriet

elektronisk ansdkningsblankett . E“bl'ce"f"? av klllr:'!'ath;neIJ 0‘2 « Miljgministeriet granskar

Miljoministeriet strévar efter att ommunikation, hogst 2 manader handlingarna och betalar ut
efter fullméktiges godkannande understodet

fatta beslut om understod inom cirka . e
tva manader + Kommunen skickar den fardiga

. klimatplanen till miljoministeriet
Kommunen genomfdr eventuell

rekrytering

3.6 Klimatplanens koppling till kommunstrategin och
verksamhetsberattelsen

Enligt klimatlagen ska klimatplanen beaktas i den kommunstrategi som avses i 37 § och

i den verksamhetsberattelse som avsesi 115 § i kommunallagen. Enligt kommunalla-

gen ska kommunen ha en kommunstrategi, i vilken fullmaktige beslutar om de langsik-
tiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi. Kommunstrategins prioriteringar
och teman utgor riktlinjer for de ndrmaste arens malbild. Kommunstrategin fungerar som
hornsten for stadens dagliga ledning och dess val styr verksamheten. Strategin &r néra
kopplad till bland annat stadens budget, dar de atgarder som ska genomféras konkretise-
ras till madtbara och uppféljningsbara mal. Genom kommunstrategin beaktas klimatplanen
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i kommunens centrala planeringsdokument. Enligt motiveringarna till klimatlagen kan det
vara andamalsenligt att i kommunstrategin inkludera till exempel malen i kommunens kli-
matplan och andra centrala faktorer och bedéma hur de ska beaktas i kommunens verk-
samhet och ekonomi.

| kommunallagen foreskrivs ocksa om den verksamhetsberattelse som ingar i bokslutet
och som ska innehalla en redogérelse for hur de mal for verksamheten och ekonomin som
fullmaktige stallt upp har uppnatts i kommunen och kommunkoncernen. Behandlingen
av miljofragor i verksamhetsberattelsen stdds av bokforingsnamndens allménna anvisning
om bokféring och presentation av miljéfragor i kommunens och samkommunens bok-
slut® samt den allmdnna anvisningen om bokslut och verksamhetsberattelse®, enligt vil-
ken det ar skal att i verksamhetsberattelsen inkludera en beskrivning av miljéfragor som
vasentligt paverkar kommunens ekonomiska resultat eller stallning eller utvecklingen av
verksamheten. Verksamhetsberattelsen ar ocksa ett konkret verktyg for uppféljning av
kommunens klimatplan och klimatarbete. | mdnga kommuners verksamhetsberéattelser
har miljofragorna behandlats som ett eget kapitel. En del kommuner har utarbetat sepa-
rata miljo- eller klimatbokslut som ger mojlighet att mer detaljerat granska hur kommu-
nen skoter miljévardsuppgifter och utfor klimatarbete samt folja upp hur de uppstallda
miljomalen uppnas.

Faktaruta 4. Exempel pa koppling av kommunernas
klimatarbete till kommunstrategin och
verksamhetsberidttelserna

Kommunerna har kopplat klimatmalen och -planerna till kommunstrategin
och beskrivit klimatarbetet pa mycket olika satt i verksamhetsberattelserna.
Till exempel i Vandas stadsstrategi®! ar en prioritering en resurssmart och kli-
matneutral stad. Den av staden utarbetade fardplanen for resurssmarthet®?,
som ocksa omfattar klimatmal och -atgarder, konstateras verkstalla stadsstra-
tegin. | Uledborgs stadsstrategi®®* anges i sin tur som mal klimatneutralitet

29 Bokféringsndmndens kommunsektion. 2018. Allman anvisning om redovisning
och lamnande av upplysningar om miljdaspekter i bokslut for kommuner och
samkommuner.

30 Bokforingsnamndens kommunsektion. 2020. Allm&n anvisning om upprattande av
bokslut och verksamhetsberattelse for kommuner och samkommuner.

31 Vanda stad. 2022. Innovationernas Vanda. Stadsstrategi 2022-2025.
32 Vanda stad. 2022. Vantaan resurssiviisauden tiekartta.
33 Uleaborgs stad. 2022. Kaupunkistrategia Oulu 2030.
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samt strategiska mal och atgarder for att stavja klimatférandringen och
anpassa sig till den. | en del av kommunerna har till exempel energirelate-
rade klimatatgarder inkluderats i kommunstrategin. | storre kommuner har
man i kommunstrategin lyft fram sarskilda utvecklingsprogram eller spets-
projekt med anknytning till klimatférandringen, som for sin del verkstaller
kommunens klimatmal.

| verksamhetsberattelsen i bokslutet®* for Jakobstad 2021 beskrivs malen for
och uppfdljningen av den nya, regionala klimatstrategin samt organiseringen
av verkstallandet av strategin. | Asikkalas verksamhetsberattelse 2021%* pre-
senteras utvecklingen av kommunens utslapp i korthet, men dessutom har
ett separat miljobokslut*® upprattats. Korsholms kommun har upprattat ett
separat klimatbokslut®, dar man lyft fram hojdpunkter i genomférandet av
atgarderna i kommunens klimat- och energistrategi. | S:t Michels miljobok-
slut 2020% har man analyserat stadens utslappsutveckling och beskrivit de
klimatatgarder som vidtagits.

3.7 Kommuninvanarnas och andra intressentgruppers
deltagande och kommunikation

Klimatlagen innehaller ingen skyldighet att gora intressentgrupperna delaktiga eller kom-
municera under processen for att utarbeta och félja upp klimatplanen. | motiveringarna
till klimatlagen konstateras dock att det i klimatplanen kan vara nédvandigt att beskriva
intressentgruppernas delaktighet och genomférandet av forfarandena for utlatanden och
horande. | kommunallagen® finns en allman bestammelse (22 §) om kommuninvanar-
nas ratt att delta i och paverka kommunens verksamhet. Bestammelsen ar tillamplig ocksa
i fraga om beredningen av kommunernas klimatplaner. Dessutom ska olika intressent-
grupper i enlighet med kommunallagen ocksa informeras om kommunens verksamhet,
beslutsfattande, planer och deras konsekvenser (29 §). Enligt kommunallagen ska dven
ungdomsfullmaktige samt aldrerad och rad for personer med funktionsnedsattning ges

34 Staden Jakobstad. 2022. Bokslut 2021. Del I.

35 Asikkala kommun. 2022. Tilinpaatos 2021.

36 Asikkala kommun. 2022. Asikkalan ymparistotilinpaatos 2021.
37 Korsholms kommun. 2022. Klimatbokslut 2021.

38 S:t Michels stad. 2021. Ymparistotilinpaatos 2020.

39 Kommunallag. 410/2015.
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mojlighet att paverka planeringen av kommunens verksamhet (26-28 §). Ungdomslagen?
alagger i sin tur kommunerna att stddja de ungas medborgarverksamhet (8 §) och héra de
unga i drenden som galler dem (24 §).

Det ar viktigt att bjuda in kommuninvanarna och andra intressentgrupper att delta i kom-
munens klimatarbete, eftersom det ar mycket svart att uppna utsldappsminskningsmalen
utan deras insats. En plan enligt klimatlagen ska enligt motiveringarna till lagen férutom
kommunens egen verksamhet for att stavja klimatférandringen dven omfatta konsekven-
serna av kommunens beslut for invanarnas och intressentgruppernas mojligheter att
minska utsldppen i sin egen verksamhet. Om de resurser som anvands for intressentgrup-
pernas delaktighet ar sma, rekommenderas det att delaktighetsatgarderna riktas sarskilt
till de aktorer som kan paverka planens innehall och uppnaendet av malet*'. Utarbetan-
det av planen i viaxelverkan med kommuninvanarna och andra intressentgrupper erbjuder
en mojlighet att som stdd for planeringen fa vasentlig information om till exempel klimat-
atgardernas inverkan pa olika invanargrupper, sammanslutningar och féretag samt om
behoven av samarbete och mojligheterna att genomféra atgarderna. Dessutom kan véx-
elverkan 6ka kommuninvanarnas och intressentgruppernas forstaelse for och medveten-
het om klimatatgarder och skapa samforstand, vilja och idéer for alla parters verksamhet i
klimatarbetet.

Ett valplanerat och genomfort arbete for delaktighet, vaxelverkan och kommunikation kan
ocksa framja klimatatgardernas godtagbarhet och genomslagskraft savél i kommunorga-
nisationen som i hela kommunen. Medborgarnas delaktighet och deltagande &r en central
del av en fungerande demokrati. Kommunen kan vélja de metoder och tidtabeller for del-
aktighet som bast lampar sig for kommunen och dess intressentgrupper. Det ar viktigt att
informera om delaktigheten och dess resultat sa att intressentgrupperna kanner till pro-
cessens resultat och hur deras deltagande paverkar resultaten.

Det ar viktigt att planera mojligheterna att delta och paverka samt att kommunicera om
dem s att de ar réttvisa och sker i ratt tid. Det ar till exempel viktigt att informera om eve-
nemang i god tid, ge tillrackligt med tid for stallningstaganden och férlagga majlighe-
terna att pdverka sd att den information som samlas in hinner paverka de avgéranden som
fattas i planeringen. Det ar viktigt att utarbetandet och uppféljningen av klimatplanen ar
transparent sa att kommunens intressentgrupper har en genuin och jamlik méjlighet att
paverka klimatplanens innehall och félja hur den framskrider. En lattillganglig uppfolj-
ningsinformation mojliggor diskussion och samférstand nar planen uppdateras. | plane-
ringen av saval deltagandet som kommunikationen ar det viktigt med samarbete mellan

40 Ungdomslag. 1285/2016.

41 Erdranta, S. & Koskinen, K-R. 2022. Toimenpideohjelmat strategian tukea. Opas paasto-
vahennysohjelman laatimiseen.
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klimat- och kommunikationsexperterna och kommunens olika verksamhetsomraden, da
det ger de basta mojligheterna att kombinera olika slags expertis. Genom att kommunens
anstdllda och i synnerhet de personer som ansvarar for atgarderna deltar i beredningsske-
det garanteras att atgarderna framskrider. Nar klimatplanen har godkants rekommenderas
att alla anstéllda gors fortrogna med dess innehall. Det rekommenderas att man regelbun-
det informerar om beredningen och verkstéllandet av klimatplanen.

Figur 4. Kommunen kan gdra sina invdnare delaktiga med olika metoder, ddr deltagandets karaktar
varierar. Anpassad fran Turunens (2022)* diagram.

Kommunen upplyser Kommunen fragar
och uppmuntrar

Kommunen mojliggor

Kommunen diskuterar

och lyssnar Kommunen ger beslutanderatt

Kommunen kan erbjuda intressentgrupperna majligheter att delta i klimatarbetet och
planeringen av det pd manga olika satt (Figur 4). Kommunen kan upplysa om klimatfra-
gor och pa olika satt uppmuntra intressentgrupper att vidta klimatatgarder. Kommunen
kan samla in information for planering och uppféljning genom att fraga kommuninva-
narna och andra intressentgrupper om deras erfarenheter, asikter, idéer och respons om
klimatarbetet till exempel med en blankett eller enkat. Diskussion och lyssnande méjlig-
gor samforstand. Till detta kan till exempel hora diskussioner om klimatet dar kommu-
nens representanter lyssnar pd intressentgruppernas erfarenheter, dsikter, bekymmer och
6nskemal och svarar pa dem. Kommunen kan ocksa ge intressentgrupperna beslutande-
ratt till exempel genom att rosta om klimatatgarder eller genom klimatanslag for medbor-
garbudget®. Delningen av beslutanderdtten kan ocksa innebéara en samarbetsprocess dar
aktorer som ar centrala for klimatplanen avgoér de centrala fragorna i planen i samarbete
och kan komma 6verens om ett gemensamt verkstéllande*.

42  Turunen, A. 2022. Kuntien ilmastoasiantuntijoiden nakemyksia ilmastotyosta, osallista-
misesta ja lainsaadannosta.

43  Turunen, A. 2022. Kuntien ilmastoasiantuntijoiden nakemyksia ilmastotydsta, osallista-
misesta ja lainsaadannosta.

44  Peltonen, L. m.fl. 2022. Yhteistoiminnalliset prosessit auttavat haasteellisessa ympari-
stopaatdksenteossa — ohuesta osallistumisesta yhteiseen ongelmanratkaisuun.
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Faktaruta 5. Tips om kommunikation och delaktighet i
klimatarbetet

* Reservera tillrackligt med resurser for delaktighet i klimatplanerings-
arbetet och for kommunikation om arbetet bade internt inom kommunen
och for intressentgruppernas del.

e Samarbetet mellan personerna som utfér klimatarbetet och skoter
kommunikationen ar kritiskt med tanke pa processens genomforande och
begriplighet.

e Klimatkommunikationen ska vara faktabaserad och realistisk, men i stallet
for hotbilder [6nar det sig att fokusera pa att lyfta fram [6sningar och
kommunicera om klimatarbetets mojligheter.

e | ett lyckat delaktighets- och kommunikationsarbete beaktas andra
aktorers synpunkter och man stravar efter att hitta gemensamma
namnare, sdsom inbesparing, kommunens livskraft eller 6kad sakerhet. Pa
sa satt stravar man efter att gora klimatarbetet till en gemensam uppgift
for hela kommunen.

e Forega med gott exempel genom att upplysa om vad kommunen redan
gor och tanker gora for att stavja klimatforandringen samt pa vilka satt
kommunen hjalper intressentgrupperna i sitt eget klimatarbete.

» Viktiga utgangspunkter ar att vara lokal och begriplig. Skraddarsy
kommunikationens och delaktighetens stil och kanaler sa att de passar
olika malgrupper. Detta 6kar arbetets effektivitet.

e Forsok ocksa identifiera och stddja kommuninvanarnas eventuella
spontana entusiasm och aktivitet i klimatarbetet. Till exempel de unga kan
vara intresserade av att agera i klimatfragor pa sina egna villkor och de kan
ha idéer som de vuxna kan ldra sig av.

* |dentifiera de mest effektiva kanalerna per intressentgrupp och samarbeta
med de centrala aktorerna.
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Faktaruta 6. Anvisningar for och exempel pa kommunernas
delaktighets- och kommunikationsatgdrder i klimatarbetet

| webbtjansten Kolneutraltfinland.fi har man samlat verksamhetsmodeller
och anvisningar for kommunerna om invanar- och féretagssamarbete och
klimatkommunikation* % 4. Kommunférbundet har publicerat en handbok
om kommunernas klimatkommunikation®. Praktiska tips for kommunikatio-
nen finns ocksa i Mellersta Finlands forbunds handbok om klimatkommu-
nikation i kommunerna Pieni opas kuntien ilmastoviestintaan. Tips for att
framja kommuninvanarnas delaktighet finns till exempel pa Kommunférbun-
dets webbplats om framjande av delaktighet*® och i publikationen Saa kuu-
lua®!, som utarbetats inom programmet Hallbar stad.

| S:t Karins klimatprogram?? ingar konkreta atgarder saval for att mojlig-
gora en hallbar vardag och vialbefinnande for kommuninvanarna som for
att framja foretagens naringsméjligheter. Processen for att utarbeta pro-
grammet innehdll bland annat ungdomsfullmaktigeméten samt enkater till
invdnarna och personalen. Intressentgrupperna informerades om det nya
programmet under ett klimatseminarium. Abo har samlat information, tips
och verktyg for invanare och féretag i anslutning till klimatférandringen och
en hallbar vardag pa webbplatsen Kolneutralt Abos3. Aboborna kan ocksé
ansluta sig till stadens gemensamma "klimatlag”. Adnekoski har utveck-

lat invanarnas deltagande till en kontinuerlig del av genomférandet av sina
strategiska mal. P4 en webbplats®* kan Adnekoskiborna blidddra bland och
presentera goda garningar och idéer, svara pa manatliga enkater om bland
annat miljégarningar och se hur svaren paverkar indikatorerna. Information
om hur atgdrderna i stadens miljo- och klimatprogram framskrider ar till-
ganglig pa natet och uppdateras flera ganger om aret.
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Webbtjansten Kolneutraltfinland.fi. Klimatarbete. Boendesamarbete.
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4 Klimatplanens innehall

| detta kapitel ges anvisningar och rekommendationer for planeringen av
innehallet i kommunens klimatplan. Enligt klimatlagen ska kommunens
klimatplan innehalla ett mal for minskning av vaxthusgasutslappen, atgarder
for minskning av utslappen samt uppgifter om utvecklingen av utslappen av
vaxthusgaser i kommunen och uppféljningen av genomforandet av planen. For
bedémning av utslappsutvecklingen, uppstéllande av utslappsminskningsmal
och bedémning av atgardernas effekt har kommunerna gratis tillgang till
Finlands miljocentrals informationstjanst for forbrukningsbaserade utslapp och
ett scenarioverktyg for vaxthusgasutslapp som grundar sig pa den. Kommunen
kan besluta om klimatplanens struktur och innehall, sa lange planen uppfyller
minimikraven i klimatlagen. Kommunen kan om den sa 6nskar inkludera @ven
andra omstandigheter an de som lagen forutsatter och utarbeta en plan som ar
mer omfattande d@n minimikraven i lagen. Olika matare och indikatorer stoder
och underlattar uppfoljningen av klimatplanen.

41 Klimatplanens minimikrav och struktur

Bestammelser om utarbetandet av en kommunal klimatplan och minimikraven pa dess
innehall finns i 14 a § i klimatlagen (se faktaruta 1). Kommunen ska i planen stalla upp
ett utslappsminskningsmal och atgarder for att minska utslappen i kommunen samt pre-
sentera uppgifter om utvecklingen av utslappen av véxthusgaser och uppgifter om upp-
foljningen av genomforandet av planen. Kraven pa innehallet i klimatplanen beskrivs
ndrmare i motiveringarna till lagen?>.

55 Regeringens proposition RP 239/2022 rd. Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om d@ndring av klimatlagen.
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Enligt klimatlagen kan kommunen i planen ocksa lagga fram andra omstandigheter som
den anser behovliga och kan om den sa 6nskar utarbeta en klimatplan som dr mer omfat-
tande dan minimikraven i lagen. Férslag och rekommendationer for amnen som kan inklu-
deras i en klimatplan som &r mer omfattande dn minimikraven i klimatlagen och hur dessa
kan behandlas presenteras i kapitel 5 i handboken.

| foljande faktaruta 7 presenteras ett riktgivande exempel pa klimatplanens struktur. Uto-
ver de minimikrav som klimatlagen staller pa planen innehaller den ocksa delar som kom-
munen kan anse det vara dandamalsenligt att behandla i planen. Kommunen kan om den
sa onskar inkludera klimatplanen i en annan plan och anvanda ett annat namn pa pla-
nen. Da ar det bra att ndmna i planen att det handlar om en klimatplan enligt klimatlagen.
Kommunen kan ocksa inkludera andra planer i klimatplanen, sasom en handlingsplan foér
kommunsektorns energieffektivitetsavtal *¢ (KETS, se faktaruta 11).

Faktaruta 7. Ett riktgivande exempel pa klimatplanens struktur.

| detta riktgivande exempel pa strukturen i kommunens klimatplan har man
beaktat innehallskraven i 14 a § i klimatlagen samt preciserande tolkningsan-
visningar i motiveringarna till lagen. Dessa punkter ar markerade med fet stil
i exemplet. | exemplet ingar ocksa andra punkter som kommunen om den sa
onskar kan inkludera i planen, till exempel for att forbattra dess begriplighet,
genomforbarhet eller genomslagskraft.

1. Utgangspunkter fér kommunens klimatarbete
e Klimatarbete i kommunen

e Kommunens klimatmal och -ataganden

e Kommunens tidigare klimatplaner

* Organisering av kommunens klimatarbete/plan for organisering av
klimatarbetet

e Samarbete med andra kommuner och instanser (inkl. verksamhet i
samarbetsnatverk)

2. Kommunens vaxthusgasutslapp
e Utveckling av vaxthusgasutslappen i kommunen

e Prognos for utslappsutvecklingen med nuvarande atgarder

56 Energieffektivitetsavtalen. Kommunsektorns energieffektivitetsavtal.
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. Kommunens utslappsminskningsmal
Jamforelse- och malar
Utslappsminskningsmal under malaret

Eventuella delmal

. Atgérder for att minska vixthusgasutslappen

Atgarder som ska genomforas under de narmaste dren

Beskrivning av hur man framjar uppnaendet av malet pa langre sikt
Tidtabeller for atgarderna, budget och ansvariga instanser
Bedomningar av atgardernas inverkan pa vaxthusgasutslappen

Sammanfattning av atgarder som kraver investeringar for inférande i
budgeten

. Ovriga eventuella klimatmal och -atgérder

Till exempel mal for att starka kolsankorna och/eller anpassa sig till
klimatférandringen

Till exempel atgarder for att uppna ovan uppstdllda mal (obligatoriskt
om mal har satts upp for att starka kolsankorna eller anpassa sig till
klimatforandringen)

. Uppféljning av genomfdérandet av planen
Beskrivning av hur uppféljningen av klimatplanen genomfoérs

Uppgifter om genomférandet och uppféljningen av en tidigare plan

. Kommunikation och vaxelverkan

Beskrivning av kommunikationens och intressentgruppernas deltagande
under beredningen av planen

Beskrivning av hur resultaten av hérandena beaktas i planen

Kommunikations- och delaktighetsatgarder efter att planen har godkants
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4.2 Kommunens vaxthusgasutslapp och deras utveckling

4.2.1 Uppkomst och berakning av vaxthusgasutslapp

Vaxthusgasutslapp uppstar fran produktion av el och fjarrvdarme, separat uppvarmning av
fastigheter, industri, arbetsmaskiner, trafik, jordbruk, avfallshantering och fluorerade vaxt-
husgaser (F-gaser). Ar 2020 var Finlands storsta utslappskallor vagtrafiken, industrin, jord-
bruket, elproduktionen och fjarrvarmeproduktionen.”’

| klimatpolitiken och bedomningen av vaxthusgasutslappen indelas utslappen i tre kate-
gorier: 1) utslappshandelssektorn, 2) ansvarsférdelningssektorn och 3) sektorn for mar-
kanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (Land use, land use change
and forestry, LULUCF). For narvarande omfattar utslappshandelssektorn stora industri-
och energiproduktionsanlaggningar samt flygtrafiken inom Europa. Sektorns utslapps-
minskningar styrs via utslappshandelssystemet. Med ansvarsfordelningssektorn avses
utslappssektorer utanfor utslappshandelssektorn. Till ansvarsfordelningssektorn hor tra-
fik, separat uppvarmning av byggnader, jordbruk, avfallshantering, arbetsmaskiner och
fluorerade vaxthusgaser (F-gaser) samt sma industri- och varmeanlaggningar utanfor
utslappshandeln. Markanvandningssektorn (LULUCF) bestar av sex markanvandnings-
klasser: skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark samt
lagret av traprodukter®®. | markanvéndningssektorns utsldppsbalans ingar utslapp fran
utslappskallor samt upptag fran kolsankor. Markanvandningssektorn ar i sin helhet en net-
tosanka nar dess utslapp dr mindre dan upptagen.

| inventeringen av vaxthusgaser rapporteras vaxthusgasutslapp och -upptag fran mansk-
lig verksamhet. Statistiken omfattar koldioxid (CO2), metan (CH4) och dikvaveoxid (N20)
samt fluorerade vaxthusgaser (F-gaser). | utslappsberakningen gors vaxthusgasernas
effekter jamforbara genom att omvandla resultaten till koldioxidekvivalenter (forkortning
CO2-ekv eller CO2e).

57  Finlands miljécentral. Kommunernas och regionernas forbrukningsbaserade
vaxthusgasutslapp.

58 Miljoministeriet. Fragor och svar om den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
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Faktaruta 8. Metoder for berdkning av vixthusgasutsldapp

Statistikcentralen ansvarar i enlighet med klimatlagen for Finlands officiella
inventering av utslapp av vaxthusgaser. Utslappsinventeringen tacker vaxt-
husgasutslapp och -upptag fran mansklig verksamhet inom Finlands granser
med vissa undantag. Den arliga berdkningen gors i enlighet med anvis-
ningarna enligt FN:s klimatavtal och kraven i internationella klimatavtal®®.
Naturresursinstitutet producerar utslapps- och upptagsuppgifter for jord-
brukssektorn samt sektorn for markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF) fér inventeringen®. Aven manga andra myndigheter
producerar information fér den nationella utslappsinventeringen.

Finlands miljocentral ansvarar i enlighet med klimatlagen for administratio-
nen av en informationstjanst for kommunernas och regionernas férbruk-
ningsbaserade utslapp® (se faktaruta 9). | tjansten riktas uppgifterna enligt
den nationella utslappsinventeringen pa kommunal niva. | tjansten berak-
nas vaxthusgasutslappen baserat pa férbrukningen. Utgangspunkten ar regi-
onens produktionsbaserade utslapp, men en del av de verksamheter som
orsakar utslapp beraknas utifran férbrukningen oberoende av deras geogra-
fiska uppkomstplats. Tjansten kan anvandas som stod for utarbetandet av
klimatplaner for att beskriva kommunens utslappsutveckling, identifiera de
viktigaste utslappskallorna och rikta utslappsminskningsatgarderna. Tjans-
ten tacker utslappen fran ansvarsférdelningssektorn och utslappshandels-
sektorn, med undantag av processutslapp fran industrin samt utslapp fran
isbrytarna och den inhemska flygtrafiken. Tjansten omfattar inte utslapp och
upptag fran markanvandningssektorn (LULUCF).

Enligt klimatlagen administrerar Syke ocksa ett scenarioverktyg for vaxthus-
gasutslapp® som grundar sig pa informationstjansten for forbrukningsbase-
rade utsldapp (se faktaruta 10). Med hjalp av verktyget kan man bedéma vilka
atgarder som kravs for att uppna vissa utslappsminskningsmal.

59
60

61

62

Statistikcentralen. Kasvihuonekaasuinventaario.

Naturresursinstitutet. Inventering av jordbruks- och LULUCF-sektorns
vaxthusgasutslapp.

Finlands miljécentral. Kommunernas och regionernas forbrukningsbaserade
vaxthusgasutslapp.

Finlands miljécentral. Kuntien kasvihuonekaasupddstojen skenaariotydkalu.
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Syke har ocksa utvecklat en informationstjanst for kommunernas konsum-
tionsbaserade vaxthusgasutslapp®. Tjansten omfattar hushallens kon-
sumtion, kommunernas upphandling och investeringar samt utslapp fran
privata bostadsbyggnadsinvesteringar. Kommunernas konsumtionsbase-
rade utslapp berdknas hora till kommunerna pa basis av den slutanvandning
av nyttigheter som sker i dem. Informationstjansten for konsumtionsbase-
rade utslapp uppfyller inte utslappsberakningens avgransningar enligt kra-
ven i klimatlagen och kan darfor inte anvandas i klimatplanen for att beskriva
kommunens utslappsutveckling eller for att stélla upp ett utslappsminsk-
ningsmal. Uppgifterna om konsumtionsbaserade utslapp kan dock utnytt-
jas vid utarbetandet av klimatplaner utover foérbrukningsbaserade utslapp.
Tjanstens uppgifter uppdateras inte arligen.

4.2.2 Utvecklingen av vaxthusgasutslappen i kommunen

Enligt klimatlagen ska klimatplanen innehalla uppgifter om hur utslappen av vaxthus-
gaser utvecklas i kommunen. Kommunernas utsldppsuppagifter finns till exempel i infor-
mationstjansten for kommunernas och regionernas férbrukningsbaserade utslapp® som
administreras av Finlands miljécentral (se faktaruta 9). | praktiken ska klimatplanen inne-
halla uppgifter om vaxthusgasutslappen fran kommunens omrade med undantag av
separata kraftverk och industrianlaggningar som omfattas av utslappshandeln samt tung
transittrafik (paket-, lastbilar och bussar). Denna avgransning av utslappsberdkningen
motsvarar berdkningsavgransningen enligt den sa kallade Hinku-berdkningsmetoden i
informationstjansten for kommunernas och regionernas férbrukningsbaserade utslapp
utan kalkylmassig utsldppskompensation. En kommun kan om den sa 6nskar ocksa inklu-
dera till exempel utslapp som hor till utslappshandeln och utsldapp fran trafiken i stérre
utstrackning i granskningen av utslappsutvecklingen. Kommunerna anvander ocksa
andra system for utslappsberdkning. Dessa kan fortsattningsvis anvandas for att utarbeta
och félja upp klimatplanen, forutsatt att berdkningen uppfyller minimikraven i lagen. Det
rekommenderas att den anvdnda utslappsberakningsmetoden namns i planen.

63  Finlands miljécentral. Kommunernas och regionernas konsumtionsbaserade utslapp.

64  Finlands miljocentral. Kommunernas och regionernas forbrukningsbaserade
vaxthusgasutslapp.
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Det rekommenderas att utslappsuppgifterna for en arlig granskningsperiod presenteras i
klimatplanen. Dessutom rekommenderas det att man presenterar olika utslappssektorers
andelar av de totala utslappen for att fa en uppfattning om vilka som ar de storsta utslapp-
skallorna i kommunen och inom vilka sektorer den storsta utslappsminskningspotentialen
finns. Det I6nar sig att analysera utslappsutvecklingen mangsidigt i planen, till exempel

pa vilket satt utslappen har utvecklats i kommunen, vilka utslappssektorer som sarskilt har
uppvisat férandringar och vad férandringarna eventuellt har berott pa. Klimatlagen tar
inte stallning till den tidsperiod for vilken utslappsutvecklingen bor presenteras, men det
rekommenderas att uppgifterna presenteras for en sa lang tid som de ar tillgangliga eller
atminstone fran och med det referensar som kommunen faststallt.

Faktaruta 9. Informationstjdnst for kommunernas och
regionernas forbrukningsbaserade utsldipp

Tjansten for kommunernas och regionernas forbrukningsbaserade utslapp-
berdkning (ALas)® ¢ ¢ innehaller for narvarande uppgifter om vaxthusgasut-
slappen i alla kommuner i Finland fran och med 2005. Uppgifterna for 1990
kommer att laggas till tjdansten under 2023. Nya utslappsuppgifter publiceras
arligen.

| tjidnsten berdknas utslappen av koldioxid, metan och dikvaveoxid fran olika
utslappssektorer samt F-gaserna som en egen helhet. Resultaten presenteras
i koldioxidekvivalenter. Biobaserade branslen berdaknas enligt internationella
berdkningsregler som nollutslapp for koldioxid i tjansten, men koldioxidut-
slappen rapporteras som en del av sektorn for markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF).

65  Finlands miljécentral. Kommunernas och regionernas forbrukningsbaserade
vaxthusgasutslapp.

66 Webbtjansten Kolneutraltfinland.fi. Forbrukningsbaserad utsldppsberakningens
metoder.

67 Lounasheimo, J. m.fl. 2020. Suomen kuntien kasvihuonekaasupaastojen laskenta.
ALas-mallin menetelmakuvaus ja laskentojen tuloksia 2005-2018.
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| den forbrukningsbaserade berdakningsmetoden dr utgangspunkten regi-
onens produktionsbaserade utslapp, men en del av de verksamheter som
orsakar utslapp beraknas utifran férbrukningen oberoende av deras geogra-
fiska uppkomstplats. Informationstjansten omfattar utslapp av fjarrvarme,
separat uppvarmning av fastigheter, konsumtionsel, industri, vag-, spar- och
vattentrafik, arbetsmaskiner, jordbruk, avfallshantering och F-gaser. Tjans-
ten omfattar inte utslapp fran flygtrafik, utrikes fartygstrafik, isbrytare eller
industriprocesser eller utslapp och upptag fran markanvandningssektorn
(LULUCEF).

Hinku-berakningsmetoden ar en berdkningsmetod avsedd for uppfol;j-

ning av kommunernas mal, dar man berdknar sadana utslapp som kommu-
nen har mojlighet att paverka direkt eller indirekt. | Hinku-metoden raknas
inte utslappen fran anvandningen av branslen vid industrianldaggningar som
omfattas av utsldppshandeln, industrins elférbrukning, hanteringen av indu-
striavfall eller genomfartstrafiken med lastbilar, paketbilar och bussar till
kommunens utslapp. | Hinku-metoden kan man ocksa berdkna utslappskom-
pensation for bland annat vind-, sol- och biogasel som producerats i
kommunen och salts till natet. | tjansten finns ocksa utslapp fran utslapps-
handelssektorn och ansvarsfordelningssektorn separat eller sa mmanraknat
(= alla utslapp).

Tjansten skapar automatiskt utslappsuppgifterna for det valda omradet

i form av stapeldiagram fran och med 2005 (Figur 5). Tjansten visar ocksa
utslappskallornas fordelning som cirkeldiagram under berdkningsperiodens
aldsta och senaste ar samt anger en procentuell férandring i utslappen under
perioden.
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Figur 5. Exempel pa en stapeldiagram som beskriver utslappsutvecklingen i en typisk, landsbygdsaktig
kommun. I berdkningen har man anvant Hinku-berdkningsmetoden utan utsldppskompensation.
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Kommunen kan presentera utslappsutvecklingen i klimatplanen pa de satt och med de
berdkningsavgransningar som den anser vara andamalsenliga och dven granskat med
flera olika avgransningar. Hinku-berdakningsreglerna for Sykes férbrukningsbaserade
utslappsberakning gor det ocksd mojligt att anvanda kalkylmassig utslappskompensation
vid beddmningen av kommunens utslapp. Enligt motiveringarna till klimatlagen ska kal-
kylmassig utslappskompensation inte inkluderas i berdkningen av utslappsminskningsma-
len, och darfér rekommenderas det att utslappsutvecklingen beskrivs i klimatplanen utan
utslappskompensation.

4.3 Uppstallande av utslappsminskningsmal

Enligt klimatlagen ska klimatplanen innehalla ett mal om att minska vaxthusgasutslap-
pen i kommunen. Enligt motiveringarna till lagen innebar det ett kvantitativt utslapps-
minskningsmal, sasom att faststdlla ett procenttal for ett visst ar i forhallande till ett
referensar. Malet ska tacka alla vaxthusgasutslapp fran kommunens omrade, med undan-
tag av fristaende kraftverk och industrianlaggningar som hor till utsldappshandeln samt
tung transittrafik. | praktiken motsvarar den ovan beskrivna utslappsavgransningen Hin-
ku-berdkningsmetoden i informationstjansten for kommunernas férbrukningsbaserade
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utslapp, som administreras av Syke, utan utslappskompensation for vindkraft eller annan
energiproduktion. Kompensation har ofta anvants till exempel for att stalla upp utslapps-
minskningsmal for kommuner som hor till Hinku-natverket, men de ska inte inkluderas i
uppstallandet av mal enligt klimatlagen. Kommunens utslappsminskningsmal kan dock
ocksa tacka de utslapp som hor till utslappshandeln och till trafiken pa ett heltdckande
satt, om kommunen sa dnskar, eftersom lagen endast stéller minimikrav.

Enligt klimatlagen ska kommunen beakta de nationella klimatmalen som anges i 2 § i kli-
matlagen nar den staller upp sitt eget utslappsminskningsmal. | bestammelsen i fraga fast-
stalls som mal att Finlands utsldapp av vaxthusgaser i atmosfaren ska minska med minst 60
procent fram till 2030, med minst 80 procent fram till 2040 och med minst 90 procent fram
till 2050, dock med sikte pa en minskning pa 95 procent jamfért med 1990. Det ar bra att
observera att de nationella utslappsminskningsmalen galler de totala utslappen (de sam-
manlagda utslappen inom ansvarsfordelningssektorn och utslappshandelssektorn). Dér-
med avviker utsldppstackningen frdn avgransningen enligt Hinku-berakningsmetoden.

Enligt motiveringarna till klimatlagen innebdr beaktandet av de nationella klimatma-

len att de styr ambitionsnivan i uppstéllandet av kommunens eget utslappsminsknings-
mal. | praktiken innebar beaktandet av de nationella malen till exempel att kommunens
utslappsminskningsmal borde stéllas upp for de ndarmaste decennierna. Referensramen

ar de nationella malen i klimatlagen fér 2030, 2035, 2040 och 2050, som fungerar som
utgangspunkt nar kommunen stéller upp sitt eget mal. Beaktandet av de nationella malen
kan ocksa anses hanvisa till utslappsminskningarnas storleksordning, eftersom kommu-
nerna behover betydande utslappsminskningar for att det ska vara maojligt att uppna de
nationella malen. Kommunen behover inte stélla upp ett enhetligt mal i forhallande till de
nationella malen, utan enligt motiveringarna till lagen kan kommunen ocksa ha grunder
for att stdlla upp ett mindre ambitidst mal an de nationella malen. Detta ska i sa fall moti-
veras i klimatplanen. Kommunen kan ha verksamheter som orsakar mycket utslapp, men
vars orsaker kommunen inte direkt kan paverka genom egna beslut. Motiveringar kan vara
till exempel jordbruksdominerad naringsstruktur eller riklig sjotrafik i skargardskommuner.

Kommunen kan om den sa dnskar ocksa stalla upp andra mal i klimatplanen an utslapps-
minskningsmal, sdasom ett mal att starka kolsankorna eller ett klimatneutralitetsmal, men
klimatlagen forpliktar inte kommunen till det. Om kommunen stéller upp ett mal for stér-
kande av kolsdnkorna eller fér klimatneutralitet, ska man beakta att malen enligt moti-
veringarna till klimatlagen a priori ska uppnas med nationella medel. Detta innebar i
praktiken att kommunen inte anvander till exempel utslappskompensation som kopts fran
utlandet for att uppna sina utslappsminskningsmal.
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| klimatplanen ska man ocksa faststalla ett referensar for utslappsminskningsmalet, efter-
som det annars kan vara svart att folja upp hur malet uppnas. Det ar andamalsenligt

att referensaret tydligt framgar av planen. Fér ndrvarande anvander kommunerna flera
olika referens- och malar. Enligt motiveringarna till klimatlagen kan kommunen besluta
om referens- och malaren. | motiveringarna till lagen ndamns som exempel 1990, som

ar referensar for klimatlagens nationella utslappsminskningsmal och som ocksa manga
kommuner har faststallt som referensar, samt 2005, som ar referensar enligt EU:s ansvars-
fordelningsforordning®®. Fér de kommuner som hor till Hinku-natverket ar referensaret i
allmanhet 2007, som ndtverket har valt tillsammans. Nar malaret faststalls kan kommunen
om den sa 6nskar folja malaren for de nationella utsldappsminskningarna i klimatlagen,
men ocksa avvika fran dem. Kommunen kan ocksa stalla upp delmal.

Vid uppstéllandet av malet och bedémningen av om det &r realistiskt kan man anvédnda
scenarioverktyget for kommunernas vaxthusgasutslapp®, som administreras av Syke.

Med scenarioverktyget kan man skapa utslappsscenarier utifrdn den nuvarande utslapps-
situationen i varje kommun samt olika faktorer och atgarder som paverkar utslappen.

Med verktyget kan man bedéma hur utslappen utvecklas med nuvarande atgarder och
vilka dtgarder som kravs for att uppna vissa utslappsminskningsmal inom olika sektorer.
Anvandningen av scenarioverktyget vid varje uppdatering av planen gor det ocksa mgjligt
att beakta effekterna av statens beslut i berdkningen av behovet av att minska utsldappen.

68 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842.
69 Finlands miljécentral. Kuntien kasvihuonekaasupaastdjen skenaariotyokalu.
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Faktaruta 10. Scenarioverktyget for kommunernas
vixthusgasutsldpp

Scenarioverktyget for kommunernas vaxthusgasutslapp (ALasSken)™ 7! ar till
sina berakningsprinciper kompatibelt med informationstjansten for forbruk-
ningsbaserade utslapp. Verktygets kommunspecifika utgdngsmaterial upp-
dateras arligen, varvid dven basscenariots berdkningsantaganden bedéms
pa nytt utifran den nya informationen.

Scenarioverktyget innehaller alla utslappssektorer enligt informationstjans-
ten for forbrukningsbaserade utslapp. | verktyget granskas utslapp som
direkt eller indirekt finns inom kommunens influensomrade. Granskningen
gors enligt Hinku-berdkningsreglerna. Darfor ingar till exempel utslap-

pen fran genomfartstrafiken i den tunga vagtrafiken och anvdandningen av
branslen fran industrianldaggningar som ingar i utsldppshandeln inte i sce-
narioverktyget. | verktyget ar det ocksa mojligt att bedoma hur kalkylmassig
utslappskompensation paverkar de totala utslappen. Verktyget beaktar for-
utom de forandringar som forutspatts for olika sektorer dven kommunernas
befolkningsprognoser.

Verktyget raknar automatiskt ut ett sa kallat basscenario for alla kommuner,
som fungerar som grund for scenarioarbetet (Figur 6). | basscenariot beak-
tas hur den allmanna marknadsutvecklingen samt gallande politiska atgar-
der och lagstiftning pa nationell niva paverkar kommunernas utslapp om
de genomfors. Anvandaren kan gora sina egna scenarier genom att andra
antagandena i basscenariot inom olika sektorer. Verktyget beraknar da hur
anvandarens andringar paverkar utslappsprognosen. | verktyget kan anvan-
daren vilja utslappsminskningsmal och referensar fran och med 2005 och
malar anda fram till 2050. Det finns ocksa en instruktionsvideo fér anvand-
ningen av verktyget.”?

70
71
72

Finlands miljécentral. Kuntien kasvihuonekaasupddstojen skenaariotyokalu.
Karhinen, S. & Lounasheimo, J. 2021. ALasSken-mallin laskentaperiaatteet.

Webbtjansten Kolneutraltfinland.fi. Kuntien kasvihuonekaasupaastojen
skenaariotydkalu.
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Figur 6. Exempel pa ett automatiskt utraknat basscenario for en kommun. Som referensar har faststallts
2007 och som maldr 2030. Verktyget visar utslappen av vaxthusgaser for referensaret 2007, for det senaste
rapporterade dret 2020 samt de uppskattade utsldppen for maldret 2030. | scenariot har utslappsminsk-
ningsmalet for 2030 faststallts till -80 procent, vilket beskrivs med ett rott vagratt streck. | stapeln for 2030
anges mangden utsldapp som ska minskas med ljusbldtt (utsldppsgapet), som borde tackas med ytterligare
atgarder for att uppnd malet.
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4.4 Atgdrder for att minska vixthusgasutslappen

Enligt klimatlagen ska kommunens klimatplan innehalla atgérder for att minska vaxthus-
gasutslappen i kommunen. Enligt motiveringarna till lagen ska atgarderna faststallas i
planen sa att det med hjalp av dem ar magjligt att uppna kommunens klimatmal. Bedom-
ningen av atgardernas genomslagskraft beskrivs ndrmare i kapitel 4.4.2. Liksom i fraga om
utslappsminskningsmalet kan kommunen enligt motiveringarna till klimatlagen ha skal
att helt eller delvis avgransa vissa sektorer utanfor dtgarderna.

Oftast kan kommunen fatta direkta beslut endast om klimatatgarder som galler kommu-
nens egen verksamhet. Kommunens klimatplan ska enligt motiveringarna till lagen ut6-
ver atgarderna for att stavja klimatférandringen i kommunens egen verksamhet dven
omfatta konsekvenserna av kommunens beslut for invanarnas och intressentgruppernas
mojligheter att minska vaxthusgasutslappen i sin egen verksamhet. Darfor ska de atgar-
der som faststalls i planen ocksa omfatta dem. Kommunen kan paverka invanarnas och
andra intressentgruppers verksamhet med olika indirekta metoder. Indirekta atgarder
kan till exempel vara att mojliggéra produktion och anvandning av ren energi, utveckla
infrastrukturen for utslappssnal mobilitet och infora flexibel tillstandspraxis for att 6ka
den fastighetsspecifika energiproduktionen. Dessutom kan kommunen forsoka paverka
intressentgruppernas verksamhet genom informationsstyrning, till exempel genom att
informera om mojligheterna att minska utslappen och kommunens klimatatgarder och
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erbjuda kommuninvanarna och foéretagen radgivning. Mdnga kommuner genomfér och
stoder ocksa olika projekt som framjar planeringen och genomférandet av olika aktorers
och sektorers klimatatgarder.

Enligt motiveringarna till lagen ska klimatplanen sarskilt innehalla dtgarder som ska
genomforas under de ndrmaste aren, till exempel under innevarande fullmaktigepe-

riod. Enligt motiveringarna maste planen dock ge en uppfattning om med vilka atgar-

der man framjar uppnaendet av malet dven pa langre sikt. Utslappsutvecklingen paverkas
ocksa av bland annat statens och Europeiska unionens politik. Det ar ofta svart att for-
utspa dessa atgarder och utslappsutvecklingen till foljd av dem, och darfér kan det vara
svart att faststalla exakt i vilken utstrackning kommunen maste vidta ytterligare atgar-
der. Som hjalp kan man delvis anvénda Sykes scenarioverktyg for vaxthusgasutslapp, som
visar hur utsldppen utvecklas med nuvarande atgarder i framtiden. | det sa kallade bassce-
nariot beaktas hur den allmédnna marknadsutvecklingen samt géallande politiska atgarder
och lagstiftning pa nationell niva pdverkar kommunernas utslapp om de genomférs. Det
rekommenderas att ett sddant basscenario utarbetas i samband med varje uppdatering av
klimatplanen, eftersom lagesbilden pa sa satt dr aktuell och behovet av ytterligare atgar-
der kan beddmas battre.

4.4.1 Val av utslappsminskningsobjekt och -atgarder samt planering av
genomforandet

Kommunerna ansvarar inom sina omraden for bland annat planldaggning, markanvand-
ning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag, val av uppvarmningssatt for manga
byggnader, utbildning och offentlig upphandling. Dessutom bygger och underhaller de
byggnader, vagar, parker och annan infrastruktur. Bland annat via dessa funktioner kan
kommunerna framja klimatatgarder och dven paverka kommuninvanarnas, foretagens
och sammanslutningarnas mojligheter att minska utslappen i sin egen verksamhet. Kom-
munerna har oftast planerat och genomfort klimatatgarder i anslutning till byggande,
trafik och mobilitet, utbildning och fostran, planldaggning samt kommunikation och
radgivning’.

| samband med utarbetandet av klimatplanen &r det fordelaktigt att identifiera objekten
med den storsta utslappsminskningspotentialen, géra en grov bedémning av dess kon-
sekvenser och slutligen vélja de mest effektiva atgarderna. Tabell 1 innehaller exempel pa
de viktigaste utslappsminskningsatgarderna inom olika sektorer, som kommunerna kan
framja antingen genom direkta investeringar eller genom att indirekt paverka invanarna,

73 Puurula, J. m.fl. 2022. Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021.
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foretagen och andra intressentgrupper. Fler exempel pd klimatatgarder finns i de bifogade
atgardslistorna (se bilaga). Andra informationskallor om de klimatatgarder som kommu-
nerna planerar och genomfor presenteras i foljande faktaruta (se faktaruta 11).

Tabell 1. Centrala metoder for att minska utslappen inom olika sektorer. Atgérderna for energiproduktion,
trafik och byggnader har sammanstallts i Canemure-projektets publikation Best practices™. Ovriga atgarder
har plockats ur Kommunforbundets enkatundersokning™.

Utslappssektor Centrala metoder for att minska utslappen

Energiproduktion e« Framjande av produktion av vind- och solenergi
* Framjande av produktion av omgivnings- och geotermisk varme

« Framjande av anvandning av spillvarme och ibruktagande av varmepumpar i
samhallen, industrier och byggnader

* Framjande av utslappssndl energiproduktion inom planléggning och
tillstandsprocesser

Trafik * Framjande av infrastruktur for laddning och tankning av el- och biogasfordon
« Forbattring av kollektivtrafikens servicenivd och attraktivitet
o Forbattring av gang- och cykelbanor

¢ |bruktagande av parkerings- och trangselavgifter for att minska privatbilismens
dragningskraft

Byggnader « Framjande av energirenoveringar
« Framjande av tillvaratagande av spillvdarme
« Framjande av ibruktagande av varmepumpsldsningar
« A-klassens energieffektivitet vid nybyggnad
« Forbattring av lokaleffektiviteten
Ovriga * Inriktning av upphandlingen pa utsldppssnala produkter och tjanster
« Klimatkommunikation och -radgivning
e Klimatutbildning och -fostran

« Effektivare dtervinning, dteranvandning och sortering pd uppkomstplatsen
inom avfallshanteringen

« Foretagssamarbete i klimatfragor

74  Finlands miljocentral m.fl. 2020. De mest betydande utslappsminskningarna for att
dampa klimatférandringen.

75  Puurula, J. m.fl. 2022. Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021.
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Kommunerna genomfér olika atgarder och projekt som stoder klimatarbetet, dven om de
inte nodvandigtvis identifieras som klimatatgarder. Sadana atgarder kan vara till exempel
grundlig renovering av fastigheter, energieffektivt nybyggande med laga utslapp for att
ersatta onddiga fastigheter eller fastigheter med stora utslapp, eller férbattring av lokal-
effektiviteten och lokalernas anvdandningsgrad. Det I6nar sig att anteckna alla planerade
atgarder som stoder klimatarbetet i klimatplanen.

| samband med planeringen av nya klimatatgarder rekommenderas det att man satsar

pa deras kvalitet och effektivitet. Det rekommenderas att man forst fokuserar pa atgar-
der som direkt minskar utslappen, darefter pa atgarder som ar nédvandiga for att mojlig-
gora utslappsminskningar och till slut pa utredningar som ger information for att faststélla
utslappsminskningsatgarder. Genom den har prioriteringen finns det mer resurser for att
driva igenom de viktigaste atgarderna samt sorja fér ansvarsférdelningen, budgeteringen
och verkstallandet av dem.”

Ofta kan vissa av de atgarder som ndmns i kommunernas klimatplaner endast formu-
leras pa en allman niva i planeringsskedet, och forst senare har man kunnat presentera
noggrannare bedémningar av dtgardernas effekter, genomférbarhet och kostnader. |
klimatplanen kan man ocksa forbereda sig separat pa planeringen av mer omfattande
atgarder, till exempel genom att reservera planeringen av en atgard for ett visst ar och
genomforandet for en senare tidpunkt. Klimatlagen kraver inte att genomférandet av
atgarderna i klimatplanen inkluderas i kommunens budget och ekonomiplan, men det
rekommenderas sarskilt for att sakerstalla att de viktigaste klimatatgarderna genomfors.
Budgetering kan for vissa atgarder ocksa innebara beredskap att ansoka om projektunder-
stod och tacka deras sjalvfinansieringsandelar (se kapitel 4.4.4). Det rekommenderas att
dven de instanser som ansvarar for genomférandet av atgarderna under de ndrmaste aren
och tidtabellerna for genomférandet presenteras i planen.

76 Erdranta, S. & Koskinen, K-R. 2022. Toimenpideohjelmat strategian tukea. Opas paasto-
vahennysohjelman laatimiseen.
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Faktaruta 11. Exempel pa kommunernas klimatdtgdrder och
anvisningar for planeringen av dem

| rapporten Maakuntien rooli ja vaikuttavat ilmastotoimet hiilineutraalin Suo-
men saavuttamiseksi’”’ (Landskapens roll och effektiva klimatatgarder for att
uppna ett koldioxidneutralt Finland) presenteras de mest effektiva utslapps-
minskningsatgarderna, som har sammanstallts av olika undersékningar och
sju landskaps fardplaner for klimatarbetet. | publikationen har man samman-
stallt modellfardplaner av de mest effektiva atgarderna. De samlade centrala
atgarderna i dessa fardplaner bor vidtas i landskapen for att uppna klimat-
neutralitet och betydande utslappsminskningar. Kommunerna har ansvaret
for att vidta manga atgarder. Man kan bladdra i atgarderna i modellfardpla-
nen med hjélp av verktyget’® i webbtjansten Kolneutraltfinland.fi.

| synnerhet de kommuner som hor till FISU-natverket har utarbetat resurss-
marta fardplaner som utover klimatmal och -atgarder dven inkluderar andra
hallbarhetsperspektiv. Kommunernas fardplaner” och Sitras handbok for
arbete med fardplaner® finns pa FISU-natverkets webbplats. | handboken
presenteras ett systematiskt satt att utarbeta en plan fér genomférandet och
uppfdljningen av miljé- och klimatatgarder.

Sitra har latit géra utredningar om kommunernas klimatmal och -atgarder®
2018 och om kommunernas klimat- och naturarbete® 2021. | rapporterna
finns heltdckande presentationer av de klimatatgarder som kommunerna
har planerat och genomfort. | den bakgrundsutredning® som utarbetats for
beredningen av skyldigheten att utarbeta en klimatplan ingar som bilaga en
forteckning dver kommunernas tidigare klimatplaner i slutet av 2021. Nér
man granskar tidigare planer ar det skal att observera att planerna har gjorts
fore skyldigheten att utarbeta en plan enligt klimatlagen, sa de uppfyller inte
nodvandigtvis alla krav i lagen.
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Webbtjansten Kestavyysloikka ar en databas for effektiva klimat-, cirkular
ekonomi- och naturgarningar, dar man har samlat de basta klimatatgarderna
fran kommunerna enligt tema.®

Mer @n 120 kommuner har anslutit sig till kommunsektorns energieffekti-
vitetsavtal (KETS) 8 och forbundit sig till avtalets kvantitativa mal for effek-
tiverad energianvandning. De energibesparingar som uppnas genom
avtalsverksamheten stéder minskningen av vaxthusgasutslappen och
Okningen av anvandningen av fornybar energi i kommunerna. Kommunerna
rapporterar arligen om sina energieffektivitetsatgarder, som ocksa har sam-
lats pa avtalsverksamhetens webbplats®.

4.4.2 htgardernas konsekvenser

Klimatlagen innehaller ingen uttrycklig skyldighet att bedoma atgardernas konsekven-
ser, men enligt motiveringarna till lagen ska dtgarderna faststallas i planen sa att det med
hjalp av dem ar maojligt att uppna kommunens klimatmal. | praktiken ska kommunen alltsa
pa ndgot satt bedoma om atgarderna ar tillrackliga i forhallande till de uppstallda malen.
Enligt motiveringarna till lagen &r storleksordningen och helheten central for bedém-
ningen av maluppfyllelsen, i stallet for exakta utslappskalkyler for enskilda klimatatgarder.
En mangsidig konsekvensbeddmning rekommenderas dock som en del av beslutsfattan-
det, sarskilt i fraga om de viktigaste dtgarderna.

Utslappskonsekvenser

Storleksordningen pa de verkningar som klimatplanens atgarder har pa utslappen kan
uppskattas grovt till exempel med hjalp av scenarioverktyget for kommunernas vaxthus-
gasutslapp. | vissa fall kan det ocksa vara motiverat att géra en noggrannare bedémning
av enskilda atgarders utslapps- eller andra konsekvenser eller kostnadseffektivitet. | fraga
om en enskild dtgard kan konsekvenserna bedémas genom en linjar berdakning till exem-
pel enligt en investeringskalkyl. Beroenden och konsekvenser mellan atgarderna beaktas
da inte. En utsldppsminskning fas genom att de utsldpp som uppstar efter investeringen
minskas.

84 Webbtjansten Kestavyysloikka.
85 Energieffektivitetsavtalen. Kommunsektorns energieffektivitetsavtal.

86 Energieffektivitetsavtalen. Raportoidut energiatehokkuustoimenpiteet vuosilta
2017-2021.
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En del av klimatatgarderna har endast indirekta konsekvenser for utslappen. Sddana ar
till exempel foretagens och kommuninvanarnas radgivning, handledning, uppmuntran,
engagemang och natverksbildning mellan olika aktorer. Sddan verksamhet ar mycket vik-
tig och kan vara nédvandig for att mojliggora direkta utslappsminskningar. Darfor [6nar
det sig att inkludera dessa atgarder i klimatplanen, dven om deras klimatkonsekvenser
inte kan pavisas direkt numeriskt.

Ovriga konsekvenser

Klimatatgarderna kan utover utslappseffekterna dven ha andra konsekvenser for mil-

jon, manniskorna, ekonomin, kommunorganisationen eller kommunens personal. Det dr
onskvart att man bedémer konsekvenserna av planen pa ett sa mangsidigt satt som moj-
ligt. Bedomning av konsekvenserna ar att rekommendera som en del av utarbetandet av
planen och beslutsfattandet samt stoder olika instansers deltagande i beredningen. Vid
beddmningen av 6vriga konsekvenser kan man till exempel anvanda Kommunférbundets
handbok for bedomning av effekterna av kommunens beslut. Det rekommenderas att
konsekvenserna beddéms bade pa kort och lang sikt.?”

Klimatatgardernas 6vriga konsekvenser kan vara bade positiva och negativa. Det I6nar sig

att bedoma atgardernas konsekvenser fran fall till fall. Det &r viktigt att forsoka hitta atgar-

der som utover utslappsminskningarna har andra positiva effekter. Dessutom ar det bra att
identifiera atgarder som kan ha betydande negativa konsekvenser for ndagon annan faktor,
sa att oldgenheter kan undvikas eller minimeras.

Genom omsorgsfull planering och genomférande kan man minska klimatatgardernas
skadliga konsekvenser. | samband med bedémningen av konsekvenserna ar det skal
att komma ihag att atgardernas effekt ocksa kan forandras pa lang sikt. Till exempel kan
restaurering av myrar till en borjan orsaka hogre vaxthusgasutslapp, men pa lang sikt
omvandlas myrarna till kolsankor.

4.4.3 htgardernas kostnader och besparingar

Kostnaderna for dtgarderna och de besparingar de ger bor bedémas fran fall till fall.

Snabba och kraftiga férdndringar i kostnaderna for energi och manga andra nyttigheter
och tjanster forsvarar bedémningen av kostnaderna och besparingarna, sarskilt pa lang
sikt. Mdnga klimatatgarder ar dock ekonomiskt mycket I6nsamma. Redan med sma och

87 Sundquist, S. & Qulasvirta, L. (red.). 2011. Férhandsbeddmning av effekterna av kom-
munala beslut.
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mycket férmanliga dtgarder kan man forbattra energieffektiviteten och uppna betydande
besparingar i energiférbrukningen. Vanligtvis ar de mest kostnadseffektiva atgarderna
andamalsenliga underhalls-, justerings- och reparationsatgarder som galler byggnaders
ventilation, uppvarmning och vattenarmaturer. Bedémningar av hur olika energieffek-
tivitetsatgarder paverkar energiférbrukningen presenteras i bland annat metodbeskriv-
ningen for scenarioverktyg for vaxthusgasutslapp?®®. Att 6verfora elférbrukningen enligt
elpriset fran de dyraste till de formanligaste tidpunkterna kan ocksa vara ekonomiskt
mycket férnuftigt och dven effektivt for att undvika utslapp. Investeringar i produktion
och anvéandning av fornybar energi dr ofta mycket I6nsamma och forbattrar ocksa sjalv-
forsorjningen. Manga typer av ny teknik och tjdnster lanseras standigt pa marknaden och
det finns dnnu ingen erfarenhetsbaserad information om kostnaderna och de besparingar
som de genererar. Nar man bedomer kostnaderna for investeringar I6nar det sig att uto-
ver aterbetalningstiden dven fasta uppmarksamhet vid till exempel investeringens arsav-
kastning. Investeringar i klimatatgarder ger ocksa positiva effekter pa sysselsattningen och
den regionala ekonomin.

4.4.4 Finansieringsmajligheter for atgarderna

Kommunerna har tillgang till manga finansieringskallor fér genomférande av atgar-

derna i klimatplanerna och annan verksamhet i anslutning till klimatarbetet. P4 Moti-

vas webbplats finns information om finansieringskallor som lampar sig for kommunerna.
Pa webbplatsen for kommunernas klimatfinansiering Kuntien ilmastorahoitus® finns en
sammanstallning av olika ministeriers och deras @mbetsverks finansieringsansékningar
avsedda att framja och paskynda kommunernas klimatatgarder. Webbplatsen uppdateras
en gang i manaden. P& webbplatsen Rahoituksen tietopalvelu® finns i sin tur aktuell infor-
mation om understdd och stdéd som &r avsedda for kommuner for forbattring av energief-
fektiviteten och renovering samt om olika finansieringsformer.

EU:s strukturfondsprogram &r finansieringskallor som kommunerna ofta utnyttjar. Kom-
munerna har ocksa kunnat ansoka om utvecklings- eller investeringsfinansiering for kli-
matarbete hos miljoministeriet, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA,
Business Finland, Energimyndigheten och Traficom. Kuntarahoitus erbjuder gron finansie-
ring for klimat- och miljévanliga investeringar®'.

88 Karhinen, S. & Lounasheimo, J. 2021. ALasSken-mallin laskentaperiaatteet
89 Motiva. Kuntien ilmastorahoitus.

90 Motiva. Rahoituksen tietopalvelu.

91 Kuntarahoitus. Rahoituspalvelut. Vihrea rahoitus.
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Kommunerna har ocksa ansékt om finansiering for klimatarbete fran bland annat Europe-
iska regionala utvecklingsfonden och Europeiska landsbygdsfonden, EU:s LIFE-program
och EU:s program fér territoriellt samarbete INTERREG. Aven jord- och skogsbruksminis-
teriet har finansieringsansdkningar for klimatarbete. Dessutom kommer finansiering att
kunna sokas 2023 ur Fonden for en rattvis omstallning (Just Transition Fund, JTF), genom
vilken man stoder de sociala, ekonomiska och miljomassiga skadeverkningarna av att
halvera energianvdandningen av torv. Information om finansieringskallorna hittar man pa
finansieringsprogrammens och finansidrernas egna webbsidor.

4.5 Uppféljning av klimatplanen

Enligt klimatlagen ska kommunen i klimatplanen presentera uppgifter om uppféljningen
av genomfdrandet av planen. Enligt motiveringarna till lagen ska uppféljningsuppgif-
terna i princip galla bade genomférandet av klimatatgarderna och uppnaendet av malen.

I motiveringarna konstateras att man i klimatplanen ska beskriva hur den kommande upp-
foljningen i anslutning till planen ska genomféras och presentera uppgifter om genomfor-
andet och uppfoljningen av en eventuell tidigare plan.

| uppfdljningen av genomforandet av de atgarder som antecknats i klimatplanen kan man
till exempel anvéanda en trafikljusmodell dar man kan bedéma om atgarden har framskri-
dit planenligt, langsammare an planerat eller inte alls. Det ar lattare att folja upp genom-
forandet av atgarderna om atgdrderna har schemalagts i planen och en ansvarig instans
eller person har utsetts for dem. Det rekommenderas att uppfdljningen av genomféran-
det av atgdrderna gors oftare @n endast i samband med uppdateringen av klimatplanen.
Manga kommuner foljer upp utslappsutvecklingen och atgarderna arligen. Klimatlagen
forpliktar kommunerna att beakta klimatplanen i den verksamhetsberattelse som ingar i
bokslutet. Flera kommuner har redan rapporterat om klimatarbetets resultat till exempel
i verksamhetsberattelsen eller i ett separat klimat- eller miljobokslut (se faktaruta 4). Vissa
kommuner anvénder webbtjansten Klimatvakten pa sina webbsidor.

Med tanke pa uppnadendet av malen bor man sarskilt folja upp kommunens utslappsut-
veckling och bedéma om kommunens utsldppsminskningsmal kommer att uppnas fore
malaret. Har kan till exempel Informationstjansten fér kommunernas forbrukningsbase-
rade utslapp och scenarioverktyget for kommunernas vaxthusgasutslapp vara bra hjalp-
medel. | allmadnhet ar endast betydande energilésningar sa omfattande att de kan synas i
utslappsuppfoljningen for hela kommunen. Kommunen kan om den sa dnskar ocksa folja
upp och bedéma effekterna av en enskild atgard.

Olika matare och indikatorer spelar en viktig roll i uppféljningen och utvarderingen

av atgardernas konsekvenser. Med hjalp av indikatorerna kan man félja upp klimat-
planens olika kvantitativa och kvalitativa mal. | samband med utarbetandet av planen
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rekommenderas att man funderar pa vilka omstandigheter man vill félja upp och hur
de kan matas. Vid valet av médtare och indikatorer ar det skal att beakta att uppgif-
terna ska vara lattillgangliga och latta att uppdatera, sa att uppfoljningen inte blir for
arbetskravande.

Faktaruta 12. Exempel pd indikatorer for klimatarbetet

| webbtjansten Kolneutraltfinland.fi finns olika klimatindikatorer®? for ener-
giforbrukning och -produktion samt trafik i interaktiv rapportform for alla
kommuner och landskap i Finland. En grundlig presentation av indikatorer
som lampar sig som stod for kommunernas klimatarbete och resurssmarta
atgarder finns i rapporten om indikatorer som stod for ledningen av hall-
bara stader Indikaattorit kestavien kaupunkien johtamisen tukena93. | rap-
porten presenteras hur indikatorernas resultat sammanstalls som en del av
beslutshandlingarna, hur uppféljningen paverkar den dagliga ledningen och
hur de resurssmarta malens bindande karaktar framkommer och styr verk-
samheten. Det rekommenderas att indikatorerna inkluderas i kommunens
beslutsfattande. Bedomningen av dtgardernas konsekvenser behévs sar-
skilt nar kommunstyrelsen och kommunfullmaktige informeras om genom-
forandet av klimatplanen och om de nya atgarder som behovs i framtiden i
samband med arsrapporterna. Det I6nar sig ocksa att informera kommunin-
vanarna och intressentgrupperna om genomférda klimatatgarder och deras
konsekvenser.

| synnerhet manga av de storsta staderna har publicerat sa kallade klimat-
vaktswebbplatser for sina klimatplaner. Pa dessa webbplatser presente-

ras planernas mal och atgarder och beskrivs deras framsteg. Till exempel
Tammerfors klimat- och miljovakt® samt Villmanstrands webbtjanst
Kestavyysvahti®® ger en aktuell bild av de klimatatgarder som staderna pla-
nerar, redogor for hur genomférandet av dem framskrider samt beskri-

ver bedomningarna av konsekvenserna. De uppfdljningsindikatorer som
anvands i Tammerfors och bedomningarna av férandringarna i indikatorerna
har sammanstallts pa en separat undersida®.

92  Webbtjansten Kolneutraltfinland.fi. Kommuners och regioners klimatindikatorer.

93 Reinikainen, T. m.fl. 2022. Indikaattorit kestavien kaupunkien johtamisen tukena.
Resurssiviisaustoimenpiteiden vaikuttavuuden mittaaminen.

94 Tammerfors stad. Tampereen ilmasto- ja ymparistovahti.
95 Villmanstrands stad. Kestavyysvahti.
96 Tammerfors stad. Tampereen ilmasto- ja ympdristovahti. Mittarit.

51


https://hiilineutraalisuomi.fi/sv-FI/Utslapp_och_indikatorer/Kommuners_och_regioners_klimatindikatorer
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339525
https://ilmastovahti.tampere.fi/
https://ilmastovahti.tampere.fi/
https://kestavyysvahti.lappeenranta.fi/
https://kestavyysvahti.lappeenranta.fi/
https://ilmastovahti.tampere.fi/indicators
https://ilmastovahti.tampere.fi/indicators
https://hiilineutraalisuomi.fi/sv-FI/Utslapp_och_indikatorer/Kommuners_och_regioners_klimatindikatorer
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339525
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339525
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339525
https://ilmastovahti.tampere.fi/
https://kestavyysvahti.lappeenranta.fi/
https://ilmastovahti.tampere.fi/indicators

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:25

Koordineringen och organiseringen av uppféljningen kan pa ett naturligt satt hora till
uppgifterna for den aktor eller de personer som koordinerar kommunens klimatarbete.
Kommunen kan arligen rapportera om resultaten av uppféljningen av klimatplanen i kom-
munens verksamhetsberattelse, vilket forbattrar informationsspridningen till besluts-
fattarna och inom kommunorganisationen samt mojliggor planering av korrigerande
atgarder om planen inte har genomférts planenligt eller om konsekvenserna inte ar till-
rackliga. Nar resultaten rapporteras i verksamhetsberattelsen ar de tillgéngliga for alla
kommuninvanare och intresserade. Det I6nar sig dock fér kommunen att ocksa i vrigt
informera saval beslutsfattarna och kommunens organisation som kommuninvanarna om
hur klimatarbetet framskrider.
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5 Anvisningar och rekommendationer
for utarbetande av en klimatplan som
ar mer omfattande an minimikraven i
klimatlagen

I klimatplanen kan kommunen utéver de minimikrav som stalls i klimatlagen
ocksa lagga fram andra omstandigheter som den anser nédvandiga. | detta
kapitel presenteras teman som kommunen om den sa 6nskar kan inkludera i
planen. | kapitlet ges ocksa anvisningar for hur dessa teman kan behandlas i
planen.

I klimatlagen foreskrivs separat om mojligheten att stalla upp mal eller
atgarder som galler anpassningen till klimatforandringen (kapitel 5.1) eller
starkandet av sankorna (kapitel 5.2). | planen kan det vara dandamalsenligt

att bedéma konsekvenserna for den biologiska mangfalden (kapitel 5.3),
eftersom klimatférandringen och forsamringen av den biologiska mangfalden
ar kopplade till varandra. Beaktandet av klimatférandringen i offentlig
upphandling (kapitel 5.4) och framjandet av cirkular ekonomi (kapitel 5.5) kan
ocksa vara effektiva satt att minska vaxthusgasutslappen. Utarbetandet av en
klimatplan kan ge goda mdéjligheter att utvardera och vid behov utveckla praxis
for kommunens klimatledning och organiseringen av klimatarbetet (kapitel
5.6). Kommunen kan ocksa dra nytta av medlemskap i natverk som stéder
klimatarbetet (kapitel 5.7).

5.1 Anpassning till klimatforandringens effekter

Enligt 2 § i klimatlagen dr malet for lagen och planeringssystemet for klimatpolitiken
att bidra till att sakerstélla att man genom nationella atgarder anpassar sig till klimat-
forandringar genom att framja klimatresiliensen och hanteringen av klimatrisker. Kom-
munen har med stod av klimatlagen ingen skyldighet att inkludera mal eller atgarder
for anpassningen till klimatférandringen i sin klimatplan. Kommunen kan dock om den
sa onskar i sin plan stalla upp mal och atgarder som framjar klimatresiliensen och han-
teringen av klimatrisker enligt 2 §. Kommunerna spelar en viktig roll i anpassningen till
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klimatférandringen, eftersom kommunen ansvarar for manga tjanster som ar kritiska for
samhéllet och en betydande del av anpassningsatgarderna vidtas pa regional eller lokal
niva. Kommunerna har vissa uppgifter som framjar anpassningen, men i évrigt ar anpass-
ningsarbetet till stor del annu i inledningsfasen i en del av kommunerna. | kommunerna ar
det viktigt att inkludera anpassningsarbetet i den normala planeringen och beslutsfattan-
det. Mal och atgarder i anslutning till anpassningen kan ocksa vara viktiga till exempel for
att trygga samernas rattigheter i kommuner inom samernas hembygdsomrade.

Vad innebar anpassning till klimatforandringen?

| och med klimatférandringen stiger temperaturen, nederbérdsméangderna féréandras,
havsvattenstandet stiger och extrema vaderfenomen blir vanligare och kraftigare ocksa
i Finland. Dessa fenomen forsamrar ekosystemen, ekonomin samt méanniskors halsa och
vdlbefinnande pa olika satt. | klimatlagen avses med anpassning atgarder genom vilka
man forbereder sig pa och anpassar sig till klimatférandringar och deras effekter samt
atgarder med hjalp av vilka man kan dra nytta av de effekter som har anknytning till kli-
matférandringar. Samtidigt starks samhallets klimatresiliens.

Med den beredskap som ingar i anpassningen avses verksamhet som syftar till att séker-
stalla att samhallets funktioner kan skotas sa storningsfritt som mojligt i olika stérningssi-
tuationer””. Anpassningen dr en del av riskhanteringen i kommunen.

Planeringen av anpassningen till klimatforandringen omfattar manga faser

Planeringen av processen for anpassning till klimatforandringen omfattar manga faser.
Figur 7 visar ett forenklat exempel pa eventuella huvudfaser i processen. Fasdiagrammet
kan fungera som stéd vid planeringen av anpassningsarbetet.

97 Kommunforbundet. 2020. Hur moter kommunerna klimatférandringen? Handbok om
hur arbetet for beredskap kan utvecklas.
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Figur 7. Faser i processen for anpassning till Klimatférandringen. Oversatt och anpassat frén ett
stodverktyg for anpassning som publicerats pa webbplatsen Climate-ADAPT®%,
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5.
Genomfdrande
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atgdrderna

1.
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till anpassnings-
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4.

Beddmning och
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2.
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av risker och
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3.
Identifiering
av anpassnings-
alternativ

Det |6nar sig att borja planera anpassningen med att identifiera klimatrisker och bedéma
sarbarheter. Risken i anslutning till klimatférandringen bestar av tre faktorer: riskfakto-

rer i anslutning till klimatférandringen (till exempel storm eller 6versvamning), expone-
ring och sarbarhet (Figur 8). Riskfaktorerna uppstar pa grund av héjd medeltemperatur,
stigande havsvattenstand och 6kad nederbdrd samt extrema vaderfenomen sdsom torra

och heta somrar samt 6kade stortregn. Med exponering avses att manniskor och samman-

slutningar, ndringar, naturmiljon, ekosystemtjanster samt naturresurser och infrastruk-

tur utsatts for skador och risker. Med sarbarhet avses kanslighet for klimatférandringens

effekter hos manniskorna, infrastrukturen, naturmiljon, sektorerna av ekonomin och

98 European Environment Agency. Webbtjansten Climate-ADAPT. The Adaptation Sup-

port Tool.
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yrkesgrupperna. Med institutionell sdrbarhet avses oférmaga att forutse och férbereda sig
pa risker i anslutning till klimatféréandringen vid olika institutioner, sdsom organisationer
inom den offentliga forvaltningen.*

Figur 8. Definition av risken i anslutning till klimatforandringen.'®

Exponering
t.ex. boende i okyld
lagenhet

Fara Anpassningsformaga

t.ex. virmebélja Vader- och beredskaps- och Mojliga
eller gradvis a N anpassningsatgarder, effekter och
ékning av klimatrisk t.ex. varningssystem och konsekvenser
temperaturen nedkylningsatgarder

Sarbarhet

t.ex. alder eller
formogenhetsniva

10

Baserat p& IPCC 2012 och 2014

Klimatférandringen medfor risker for bland annat den biologiska mangfalden och eko-
systemen, naturresurssektorerna, infrastrukturen och den byggda miljén, halsan och eko-
nomin''. Det forekommer regionala skillnader i konsekvenserna av klimatférandringen
och de risker den medfor. Klimatforandringens forvantade framskridande och 6versvam-
ningsriskerna beskrivs landskapsvis i Finlands klimatpanels rapport'®2. Aven p& webbplat-

99 Statsradet. 2022. Statsradets redogorelse om den nationella planen for anpassning till
klimatférandringar till 2030.

100 Statsradet. 2022. Statsradets redogorelse om den nationella planen fér anpassning till
klimatférandringar till 2030.

101 Statsrddet. 2022. Statsradets redogdrelse om den nationella planen fér anpassning till
klimatférandringar till 2030.

102 Gregow, H. m.fl. 2021. lImastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset
ja alueelliset ulottuvuudet.
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sen Klimatguiden.fi'® finns regional information som presenteras i ovannamnda rapport
och infografik som gjorts upp utifran resultaten av IPCC-rapporterna. Pa webbplatsen
finns dessutom ett kartverktyg som kan anvandas for att regionalt granska hur sarbara
landskapen ar for de riskfaktorer som klimatférandringen orsakar'®.

Néar de mest betydande riskerna och sarbarheterna har identifierats kan man kart-

ldgga eventuella dtgarder for att anpassa sig till dem, beddma atgardernas konsekven-
ser, kostnader och genomforbarhet samt utarbeta detaljerade genomférandeplaner.
Anpassningsarbetet ar mest effektivt nar det gors i samarbete mellan alla kommunala
verksamhetsomraden. Det rekommenderas att man tillsammans med experter inom varje
sektor faststaller ansvariga instanser och tidtabeller for anpassningsatgarderna. | storre
kommuner har anpassningen redan beaktats i klimat- och beredskapsarbetet, men i min-
dre kommuner kan anpassningsfragorna fa liten uppmarksamhet sarskilt pa grund av
resursutmaningar. Regionalt samarbete kan erbjuda kommuner och andra aktorer moj-
lighet att fa kamratstod, information och hjélp med att behandla anpassningsfragor.
Deltagande i anpassningsarbetet pa regional niva kan framja anpassningen till klimatfor-
andringen sarskilt i sma kommuner.

Myndigheterna har manga uppgifter och ansvar for anpassningen till
klimatforandringen

Kommunerna ansvarar for manga av samhallets kritiska tjanster vars funktionalitet utma-
nas av klimatférandringen. Darfor spelar kommunerna en betydande roll i anpassningen
till och beredskapen infér klimatférandringen. Karnuppgifterna i kommunernas service-
produktion ar till exempel underhall av gator, trafikleder och andra konstruktioner, vat-
ten- och avloppshantering, avfallshantering, miljohalsovardstjanster, grundlaggande
utbildning och smabarnspedagogik samt matforsérjning vid olika inrattningar och sko-
lor'®, Fran och med borjan av 2023 har ordnandet av social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet 6verforts till valfardsomradena'®.

103 Klimatguiden fi. Alueellinen tieto.

104 Klimatguiden.fi. Sopeutumiskyky ja haavoittuvuus ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
Karttatyokalu.

105 Kommunférbundet. 2020. Hur méter kommunerna klimatférandringen? Handbok om
hur arbetet for beredskap kan utvecklas.

106 Social- och halsovardsreformen. Reformen av social- och halsovarden samt raddnings-
vasendet. Vad ar ett valfardsomrade?
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Kommunernas och valfardsomradenas juridiska beredskapsskyldighet dr kopplad till radd-
ningslagen (379/2011)'%, beredskapslagen (1552/2011)'% och annan speciallagstiftning.

| speciallagstiftningen finns bestdmmelser om anpassning bland annat i markanvand-
nings- och bygglagstiftningen, lagen om hantering av éversvamningsrisker (620/2010)%,
hélsoskyddslagen (763/1994)"'° och kommunallagen. Till exempel byggplatsens lamplig-
het avgors genom kommunens planldggning och bygglovsforfarande. | de riksomfattande
malen for omradesanvandningen™’, som ocksa ska beaktas i kommunernas planlaggning,
konstateras att man ska forbereda sig pa extrema vaderfenomen och 6versvamningar
samt konsekvenserna av klimatférandringen och att nytt byggande placeras utanfor over-
svamningshotade omraden eller att hanteringen av 6versvamningsriskerna ska sakerstal-
las pa annat satt. | och med forvaltningsreformen ar samarbetet mellan kommunerna och
valfardsomradena viktigt i skétseln av anpassningsuppgifter i anslutning till klimatférand-
ringen, men uppgifterna har annu inte definierats tydligt.

Pa regional niva ar landskapsforbunden och NTM-centralerna viktiga aktorer i anpass-
ningsarbetet och darmed viktiga samarbetspartner for kommunerna. Enligt lagen om
utveckling av regionerna (756/2021)"'? &r begransningen av klimatférandringen och fram-
jandet av anpassningen till den en del av den regionala utvecklingen och landskapsfor-
bundens uppgifter. Anpassningen kan ocksa framjas i landskapsplanlaggningen. Utéver
klimatplanerna pa landskapsniva har anpassningsfrdgor och andra klimatfragor inklude-
rats aven i landskapsplanerna i flera landskap. Med tanke pa anpassningen hor atminstone
uppgifter i anslutning till omradesanvandning, trafiksystemets funktion (inkl. trafiksdker-
het samt vag- och trafikforhallanden), miljoskydd, skydd av den biologiska mangfalden,
byggande och byggd miljo, kulturmiljo, hantering av 6versvamningsrisker, anvandning
och férvaltning av vattenresurser samt jord- och fiskerihushallning till NTM-centralernas
vasentliga uppgiftsomraden.’® Laget for anpassningsarbetet i alla landskap beskrivs i Fin-
lands klimatpanels rapport fran 20214,

107 Ré&ddningslag.379/2011.

108 Beredskapslag. 1552/2011.

109 Lag om hantering av 6versvamningsrisker. 620/2010.
110 Halsoskyddslag. 763/1994.

111 Statsradet. 2017. Statsradets beslut om de riksomfattande malen for
omradesanvandningen.

112 Lag om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik. 756/2021.

113 Statsradet. 2022. Statsradets redogorelse om den nationella planen fér anpassning till
klimatférandringar till 2030.

114 Gregow, H. m.fl. 2021. IiImastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset
ja alueelliset ulottuvuudet.
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Pa nationell nivd samordnas planeringen av anpassningen till klimatférandringen av

jord- och skogsbruksministeriet, under vars ledning man har berett en nationell plan for
anpassning till klimatférandringen 2030 (KISS2030)'">. Syftet med planen &r att starka han-
teringen av klimatrisker och samhallets klimatresiliens genom att faststalla mer exakta
mal for beredskapen for och anpassningen till klimatférandringen samt politiska atgarder
for att uppna malen. | planen presenteras en risk- och sarbarhetsgranskning som baserar
sig pa scenarion, en vision och mal som man pa lang sikt stravar efter att uppna i anpass-
ningsarbetet. | planen presenteras dessutom mal fér anpassningen till klimatférandringen
samt tgarder for att uppna dem fore 2030. Atgarderna i planen forpliktar de statliga myn-
digheterna, men for att genomférandet ska lyckas kravs ett omfattande samarbete med
centrala intressentgrupper. | planen presenteras manga atgarder som ocksa kommunerna
delvis ansvarar for.

Faktaruta 13. Exempel pa och anvisningar for planeringen av
anpassningen till klimatfordndringen

Vissa stader och kommuner har redan utarbetat omfattande planer for
anpassningen till klimatférandringen. Stader och kommuner som ingar i det
internationella klimatnatverket Covenant of Mayors''® har utarbetat hand-
lingsplaner for hallbar energi och klimat (Sustainable Energy och Climate
Action Plan, SECAP) enligt natverkets atagande. Planerna innehaller ocksa en
beddmning av risker och sarbarheter samt mal och atgarder for att anpassa
sig till klimatférandringen. Av de stora staderna har bland annat Helsing-
fors', Villmanstrand'® och Tammerfors''® utarbetat en SECAP-plan, av de
mindre kommunerna Vichtis'®. Genomforandet av anpassningsatgdrderna
kan foljas till exempel i tjansten Kestavyysvahti i Villmanstrand'?' och tjans-
ten limasto- ja ymparistovahti'?? i Tammerfors.

115 Statsradet. 2022. Statsradets redogdrelse om den nationella planen fér anpassning till
klimatférandringar till 2030.

116 Global Covenant on Mayors for Climate & Energy.

117 Helsingfors stad. 2021. The City of Helsinki Sustainable Energy and Climate Action Plan
(SECAP).

118 Villmanstrands stad. 2020. IImasto-ohjelma 2021-2030.
119 Tammerfors stad. 2022. Hiilineutraali Tampere 2030. Tiekartta.

120 Vichtis kommun. 2020. Vihdin kunnan kestavan energian ja ilmaston
toimintasuunnitelma.

121 Villmanstrands stad. Kestavyysvahti.
122 Tammerfors stad. Tampereen ilmasto- ja ymparistovahti.
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Helsingfors stad har dessutom utarbetat en separat plan for anpassning till
klimatférandringen'®. | planen har man faststallt en anpassningsvision for
2050 och atgarder for tva fullmaktigeperioder. Atgérderna &r indelade i fyra
teman: beredskap, integration, utveckling samt totalekonomi och affars-
mojligheter. Tammerfors stadsregion har producerat och sammanstallt olika
verktyg som bidrar till att identifiera klimatrisker och deras effekter samt
stoder planeringen av beredskap och anpassning inom olika sektorer och
organisationer'*.

| Kommunférbundets publikation Hur moter kommunerna klimatférand-
ringen? Handbok om hur arbetet fér beredskap kan utvecklas'® beskrivs per
tema och atgard grundldaggande information om planering och genomfor-
ande av anpassningsatgarder till klimatférandringen.

Uppfoljning och utvardering av anpassningshehoven och -atgarderna

Med tanke pa framjandet av anpassningen ar det viktigt att folja upp och bedéma saval
hur anpassningsbehoven féréandras som hur anpassningsatgarderna framskrider och hur
effektiva de ar. Uppfdljningen kan vara utmanande och arbetsdryg. Nar man planerar upp-
foljningen l6nar det sig att fundera pa vilka matare eller indikatorer som bast beskriver de
onskade faktorerna och hur de férandras. For anpassningsarbetets behov har man utveck-
lat manga olika indikatorer som kan anvandas for att beskriva klimatférandringens kon-
sekvenser, exponering, sarbarhet, anpassningsférmaga eller hur processer och atgarder
framskrider.

123 Helsingfors stad. 2019. Helsingfors riktlinjer for anpassning till klimatférandringen
2019-2025.

124 Tammerfors stadsregion. lImastonmuutokseen sopeutuminen. https://tampereen-
seutu.fi/sopeutuminen/.

125 Kommunférbundet. 2020. Hur méter kommunerna klimatférandringen? Handbok om
hur arbetet for beredskap kan utvecklas.
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Faktaruta 14. Exempel pa indikatorer for bedomning av
anpassningsbehov och -datgdrder

| huvudstadsregionen har man anvant drygt tio indikatorer som beskri-

ver anpassningsbehovet. De ar fordndringar i arets medeltemperatur, anta-
let dagar med hogsommarvarme, den arliga nederbdrdsmangden, stortregn
(dygn da nederbordsméangden 6verstiger 20 mm/dygn), snomangden under
vintersasongen, antalet dagar nar temperaturen stiger 6ver noll grader, anta-
let invanare och byggnader i 6versvamningsomradena (intervall mellan peri-
odiska 6versvamningar 20, 50, 100 och 250 ar), byggnader i omraden med
havsoversvamning (intervall mellan dversvamningar hundra ar), ogenom-
trangliga omraden och vaxttacke, dverstromning i kombinerade avloppsled-
ningssystem och sarbarhet for varmebaljor'#.

Nationella indikatorer som stoder anpassningsarbetet har foreslagits i Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapios publikation'?, men en del av dem kan
ocksa vara anvandbara pa kommunniva. Med hjalp av de indikatorer som
Tapio foreslar kan man producera information om hur anpassningen fram-
skrider och genomférs samt informera om vikten av att anpassa sig till kli-
matférandringen. Indikatorerna mater olika sidor av anpassningen. Pa
EU-kommissionens och Europeiska miljobyrans webbplats Climate-ADAPT'#
finns lankar till indikatorer som producerats av olika internationella
organisationer.

5.2 Starkande av kolsankorna inom

markanvandningssektorn

Ett av maleni 2 §i klimatlagen &r att Finland ska vara klimatneutralt senast 2035 och kort
darefter har negativa koldioxidutslapp. Detta innebar att utslappen av vaxthusgaser mins-
kar och de utslapp som sdankorna astadkommer okar sa att de ar i balans senast 2035 och
att upptagen okar och utslappen minskar ytterligare darefter. Med stdd av klimatlagen
har kommunen ingen skyldighet att inkludera mal eller atgarder som galler kolsankor i

126 Helsingforsregionens miljotjdnster HRM. Luftkvalitet och klimat. Anpassning.
127 Arnkil, N. ym. 2017.
128 European Environment Agency. Webbtjansten Climate-ADAPT. Indicators in

Climate-ADAPT.

61


https://www.hsy.fi/sv/luftkvalitet-och-klimat/anpassning/
https://www.hsy.fi/sv/luftkvalitet-och-klimat/anpassning/
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/12/Ilmastonmuutokseen-sopeutumisen-indikaattorit_Tapion-raportteja-17.pdf
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/12/Ilmastonmuutokseen-sopeutumisen-indikaattorit_Tapion-raportteja-17.pdf
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2019/12/Ilmastonmuutokseen-sopeutumisen-indikaattorit_Tapion-raportteja-17.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/c-a-indicators
https://www.hsy.fi/sv/luftkvalitet-och-klimat/anpassning/
https://www.hsy.fi/sv/luftkvalitet-och-klimat/anpassning/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/c-a-indicators
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/c-a-indicators

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:25

klimatplanen, men kommunen kan gora det om den sa 6nskar. Da ska kommunen beakta
ovannamnda mal i klimatlagen om att stdrka kolsdankorna. Pa nationell niva efterstra-

vas klimatneutralitet, men kommunens skyldighet hanfér sig endast till beaktandet av

det nationella malet att starka sankorna. P4 grund av skillnaderna mellan kommunerna
kan det vara motiverat att avvika fran malnivan for starkandet av kolsankorna; till exem-
pel i vaxande stader kan det finnas grunder for att stélla upp ett mal for bevarandet av
den nuvarande nivan pa kolsankorna. | praktiken kan kommunen paverka séankorna framst
genom egna skogar och andra markomraden, till exempel genom att paverka vilka skogs-
vardsatgarder som vidtas och hur ofta avverkningar genomfors i kommunens skogar.

Faktaruta 15. Centrala begrepp

Forutom i atmosfaren finns det kol i flera olika lager pa var planet. Utover
jordskorpan, de fossila forekomsterna och oceanerna ar ocksa jordmanen
och vegetationen viktiga kollager. Kolutslapp och kolsdnka innebéar att kol
overfors fran ett kollager till ett annat. Kolutslapp innebar att kol dverfors
fran fossila forekomster eller fran kollager i haven, vegetationen eller marken
till atmosfaren. Kolsanka innebadr i sin tur oftast att kol binds fran atmosfaren
till kollagret i vegetationen. Aven jordmanen kan fungera som en kolsénka,
vanligtvis nar kol 6verfors fran kollagret i vegetationen till jordmanen nar
doda vaxtdelar formultnar. | praktiken fungerar jordmanen nastan alltid som
en kolsanka nar det finns ett vaxttacke och manniskan inte bearbetar det. |

6 § i klimatlagen definieras en sanka som en process, verksamhet eller meka-
nism som avlagsnar en vaxthusgas, aerosol eller en foregangare till vaxthus-
gas fran atmosfaren. Med termen nettosanka avses skillnaden mellan sankor
och utslapp. Darmed kan till exempel jordbruksmarkernas nettosanka star-
kas bade genom att 6ka sankorna och genom att minska utslappen frdn mar-
ken. Markanvandningssektorn avser skogsmark, jordbruksmark och annan
markanvandning. Med avskogning avses att markanvandningen dndras fran
skog till annan anvandning, till exempel jordbruksmark eller bebyggd mark.
Avskiljning och anvdndning av koldioxid (Carbon Capture and Utilization,
CCU) innebar ett tekniskt koncept dar koldioxid avskiljs och atervinns. Kol-
dioxiden avskiljs normalt fran industriella processer. Avskiljning och lag-
ring av koldioxid (Carbon dioxide Capture and Storage, CCS) innebar i sin
tur atervinning av koldioxid fran olika processer och permanent slutférvaring
av koldioxid. Fler begrepp med anknytning till kolsankor, kollager och klimat-
konsekvenser av anvandningen av skogar utreds i webbtjansten Kolneutralt-
finland.fi'%,

129 Webbtjansten Kolneutraltfinland fi. Klimatarbete. Metsat. Keskeiset kdsitteet.
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Bedomningen av kolsankornas storlek ar utmanande och inkluderar osakerhetsfaktorer

Det ar svart att bedoma kolsdankornas exakta storlekar och atgardernas konsekvenser

for sankorna. Tills vidare finns det for bedémning av kolséankor inga metoder eller verk-
tyg som dr lattanvanda och lampar sig for kommunens klimatplans behov. Dessutom ar
det ofta odandamalsenligt dyrt att utféra matningar for att folja upp kommunernas kolsan-
kor. Darfor rekommenderas det att man stdder sig pa litteraturbedémningar om kommu-
nen vill stélla upp kvantitativa mal for sankorna. | stéllet for kvantitativa mal for sénkor kan
kommunen 6vervaga att stalla upp kvalitativa eller verbala mal, eftersom det i lagen inte
finns nagot krav pa ett numeriskt mal for sainkorna. Nar man staller upp malet fér sdnkorna
ar det ocksa viktigt att beakta att sénkornas storlek normalt varierar mycket fran ar till ar,
beroende pa exempelvis avverkningar som utfors pa kommunens mark.

| samband med atgarder som stéarker sénkorna bor man beakta att flera av atgérderna i
bésta fall ger fordelar forst pa langre sikt, sasom vid beskogning. Pa lang sikt 6kar ocksa
osdkerhetsfaktorerna; kol som a@r bundet i skogen kan frigoras till exempel till féljd av
naturkatastrofer, som 6kar till féljd av klimatférandringen.

Kommunernas mojligheter att starka sankorna varierar

Kommunernas mojligheter att starka kolsankorna varierar stort mellan kommunerna. |
tatbebyggda stader finns det inte nddvandigtvis sa mycket markareal dar sénkorna kan
starkas. Aven om det finns manga potentiella omraden fér att starka sankorna (till exem-
pel skogar eller jordbruksmarker) i kommunens omrade, kan kommunen direkt paverka
utvecklingen av sdankorna och utsldppen endast i de markomraden som den dger. Endast
en mycket liten del av skogarna i kommunens omrade dgs normalt av kommunen, dven
om skillnaderna mellan kommunerna ar stora. Kommunen kan paverka utslappsminsk-
ningen fran privatdgda markomraden och starkandet av sankorna indirekt bland annat
genom att sprida information och framja dialogen mellan aktorerna.

Kolsankorna kan starkas med manga atgarder

Statsradet godkande i juli 2022 en klimatplan for markanvandningssektorn (MISU)™®,
Planen syftar till att stiarka den nationella nettosankan med tre miljoner ton koldioxidekvi-
valenter inom markanvandningssektorn fore 2035. For att uppna malet har man fast-
stallt ett flertal dtgarder vars konsekvenser har berdaknats enligt nationella kvantitativa

130 Jord- och skogsbruksministeriet. 2022. Statsradets redogdrelse om en klimatplan for
markanvandningssektorn.
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beddmningar. | markanvandningssektorns klimatplan presenteras manga atgarder vars
genomfdérande kommunerna kan framja med olika styrmedel, som kommunen sjdlv kan
genomfora pa sina omraden eller som den kan uppmuntra privata markagare att vidta.

Avskogning kan undvikas med hjalp av planlaggning, styrning av markanvandningen och
informationsstyrning. Som stod for planlaggarna haller man pa att utveckla ett kartverk-
tyg Hiilikartta™', som kan anvandas till att jamfora de olika planalternativens konsekvenser
for kollagren och kolsankorna. Det ar mojligt att dra upp riktlinjer for att starka sankorna

i skotseln av stadens ekonomiskogar i stadens markpolitik. Dessutom kan kommunerna
utarbeta skotselplaner for kommunala skogar i syfte att starka sankorna. Trabyggande kan
framjas sarskilt i offentliga byggnads- och inredningsprojekt och genom planlaggning.'®

| skotselplanen for gronomraden ar det méjligt att dra upp riktlinjer for atgarder for att
starka kolsénkorna. Inrattandet av naturskyddsomraden kan fungera som ett satt att upp-
ratthalla kollagret och i vissa fall kan det ocksa effektivisera kolsankan i skogarna. Kom-
munerna kan fa finansiering for skyddet till exempel ur skyddsprogrammet Metso'3 och
Helmi-programmet'*,

Kommunerna dger ocksa akermark som delvis inte langre anvands for odling och ingen
annan markanvandning planeras for den. | frdga om sadan akermark I6nar det sig att
granska maojligheterna till beskogning. Det dr sarskilt viktigt att stdvja vaxthusgasut-
slappen fran torvmarksakrar. Da kan det till exempel bli frdga om att blétlagga dem till
klimatvatmarker.

Kommunerna far inte skogsbruksstod for skotseln av de skogar de dger, men kan till exem-
pel informera andra skogsagare om olika stodmaojligheter. Till exempel privata skogs-
dgare och samfallda skogar kan fa stod for beskogning av impediment dtminstone fram
till slutet av 2023, Det nya incitamentsystemet for skogsbruket (Metka) ersatter i fort-
sattningen det nuvarande finansieringssystemet for hallbart skogsbruk (Kemera)'*. Met-
kas mal ar att framja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar skdtsel och anvandning
av privata skogar. | och med Metka beviljas inte langre stod for istandsattning av diken i

131 Finlands miljocentral. Kaavoittajan karttatyokalu — Hiilikartta.

132 Finlands skogscentral. 2020. Puurakentamisen edistamisen ja ohjauksen keinot kaavoi-
tuksessa -opas.

133 METSO. Biodiversiteten i skogarna. METSO stodjer kommunernas och forsamlingarnas
naturskyddsarbete.

134 Narings-, trafik- och miljocentralen. Kommun- och Organisation-Helmi.
135 Finlands skogscentral. Beskogningsstod.
136 Jord- och skogsbruksministeriet. Incitamentsystemet for skogsbruket andras.
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torvmarksskogar, men markagarna kan daremot fa stod for att utarbeta skotselplaner for
torvmarksskogarna. Det rekommenderas att man undviker istdndséttningsdikning i fro-
diga sumpskogar och pa karga tallmyrar. Samtidigt uppmuntras till kontinuitetsskogsbruk
i frodiga sumpskogar. | samband med askgddsling av dikade torvmarksskogar och kvave-
g0Odsling av mineraljordskogar ska man se till att minimera de skadliga konsekvenserna for
vattendragen och den biologiska mangfalden. Som skogsvardsatgard kan man 6ka mang-
den dod ved i skogarna eller forlanga omloppstiden pa platser som lampar sig for denna
atgard.

I markanvandningssektorns klimatplan finns ocksa tips for planering av fortsatt klimathall-
bar anvdandning av myrbottnar som inte langre anvands for torvproduktion. Med tanke

pa klimatet ar det viktigaste att forhindra att den kvarvarande torven bryts ned. Egenska-
perna hos de tidigare torvproduktionsomradena varierar mycket, sa de nya anvandnings-
formerna fér myrbottnarna méste faststéllas separat for varje objekt. Amnet undersdks
och information och rekommendationer till markdgarna sammanstalls for narvarande
bland annat i flera projekt som finansieras av jord- och skogsbruksministeriets program
Fanga kolet.

Faktaruta 16. Information som stod for planeringen av dtgdrder
inom markanvdndningssektorn och exempel pa dtgdrder som
planerats av kommunerna

Finlands miljocentral och Naturresursinstitutet har inom ramen fér Canemu-
re-projektet publicerat informationspaket om god praxis for hallbar markan-
vandning'¥ och klimatvanlig anvéandning av skogarna'®. Publikationerna
innehaller information om att minska utslappen och effektivisera kolsan-
korna i samband med férandringar av markanvandningen samt tips om
exakta atgarder for anvandningen av skogarna. | publikationen Policy Brief'
som Naturresursinstitutet producerat inom projektet llmava har man bedémt

137 Finlands miljocentral & Naturresursinstitutet. 2020. Kestdva maankaytto ilmastopaa-
stojen vahentamisessa.

138 Finlands miljocentral & Naturresursinstitutet. 2020. limastoystavallisyyttda metsien
kayttoon.

139 Naturresursinstitutet. 2/2021. Maa- ja metsadtalouden seka koko maankéayttosektorin
ilmastotoimenpiteilld on suuret paastovahennysmahdollisuudet.
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effekterna av markanvandningssektorns olika atgarder och i MISA-projek-
tets rapport™® har man bedémt markanvandningssektorns mojligheter att
minska vaxthusgasutslappen fran atmosfaren pa lang sikt.

Flera kommuner i Finland har stéllt upp mal samt planerat och genom-

fort atgarder inom markanvandningssektorn for att 6ka kolbindningen och
minska utslappen fran marken. | samband med uppdateringen av skogs-
bruksplanen beaktar Abo'" bevarandet av kolsdnkorna och forbéttrar det
splittrade gronnatverket genom beskogning av akeromraden som lampar sig
for andamalet. Dessutom stravar man i Abo efter att gynna byggande som
bevarar marken och utveckla trabyggandet. | Birkala' minskas utslappen
fran kommunalt dgda torvmarker med hjalp av andringar i skogsvarden och
beskogningsatgarder. | Kuopio'® utdkas skogarnas kolsanka i stadens skogar
genom att precisera skogsvardsatgarderna. Dessutom utdkas antalet gron-
omraden i stadsmiljon. | Kotka' dras riktlinjer upp i skétselplanen for sta-
dens gronomraden med atgarder for att starka kolsankorna. Dessutom dras
riktlinjer upp i stadens markpolitik for en klimatsmart skotsel av stadens eko-
nomiskogar. | Lahtis'® styrs byggandet sa att skogen och kolsankorna inte
forstors och dessutom stravar man efter att beskoga impediment.

5.3 Klimatatgardernas inverkan pa den biologiska
mangfalden

Eftersom klimatférandringen och férsamringen av den biologiska mangfalden ar kopp-
lade till varandra ar det andamalsenligt att i kommunens klimatplan dven bedéma pla-
nens konsekvenser for den biologiska mangfalden, om man inte kan uppskatta att sadana
konsekvenser dr uteslutna. A andra sidan stéder manga atgérder som stérker den bio-
logiska mangfalden ocksa stavjandet av klimatférandringen och anpassningen till den.

140 Karkkdinen, L. m.fl. 2019. Maankayttdsektorin toimien mahdollisuudet ilmastotavoittei-
den saavuttamiseksi.

141 Abo stad. 2018. Turun kaupungin kestava ilmasto- ja energiatoimintasuunnitelma
2029.

142 Birkala kommun. 2021. Pirkkalan ilmastotiekartta 2030.
143 Kuopio stad. 2020. Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma.
144 Kotka stad. 2020. Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelma 2021-2030.

145 Lahtis stad. 2019. Lahden kestavan energian ja ilmastonmuutoksen toimenpidesuunni-
telma vuoteen 2030.
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Enligt Europeiska miljobyrans definition'*® avses med biologisk mangfald en variation av
ekosystem, arter och gener i varlden eller i en viss naturtyp. Den biologiska mangfalden

ar nodvandig for manniskans vélbefinnande, eftersom den producerar tjanster som upp-
ratthaller ekonomier och samhallen. Den biologiska mangfalden &r ocksa mycket viktig for
ekosystemtjansterna, det vill sdga for olika tjanster som naturen tillhandahaller, sasom pol-
linering, klimatreglering, dversvamningsskydd, jordmanens bordighet samt produktion av
livsmedel, branslen, fibrer och ldkemedel.

Klimatforandringen dventyrar den biologiska mangfalden

Klimatférandringen paverkar redan naturen pa manga satt och dess skadliga konsekven-
ser okar i takt med att férandringen framskrider. Uppvarmningen pdskyndar forlusten av
biologisk mangfald och dess negativa konsekvenser for manniskorna. De extrema klimat-
forhallandena har 6kat och antalet naturbrander, 6versvamningar och perioder av torka

i anslutning till dem har 6kat. Klimatférandringen paverkar arternas utbredning, arstids-
rytm och bestandens variationer. Den sammanlagda effekten av klimatférandringen,
forandringar i markanvandningen, féroreningar och frammande arter forvérrar deras
naturkonsekvenser'”. Utarmningen av den finlandska naturen beror sarskilt pa forand-
ringar i skogshabitaten, igenvédxning av 6ppna habitat och 6vergédning'.

Klimatatgarder kan ocksa bidra till att bevara och forbattra den biologiska mangfalden

Utgangspunkten dr att atgarderna for att minska vaxthusgasutslappen stoder bevaran-
det av den biologiska mangfalden. Att genomféra dem kan dock i vissa fall orsaka skadliga
konsekvenser for naturen. Sadana atgarder kan vara till exempel odling av energigrédor

i stor skala, omfattande beskogningsprojekt och omfattande anvandning av skogsbio-
energi samt produktion av sol- och vindenergi, om den leder till att skogsmarkens areal
minskar.

Manga atgarder som grundar sig pa markanvandning och olika naturbaserade 16s-
ningar for att stavja klimatforandringen och anpassa sig till den kan ocksa effektivt stodja
malen for naturvarden. | Nordiska ministerradets rapport' konstateras att skyddet av
den biologiska mangfalden och klimatet forutsatter att ekosystem som myrar och skogar

146 Europeiska miljobyran. Biologisk mangfald — ekosystem.

147 Finlands Naturpanel. 2019. Globaali arviointiraportti biodiversiteetista ja ekosysteemi-
palveluista. Yhteenveto paattdjille.

148 Miljoministeriet. Skydd av arter och naturtyper.

149 Dinesen, L. mfl.2021. Synergy in conservation of biodiversity and climate change miti-
gation in Nordic peatlands and forests.
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bevaras och restaureras. Pa sa satt kan man trygga manga hotade arters habitat och eko-
systemens naturliga férmaga att binda och lagra koldioxid, som i sin tur forebygger
klimatférandringen.

Upprétthallandet och 6kningen av kollagren spelar en viktig roll nar det galler att minska
utslappen och dessa atgarder har manga positiva effekter d@ven pa den biologiska mang-
falden. | Finland finns de storsta kollagren i skogarna. Avverkningar decimerar dock kollag-
ren i skogarna och pa sa satt minskar sankorna, dvs. kollagrets tillvaxt, till och med i flera
artionden. Nar avverkningar gors i omraden som ar vardefulla med tanke pa mangfalden
forsamras ocksa naturens tillstand.'°

Kommunerna har manga uppgifter for att trygga den biologiska mangfalden

Kommunerna har i uppgift att framja och 6vervaka naturvarden och landskapsvarden
inom sina omrdden. Kommunerna kan bland annat bereda fridlysningsforslag samt skot-
sel- och anvandningsplaner for skyddsobjekt eller fatta beslut om skydd av naturmin-
nesmdrken. Kommunerna ser till att en ekologiskt hallbar utveckling framjas i planeringen
av markanvandningen och byggandet samt att miljokonsekvenserna av planerna beak-
tas. Miljoministeriet styr och 6vervakar naturvarden i Finland.”! Tabell 2 innehaller en sam-
manstallning av de mangfaldsframjande atgarder som rapporterats i Sitras utredning och
planerats och genomférts av kommunerna. Atgirderna stoder ocksa starkt klimatarbetet, i
synnerhet bevarandet och 6kningen av kolsdankorna och kollagren samt anpassningen till
klimatférandringen.

150 Finlands miljocentral. 2022. lImastonmuutoksen hillinnén ja monimuotoisuuden tur-
vaamisen valista yhteytta voidaan vahvistaa.

151 Miljoministeriet. Naturens mangfald.
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Tabell 2. Exempel pd atgérder for att starka den biologiska mangfalden som genomforts och planerats i
kommunerna och som ocksa stoder stavjandet av klimatférandringen och anpassningen till den. Anpassad
frdn Sitras publikation2, De allmdnna framjande dtgarderna, sasom planldggning och utarbetande av olika
program, planer och utredningar samt skyddsatgérder for olika naturtyper och olika miljder, har tagits bort
fran tabellerna i den ursprungliga kallan.

Objekt Atgard
Parker och andra gronomrdden ¢ Omvandling av grasmattor till angar
» Bevarande och utokning av mangden dod ved
e Bekdmpning av fraimmande arter
Annan bebyggd miljo * Ekologiska bostadsomraden
 Méngsidigare tradarter i staderna
e Anvdndning av dtervunna jordmassor
e Grona tak
* Framjande av ekologisk vegetation
e Bekdmpning av fraimmande arter
Impediment * Beskogning
« Okad dngsvegetation
« Nybiotoper (solexponerade miljoer, dngar)
* Landskapsplanering av marktakter
Oppna solexponerade miljoer « Okning eller bevarande av solexponerade miljoer

* Beaktande av pollinerare

Vatten och vattendrag e Restaurering och istdndsattning av vattendrag
* Dagvattenvatmarker och andra konstruktioner for behandling av
dagvatten
Myrmarker e Igenfyllning av diken

o Rterstillande

e Avstdende fran anvandning av torv

152 Sitra. 2021. Taustaraportti: Kuntien ilmasto- ja luontoty®o.
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Objekt Atgérd
Skogar e Bevarande av arealen pa skogbevuxna och tradbevuxna omrdden
« (Overgéng till kontinuitetsskogsbruk
e Lamnande av dod ved i skogarna
« Beaktande av mdngfalden i avverkningssatten
« Tryggande av hotade arters habitat
Jordbruk e Framjande av ekologiska odlingsmetoder

* Insektvanligt vaxtsortiment

Skotsel av vardbiotoper

Bevarande av akrar och vagrenar

Okat kolinlagrande jordbruk

Komplettering av ndtverket av dngar
* Biodling

* Avldgsnande av frimmande arter

Faktaruta 17. Exempel pa kommunernas arbete for biologisk
mdngfald

Ett bra exempel pa kommunernas mangfaldsarbete ar Tammerfors
LUMO-program3, som innehaller mal med hjalp av vilka staden stravar efter
att trygga den biologiska mangfalden. | programmet har man beaktat de
verktyg for hantering av naturkapital och naturinformation som ar kopplade
till uppfoljningen och styrningen av malen. | Birkaland har man utarbetat ett
regionalt LUMO-program och en handlingsplan déar manga lokala kommuner
har deltagit. De regionala programmen ger kommunerna goda mojligheter
att fa mer information om atgarderna for klimatforandringen och den biolo-
giska mangfalden samt att koordinera verksamheten regionalt.

153 Tammerfors stad. 2022. Tampereen lumo luonnonmonimuotoisuusohjelma 2021-2030.
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Natverket Luontokunnat'* (Naturkommuner) har grundats for att stodja
kommunerna i deras naturarbete samt for att mojliggora natverksbildning
med andra kommuner. Syftet med natverket Luontokunnat ar att effektivi-
sera det biologiska mangfaldsarbetet i kommunerna och framja tillignandet
av god praxis till exempel i bekampningen av frammande arter, inrattandet
av stadsangar, genomférandet av ekologisk kompensation och beaktandet
av naturvarden i planlaggningen.

Hur kan kommunerna félja utvecklingen av den biologiska mangfalden?

Kommunerna kan folja utvecklingen av den biologiska mangfalden och hur kommunens
klimatatgarder paverkar mangfalden till exempel med hjalp av olika indikatorer. | rap-
porten om indikatorer som stdd for hdllbara stader Indikaattorit kestavien kaupunkien
tukena'> presenteras mangfaldsindikatorer som valts ut i samarbete med kommunerna.
Som nyckelindikatorer for hela kommunens omrade presenteras arealen av skyddade
omraden, andelen gamla skogar av skogsarealen och vardbiotopernas areal. Som kom-
pletterande indikatorer féreslas andelen odikade myrar av hela myrarealen i kommunens
omrade och aterstéllandet av utdikade myrar med 13g avkastning till naturtillstdnd. Natio-
nella indikatorer for naturens tillstand och belastningen pa den har utvecklats och vidare-
utvecklas pa webbplatsen Luonnontila.fi’e.

Finansieringsmdjligheter for bade klimatarbete och atgarder for att forbattra den
biologiska mangfalden

Det finns finansiering for kommunens klimatatgarder fran manga olika kallor (se kapitel
4.4.4). Manga atgarder som stoder stavjandet av eller anpassningen till klimatférandringen
kan vidtas sd att de har positiva effekter dven pd den biologiska mangfalden. | synnerhet
atgarder inom markanvandningssektorn kan paverka den biologiska mangfalden.

Projekt som forbattrar habitatens tillstand kan beviljas understéd som en del av livsmil-
joprogrammet Helmi 2021-2030. Programmet har som mal att stdrka den biologiska
mangfalden i Finland och trygga de livsviktiga ekosystemtjansterna som naturen erbjuder.
Samtidigt kan man stavja klimatférandringen och framja anpassningen till den. Understéd

154 Luontokunnat-verkosto.

155 Reinikainen, T. m.fl. 2022. Indikaattorit kestdvien kaupunkien johtamisen tukena.
Resurssiviisaustoimenpiteiden vaikuttavuuden mittaaminen.

156 Webbtjansten Luonnontila.fi.
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beviljas genom understédsansokningar till Kommun-Helmi och Organisation-Helmi.
Understodsansdkningarna dppnas under programmets gang vid behov med 2-3 ars mel-
lanrum. Understdd kan beviljas kommuner, féreningar, stiftelser och vattenandelslag for
projekt som framjar den biologiska mangfalden. Projekten som understods ska innehalla
konkreta restaurerings-, istandsattnings- eller skotselatgarder for att forbattra habitatens
tillstand.’”

5.4 Hallbar offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingens volym &dr mycket stor och miljokonsekvenserna ar bety-
dande. En forbattring av upphandlingens hallbarhet kan stédja klimatmalen och andra
miljomal som stallts upp av kommunerna och andra aktérer inom den offentliga sektorn.
De klimatlésningar som gors i upphandlingen stéder delvis uppnaendet av kommunens
egna klimatmal direkt och delvis de allmanna utslappsminskningsmalen. Overgangen till
upphandling av hallbart producerade varor och tjanster ar nédvandig for att stavja kli-
matférandringen. Att beakta energieffektivitet, Iang livslangd och livscykelhallbarhet i
offentlig upphandling sparar ocksa pengar. Klimatlagen férutsatter inga direkta atgarder
i anslutning till kommunens upphandling eller bedémningen av den, men utvecklingen
av kommunens upphandlingsverksamhet och -praxis kan vara ett effektivt satt att minska
utslappen och darfér sannolikt en andamalsenlig del av klimatplanen. Genom upphand-
ling kan man paverka bade kommunens egna utslapp och utsldpp som uppstar utanfér
kommunen.

Forbattrad héllbarhet i offentlig upphandling kan avsevart minska dess
koldioxidavtryck

Ar 2021 anvinde kommunerna och samkommunerna 6ver 23 miljarder euro for olika
typer av extern upphandling, varav 6ver hélften var kopta tjanster, drygt en femtedel var
investeringsupphandling och 17 procent var upphandling av material, fornédenheter
och varor'®, En del av kommunernas och samkommunernas upphandlingsverksamhet
overfors till valfardsomradena i och med social- och halsovardsreformen. Av alla offent-
liga aktorers upphandling uppkommer de storsta vaxthusgasutslappen av upphandling
i anslutning till anvdandning och underhall av byggnader och byggande, som utgor over
hélften av utslappen fran all upphandling (Figur 9)'*°.

157 Miljdoministeriet. Livsmiljoprogrammet Helmi stérker den biologiska mangfalden.
158 Kommunférbundet. Kuntien ja kuntayhtymien ostot.

159 Kalimo, H. m.fl. 2021. Hiili- ja ymparistdjalanjalki hankinnoissa - lainsdadanto ja mittaa-
minen (HILMI).
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Figur 9. Figur 9. Koldioxidavtryckets andel av det totala koldioxidavtrycket for offentlig upphandling i de
olika kategorierna av offentlig upphandling.'®
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Man talar om hallbar offentlig upphandling nar den uppfyller ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt hallbara kriterier. Ekologiska aspekter i upphandlingen ar bland annat energi-
effektivitet och koldioxidsnalhet, hallbar anvandning av naturresurser samt biologisk
mangfald. Socialt hallbar upphandling stoder for sin del till exempel sysselsattning, jamlik-
het, jamstalldhet och tillgdnglighet. Faktorer som paverkar den ekonomiska hallbarheten
ar i sin tur bland annat behovsprovning och kostnadseffektivt genomférande av upphand-
ling, beaktande av livscykelkostnader och totalekonomisk Idnsamhet i beslutsfattandet
samt bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet'®’. De vanligaste hallbar-
hetsmalen och héllbarhetskriterierna i offentlig upphandling ar att forbattra energieffek-
tiviteten, minska avfallsmadngden och utslappen samt 6ka anvandningen av atervunnet
material och férnybar energi’s2.

160 Kalimo, H. m.fl. 2021. Hiili- ja ymparistdjalanjélki hankinnoissa — lainsdddanto ja mittaa-
minen (HILMI).

161 Kompetenscentrumet KEINO. Hallbar och innovativ upphandling. Hallbar upphandling.

162 Kompetenscentrumet KEINO. 2019. Innovatiivisten ja kestdvien hankintojen tilanne
Suomessa 2018.
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Upphandlingens miljokonsekvenser kan minskas pa manga satt

Vid koldioxidsnal upphandling ska vaxthusgasutslappen beaktas under produktens eller
tjanstens hela livscykel. Nar upphandlingen planeras ar det viktigt att fundera pa vilka
miljokonsekvenser tillverkningen, anvandningen och férstéringen av den produkt eller
tjanst som upphandlas ger upphov till, samt om man med hjalp av upphandlingen kan
forbattra hallbarheten i leveranskedjan. Vid planeringen av hallbar upphandling beak-

tas hallbarhetsaspekterna genom att man stéller upp kriterier som stéder dem i upphand-
lingsprocessens olika skeden, till exempel genom att stélla upp mal for planeringen och
beredningen av upphandlingen, utarbeta minimikrav, jamforelsegrunder och avtalsvill-
kor som styr koldioxidsnalheten samt genom att maéta, verifiera och rapportera om éver-
enskomna atgarder och krav under avtalsperioden. Effektiva metoder for en koldioxidsnal
upphandling fokuserar pa att forbattra energieffektiviteten, anvéandningen av fornybar
energi samt ratt materialval. Till koldioxidsnal upphandling hor ocksa effektiv anvand-
ning av resurser's 1%, Man kan paverka koldioxidsnalheten vid upphandling av tjanster till
exempel genom att stélla upp ett avtalsvillkor for serviceproducenten gallande ett miljo-
ledningssystem som forutsatter mal och atgarder for att forbattra energieffektiviteten.

| en del upphandlingar, sasom upphandling av transportmateriel, erbjuds koldioxids-
nala I6sningar pa marknaden, medan koldioxidsnala alternativ for vissa produktgrupper
ar kopplade till beslut som fattas fore den egentliga upphandlingen. Till exempel de tek-
niska I6sningar och materialval som gors i byggnadsprojekt i planeringsskedet definierar
i stor utstrackning byggnadens koldioxidavtryck under dess livscykel. | Finland paverkas
byggnadens koldioxidavtryck mest av byggnadens huvudsakliga uppvarmningssystem,
huvudbyggnadsmaterial och energieffektivitet'®. | tabell 3 bedéms potentialen for koldi-
oxidsnala atgarder i olika upphandlingskategorier.

163 Kompetenscentrumet KEINO. Ekologinen kestavyys.

164 Siiskonen, S-T., Alhola, K. & Nissinen, A. 2022. Vahahiiliset julkiset hankinnat. Keinoja ja
mahdollisuuksia paastévahennyksiin.

165 Sankelo, P. & Alhola, K. 2020. Kohti vahapaastoista rakennuskantaa.
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Tabell 3. Upphandlingskategoriernas potential for koldioxidsnalhet och de viktigaste dtgarderna.'®

Upphandlingskategori

Byggnadernas energi: el

Byggnadernas energi: varme

Byggande och byggnader:
Byggande och reparation av
byggnader

Byggande och byggnader:
Byggande och reparation av
omraden

Byggande och byggnader:
Byggande och underhall av
byggnader och omraden

Resor och transporter:
Transportmedel

De viktigaste
utslappskallorna

Upphandling av fossil el

Upphandling av fossil upp-
vdrmningsenergi

Produktion av huvudmaterial
i byggnader, sasom betong,
metaller och isoleringsma-
terial

Utslapp fran materialpro-
duktion samt transporter

Fossila branslen i arbetsma-
skiner och transporter

Fossila brénslen i materielen:
utsldppen aterspeglas i upp-
handlingen av branslen

De viktigaste dtgarderna

Upphandling av frnybar el
och energieffektivitetsatgar-
der i byggnader

Upphandling av bransle med
ldgre utslappskoefficient till
[dmpliga uppvarmningssys-
tem, andringar i uppvarm-
ningssattet och energieffek-
tivitetsatgarder i byggna-
derna.

Vid upphandling forutsatts
att man valjer huvudmateri-
al och gynnar koldioxidsnala
material.

Vid upphandling forutsatts
foljande dtgdrder: resurs-
smarta materialval, sdsom
anvandning av rivningsbe-
tong for markbyggnad och
minimering av transportbe-
hovet.

Upphandling av byggplats-
funktioner enligt ett ut-
slappsfritt eller fossilfritt
koncept samt val av trans-
porter enligt utsldppssnadla
drivkrafter.

Upphandling av transport-
medel enligt utsldppssnala
drivkrafter och forbrukning.
Observera att utsldppen i
denna upphandlingskategori
kan 6ka ndr man skaffar eld-
rivna transportmedel.

Potential for
koldioxidsnalhet

Mycket betydande

Mycket betydande

Stor

Mycket betydande

Mycket betydande

Mycket betydan-
de (genom sprid-
ningseffekt)

166 Siiskonen, S-T., Alhola, K. & Nissinen, A. 2022. Vahahiiliset julkiset hankinnat. Keinoja ja
mahdollisuuksia pdastévahennyksiin.
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Upphandlingskategori

Resor och transporter: Rese-
och transporttjanster

Livsmedel och kosthall

Ovriga maskiner och anord-
ningar

Stadning, tvatteritjanster
och fornddenheter

Mabler

Textilier

Elektronik och datateknik:
Datorer och utrustning

Elektronik och datateknik:
ICT- och datakommunika-
tionstjanster, ADB, drifts-
tjanster
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De viktigaste
utslappskallorna

Fossila branslen i materielen
samt ineffektiva rese- och
transportprestationer

Fodoamnesinnehdll och
svinn

Bransle, energi och material
som krdvs for anvandning av
maskiner och anordningar

Utslapp orsakade av ener-
giforbrukning i tjansteleve-
rantorernas lokaler samt av
resor och transporter

Méblernas material och pro-
duktionsutslapp

Material och produktion av
textilfibrer

Utrustningens material och
produktion

Tjansteleverantorernas ener-
giforbrukning
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De viktigaste atgarderna

Upphandling av rese- och
transporttjanster som ut-
nyttjar fornybar energi eller
el. | upphandlingen forut-
satts i forsta hand dndring-
ari anvandningssatten for
effektivare rese- och trans-
porttjanster.

Okning av andelen fodo-
amnen med lagre utsldpp i
utbudet samt krav pa mini-
mering av svinnet vid upp-
handling.

Upphandling av maskiner
och anordningar som lampar
sig for energieffektiva och
utslappssnala drivkrafter.

Jamforelse mellan tjanste-
leverantdrerna i fraga om de
viktigaste utslappskallorna.

Upphandling av atervunna
och istdndsatta mobler samt
garanti for en lang livscy-
kel med hjalp av underhalls-
tjanster.

Forutsattning att fornybar
energi anvands i produk-
tionen

Forutsattning att fornybar
energi anvands i produk-
tionen

Fornybar energi och ener-
gieffektivitet forutsatts av
tjansteleverantorerna

Potential for
koldioxidsnalhet

Mycket betydande

Stor

Mycket betydande

Méttlig

Stor

Mattlig

Mattlig

Mattlig
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Faktaruta 18. Anvisningar for hallbar offentlig upphandling

Det natverksbaserade kompetenscentret for hallbar och innovativ offentlig
upphandling KEINO'® stoder och hjalper offentliga upphandlare att utveckla
och genomfora hallbar och innovativ offentlig upphandling. Kompetenscen-
trets radgivningstjanst och KEINO-forandringsagenterna i landskapen
erbjuder offentliga organisationer radgivning. Pa KEINOs webbplats'® och i
materialbanken'® finns omfattande anvisningar, publikationer, rapporter och
utredningar som kompetenscentret och dess medlemsorganisationer produ-
cerar och som stoder genomférandet och ledningen av hallbar och innovativ
upphandling. KEINO ordnar ocksa olika utvecklingsprogram i anslutning till
upphandling och ledningen av den.

Spelreglerna for koldioxidsnal upphandling Vahahiilisten hankintojen peli-
kirja'”® ar en handbok som hjalper till att omsatta malen for upphandlingens
koldioxidsnalhet i praktiken. Spelreglerna forklarar tidslinjen for planering
och genomférande av offentlig upphandling, klargor olika aktorers roller och
ansvar samt erbjuder praktiska tips. Motiva har publicerat en databank for
hallbar offentlig upphandling'’, dar det bland annat finns tips for att géra
en bra upphandling samt miljéinformation om olika produkters och tjans-
ters miljokonsekvenser och hur dessa kan beaktas i offentlig upphandling. |
databanken finns ocksa exempel pa hallbar upphandling som gjorts av olika
offentliga organisationer. Databanken férnyas under 2023.

Byggande och byggnader producerar cirka en tredjedel av Finlands vaxt-
husgasutslapp. Miljoministeriet har framjat koldioxidsnalt byggande'”?
pa manga olika satt. Bland annat har miljoministeriet publicerat en upp-
handlingshandbok for gront offentligt byggande'”® och upphandlingskri-
terier for koldioxidsnalt byggande'. | samband med utvecklingsarbetet
har man utarbetat en metod foér beddmning av en byggnads koldiox-
idavtryck'”,som under de senaste aren har testats i pilotprojekt, och en

167
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170
171
172
173
174
175

Kompetenscentrumet KEINO.

Kompetenscentrumet KEINO. Ekologinen kestavyys.

Kompetenscentrumet KEINO. Materialbank.

Kompetenscentrumet KEINO. 2021. Vahahiilisten hankintojen pelikirja.
Motiva. Hallbar offentlig upphandling

Miljoministeriet. Koldioxidsnalt byggande

Kuittinen, M. & le Roux, S. 2017. Vihrea julkinen rakentaminen. Hankintaopas.
Kuittinen, M. & le Roux, S. 2017. Vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit.
Miljoministeriet. 2019. Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma.
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utslappsdatabas for byggandet (tjansten CO2data.fi)'”6, som erbjuder mil-
joinformation for bedémning och jamforelse av alternativa planeringslos-
ningar inom byggande och infrastrukturbyggande for produkter, tjdnster och
system. Miljoministeriets program for trabyggande har publicerat en upp-
handlingshandbok'” for kommuner som évervager att bygga av tra. Hand-
boken behandlar enskilda byggprojekt av tra och bestallning av sddana. Den
nya bygglagen'’® som trader i kraft i borjan av 2025 fokuserar pa de klima-
toldagenheter och -fordelar som uppstar under byggnadens hela livscykel.
Genom foérordningar som utfardas senare foreskrivs om byggnadens klimat-
utredning, materialbeskrivning och gransvarden for koldioxidavtrycket.

5.5 Koldioxidsnal cirkular ekonomi

Cirkuldr ekonomi minskar foérbrukningen av naturresurser och samtidigt ocksa klimatut-
slappen och forlusten av biologisk mangfald. | en cirkuldr ekonomi halls produkter och
material i bruk lange och sakert. Samtidigt bevaras deras varde och uppkomsten av avfall
minskar. Cirkuldr ekonomi ar dtervinning, anvandning av tjanster, reparation och del-
ning av produkter. Cirkular ekonomi framjas bland annat genom produktplanering samt
genom att se till att produkterna ar av hog kvalitet, kan underhallas och repareras, genom
att anvanda atervunna ravaror vid tillverkningen av produkterna och genom gemensam
anvandning av produkterna.'”® Grunden for cirkuldr ekonomi dr ocksa en effektiv anvand-
ning av koldioxidsnal, hallbart producerad och férnybar energi'®. Eftersom framjandet av
cirkular ekonomi kan vara ett effektivt satt att minska vaxthusgasutslappen, kan en kom-
mun om den sa dnskar behandla &mnet i sin klimatplan.

Cirkular ekonomi medfor manga fordelar

Cirkuldr ekonomi kan ocksa ge upphov till ny fortjanstlogik och nya avkastningsméj-
ligheter samt ny affarsverksamhet och nya arbetstillfallen som grundar sig pa dessa.
Nar anvandningen av naturresurser minskar blir bland annat behovet av gruvdrift och

176 Webbtjansten CO2data.fi. Rakentamisen ja infrarakentamisen paastotietokannat.
177 Koskinen, S. m.fl. 2022. Puun kaytt6 julkisessa rakentamisessa. Hankintaopas.

178 Miljoministeriet. Riksdagen antog lagar som minskar utsldppen fran byggande och
framjar digitalisering.

179 Cirkuldr Ekonomi Finland. Kiertotalous vie yhteiskuntaa kestavan kehityksen polulle.

180 Sitra. Kriittinen siirto. Suomen kiertotalouden tiekartta 2.0.
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foradling av metaller och mineraler mindre, vilket sparar natur och energi. Overgdngen
till cirkuldr ekonomi kan forbattra samhallets férsérjningsberedskap och kristalighet. Nar
de internationella produktions- och leveranskedjorna stors kan kortare, lokala produk-
tionskedjor fylla till exempel energibehovet med fornybar energi, bristen pa gddsel inom
jordbruket kan ersdttas med vaxtfoljd och atervunna gédselmedel samt marknaden for
atervinningsmaterial kan utvecklas.

Cirkulara ekonomins funktionsprincip

Inom den cirkuldra ekonomin ar det primara att skaffa produkter av sa hog kvalitet som
mojligt och produkter som kan repareras, sa att produkterna kan anvandas sa lange som
mojligt. Om anvandaren inte langre behover produkten férsoker man hitta en ny anvan-
dare for den enligt principen om cirkuldr ekonomi. Om produkten inte langre kan anvan-
das som sadan stravar man enligt principen efter att hitta en ny anvdandning genom att
fornya eller tillverka den pa nytt. Forst efter dessa skeden I6nar det sig att atervinna pro-
dukten som komponenter eller material (Figur 10).
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Figur 10. Cirklar i cirkuldr ekonomi.™
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181 Seppald, J. m.fl. 2016. Kiertotalous Suomessa - toimintaympadristd, ohjauskeinot ja mallinnetut vaikutukset vuoteen 2030.

80


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79586/Kiertotalous%20Suomessa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:25

Kommunen kan framja cirkular ekonomi pa manga satt

| programmet for cirkuldr ekonomi, som godkandes av statsradet varen 2021, har kommu-
nerna och regionerna identifierats som nyckelaktérer inom cirkuldr ekonomi. De spelar en
betydande roll i planeringen och framjandet av tjanster och I6sningar som stéder cirkuldr
ekonomi, tillsammans med bland annat féretagen i regionen. Dessa tjanster och I6sningar
kan gélla till exempel energi, vatten, naringskretslopp, avfall och bifléden, mobilitet och
ICT-tjanster.’® Kommunerna spelar ocksa en viktig roll i rddgivningen av kommuninva-
narna och styrningen mot en hallbar livsstil.

| fardplanen for cirkular ekonomi i Finland '8, som publicerats av Sitra, har man identifierat
manga mojligheter fér kommunerna att framja cirkular ekonomi. Kommunernas roll som
planerare av markanvandning, bestéllare, kund, byggherre och tillstdndsmyndighet ger
goda forutsattningar for detta. Kommunerna och staderna kan framja cirkuldr ekonomi pa
manga olika satt (Tabell 4).

Tabell 4. Kommunernas metoder for att framja cirkuldr ekonomi. Tabellen grundar sig fritt pa
kommunernas och stadernas dtgarder som namns i Finlands fardplan for cirkular ekonomi.™*

Kommunens verksamhetsomrade eller funktion ~ Metoder

Planering av markanvandningen och den Effektivt byggande
byggda miljon

Tekniska [6sningar och materialval

Anvisningar om byggnadssatt och
tomtoverlatelsevillkor

Hantering av jordmassor

Prioritering av gang- och cykeltrafik samt
kollektivtrafik

Laddnings- och tankningsnatverk for alternativa
drivkrafter

Anropsstyrda mobilitetstjénster
Maltidstjanster Prioritering av vegetarisk kost
Inverkan pa kundernas matvanor

Minskning av matsvinnet

182 Statsradet. 2021. Uusi suunta. Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi.
183 Sitra. 2019. Kriittinen siirto. Suomen kiertotalouden tiekartta 2.0.
184 Sitra. Kunta mahdollistaa tarkeat siirrot kiertotaloudessa.
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Kommunens verksamhetsomrade eller funktion

Offentlig upphandling

Metoder

Offentlig upphandling enligt cirkuldr ekonomi

Upphandling av tjanster eller anvandarrattigheter i
stallet for fysiska produkter

Uppstallande och inkluderande av hallbarhetsmal i
upphandlingsstrategin

Utveckling av verksamhetsmodeller for cirkuldr
ekonomi

Narings- och dgarpolitik

Nya partnerskap

Testplattformar for utveckling av [6sningar for
cirkuldr ekonomi

Aktivera och uppmuntra invanarna, naringslivet
och andra aktdrer till cirkular ekonomi

Kommunikation och delaktighet

Smabarnspedagogik och undervisning Inkludering av teman for cirkuldr ekonomi i

smabarnspedagogiken och undervisningen

| Finlands miljécentrals rapport Cirkuldr ekonomi i kommunerna'®® anges betydande verk-
samhetsomraden dar kommunerna har mojlighet att framja cirkuldar ekonomi. Dessa finns
i kommunernas strategiska ledning, frimjandet av I6sningar inom delningsekonomin,
genomforandet av investeringar och offentlig upphandling, byggprojekt som koordine-
ras av kommunerna, planeringen av markanvandningen och Idsningar for avfallshantering
och energiférsorjning. Dessutom har narings- och innovationspolitiken, foretagssamarbe-
tet och forsknings- och forsoksprojekt betydande potential.

Aven kommuninvanarna spelar en viktig roll i frimjandet av cirkuldr ekonomi. Kommu-
nerna kan stédja invanarnas mojligheter att delta i cirkuldar ekonomi till exempel genom
att starka ateranvandningen av produkter genom atervinningscentralverksamhet, tillhan-
dahalla tjanster for svinnmat och hallbara fardsatt samt ge miljofostran. Kommunen kan
framja mojligheterna att hitta tjanster inom cirkuldr ekonomi i regionen till exempel med
olika servicekartapplikationer. Informationsstyrning och produktion av uppféljningsinfor-
mation stoder utvecklingen av ett hallbart samhalle inom cirkuldr ekonomi.

185 Myllymaa, T. m.fl. 2022. Kiertotalous kunnissa.
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Faktaruta 19. Exempel pa kommunernas atgdrder for cirkuldr
ekonomi och tips for att frimja cirkuldr ekonomi

Manga kommuner och regioner har utarbetat fardplaner for cirkuldr eko-
nomi eller resurssmarta fardplaner. | samband med Circwaste-projektet har
bade kommunala och regionala fardplaner for cirkuldar ekonomi'® fardig-
stallts. FISU-natverkets pilotkommuner har utarbetat resurssmarta fardpla-
ner'®. | dessa fardplaner har man identifierat regionala behov, kompetens,
aktorsfalt samt atgarder for att framja cirkular ekonomi. Uppféljningen och
uppdateringen av fardplanerna ar viktiga delar av processen. Olika indikato-
rer anvands till att folja upp hur de uppstallda malen och atgarderna fram-
skrider. Ansvaret for atgarderna ar ocksa en vasentlig del av processen med
fardplanen.

Birkalands forbund har publicerat en arbetsbok om cirkuldr ekonomi for
kommunerna'®®. Arbetsboken hjalper till att gestalta kommunens olika moj-
ligheter att utveckla sin verksamhet sa att den stoder cirkular ekonomi. Den
presenterar ocksa funktionella metoder som uppmuntrar kommuninvanarna
att delta i den cirkuldra ekonomin. | arbetsboken presenteras manga exem-
pel pa dtgarder som framjar cirkuldar ekonomi inom kommunens olika for-
valtningsomraden och tips ges for uppfoljning av atgarderna for cirkular
ekonomi och matning av effekterna.

Rapporten Kiertotalous kunnissa'® om cirkular ekonomi i kommunerna
innehaller exempel pa atgarder och uppfoljningsindikatorer for cirkular eko-
nomi som planeras och genomférs av kommunerna. | rapporten presente-
ras dessutom atgardsforslag med vilka den cirkuldra ekonomin kan framjas

i kommunerna. | webbtjansten Kestavyysloikka har man ocksa samlat
manga olika exempel pd genomforda atgarder inom cirkuldr ekonomi.

186
187
188
189
190

Webbtjansten Materiaalitkiertoon.fi. Kiertotalouden tiekartat.
FISU-natverket. Tiekartat.

Tiitto, H. 2023. Kiertotalouden tydkirja kunnille.

Myllymaa, T. m.fl. 2022. Kiertotalous kunnissa.

Webbtjansten Kestavyysloikka.
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Vissa kommuner har utarbetat separata, objektspecifika planer for att framja
cirkular ekonomi i planeringen av markanvandningen och byggandet, till
exempel i Utajarvi till riktlinjer for utvecklingen av industriomradet’ och i
Uledborg till stod for ett forandringsprojekt for markanvandningen for att
andra ett omrade som anvants inom social- och hélsovarden till ett omrade
for bostadsbyggande™?.

5.6 Utveckling av kommunens klimatledning

Processen for att utarbeta och uppdatera klimatplanen erbjuder ett bra tillfalle att utvar-
dera och utveckla kommunens allménna ledningspraxis. Enligt klimatlagen behover
kommunorganisationens interna lednings- eller organisationspraxis inte inkluderas i kli-
matplanen, men kommunen kan gora det om den sa dnskar. Klimatledningen &r inte sepa-
rat fran kommunens 6vriga ledningssystem, utan avser det satt pa vilket ledningssystemet
utnyttjas for att uppna klimatmalen'. Klimatledningen medfér inga direkta utslapps-
minskningar, men effektiviserar och mojliggor klimatarbetet i kommunen. Kommunens
strategiska mal och ekonomiska ramvillkor definierar kommunens praktiska arbete och
darfor rekommenderas att klimatledningen integreras i kommunens strategiska och eko-
nomiska ledning.

Var och en har en egen roll i klimatledningen

Olika parter och aktorer i kommunorganisationen har olika roller i klimatarbetet och det
I6nar sig att definiera dem tillsammans, 6ppet och i samarbete, eftersom var och en av
dem framjar kommunens klimatarbete. Undersdkningar har visat att ledningens och
beslutsfattarnas engagemang i klimatmalen framjar kommunernas klimatarbete. Led-
ningen och beslutsfattarna kan ocksa mojliggora tillrdckliga ekonomiska resurser och
personalresurser for klimatarbetet. Engagemanget &r starkast om kommunens ledning
och beslutsfattare tar val till sig vilka mojligheter ett planmassigt klimatarbete erbjuder
med tanke pa kommunens framtid och livskraft. Genomslagskraften och informations-
spridningen kan framjas i styr- eller arbetsgrupper med omfattande representation fran
olika sektorer och intressentgrupper. Aktiva personer kan ocksa spela en nyckelroll i att

191 Utajarvi kommun. 2022. Utajarven teollisuusalueen kiertotalouden kasikirja.
192 Uledborgs stad. 2022. Tahkokankaalta kiertoon. Kiertotalouskasikirja.
193 Merenheimo, T. m.fl. 2020. IImastojohtamisen reseptikirja.
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paskynda klimatarbetet oavsett deras arbetsbeskrivning i kommunen. For att klimatarbe-
tet ska bli en del av all kommunal verksamhet &r det bra att beakta klimataspekterna som
en del av den normala verksamheten inom varje sektor.'®4 19 19

Modell for kommunens strategiska och ekonomiska klimatledning

For att klimatarbetet inte ska forbli separat fran kommunens dvriga ledning I6nar det sig
att strava efter att gora det till en synlig del av kommunens strategi samt planeringen och
uppféljningen av ekonomin. | FISU-natverkets projekt for resurssmarta pilotkommuners
ekonomi- och klimatledning (Reetta) har man utvecklat en modell for koppling till kom-

munens ekonomi- och klimatledning. Modellens delomraden presenteras i figur 11.

Figur 11. Modell for ekonomi- och klimatledning som utvecklats for kommunerna inom ramen fér
projektet Reetta'’. P4 bilden diskuteras en fardplan, vilket i praktiken innebér en klimatplan. Mer
information och material om modellens olika delar finns samlade pa FISU-natverkets webbplats i den
interaktiva PowerBl-rapporten™:,
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194 Merenheimo, T. m.fl. 2020. [Imastojohtamisen reseptikirja.
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195 Kommunforbundet. ILMAVA - Klimatledningsutbildning for kommuner.

196 Riekkinen, V. m.fl. 2020. Kohti hiilineutraalia kuntaa: ilmastoverkoston vaikutus kunnan
ilmastotyohon ja paastoéihin.

197 FISU-natverket. Hankkeet. Resurssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen

(Reetta).

198 FISU-natverket. Malli kuntien talous- ja ilmastojohtamisen kytkentaan.
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Planering av ekonomin och klimatarbetet

Processerna for att gdra upp budgeten och ekonomiplanen utgor en central kanal for att
genomfora de strategiska klimatmalen och omséatta dem i praktiken i hela kommunorga-
nisationen. | ramplaneringen faststaller kommunens ledning ramarna och prioritering-
arna for planeringen av ekonomin. De strategiska klimatmalen bor synas i planeringen av
prioriteringarna. Numeriska mal underldttar uppféljningen av atgardernas effekt. Verk-
samhetens inriktning stéds av ldgesbilden gdllande de uppgifter om foregdende ars kli-
matatgarder och om hur malen framskrider, som erhallits genom uppféljning.

Om sektorerna kan motiveras och anvisningar ges om att stélla upp klimatmal och -atgar-
der pa arsniva i samband med anvisningarna for uppgorande av budget, blir klimatarbe-
tet inte separat fran den 6vriga verksamhetsplaneringen. Det hjalper att prioritera de mest
effektiva atgarderna, om en bedémning har gjorts av effekterna av och kostnaderna for
atgarderna i klimatplanen. Det rekommenderas att klimatatgarderna som helhet pa ars-
niva i budgeten och ekonomiplanen utvarderas med tanke pa de utslappsminskningar de
astadkommer och uppnaendet av klimatmalen, samt att beslutsfattarna informeras om
detta. Klimatbudgeten ar ett verktyg som kan anvandas till att presentera helhetsbilden
(Figur 12). Offentlig upphandling ar ett viktigt satt att genomfora dtgarder som minskar
utslappen (se mer i kapitel 5.4).

Figur 12. Klimatbudgeteringens faser som en del av kommunens cykliska planeringsprocess.'
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Uppfoljning av alla atgarders « Anvéndning av medel
klimatkonsekvenser, for prioriterade
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Rapportering av faktiska
€02-minskningar och
ekonomiska resultat

199 ORSI-projektet. 2021. Kohti kunnan ilmastobudjetointia. Politiikkasuositus.
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Faktaruta 20. Exempel pd organisering av kommunernas
klimatledning

| Grankulla leds klimatarbetet via en fardplan for resurssmarthet som sta-
dens sektorer genomfor via utslappsminskningsprogram som utarbetas arli-
gen. Atgirderna i programmen 6verfors fran fardplanen till budgeten, dar
man reserverar en budget for dem. Via budgeten féljer man ocksa upp atgar-
dernas utfall. Klimatneutralitetsarbetet styrs och framjas av en miljélednings-
grupp dar varje sektor ar representerad. Gruppen koordineras och stods av
miljovasendet®®. Fler exempel finns i handboken Kuntien ilmastojohtamisen
organisointimallit?®!, som producerats inom projektet for klimatledningsut-
bildning for kommuner (llmava).

Tammerfors tog som Finlands forsta kommun i bruk en klimatbudget?°? for
2020. Klimatbudgeten bestod av bade en arlig sektorspecifik utslappsbudget
for vaxthusgaser och en ekonomiplan for klimatatgarder. Klimatbudgeten
var baserad pa ett omfattande arbete med fardplanen for klimatneutralitet,
dar flera olika sektorer varit delaktiga. Syftet med klimatbudgeten var att 6ka
klimatfragornas betydelse i den ekonomiska planeringen, sa att de knappa
resurserna kunde allokeras effektivare. Klimatarbetet ar kopplat till kommu-
nens budget och bokslut genom klimatbudgeten. Tips for inférandet av en
klimatbudget finns i ORSI-projektets policyrekommendation?®3. Anvand-
ningen av en klimatbudget planeras ocksa i manga andra kommuner, bland
annat i Joensuu?* och Abo2®, Praxis for klimatledning har utvecklats i manga
kommuner med finansiering fran miljoministeriet2°.

Helsingfors har utvecklat sin klimatledning utifran genomslagskraft och mal-
inriktning. Staden fornyade principerna for sitt utslappsminskningsarbete

utifran en analytisk granskning av sin egen verksamhet och uppdaterade sitt
utslappsminskningsprogram sa att det motsvarar dessa principer sommaren
2022. Utifran de lardomar och observationer som samlats in under processen

200 Grankulla stad. Klimatneutrala Grani.

201 Merenheimo, T. & Forssell, K-M. 2021. Kuntien ilmastojohtamisen organisointimallit.
202 Tammerfors stad. lImastobudjetti.

203 ORSI-projektet. 2021. Kohti kunnan ilmastobudjetointia. Politiikkasuositus.

204 Joensuu stad. lImastobudjetointi.

205 Abo stad. Vahahiilinen kiertotalouskaupunki — investointien ohjaus ja ilmastobudjeto-
inti (VAKI).

206 Miljoministeriet. Programmet Kommunernas klimatldsningar. Kommunernas projekt.
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publicerades handboken Toimenpideohjelmat strategian tukena — opas paa-
stovahennysohjelman laatimiseen?”. Handboken innehaller tydliga principer
for utformningen av klimatprogrammets mal, matare och atgarder samt all-
manna anvisningar for utarbetandet av programmet och hela dess livscykel.

5.7 Kommunernas klimatnatverk

Manga kommuner hor till natverk som framjar klimatarbetet. Utarbetandet av en klimat-
plan enligt klimatlagen forpliktar inte kommunen att ansluta sig till ett klimatnatverk, men
det kan vara till stor nytta for kommunen. Genom att ansluta sig till ett natverk kan kom-
munerna visa att de dr foregangare och engagerade i klimatarbetet samt sdka olika slags
stod for arbetet. En kommun som ansluter sig godkanner samtidigt natverkets mal, kri-
terier och verksamhetssatt. Natverken har ofta gemensamma mal som medlemskommu-
nerna forbinder sig till. Medlemskapet kan ocksa forutsétta att kommunen utarbetar ett
atgdrdsprogram eller en atgardsplan for att minska vaxthusgasutslappen. Manga kommu-
ner har lyckats féra fram klimatarbetet som ett av kommunens strategiska mal tack vare
medlemskapet i ett natverk.

Manga slags fordelar med natverksmedlemskap

Undersokningar visar att ett ndtverksmedlemskap har en positiv inverkan pa kommuner-
nas klimatarbete, till och med pa utslappsniva2®. Via natverken har kommunerna bland
annat fatt beredskap, motivation, verktyg och verksamhetsmodeller for att genomfora
ett systematiskt klimatarbete. Natverken erbjuder bade expert- och kamratstod samt fritt
informationsutbyte och kommunikationsstod. Att dela god praxis, arbeta med utveck-
ling tillsammans och ldra sig av varandra kan underlatta klimatarbetet. | en del natverk
ingar utarbetandet av klimatplanen i verksamhetsstrategin. Vissa natverk har publicerat
anvisningar for hur planen ska utarbetas. Att forbinda sig till natverkets mal och atgarder
kan underlatta genomférandet av klimatfragor och bidra till att sdakerstalla kontinuiteten
i kommunens klimatarbete. Natverkens verksamhetsmodeller kan vara ett satt att orga-
nisera kommunens klimatarbete sa att det blir en genomgaende del av kommunens nor-
mala verksamhet, vilket kan framja till exempel kommunens méjligheter att na framgang

207 Erdranta, S. & Koskinen, K-R. 2022. Toimenpideohjelmat strategian tukea. Opas paasto-
vahennysohjelman laatimiseen.

208 Riekkinen, V. m.fl. 2020. Kohti hiilineutraalia kuntaa: ilmastoverkoston vaikutus kunnan
ilmastotyohon ja paastoihin.
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med finansieringsansdkningarna. Natverksmedlemskapet kan ocksd forbattra kommu-
nens image och 6ka dess dragningskraft och livskraft. Medlemskapet kan dessutom ha en
positiv inverkan pa beslutsfattandet och invanarnas klimatatgarder.

| faktaruta 20 presenteras kort de viktigaste verksamhetsprinciperna, malen och verksam-
hetens omfattning inom natverken, sarskilt med tanke pa kopplingarna till utarbetandet
av klimatplaner. Det finns ocksa internationella klimatnatverk, dar de storsta staderna i
Finland &r medlemmar.

Faktaruta 21. Exempel pa kommunernas klimatndtverk

Nationella ndtverk

Mot en kolneutral kommun, det vill séga kommunerna i Hinku-natverket?®,
har férbundit sig att minska vaxthusgasutslappen i kommunens omrade
med 80 procent fram till 2030 jamfort med nivan 2007. Hinku ar ett natverk
som koordineras av Finlands miljocentral. | b6rjan av 2023 omfattade nat-
verket 6ver 90 kommuner och 5 landskap samt en grupp foretagspartner.
Hinku-natverket erbjuder sina medlemmar bland annat dmsesidigt larande,
verktyg och expertstod samt evenemang, motivation, synlighet och kommu-
nikationsstod for klimatarbetet. Medlemskapet i natverket ar avgiftsfritt for
kommunen. Hinku-kommunerna ska ocksa ansluta sig till kommunsektorns
energieffektivitetsavtal (KETS, se faktaruta 11), vars roll ar att forverkliga skyl-
digheterna i energieffektivitetsdirektivet i Finland.

FISU2' (Finnish Sustainable Communities) ar ett kommunnatverk som stravar
efter klimatneutralitet, avfallsfrihet och globalt hallbar konsumtion fére 2050.
For att uppna huvudmalen for FISU har kommunerna utarbetat resurssmarta
fardplaner, dar de planerade atgarderna presenteras och schemaldggs. Elva
kommuner ingar i FISU-natverket: Forssa, Hyvinge, ljo, Joensuu, Jyvaskyla,
Kuopio, Lahtis, Riihimaki, Vasa, Villmanstrand och Abo. Finlands miljocen-

tral och Motiva Oy koordinerar FISU-natverkets verksamhet. FISU-natverket
har genomfért manga gemensamma projekt som bland annat har forbatt-
rat integreringen av klimatarbetet i kommunernas beslutsfattande och
ekonomiledning.

209 Webbtjansten Kolneutraltfinland.fi. Hinku-natverket.
210 FISU-natverket.
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Syftet med Kommunférbundets verksamhet Klimatkommuner?'" &r att sam-
manféra kommunernas, regionernas och landskapens klimatarbete samt
olika projekt och natverk med lag troskel. Klimatkommunerna ar egentli-
gen inget natverk, men organisationens verksamhet ar natverksliknande och
fokuserar pa kommunikation, informationsutbyte och vaxelverkan mellan
natverk. Kommunférbundet producerar material och utbildning som stéd for
kommunernas klimatarbete. Kommunférbundet ordnar ocksa evenemanget
Kommunernas klimatkonferens.

| Finland finns det dessutom manga regionala natverk och samarbetsmodel-
ler som stéder och framjar klimatarbetet och som kommunerna deltar i (se
faktaruta 2 och faktaruta 3). De kan vara organiserade eller fungera mycket
fritt. Man kan fa information om natverken i en region till exempel fran land-
skapsforbunden eller NTM-centralerna.

Internationella klimatnatverk

Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (CoM)?'? &r ett stort inter-
nationellt natverk av klimatledare, som ar 6ppet for kommuner av alla
storlekar som siktar pa klimathallbarhet. Natverket har 6ver 10 000 medlem-
skommuner. Medlemmarna i Covenant of Mayors forbinder sig bland annat
att gora en kartlaggning av utslappens nuldge, en risk- och sarbarhetsbe-
domning samt en handlingsplan for hallbar energi och klimat (Sustaina-

ble Energy and Climate Action Plan, SECAP) inom tva ar fran anslutningen
till natverket. Kommunerna férbinder sig ocksa att rapportera om hur atgar-
derna framskrider med tva ars mellanrum och om utslappen med fyra ars
mellanrum. Medlemmar i natverket fran Finland ar Helsingfors, Esbo, Tam-
merfors, Vanda, Uledborg och Abo samt Jyviskyl4, Lahtis, Joensuu, Vill-
manstrand, Vasa, Kyrkslatt och Vichtis. Kajanalands férbund &r det enda av
landskapsférbunden som har anslutit sig till natverket.

Local Governments for Sustainability (ICLEI)?'® &r ett avgiftsbelagt interna-
tionellt natverk med 6ver 2 500 regionala aktorer som forbundit sig till hall-
bar urban utveckling. Natverket stravar efter att genom kollegialt utbyte,
partnerskap och utveckling av beredskap skapa en systemisk forandring i
utvecklingen av staderna i riktning mot hallbar utveckling. Fran Finland ar 14

211 Kommunférbundet. Klimatkommunerna.
212 Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (CoM).
213 Local Governments for Sustainability (ICLEI).
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kommuner i medlemmar i natverket: Bjorneborg, Esbo, Helsingfors, Joensuu,
Jyvaskyld, Kuopio, Lahtis, Mariehamn, Riihimaki, Tammerfors, Uledborg,
Vanda, Villmanstrand och Abo.

Kommunférbundet och finlandska kommuner ingar ocksa i natverket
Making Cities Resilient, det vill saga MCR2030-natverket?'%, vars mal ar att
sakerstalla att kommunerna ar trygga, resilienta eller kristaliga och flexibla
samt hallbara fére 2030.

214 Making Cities Resilient (MCR2030).
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Bilaga. Exempel pa kommunernas
utslappsminskningsatgarder

| foljande listor finns exempel pa klimatatgarder som kommunerna har genomfort eller
planerat, eller som kommunerna kan genomfora eller framja med andra metoder, sasom
kommunikation eller rddgivning for olika malgrupper. Tekniken utvecklas standigt och
utover de konkreta exempel som ndmns i atgdrdslistorna ar det bra att ocksa komma ihag
att bedoma andra genomférandealternativ.

Stod- och framjandeatgarder som galler de olika utslappssektorernas konkreta utslapps-
minskningsatgarder och kommunernas funktioner har samlats in fran olika kallor

med information om kommunernas och landskapens planer och atgardsprogram for
klimatarbetet.

En del av atgarderna inom markanvandningssektorn lampar sig for kommunen sjalv att
genomfora pa egen mark, medan andra ar avsedda for kdnnedom till exempel fér kommu-
nernas kommunikation och radgivning riktad till aktérer inom jord- och skogsbruket.

Atgardslistornas kallor:

Exempel pa utslappsminskningsatgarder for olika utslappssektorer och kommunernas
funktioner:

1. Energieffektivitetsavtalen. Atgardsprogram fér kommunsektorns
energieffektivitetsavtal. Raportoidut energiatehokkuustoimenpiteet vuosilta
2017-2021.

2. Webbtjansten Kolneutraltfinland.fi. Maakuntien mallitiekartat vaikuttavien
ilmastotoimien toteuttamiseksi.

3. Webbtjansten Kestavyysloikka.

Sitra. 2018. Kuntien ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet.

5. Sitra. 2021. Taustaraportti: Kuntien ilmasto- ja luontotyd.

Exempel pa atgarder inom markanvandningssektorn:
6. Jord- och skogsbruksministeriet. 2022. Statsradets redogorelse om en
klimatplan for markanvandningssektorn.
7. Webbtjansten Kolneutraltfinland.fi. Maakuntien mallitiekartat vaikuttavien
ilmastotoimien toteuttamiseksi.
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Utslappsminskningsatgarder for olika utslappssektorer

Byggnader och byggande

VVS-system

Mer energieffektiv husteknik

Sankning av inomhus- och bruksvattentemperaturen

Automatisering av fastighetsteknikens styrning samt fjarrévervakning och
-administration

Justering och optimering av varme och ventilation

Andringar i uppvarmningssittet for att ersitta olja och andra fossila branslen
Varmepumpar i byggnader (luft-, luft/vatten-, franlufts- och
jordvarmepumpar)

Varmeatervinning

Utnyttjande av omgivningsvarme fran luften och marken vid uppvarmning
Utnyttjande av spillvarme vid uppvarmning (bl.a. spillvarme fran
kylanlaggningar i butiker och ishallar)

Ibruktagande av flexibla [6sningar for energiférbrukning i fastigheter
Utnyttjande av jordkyla vid nedkylning

Anslutning av byggnader till fiarrkyla

Lagring av varme i jordmanen eller berggrunden vid nedkylning av
fastigheter

Automatiska sensorer (t.ex. rorelse- och koldioxiddetektorer) for styrning av
hustekniken

Begransning av vattenfoéringen i vattenposter och vattenarmaturer
Vattenbesparande kranar och toalettstolar

Belysning

Byte av belysning till LED-teknik

Justering av belysningens styrsystem (klock- och skymningsstyrning)
Smarta belysningsstyrningssystem (bl.a. rorelsedetektorstyrning,
programmerbar belysningsstyrning)

Nattslackning av gatu- och omradesbelysning

Konstruktioner

Tilldggsisolering av vaggar samt botten- och vindsbjalklag
Tatning av fogar, konstruktionsanslutningar och genomféringar
Istandsattning och tatning av fonster och dorrar

Férnyande av fonster och dorrar

Fornyande av extern tjdlisolering

93



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:25

Nybyggnad
e Byggnader som dr effektivare dn energieffektivitetskraven eller nollenergihus
e Byggnader byggs med utslappssnala energilosningar (jordvarme, solenergi,
luft- eller luft/vattenvarmepumpar)
® Anvandning av tra vid byggande

Energiproduktion och lagring

e (Okad solenergiproduktion i fastigheter (solpaneler och solfdngare) och
separata kraftverk

e Tillvaratagande och utnyttjande av spillvarme i fjarrvarmenatet

®  Framjande av vindkraftsproduktion

e lagringavel

® Lagring av varme (t.ex. i vatten eller sand)

e Varmepumpar i industristorleksklass vid fjarrvarmeproduktion

e Ersattning av forbranningsbaserade 16sningar med varmepumpar och
I6sningar for lagring av varme

e Byggande av biogasanlaggningar

e Utnyttjande av olika sidostrommar i energiproduktionen

e Forbattring av fiarrvarmenatens energieffektivitet, reparation av
varmeforluster

¢ |bruktagande av dubbelriktad fjarrvarme

e Andring av fjarrvarmesystem till lagre temperaturer

e Tillvaratagande av varmeenergi fran rokgaser i kraftverk

® Framjande av produktion och distribution av vate och vatebaserade
syntetiska branslen

e OQverforing av separat uppvarmda byggnader till fiarrvirmenitet

e Utvidgning av fijarrvarmenatet

e Slopande av fossila branslen i fjarrvarme- och elproduktionen
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Trafik och mobilitet

Mangsidig distansservice

Tillhandahallande av distansarbetsutrymmen fér kommuninvanarna

Bilar och cyklar for gemensamt bruk for kommunen och kommuninvanarna
Upphandling av elbilar och elcyklar for kommunens bruk

Offentliga laddningsstationer for elbilar

Tankningsstationer fér biogas

Forbattring av kollektivtrafikens serviceniva (till exempel huvudlinjer,
kollektivtrafikférmaner, tata turer)

Utvidgning av natverket av gang- och cykelbanor

Hogklassiga gang- och cykelbanor

Parkeringslosningar for cyklar

Forbattring av vinterunderhallet av gang- och cykelbanor

Upphandling av transporttjanster med laga utslapp (till exempel anvandning
av fornybara brénslen)

Forbattring av resekedjorna (till exempel pendelparkering, kompatibla biljett-
och betalningssystem)

Rabatter och kampanjer i kollektivtrafiken

Begradnsning av avgiftsfri parkering for personbilar

Mobilitetstjanster, anropsstyrda I6sningar

Framjande av gdngmiljon i stadskarnorna

Styrande parkeringspolicy (till exempel avldgsnande av miniminormer for
parkeringsplatser, hdjning av parkeringsavgifter, centraliserad parkering)
Prissattning av trafiken (t.ex. trangselavgifter)

Stod for samakning

Avfallshantering och cirkular ekonomi

Forbattra mojligheterna att sortera olika avfallsfraktioner

Tillvaratagande av avstjdlpningsplatsgaser

Minskning av matsvinnet

Avfallshanteringsbestammelser som styr effektiv avfallssortering
Effektivare materialatervinning och ateranvandning

Overgang fran fastighetsspecifik avfallsinsamling till kommunalt anordnad
insamling

Forlangning av produkternas livscykel
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Atgarder som stoder och framjar utslappsminskningar i kommunens olika funktioner

Planering av markanvandning och markpolitik

e Styrning av byggandet till fotgdngar- och kollektivtrafikzoner

®  Fortdtning och forenhetligande av samhallsstrukturen, kompletterande
byggande

® Tryggande av tillgdngligheten till kommunens narservice med hallbara
fardsatt

e Utveckling och ibruktagande av planbestammelser och anvisningar om
byggnadssatt som stavjar klimatférandringen

e Anvdndning av energieffektivitetskriterier i detaljplaneringen och
tomtoverlatelsevillkoren

* Mojliggorande av decentraliserad energiproduktion i planlaggningen (till
exempel vind- och solkraftsparker), i anvisningarna for byggandet och i
radgivningen

® Optimering av placeringen av datacentraler och andra funktioner som
producerar spillvarme i planlaggningen

e Klimatkriterier fér markhyror och -6verlatelser

® FrigOrande av solfdngare, solpaneler och luftvarmepumpar frdn ansékan om
atgardstillstand

e Prioritering av kollektivtrafikleder samt gang- och cykelbanor

® Planldaggning av centraliserade avfallsinsamlingspunkter, till exempel system
med avfallsror

e Mal for gron effektivitet i tatortsomraden

e Minimering av skogsrdjningen

® Beskogning avimpediment

e Markpolitiska riktlinjer som syftar till att skydda och utdka kolsankorna

® Framjande av trdbyggande genom planldaggning och tomtéverlatelsevillkor

Offentlig upphandling

¢ |bruktagande av klimatkriterier vid upphandling

e Kop av koldioxidsnal el

e Upphandling av koldioxidsnala trafik- och transporttjanster

e Branslekrav for arbetsmaskiner vid tjansteupphandling

¢ Upphandling av vegetariska och klimatvanliga maltidstjanster

e Upphandling av energieffektiva maskiner och apparater (bland annat
hushallsapparater)

e Anvandning av atervunnet material

¢ Hyrning och upphandling av byggnader, maskiner och anordningar som en
tjanst

¢ Planering av flexibla utrymmen

® Innovativ offentlig upphandling

e Utslappsfria byggplatser
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Ekonomiska styrmedel

Ovriga

Stod for minskning av utslapp (t.ex. prissankningar i kollektivtrafiken)
Avgifter som styr minskningen av utslappen (till exempel ibruktagande av
trangselavgifter och gradering av parkeringsavgifter)

Energibesiktningar i kommunens fastigheter och funktioner
Byggnadstillsynens energieffektivitetsradgivning i renoveringsprojekt
Uppmuntran till gang och cykling

Kommunikation om mgjligheterna att férebygga och atervinna avfall
Klimatkommunikation och -fostran

Samordning av samarbetet mellan olika instanser

Erbjudande av kommunen som testlaboratorium for klimatlosningar till
forsknings- och utvecklingsorganisationer

Anslutning till frivilliga avtal (till exempel kommunsektorns
energieffektivitetsavtal (KETS) och olika green deal-avtal)

Effektiv organisering av kommunens klimatarbete, utveckling av
klimatledningen

Personalresurser for klimatarbetet och ansékan om projektfinansiering
Sektorspecifika klimatatgardsprogram

Deltagande i nationella och internationella klimatnatverk
Energieffektivitetsutbildningar for beslutsfattare i husbolag och
fastighetsagare

Kommunikations- och samarbetskampanjer for att engagera féretag och
kommuninvanare i klimatmalen

Ibruktagande av klimatbudgetering

Genomférande och finansiering av utvecklingsprojekt

Atgarder for att minska utslappen inom markanvindningssektorn

Skogsbruk

Skogsvdrd som stdvjar klimatférdndringen

Snabb och effektiv skogsfornyelse efter fornyelsavverkning

Forlangning av omloppstiden

Skotsel av skogar med rikligt tradbestand

Senareldaggning och lindring av gallringar

Okning av mingden déd ved

Askgodsling av torvmarker och odlingsgddsling av mineraljordar
Framjande av kontinuitetsskogsbruk

Minskning av istandsattningsdikningen

Kontrollerad uppddmning av diken pa objekt som torrlagts for effektivt
Uteslutande av torvmarksskogar med lag avkastning fran aktivt skogsbruk
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Klimatsmarta férandringar i markanvandningen

Beskogning av impediment och lagproduktiva akrar

Forebyggande av avskogning genom att forhindra att skogsomraden
omvandlas till akrar eller bebyggd mark

Minskning eller upphorande av akerréjning sarskilt pa torvmarker

Minskning av skogsréjningen med hjalp av planering och planldaggning av
samhallsstrukturen

Istandsattning av torvmarksskogsobjekt dar skogsbruk inte ar [dnsamt
Anlaggning av gronomraden och kolsankeparker i tatorter

Klimathallbar fortsatt anvandning av myrbottnar som inte langre anvands for
torvproduktion (till exempel odling av trdd och andra biomassor, vattenféring
till vdtmarker)

Minskning av skogsskadornas negativa klimatkonsekvenser

Bekdampning av skogsbrander och uppratthallande av beredskapen for
bekampning av skogsbrander

Tidigarelaggning av gallringar pa objekt som &r utsatta fér snoskador
Undvikande av tvara skogsbryn i samband med kalhuggning pad grund av
okad risk for vindskador och granbarkborrar

Ovriga dtgdirder

Fler klimatatgarder i de regionala skogsprogrammen
Information och kommunikation om klimatsmarta skogsvardsmetoder
Beaktande och uppfdljning av klimatmalen i kommunernas egna skogar och

planlaggning

Jordbruk

Minskning av energianvindningen och frdmjande av bioenergiproduktionen

Utveckling av anvdandningen, produktionen och energisjalvforsérjningen av
fornybar energi och férbattring av energieffektiviteten pa gardarna
Biogasproduktion

Utveckling av anvandningen av biomassa (till exempel hallbar insamling och
vidareforadling av halm)

Produktion och anvandning av biokol

Uppriitthallande och 6kning av kollagret i jordmdnen

Okning av vall och annat véxttécke aret runt

Mangsidigare dkeranvandning med vaxtfoljd och nya odlingsvaxter
Minskning av markberedning och direktsadd

Tillsats av organiskt material i marken, optimering av jordférbattringen
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Klimathallbar anvdandning av torvakrar

e Hojning av grundvattennivan for att forhindra nedbrytning av torv och odling
pa hojd grundvattenniva

e Klimatvatmark pa torvvatmarker

e Omvandling av akrar och myrbottnar med tjock torv, som inte ar lampliga for
beskogning, till klimatvatmarker

e Vallodling pa torvakrar

e Reglerad dranering pa torvakrar

Atgarder for att begrinsa utslapp av dikvéveoxid och metan
e Bekdampning av dikvaveoxidutslapp genom vaxtfoljder, optimering av
godslingen och precisionsgodsling
e Bekampning av metan- och dikvaveoxidutslapp vid godselbehandling,
fraktionering av godsel och vidareféradling av ndringsamnen
®  Minskning av metanutslapp genom optimering av utfodringen av djur

Ovriga &tgarder
® Minskning av matsvinnet
¢ Okning av andelen vegetarisk mat
e Utveckling av radgivningsverksamheten
e Samarbete mellan gardar for att framja resurseffektivitet
¢ Information om metoder fér att minska utslappen fran jordbruket och 6ka
kolbindningen
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