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1 Inledning

1.1 Behovet av att uppdatera skargardslagen

Ursprunget till skargardslagen ligger flera decennier tillbaka i tiden. Oro for att skargar-
den skulle tommas uppstod pa grund av urbaniseringen efter andra varldskriget. | slu-
tet av 1940-talet tillsatte statsradet skargardskommittén, som fick i uppgift att ta reda

pa hur man kunde forbattra levnadsforhallandena i skargardskommunerna. Kommittén,
som foregick delegationen for skargardsarenden, inledde sin verksamhet under féljande
decennium, och pa 1970-talet pabdérjades beredningen av skargardslagen. Lagen om att
framja skargardens utveckling antogs 1981.

Storsta delen av lagen har forblivit oférandrad i mer @n 40 ar. Detta visar att lagen ar val-
skriven och skriven sa att den ska halla 6ver tid. Det visar ocksa att lagen &r viktig och att
det inte har funnits ndgon 6nskan om att uppdatera den. Skargardslagen ar en malinrik-
tad ramlag, och manga av dess paragrafer ar inte forpliktande pa detaljniva pa grund av
deras allmdnna karaktar och 6ppenhet for tolkning. Detta betyder dock inte att skargards-
lagen skulle vara mindre viktig. Lagen ar viktig i och med att staten genom den identifie-
rar och erkdnner skargardens sardrag och deras varde. Skargardslagens paragrafer galler
bland annat servicen i skargarden, trafikférbindelserna, skargardskommunen och miljon.
De paragrafer som galler skdargardens trafikforbindelser och skargardskommunen ar kan-
ske de viktigaste. Genom trafikparagrafen regleras skdrgardens forbindelsefartygstrafik
och paragrafen om skargardskommunen anvands vid berdakning av kommunernas statsan-
delar for basservice, da en del av de kalkylerade kostnaderna grundar sig pa karaktdren av
skargard.

Skdrgarden som verksamhetsmiljo liksom annan lagstiftning har férandrats under de
senaste fyrtio aren. Darfor behover skargardslagen uppdateras bade i fraga om struk-

tur och innehall. Trycket pa att dndra dess struktur anknyter till bland annat grundlagen,
som tradde i kraft 2000. Skargardslagen grundar sig pa 1919 ars regeringsform, féregang-
aren till nuvarande grundlag, och uppfyller ddrmed inte kraven i nuvarande grundlag. En
av de storsta forandringar som skett i verksamhetsmiljon ar att antalet sasongsboende
Okat och att det blivit allt vanligare att bo pa flera platser. Det har aldrig tidigare funnits
sa manga invanare i skargarden som nu, om man beaktar dven sasongsinvanarna i skar-
garden. Alltmer tid tillbringas i skdargarden, manga till och med aret runt, d&ven om deras
stadigvarande bostadsort ar en annan. Digitaliseringen ar ocksa en faktor som paverkar
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skargarden. Den mojliggor distansarbete i skargarden och innebar mojligheter for tillhan-
dahallandet av service. Skargarden ar ocksa ett attraktivt turistmal, och dess natur- och
kulturvarden ar betydande ur hela samhallets perspektiv.

Det finns cirka 467 6ar med fast bosattning utan fast vagférbindelse i Finland, och dessa
har cirka 8 823 fastboende. | skargarden bor totalt 328 017 personer. Om man inkluderar
skdargardens sasongsboende ar invanarantalet det mangdubbla. Skargardsomraden med
fast bosattning finns i 154 kommuner.

Skargardsfragorna férdelar sig pa manga olika forvaltningsomraden. Fragor som galler
tillgangligheten i skargarden berdr sarskilt kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade, ndringarna arbets- och naringsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet, skar-
gardens natur- och miljéfragor miljoministeriet, skargardskommunen och de till denna
kopplade statsandelarna finansministeriet och servicen i skargarden undervisnings- och
kulturministeriets samt social- och halsovardsministeriets forvaltningsomraden.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en tjanste-
mannaarbetsgrupp med uppdrag att utreda behoven av att uppdatera skargardslagen.
Arbetsgruppens verksamhetsperiod ar ar 2022. | samband med utredningsarbetet ord-
nades regionala samraddsmoten och en elektronisk enkat skickades till skargardsborna.
Denna bedémningspromemoria utgdér en sammanfattning av de behov att uppdatera
skargardslagen som framkommit under arbetets gang.

1.2 Arbetet med promemoriam samt syftet och malen
med den

Figur 1 visar hur arbetet med promemorian framskridit och vilka steg arbetet bestatt av.
For att stodja tjanstearbetet vid JSM tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
behoven av att uppdatera skargardslagen. De ministerier som har det storsta ansvaret nar
det galler lagen och dess paragrafer ombads utse representanter till arbetsgruppen. Till
gruppen utsags Tiina Tihiman (MM), Kristel Englund (JM), Suvi Savolainen (FM), Lauri Mus-
tonen (KM), Tuula Manelius (ANM) och Sanna Sihvola (JSM). Som ordférande fungerade
Elina Auri (SANK/JSM) och som sekreterare Sami Tantarimaki (skargardsdelegationen/JSM)
och Lasse Saarela (JSM). Aven undervisnings- och kulturministeriet samt social- och halso-
vardsministeriet ombads tillsdtta representanter till arbetsgruppen.
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Figur 1. Stegmdrken i arbetet med prememoriam.

Regionala

Tjanstemannarbets- B e
samradsmoten

gruppen tillsattes
(december 2021) (november 2021-

mars 2022)

Elektronisk enkat riktad
till skdrgardsborna

(mars—april 2022)

Promemorian utarbetas

(maj—juni 2022)

Promemorian
pa remiss

(november 2022—
februari 2023)

Promemorian fardigstalls
utifran remissvaren

(mars—april 2023)

Promemorian ar klar

(maj 2023)

Tjanstemannaarbetsgruppen har sammantratt fem ganger under varen och sommaren

2022. Dessutom har det ordnats separata tvapartsméten med sakkunniga fran de minis-

terier som hade representanter i arbetsgruppen, med sakkunniga fran undervisnings-

och kulturministeriet och social- och halsovardsministeriet och med andra sakkunniga

(NTM-centralen i Egentliga Finland, Museiverket). P4 métena har foljande teman behand-

lats: skdrgardstrafiken, de statliga arbetsplatserna, multilokaliteten, skargardstillaggen,

servicen i skargdrden samt skargardens natur och kultur.

Regionala samradsmoten ordnades i skargards- och vattendragsomradena 11/2021-
03/2022. Det ordnades tolv méten - tre i Finska vikens skdrgardsomrade, tre i sydvastra
Finlands skargardsomréade, tva i Osterbottens skargardsomrade och fyra i Insjéfinlands

skargardsomrade. | métena deltog cirka 200 personer. En del av samraden bestod av en

"medborgarenkat”, det vill sdga en enkatundersokning om skargardslagen. Enkaten var

Oppen for alla och genomfordes i april 2022. Enkaten skickades till skdargardskommunerna

och de centrala intressentgrupperna for utdelning bland invanarna. Den besvarades av

600 personer. Resultaten av enkédten och samraden behandlas ndrmare i kapitel 4 och 5.

Dessutom genomfordes en kommunenkat for att ta reda pa livskraften i skargards- och

vattendragsomradena. Enkaten var en del av arbetet med att faststalla kriterier for defini-

tionen av kommun med skargdrdskaraktar, men forhoppningen var att den ocksa skulle ge

information for arbetet med uppdateringen av skargardslagen. Enkaten skickades i april

2022 till alla kommuner som har fast bosattning och som ar beldgna i nagon av skargards-

klassificeringens omradestyper (yttre skargard, mellanskargard, inre skargard, skargard pa
fastlandet). Det finns 154 sddana kommuner. Enkdten besvarades av lite 6ver 10 procent

av kommunerna, varfor svarstiden forlangdes till slutet av sommaren. Av denna anledning

kan svaren pa fragorna i enkdten inte annu utnyttjas, varken i denna promemoria eller vid

definition av kommun med skargardskaraktar.

10
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Arbetet i den arbetsgrupp som fick i uppdrag att ta reda pa behoven av att uppdatera
skargardslagen utmynnade i denna bedémningspromemoria om behoven att uppdatera
skargardslagen. | dverensstammelse med lagens namn anvands i promemorian benam-
ningen skargdrdsomrade, men med denna avses ocksad vattendragsomrade. | promemo-
rian anges paragraf for paragraf de eventuella fordandringsbehoven. Promemorian tar
ocksa upp vilka fragor som bor beaktas nar paragrafen eventuellt uppdateras. Det ges inte
bara ett utan flera alternativ for uppdateringen.

Promemorian innehaller ocksa en internationell jamforelse med Skottlands och Kroatiens
skargardslagar, som férutom den finska skargardslagen ar de enda skargardslagarna i
Europa. Dessutom beskriver promemorian hur skdrgardslagen ar kopplad till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna.

Avsikten med promemorian ar att den ska fungera som underlag for uppdateringen av

skargardslagen, ett arbete som kan paborjas tidigast under den regeringsperiod som bor-
jar 2023.

1
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2 Skargardspolitiken och skargardslagen

2.1  Skargardspolitikens historia

Ar 1949 kan betraktas som skargardspolitikens fodelsear, da statsradet tillsatte en skar-
gardskommitté med uppdrag att ta reda pa och lagga fram forslag till forbattringar av lev-
nadsforhdllandena i skargardskommunerna. Kommittén utarbetade fyra betdnkanden,
varav det forsta gallde skargardens trafikfragor, det andra jordbruksfragor, det tredje skar-
gardens halso- och sjukvard och det fjarde diversifiering av ndringslivet i skargarden. Sitt
slutbetankande avgav kommittén 1957. Betdnkandet innehdll en redogorelse for lev-
nadsforhallandena och ndringarna i skargardsomradena och med dessa jamfoérbara kust-
omraden samt forslag till forbattringar av levnadsférhallandena. Utgdngspunkten var en
skdrgards- och kustpolitik som omfattar ett storre omrade an skargard utan fast vagforbin-
delse. (Kuusisto och Leppanen 2018.)

Inre Finlands skargardsomraden omfattades inte av skargardskommitténs uppdrag. For
dessa omraden tillsattes en egen skargardskommitté, som arbetade fram till 1964. (Kuu-
sisto och Leppdnen 2018.)

Skargardskommittén konstaterade redan i borjan av sitt arbete att enbart geografin ska-
pade ett stort antal speciella problem fér skargarden. Fér att kunna I6sa dessa behévdes
ett permanent expert- och utldtandeorgan knutet till statsforvaltningen. Ar 1958 tillsatte
statsradet pa jordbruksministeriets forslag en delegation for att bereda fragor i anslutning
till skdrgardens ekonomiska och sociala fragor samt andra fragor gallande de sarskilda for-
hallandena i skdargarden. Detta organ kan anses vara den forsta skdrgardsdelegationen,
daven om det officiellt inte hette sa. Till medlemmar i delegationen utsdgs bade politiska
representanter och tjainsteman. Ar 1961 utfirdades en férordning om skirgardsdelegatio-
nen, och ar 1964, efter att ett betdnkande fran Inre Finlands skargardskommitté publicer-
ats, blev ocksa Inre Finland representerat i delegationen. (Kuusisto och Leppanen 2018.)

Delegationen lydde forst under jordbruksministeriet, men 1971 6verfordes den till statsra-
dets kansli. Ar 1983 dverfordes den till inrikesministeriet, dir en regionalpolitisk avdelning
inrattades. | borjan av 2008 overfordes regionalpolitiken, inklusive skargardspolitiken, till
det nya arbets- och naringsministeriet, och i borjan av 2016 dverférdes skargardspolitiken
och landsbygdspolitiken till jord- och skogsbruksministeriet. Skargardspolitiken atervande
saledes till det ministerium som det hade lamnat 45 ar tidigare. (Kuusisto och Leppédnen
2018.)
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2.2 Stiftandet av skargardslagen

Skargardspolitiken grundar sig pa lagen om framjande av skargardens utveckling. Anled-
ningen till att denna lag antogs var oro for skargardens framtid. Urbaniseringen, industri-
aliseringen och férandringen av naringsstrukturen, som bérjade efter andra varldskriget
och intensifierades pa 1960-talet, ledde till att befolkningen minskade i bade havs-
omradenas och insjovattnens skargard. Pa 1970-talet vacktes i skargardsdelegationen

en tanke om att det behovs en politikhelhet for denna negativa utvecklingstendens i
skargardsomradena.

Varen 1980 gick initiativet framat da skargardsdelegationen lamnade ett forslag till stats-
radets kansli om en ramlag for framjande av utvecklingen i skargarden. Den proposi-
tion som beretts vid statsradets kansli om detta godkdandes av ministerutskottet, och
lagen antogs den 26 juni 1981. Skargardslagen tradde i kraft den 1 november 1981 och
har sedan dess dndrats sju ganger (973/1988, 1138/1993, 89/1995, 145/1999, 1576/2009,
1508/2015 och 1630/2015). Andringarna har huvudsakligen varit kopplade till de revide-
ringar som statsandelsreformerna och andra lagreformer fort med sig, till beviljandet av
miljévardsbidragen och till bytet av ansvarsministerium for skargardsdelegationen.

Enligt skdrgardslagen ska staten och kommunerna strava efter att dels bevara den fasta
bosattningen i skargdrden genom att for befolkningen skapa tillrackliga méjligheter till
utkomst, samfardsel och basservice, dels skydda skdrgardens landskapsbild och natur for
miljoskador. Skargardslagen forpliktar staten och kommunerna att beakta skargardens
sarforhallanden nar de utvecklar néringslivet och trafik- och transportservicen och nér
de planerar omradenas disposition. Dessutom ska ett statligt ambetsverk eller en statlig
inrattning som dmnar minska antalet arbetsplatser i en skargardskommun eller i en skar-
gardsdel av annan kommun forst begara skargardsdelegationens utlatande i saken. Skar-
gardslagen galler inte Aland.

Skdrgardslagen har stor betydelse for invanarna i skargarden. Lagen ér ett tydligt tecken
pa att staten identifierar och erkdnner skargardens sardrag och deras varde.

2.3 Skargardsprogrammen

Sedan 1995 har skargardspolitiken genomforts inom ramen for sarskilda skargardspo-
litiska program. Sammanlagt fem program har genomférts (1995, 2003, 2007, 2012,
2017 och 2020). Manga aktorer har varit involverade i utarbetandet av programmen:
olika myndigheter (kommuner, landskap och ministerier) och organisationer. Skar-
gardsprogrammens mal och riktlinjer har harletts ur skargardslagens mal. Det senaste
skargardsprogrammet, Manniskornas skargard — Nationellt program for utveckling av
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skargards- och vattendragsomradena 2020-2023, innehaller fem teman som ar centrala
for utvecklingen av skdargardsomradena: tillganglighet och rorlighet, boende med barn
och unga som ett sarskilt tema, naringar och tjanster, skargardskultur samt natur och
miljo.

2.4 Eneuropeisk jamforelse

Europas 6ar och skargardar utgér en heterogen grupp. Enligt EU:s definition ar en 0 ett
omrade med en yta p& minst 1 km?, som inte har en fast vagférbindelse till fastlandet och
vars avstand fran fastlandet ar minst 1 km. En 6 ska ha minst 50 invanare (Antikainen et

al. 2019). En del av 6arna stods direkt med EU-medel. For de mest avlagsna regionerna i

EU finns det sarskilda POSEI-stodet (programme d'options spécifiques a I'éloinement et
I'insularité) som tillgangligt genom Europeiska garantifonden for jordbruket. Kanarie-
0arna, Azorerna, Madeira och manga franska utomeuropeiska territorier far detta stod.
Fran samma fond far Greklands mindre Egeiska 6ar det sarskilda SAl-stodet (Small Aegaen
islands scheme). De sma Oarna i Egeiska havet och andra randomraden beaktas ocksa i for-
ordningen 2021/2115 om EU:s garantifond for jordbruket och landsbygdsfond (CAP), i arti-
kel 149.

| Europa finns nationella skargardslagar bara i Finland, Kroatien (Zakon o otocima, 2021)
och Skottland (The Islands Act 2018). Nar denna promemoria skrevs planerade Irland att
utarbeta en skargardslag. For denna promemoria fordes diskussioner med myndigheterna
i dessa lander.

2.41 Kroatiens skargardslag

Till utmaningarna i Kroatiens skargdrd hor bland annat brist pa infrastruktur, skargardens
splittrade karaktdr och de utmaningar som detta medfér samt turismens sdsongsbunden-
het. Den sdasongsbundna naringsverksamheten och det for stora beroendet av turismen
ses som grundorsak till mdnga av de socioekonomiska problem som skdrgarden tampas
med, sasom brist pa halso- och sjukvardstjanster och utbildningstjanster. Att skdargarden
ar sd uppsplittrad innebar dessutom att levnadskostnaderna och naringslivets kostnader
ar hogre i skdrgarden an pa fastlandet.

Kroatiens forsta skargardslag (Zakon o otocima, 1999) antogs for att bemota problemen i
skargarden. En ny skargardslag (Zakon o otocima, 2018) antogs 2018. Genom denna lagre-
form ville man réatta till problemen i den tidigare lagen och framfor allt harmonisera Kroa-
tiens skargardslag med EU-lagstiftningen. Lagen dndrades senast 2021.
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Det centrala operativa instrumentet i Kroatiens skdrgardslag fran 2018 ar ett nationellt
skdrgardsprogram. Ministeriet for regional utveckling och EU-finansiering utarbetar pro-
grammet i samarbete med centrala skdrgardsaktorer och lokala myndigheter. | det natio-
nella skargdrdsprogrammet analyseras utmaningarna i skargarden och referensramar
faststalls for det 6vriga utvecklingsarbetet. Malet i skargardslagen ar att utvecklingen av
skargarden ska samordnas med regionutvecklingsprogrammen pa nationell och EU-niva.
Detta framgar bland annat av att lagen forpliktar de lokala myndigheterna i kust- och skar-
gardsomradena att ta hansyn till de nationella skdrgardsprogrammen nar de upprattar
regionutvecklingsprogram.

| skargardslagen ldaggs sarskild vikt vid hallbar utveckling och anpassning till klimatférand-
ringen. Med lagen vill man framja dessa, sarskilt inom EU:s referensram Smart Islands Ini-
tiative. Projekt som dr i linje med initiativet Smart Islands prioriteras nar ansdkningar om
medel behandlas. Lagen innehaller dven bestdmmelser om 6samordnare, som ar skdrgar-
dens myndigheter. Lagen innehaller ocksa en definition av skargdrd och bestammelser om
att utvecklingen i skargarden ska utvdrderas.

2.4.2 Skottlands skargardslag

Till utmaningarna i Skottlands skargard hor sarskilt avfolkning och skargardens splittrade
karaktar, eftersom storsta delen av Skottlands skargard saknar fast vagforbindelse till fast-
landet. Allt som allt finns det cirka 100 bebodda 6ar i Skottland, och cirka 100 000 perso-
ner bor pa dem. Skottlands skargardslag (The Islands Act, 2018) var resultatet av en lang
kampanj. Skottlands mest betydande 6grupper, Yttre Hebriderna, Orkneydarna och Shet-
landsoarna, startade 2013 kampanjen "Our Islands, Our Future”, och denna ledde sa sma-
ningom till att skargardslagen stiftades. Pa grund av dess tillkomsthistoria &r lagen starkt
uppbyggd kring samrad med dborna.

Det centrala operativa instrumentet i Skottlands skédrgardslag &r ett nationellt skargards-
program. Lagen innehaller bestammelser om utarbetandet av skargardsprogrammet och
uppféljningen av det. Det finns bestimmelser om bland annat vilka som ska horas nar
programmet utarbetas och hur programmet ska foljas upp.
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Det nationella skargardsprogrammet innehaller tretton strategiska mal'. Angreppssattet i
programmet beskrivs som holistiskt, vilket innebar att man maste ta hansyn till det dmse-
sidiga beroendet mellan de strategiska malen. | princip kan saledes ett strategiskt mal inte
framjas pa bekostnad av ett annat mal. | skargardsprogrammet ska det ocksa anges vilka
myndigheter som har skyldigheter pa grundval av programmet, och regeringen maste
planera ett effektivt och fornuftigt satt att genomfora planen. Det dr ocksa vart att notera
att regionens kultur och sprakliga status maste beaktas nar det nationella skargardspro-
grammet utarbetas. Det sdrskilda omndamnandet av spraklig status géller det gaeliska
spraket, ett sprak som huvudsakligen talas i Yttre Hebriderna.

Ett annat centralt instrument som lagen innehaller &r bedémning av konsekvenserna for
skargarden. En bedomning av konsekvenserna for skargarden ska utféras om nagon for-
valtningsatgard eller lag har betydande konsekvenser for skargarden. Lagen innehaller
ocksa bestammelser om férfaranden, bland annat om vilka parter som ska horas nar
beddmningen genomfors. Dessutom har regeringen skyldighet att hora skargadrdssam-
héllena vid dndring av ndgon férvaltningspraxis, strategi eller lag, om @ndringen har
konsekvenser som skiljer sig avsevart fran varandra beroende pa om det ar ett skar-
gardssamhalle eller ett fastlandssamhalle som drabbas av dem. Vid beddmning av skar-
gardskonsekvenserna ska man dessutom bedéma konsekvenserna ur de olika darnas
perspektiv. En lag kan till exempel ha annorlunda konsekvenser pa Orkneyo6arna an pa
Shetlandsdarna. | Finland go6rs ocksa bedomningar av konsekvenserna for skargarden,
antingen som en del av bedémningarna av landsbygdskonsekvenserna eller av bedém-
ningen av konsekvenserna for regionutvecklingen.

Enligt skdrgardslagen utgdr underlatenhet att bedoma konsekvenserna for skargarden
grund for rattsliga dtgdrder mot den myndighet som gjort sig skyldig till underlatenheten.
Hittills har ingen talan véckts. Skargardslagen innehaller dven definitioner av 6, bebodd

0 och 6-/skdargardssamhalle. Lagen innehadller ocksa detaljerade definitioner av mdnga
andra termer, sdsom havsomradet i Skottlands skargard.

Det pagar flera olika projekt i Skottland inriktade pa att forbattra skargardsbornas stall-
ning, sdsom Island Bond-projektet, dar personer som flyttar till eller stannar i skargar-

den kan ha ratt till ett stéd pa 50 000 pund. Detta projekt paminner i sin grundidé om den
sankning av studieldnet som den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygder foreslar
for personer som flyttar till ett glesbygdsomrade.

1 Befolkningsdkning, bekdmpning av branslefattigdom, utveckling av trafik- och trans-
porttjanster, framjande av digitalisering, utveckling av staten (kronans marker), forbatt-
ring av biosdakerheten samt utveckling av féljande mal: hallbar ekonomisk utveckling,
naturmiljons vdalmaende, (skargardsbornas) halsa och valbefinnande samt starkande av
skargardssamhallet.
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2.4.3 Sammanfattning

Finlands skargard skiljer sig pa manga satt fran Skottlands och Kroatiens skargérd. Som
framgatt av foregdende kapitel har Finland ca 437 bebodda dar utan fast viagférbindelse
med cirka 8 823 fastboende. Till manga bebodda 6ar finns fast vagforbindelse, medan

det till exempel i Skottland finns fast vagforbindelse till endast tva dar, och det bor totalt
cirka 100 000 personer i skargarden. Men den finska skdrgarden har ocksad manga likheter
med Skottlands och Kroatiens skdargard. Omradena har samma utmaningar, sdsom befolk-
ningsminskning, en aldrande befolkning och sdasongsvariationer. | Yttre Hybriderna i Skott-
land finns dessutom omraden dar de som talar det nationella minoritetsspraket utgor
majoritet. | Finland harrér det sarskilda behovet av skargardspolitik och en skargards-

lag fran var unika geografi - relativt sett hor Finland till de lander i varlden som har den
storsta skargarden och mest vattendrag, och geografiskt ar det svart att hitta motsvarande
jamforelseobjekt.

I mdnga fradgor erbjuder Skottlands och Kroatiens lagar en modell eller forebild for revide-
ringen av Finlands lag. Skargardsprogram utarbetas till exempel dven i Skottland och Kro-
atien. Programmets roll och betydelse skiljer sig dock mellan landerna. | Finland ndmns
inte skdrgardsprogrammet i lagen, och det har inte samma status av central strategisk plan
som styr utvecklingen. | samband med lagreformen ar det dock majligt att 6ka skargards-
programmets roll och betydelse. Modellen skulle man kunna hamta fran Kroatien eller
Skottland.

17



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:15

3  Behov av strukturella andringar i
skargardslagen och lagens forhallande
till grundlagen

Skargardslagen tradde i kraft 1981. Det ar saledes mer an 40 ar sedan den tradde i kraft,
vilket betyder att den miljo dar den tillampas har forandrats avsevart. Pa grund av tidpunk-
ten for lagens antagande behover ocksa dess struktur uppdateras. Till exempel lagspraket,
paragrafernas ordning och rubriker samt regleringstekniken behéver uppdateras.

3.1 Skargardslagen och de grundlaggande fri- och
rattigheterna

Skargardslagen grundar sig pa féregangaren till nuvarande grundlag och uppfyller dar-
med inte kraven i nuvarande grundlag (731/1999, nedan GL). Den innehaller till exem-

pel ett sa kallat 6ppet bemyndigande att utfarda foérordning, vilket gor det méjligt att
komplettera lagen med statsradsforordningar. Detta var vanligt vid den tidpunkt da skar-
gardslagen stiftades. | skargardslagen finns ett sadant 6ppet bemyndigande att utfarda
forordning i 15 8. Enligt denna paragraf kan ndrmare stadganden om verkstalligheten av
lagen utfardas genom forordning av statsradet. Detta bemyndigande uppfyller inte langre
kraven i grundlagen.

| dag ar det lagens omrade som definierar och begrédnsar férordningens omrade, det vill
sdga vilka fragor som kan regleras genom forordning. En forutsattning for utfardande av
en forordning ar att det i en lag finns grundlaggande bestammelser om saken och ett
behorigt bemyndigande. Om fragor som hor till omradet for lag kan det genom férord-
ning utfardas endast ndrmare bestdmmelser. En bestimmelse om bemyndigande ska
uppfylla kraven i 80 § i GL, varfor en forordning inte kan utfardas med stod av ett sadant
bemyndigande som getts innan grundlagen stiftades och som saledes inte uppfyller kra-
ven i gallande grundlag. En lag far inte innehalla parallella bemyndiganden att utfarda
forordning, till exempel till statsradet och ett ministerium. Genom férordning ar det inte
heller tillatet att géra undantag fran bestammelser i en lag eller att utfarda sadana kom-
pletterande bestammelser som i sak skulle innebara en andring av lagens innehall.

18



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:15

| samband med reformen av skargardslagen maste ocksd dess kopplingar till de grundlag-
gande fri- och réattigheterna bedémas. Den nuvarande skargardslagen har kopplingar till
sarskilt jamlikhet (GL § 6), rorelsefrihet (GL § 9), kulturella rattigheter (GL § 16), ratt till eget
sprak och egen kultur (GL § 17), néringsfrihet (GL 18 §), ratt till social trygghet (GL 19 §)
och ansvar for miljon (GL 20 §). Behovet av andringar i skdrgardslagen bor darfor bedémas
med avseende pa exempelvis huruvida féljande forverkligas: skargardsinvanarnas jamlik-
het, rorelsefrihet, ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning, ratt till det egna spraket och
den egna kulturen, néringsfrihet och ansvar for miljon. Skdrgardslagens kopplingar till de
grundldggande fri- och rattigheterna paverkas ocksa av till exempel om syftet med lagen
forblir detsamma som i gallande lag.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas
till exempel pa grund av ursprung, sprak eller av ndgon annan orsak som galler hans eller
hennes person. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart
samhalleligt intresses skull bem&ter manniskor olika for att framja faktisk jamstalldhet (se
t.ex. GrUU 31/2014 rd, s. 3). Enligt 9 & i grundlagen har finska medborgare rétt att rora sig
fritt inom landet och att dar valja bostadsort.

Tryggandet av basservice berors i till exempel grundlagens 16 § (kulturella rattigheter)

och 17 § (ratt till eget sprak och egen kultur). i 16 § i grundlagen foreskrivs om ratten till
avgqiftsfri grundldaggande utbildning och i 17 § tryggas allas ratt till sitt eget sprak och sin
egen kultur. Nar det galler Finlands nationalsprak, finska och svenska, har det faststallts

att vart land ar tvasprakigt. Vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa
detta sprak tryggas genom lag. Det allménna ska tillgodose den finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolkningens kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Skargards-
bornas ritt till basservice bor aven framover tryggas.

Grundlagens 18 § skyddar naringsfriheten och rétten till arbete. Enligt denna paragraf har
var och en réatt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller
hon valt fritt. Det allmdnna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Det allménna ska framja
sysselsattningen och verka for att alla tillforsakras ratt till arbete. Dessutom foreskriver 19 §
i grundlagen om ratten till social trygghet pa sa satt att alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv har rétt till oundgénglig forsérjning och
omsorg.

Enligt bestammelsen om ansvar for miljon (20 §) bar var och en ansvar fér naturen och
dess mangfald samt fér miljon och kulturarvet. Det allmanna ska verka for att alla till-
forsékras en sund miljo och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som
galler den egna livsmiljon. Nar det galler skargardslagen bor det saledes bedémas hur
man genom lagen framjar forverkligandet av det ansvar for miljon som alla har samt
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skargardsbornas ratt till en sund miljé och maéjlighet att paverka beslut i fragor som galler
den egna livsmiljon. | 2 § i skargardslagen ndamns som en uppgift for stat och kommun att
skydda skadrgardens landskapsbild och natur fér miljoskador.

En mer djupgaende bedémning av skargardslagens kopplingar till de grundlaggande fri-
och réttigheterna kan goras forst nar lagens tillampningsomrade dr mer exakt kant. Det &r
inte heller mojligt att bedoma lagreformens férenlighet med grundlagen forran det finns
konkreta forslag till paragrafer och konsekvensbedémningar. | samband med uppdate-
ringen av skargardslagen kommer ocksa lagens bemyndigande att utfarda forordning att
beddmas pa nytt.

3.2 Behov av uppdatering av skargardslagens struktur

Sattet att skriva lagar har fordndrats under de senaste 40 aren, sa behovet av att dndra
skargardslagen ar stort dven av det skalet. En del av andringsbehoven ar relaterade till
den allménna stil som anvands vid skrivande av lagar. Lagarna har blivit mycket mer detal-
jerade under de gangna 40 aren. Ramlagar av skargardslagens slag har blivit allt mer
sdllsynta. Denna utveckling beror bland annat pa att de ovan namnda 6ppna bemyndi-
gandena att utférda férordningar slopats. Detta mer detaljerade satt att skriva lagar kom-
mer sannolikt att 6ka antalet paragrafer i den kommande lagen. Andra andringar som
behovs galler till exempel skdargardslagens allmanna struktur och dess termer. Till exempel
den paragraf som behandlar lagens syfte — i nuvarande lag den andra paragrafen — place-
ras numera i borjan av lagarna sa att det tydligare framgar att den avviker fran de egent-
liga substansparagraferna.
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4  Noterade behov av andringar och
uppdateringar

4.1 Samrad i skargardsomradena: sammanfattning och
allman feedback

| arbetet med denna promemoria har man fast vikt vid 6ppenhet, delaktighet, hérande
och lyssnande. | samband med utarbetandet av promemorian gjordes en besdksrunda
i skdrgards- och vattendragsomradena, det genomférdes en medborgarenkat som var
oppen for alla, flera mindre expertdiskussioner holls och den omfattande expertisen i
delegationen for skargdrdsarenden och sekretariatet utnyttjades.

Samradsmotena i skargards- och vattendragsomradena genomférdes 11/2021-03/2022.
Det ordnades totalt tolv m&ten - tre i Finska vikens skargdrdsomrade, tre i sydvastra Fin-
lands skdrgardsomrade, tvé i Osterbottens skiargadrdsomrade och fyra i Insjéfinlands
skargardsomrade. Atta av motena holls pa ort och stalle (i Malax, Taipalsaari, Asikkala,
Nyslott, Kimitodn, Pargas, Raseborg och Kotka, medan fyra holls pa distans pa grund av
covid-19-pandemin eller tidsschemat (Nadendal, Sibbo, Karlo, Mellersta Finland). | métena
deltog 8-38 personer, totalt 196 personer. Totalt 23 skdargardskommuner eller kommuner
med skargardsdel var representerade pa motena. Det finns totalt 49 sadana kommuner.

Méotena ordnades huvudsakligen tillsammans med landskapsférbundet och den kommun
som valts till métesplats. Till motet inbjods skargardskommunerna i omradet och andra
viktiga intressentgrupper i enlighet med lokala 6nskemal och med hansyn till de restrik-
tioner som pandemisituationen medfort. Bland deltagarna fanns tjansteman fran kom-
munerna, beslutsfattare, féretagare, representanter for Leadergrupper, byaféreningar och
andra foreningar, “skdrgardsansvariga” vid landskapsférbunden, tjansteméan vid NTM-cen-
tralerna och invanare.

Pa moétena behandlades skargardslagen paragraf for paragraf. Varje paragraf och eventu-
ella beredningsfaser kopplade till dem presenterades, varefter en allmén diskussion tog
vid om paragrafens mal, syfte och aktualitet. Diskussionsfeedbacken antecknades sa att
den skulle kunna anvandas i arbetet med promemorian. Feedbacken behandlas i prome-
morians huvudkapitel 5, paragraf for paragraf.
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Baserat pa samradsmotena och feedbacken kan det som en sammanfattning konstate-
ras att den livligaste diskussionen fordes om lagens syfte, trafikforbindelserna, servicen
och definitionen av skargard och skargardskommun, frdgor som man ansag vara viktigast.
Mindre livlig var diskussionen om mer svarforstdeliga eller otydliga frdgor som kommu-
nens ekonomiska stallning, naringar, miljovard, skotsel av skargardsfragor och lagstift-
ningen om skdrgardsdelegationen. Alla paragrafer uppfattades vara dtminstone delvis
fordldrade i fraga om innehall och/eller formuleringar - pa bade finska och svenska. Flera
papekanden géllde det att saker uttrycks pa olika satt i paragrafernas sprakversioner. Dar-
for bér man vid uppdatering av lagen sorja for att sprakversionerna stammer 6éverens med
varandra.

4.2 Enforalla oppen enkat om skargardslagen

4.2.1 Respondenternas bakgrund och forhallande till skargarden och
skargardslagen

Enkaten kunde besvaras i april 2022. Det kom in 600 svar, och respondenternas relation till
skargarden var foljande: 52 % var fastboende i skargarden, 40 % sasongsboende, 7 % till-
falliga besokare och resten hade ingen sarskild relation till skargarden. Pa landskapen for-
delade sig respondenterna pa foljande satt: over halften var fran Egentliga Finland (54 %),
en knapp femtedel fran Kymmenedalen (16 %) och Nyland (15 %), en mindre andel fran
Osterbotten (5 %), Sddra Karelen (4 %), Sédra Savolax (4 %), Mellersta Finland och Norra
Osterbotten.

Baserat pa den uppdelning av skargardskommunerna och kommunerna med skargardsdel
pa fyra regioner som anvands inom skargardspolitiken kom svar fran alla regioner: mest
fran Egentliga Finland och Finska viken, minst fran Osterbotten och Insjéfinland. Nar det
galler dldersgrupper var personer i arbetsfor dlder de storsta respondentgrupperna, det
vill sdga 40-55-aringarna (30 %) och 56-65-aringarna (29 %). 27 % av respondenterna var
over 65 ar, 15 % var mellan 25 och 40 ar och de som var under 25 ar stod foér den minsta
andelen.

Man kan sdga att skargardslagen var bekant for majoriteten av respondenterna, men man
kan ocksa konstatera att fordelningen mellan dem som kénde till och dem som inte kdnde
till lagen var jamn: 48 % kande till skdrgardslagen val eller i stora drag (7 % + 41 %) medan
52 % knappt alls eller inte alls (42 % + 10 %).

22



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:15

4.2.2 Synpunkter pa behov, syfte och betydelse i fraga om
skargardslagen

Svaren pa fragan "Hur viktigt tycker du att det &r att det finns en egen lag for skargards-

borna och skargdrdsomrddena?” visar att man satter varde pa lagen. Pa skalan 1-5 var

medelvardet 4,5. Respondenterna gav ocksa mycket samstammiga svar pa fragan “Vad
tror du ar meningen med skdrgardslagen?”

Figur 2. Enligt respondenterna & meningen med skdrgdrdslagen att den identifierar skargardens
sardrag och utgor ett viktigt rattesndre for kommunerna.

Identifiera skargdrdens sdrdrag pd statlig niva

Betona skdrgardsomradenas sarstéllning n=597

Ligga till grund for fordelningen av medel/stdd

Utgora ett viktigt rattesndre
for kommunerna, valfardsomrddena och staten
for att utveckla skirgardsomradena |

En del av svaren pa fragan Annat, vad? gallde sadant som redan framjas i lagen, och nas-
tan alla svar gallde teman som det stalldes fragor om senare i enkaten. Dessa 6ppna svar
behandlas pa nytt i ndsta stycke, men nagra synpunkter behandlas redan har. Enligt res-
pondenterna behovs lagen av foljande anledningar: den ger spelregler for turismen,
forbattrar forutsattningarna for arbete, tryggar naringarnas fortbestand, framjar likabe-
handlingen av medborgarna, moéjliggor bildande av mer enhetliga helheter av skargards-
kommunerna, starker gemenskapen och jamlikheten och mojliggor fortsatt boende i
skargarden, aretruntboende och livskraftiga narsamhallen.

Enligt svaren pa fragan "Vad tror du ar syftet med skédrgardslagen? rader ocksa tydlig sam-
stdammighet i fraga om vikten av de alternativ som gavs i enkéten (figur 3).
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Figur 3. Enligt respondenterna dr syftet med skdrgdrdslagen att sakra en bebodd, livskraftig och
smidig vardag i skargdrden.

Bevara den fasta bosattningen i skdrgarden n=>598

Skydda skargardens landskapsbild och
natur for miljoskador n =598

Sékra forutsattningarna for en smidig
vardag for skirgardsborna n =600

Ta i beaktande ocksa dem som bor i skdrgard
(ocksd dem som bor i den periodvis) n =601

Frémja delaktighet (mdjlighet att paverka
den egna vardagen, funktionerna, n=595
tjdnsterna och gemensamma frégor)

Identifiering av skdrgardens natur-,

miljo- och kulturvdrden som en del n =599
av skargdrdens livskraft
Utveckla skdrgardens livskraft n =598

Framja skdrgardens livskraft tillsammans
med den offentliga, privata och n =595
tredje sektorn samt invanarna

4.2.3 De oppna svaren om vad som maste beaktas nar det galler
naringsverksamhet, tjanster, tillganglighet och miljo

Enkaten innehdll fyra 6ppna fragor uppdelade enligt temana i det nationella skargards-
programmet Manniskornas skargard (2020-2023), det vill sdga naringsliv, tjdnster, tillgang-
lighet samt natur, miljé och skargardskultur. Féljande fragor stalldes (inom parenteserna
anges antalet svar pa fragan):

e Vilka tror du dr sddana centrala fragor som maste beaktas i skdrgardslagens
paragraf/paragrafer som galler ndringsverksamhet? (340)

e Vilka tror du dr sddana centrala fragor som maste beaktas i skargardslagens
paragraf/paragrafer som géller tjdnster? (321)

e Vilka tror du dr sddana centrala fragor som maste beaktas i skargardslagens
paragraf/paragrafer som galler tillganglighet? (321)

e Vilka tror du ar sadana centrala fragor som maste beaktas i skargardslagens
paragraf/paragrafer som galler natur, miljo, skargards -/insjokultur och
kulturmiljo? (314)

e Dessutom stdlldes denna fraga: "Tycker du att det saknas nagot i
skargdrdslagens innehall som borde finnas dar?” (216)
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Bland de 6ppna svaren plockades det ut sddana nyckelord som tydligt upprepades och
ansags viktiga, och dessa nyckelord anvdandes som sdkord vid genomgéng av de 6ppna
svaren pa alla fragor. Fragorna stélldes pa bade finska och svenska, sa det fanns dven nyck-
elord pa bada spraken. Totalt valdes 62 ord ut, och i figur 4-7 visas de som en samman-
stallning av ordpar. Syftet med att upprepa ordlistan var att det da blev méjligt att avgora i
vilken man samma fradgor och fragor som kan tolkas vara viktiga upprepas i samband med
de olika temana. | sjalva texten redogdrs mer i detalj fér de sammanhang i vilka nyckelor-
den férekom och i vilken man sammanhangen var lika eller olika.

Till denna nyckelordsanalys uppmuntrade diskussionerna under samradsrundan, diskus-
sioner som i hog grad fokuserade pa dels uppdatering av spraket, termernas exakthet
och riktighet, dels de fragor som boér raknas upp, betonas eller mer generellt beskrivas i
paragrafen.

4.2.3.1 Naringar

Nar det galler ndringarna ndmner respondenterna naturligtvis ndringarna men utover
det, som forvantat, dven forbindelser, transporter, foretag, stod, tjianster, samarbete, trafik,
kommunikation, invanare, turism och utveckling. Aven miljo, natur och vatten namndes
flera ganger (figur 4). De fragor som listas ovan och de 6vriga fragorna ar ofta kopplade till
varandra i samma meningar.

Till exempel med férbindelser avsags trafik-, transport-, data-, vdg- och havsforbindelser
(bl.a. funktionalitet overlag, aret runt), med vatten dricksvatten, infrastruktur och vatten-
drag och med natur och miljo i detta sammanhang till stor del att naringsverksamheten
inte far forstora dem, att kulturmiljéer och naturvarden ska beaktas i naringsverksamheten
eller att skargardens natur-, miljo- och kulturvarden ska identifieras som en del av skar-
gardens livskraft. Nar det galler tjansterna ansag respondenterna att nartjansterna, bas-
servicen och social- och hdlsovardstjansterna bor bevaras men ocksa att de tjanster som
ndringsverksamheten behodver bor tryggas.

Stodet gallde bland annat féljande: hogre stédprocent for dtgarder som framjar narings-
samarbete, direkta foretagsstod, transportstod, stod till foretagsverksamhet i skargarden,
stod till hallbar naringsverksamhet, stod for skapande av arbetsplatser, stod for erhal-
lande av arbetskraft, stod till lokala producenter for att mojliggora rimliga konsument-
priser, en mer aktiv insats av kommunen for att fraimja féretagsverksamheten (planering,
dialog, gemensam utveckling), skattelattnader, stod som sakerstaller att tjansterna i storre
utstrackning finns tillgangliga aret runt och stéd pa alla méjliga satt. Dessutom foreslog
respondenterna bade incitament for sma foretag att fortsatta sin verksamhet och atgarder
for att underlatta etablering av foretagsverksamhet i skargarden.
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| ett svar papekades att skargardslagen stoder genomférandet av artikel 174 i EU-fordra-
get (2008/C 115/01) i Finland. Enligt denna artikel & EU angeldget att minska efterslap-
ningen for mindre gynnade regioner. Det férekom ocksa asikter om att alla ndringar inte ar
lika vardefulla for skargdrden, att man i vissa branscher maste acceptera att verksamheten
ar léonsam bara under en viss sasong, eller sa borde man satsa (bara/mer) pa naringsverk-
samhet som naturligt passar i skargarden, pa naringar och tjanster som stoder boende i
skargarden och/eller tryggande av de traditionella ndringarnas fortbestand.

Skargardens sarforhallanden namns i lagens nuvarande paragraf om néaringslivet (4 §). |
svaren kom sarforhallandena samt férhallandet mellan naringsverksamheten och skar-
garden fram pa foljande satt: foretagarna ger arbete, haller skdrgardens hjul i rullning och
bidrar till en livskraftig skargardskultur; likabehandlingen och leveranssdkerheten bér vara
lika god som i fastlandsomraden; svarframkomligheten, avstanden och férbindelserna har
negativa kostnadseffekter; menforet dr en utmaning nar det géller att trygga férbindel-
serna dret runt; sésongsbundenheten har stor inverkan; natur och miljo ar viktiga egenska-
per; turism, gles bebyggelse och sdsongsboende ar karakteristiska for skargardsomradena.

Stoéden behandlas inte bara i anknytning till skargardens sarférhallanden utan ocksa i
anknytning till de 6vriga temafragorna. | samband med samraden férdes en mer omfat-
tande diskussion om bade de samlade “skargardsstdden” och behovet av att i lagen fore-
skriva sarskilt om stoden i paragraferna eller i en egen paragraf, eller att inte alls foreskriva
om dem i lagen. Diskussionen om stoden kan ocksa speglas mot allokeringen av skar-
gardstillaggen: Kommentaren "Kommunen behdver statligt stod for att uppratthalla och
utveckla skargardens tjanster” visar att detta ar nédvandigt antingen som en betoning av
skargardstillaggets betydelse eller som ett tecken pa respondentens okunnighet om skar-
gardstillaggets existens och syfte; syftet ar att kompensera for de merkostnader for ord-
nandet av basservicen som karaktaren av skdrgard ger upphov till. | den nuvarande lagen
namns stod i paragrafen om néringslivet (4 §), i paragrafen om kommunens ekonomiska
stallning (10 8) och i paragrafen om miljévardsbidrag (12 §).
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Figur 4. Fragor som bor beaktas i naringsverksamheten i skargarden i form av nyckelord. De
ordpar som aterkommer tydligast i alla teman har markerats med farger.

Vilka tror du dr sddana centrala fragor som méste beaktas i skargdrdslagens paragraf/paragrafer
som gdller naringsverksamhet? Nyckelord som forekommer i de dppna svaren (340)
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4.2.3.2 Tjanster

Med tjanster avses har bade offentliga och privata tjanster. Aven i svaren namns heltack-
ande allt fran basservice till nartjanster, fran avfallshantering till arbetskraftstjanster, fran
transporttjanster till trafiktjanster, fran specialtjanster till mobilitetstjanster och fran till-
rackliga tjanster till nédvandiga tjanster (figur 5). Grundkonstellationen kan beskrivas pa
foljande satt: "Utan manniskor inga tjanster. Och vice versa.” Enligt respondenten maste
tjdnsterna vara garanterade, eftersom manniskor satter sig i rorelse forst nér de litar pd att
tjanster finns tillgdngliga. Kop och forsdljning av bostader, sommarplatser och tomter ror
pa sig nar tjansterna dr i skick. Omvant ar det sakert ocksa sa att nar invanarna blir fler 6kar
behovet av och efterfragan pa tjanster.

Nar det galler tjansterna lyfte respondenterna allmant fram dels behovet av att bevara,
uppréatthalla och trygga nuvarande serviceniva, dnskemalet om jamlik tillgadng obero-
ende av bostadsort och behovet av att utveckla tjansterna, dels att det bor skapas forut-
sattningar for samarbete vid tillhandahallande av nédvandiga tjanster. Respondenterna
ansag att i synnerhet féljande tjanster behover tryggas och stodjas: (bas)tjdnsterna for
barn och aldre, transportférbindelserna, underhallet av vagnatet, el och vatten, apo-
teks-, post- och brénsletjansterna och tillhandahallandet av tjansterna pa tva sprak.
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Forbattringar behdvs enligt respondenterna Over lag av tillgdngen till tjanster och tjans-
ternas tillganglighet men sarskilt av trafikférbindelserna, telekommunikationsférbindel-
serna samt organiseringen av avfallshanteringen och vattentjansterna. De sag mojligheter
till utveckling i gemensamma servicenat - tillsammans med befintliga féretag och akto-
rer — samt i tjansternas flexibilitet och i mobila tjdnster. Generellt ansags det vara viktigt
att dryfta nya innovativa satt att organisera tjansterna jamlikt. Ett konkret utvecklingsfor-
slag som gavs var att det i varje skargdrdskommun eller kommun med skargardsdel (enligt
skargardslagen) ska finnas en person till vars tjansteuppgifter hér ansvar for skargards-
fragorna. "Statliga aktorer” ska ha egna ansvariga. Man kan anse att detta forslag delvis
redan ar forverkligat, eftersom i princip alla drenden i en skdrgardskommun pa ett eller
annat satt ar “skargardsfragor” och att skargardsfragorna darmed hor till varje tjansteinne-
havares ansvar.

Oro och véardereflektioner uttryckte respondenterna inte bara i frdga om hur basservicen
och (detaljvaru)handelns tjanster ska kunna bevaras utan ocksa i fraga om hur utveck-
lingen av de tjdnster som stoder turismen och den 6kade turism som detta medfor kan ta
hansyn till naturen, kulturmiljon, friden och renheten. Respondenterna ansag att man bor
definiera skdrgardens vdrderingar, som i sin tur skulle paverka definitionen av tjansterna.
Fragan om en fungerande balans kom upp i ett svar. Respondenten ansag att manga fra-
gor har féréandrats mycket under de senaste fyrtio aren och att lokalbefolkningen ror sig
mer, vilket kraver nytank kring balansen i fraga om anvandning, utbud och kostnader nar
det géller servicebehovet. En tankbar |0sning for de tva situationer som beskrivs ovan ar
att framja delaktigheten, vilket enligt en respondent innebar att skdargardsborna involve-
ras i beslutsfattande som galler dem och deras liv, eftersom de redan ar vana vid innova-
tiva praktiska I6sningar i sina samhallen.

| de svar som géllde servicetemat anknyter utéver jamlikhet, tillgang och tillgédnglighet
bland annat féljande till skargardens sarférhallanden: utmaningarna i frdaga om funge-
rande telekommunikationsforbindelser; garantier for en fungerande trafik for utrattande
av drenden, arbete och service pa 6arna, fran 6arna till fastlandet och fran fastlandet till
Oarna; avgiftsfri/avgiftsbelagd fartygstrafik; svarstider; definition av skargardens varde-
ringar; behov av nya serviceinnovationer; samordning av turism, miljé och skargardskul-
tur; tilldggskostnader for organisering av tjanster pa grund av skdrgardens uppsplittrade
karaktdr och avstanden; det stora antalet sdsongsboende samt tjanster som gransbevak-
ningsvdsendet och sjobevakningssektionerna mojliggor.

Nar respondenterna namnde stdd i samband med tjansterna avsag de statens kontinuer-

liga stod till viktiga tjanster (t.ex. bybutiksstodet) och stod till offentliga tjanster, nartjans-
ter, féretagande och trafik.
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Figur 5. Nar det galler skargardens tjanster ligger fokus pa forbindelser och tillganglighet, men
ocksd pd stod och separat organiseringen av avfallshanteringen.

Vilka tror du &r sddana centrala fragor som mdste beaktas i skargdrdslagens paragraf/paragrafer
som galler tjanster? Nyckelord som férekommer i de ppna svaren (321)
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4.2.3.3 Tillganglighet

Nar det galler tillgangligheten avsag respondenterna framfor allt trafikférbindelserna
(figur 6). Med andra ord battre férbindelser, battre fungerande forbindelser, sékrande och
utveckling av skargardstrafiken, 6kning av vattentrafiken aret runt, sdkrande av trafik aret
runt, trafikforbindelser som fungerar 24/7, farjetrafikens turer, finansiering av vajerfarjor
och andra farjor, avgiftsfri/avgiftsbelagd forbindelsfartygstrafik, logistik, vdgarnas skick
och belysning, leder for latt trafik, busstrafik, kollektivtrafik, koldioxidsnala trafiktjanster,
skillnader i trafikforbindelserna mellan yttre skargdrd, mellanskargdrd och inre skargard,
samordning/separering av transportbehov inom vattentrafiken (persontrafik, godstra-
fik, biltrafik, tung trafik), hdansyn till sésongsboende, skillnader mellan sdsongsboende och
fastboende, forbindelsebatar och charterbatar, broar och flexibla |6sningar som sasongs-
bundenheten och vaderforhallandena tillater, av vilka de sista beskriver val ocksa sarfor-
hallandena i skargarden och dess uppsplittrade karaktar. | ndgra svar betonades statens
ansvar for organisering och stod.

Nar det galler tillgangligheten avsags ocksa tillgangen pa och tillgangligheten for tjanster
och arbetsplatser, telekommunikationsférbindelser och telefonforbindelser samt utveck-
ling av dessa, digitalisering och tillgangligheten i dess mer allmanna betydelse boende,
ndringar, turism och livskraft. P4 alla dessa gav respondenterna samma synpunkter som i
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de féregdende punkterna. Vikten av delaktighet kom upp igen, det vill sdga att tillganglig-
heten bor behandlas och utvecklas utifrdn behoven hos aktorerna i skargardsomradet. Har
arinvanarnas och néaringarnas deltagande i utvecklingsarbetet viktigt.

De stod som avsags i detta sammanhang var stod for trafiken, subventionerad trafik och
stod for kollektivtrafik, skolresor, transporter, forbindelsefartygstrafiken och privata vagar.

Figur 6. Med tillgdnglighet avsag respondenterna framst forbindelser och trafik.

Vilka tror du ar sddana centrala fragor som maste beaktas i skargardslagens paragraf/paragrafer
som galler tillganglighet? Nyckelord som forekommer i de dppna svaren (321)

120 112
101
100
80
60
40 34 34 34
B 211919 6 .,
1n N
0
VYV YV Y DY © x = ¥ O © T FE S OF O DY OO = O = © v o = oo
22 25288 g8 oseEBES2=2 58 Es
S o C Y = o =T £ e ¥ S 8 g Y 90 o= =¥ 35 = 2 o0 0o
T £ =& FE =28 ° = m+mu+w4h=:mm=¥m£mc\&,’
EESFEZY s T2 L = i'g.zgsgn9¢§-+$+%§$t*3
= o = o = (7] PLEE
£ L8Li35g8225F g3 fi5TLs55EESFTLey e
&2 = = BA =
Tt EZ28<EEfE 2 = EETBEErTRELELsE
T = Ay L ¥ o = S £ & £ > HEX S 8 = i 3 B
= : 5 =45 = £ 22 E = 22 E 2 £
=] = %) 2 = o
& = - 2 & = £ T == 5
= L = _— = = = o
> < < @ — = =
> = = < = = 5 2
a 3 p— - =
=
>
<
B
vy

4.2.3.4 Natur, miljo och kultur

Temana natur, miljé och kultur beskriver tydligast redan i sig skargardens sarférhallanden
och sdrdrag (Figur 7). Detta syns ocksa i svaren, i vilka tre perspektiv eller huvudlinjer kan
identifieras: varna, skydda och bevara mangfalden, "6verskydda” sd att utveckling férhin-
dras och leva i balans.

Nar det galler att varna fokuserade respondenterna pa foljande: bevarande av kultur-
och naturmiljéer och kultur- och naturvarden samt utéver skyddande av vattnen dven
inrattande av fler naturskyddsomraden, restaurering av natur- och kulturobjekt och
deras sarbarhet, begransning av byggloven, tydlighet i styrningen av byggande, mini-
mering av biltrafiken, hastighetsbegransningar i vattentrafiken, reglering av sportfisket,
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massturismens negativa foljder, begransning av vindkraftsbyggandet, begransning av
fiske och jakt, bevarande av skdrgardens sardrag och landskapsbild, forbud mot kalhugg-
ning, minskning av bulleroldgenheter (vattenskotrar, motorbatstavlingar, turisthelikoptrar,
turister osv.).

Med "0verskydda” avsags att 6verdrivet begransa framjandet av livskraften och féretagan-
det och att "skydda till dods” i stallet for att fornuftigt styra; att gldmma att skargarden
ocksa ar ett livskraftigt omrade av mojligheter, fran vilket méanniskan inte behéver jagas
bort.

Till balans kan man koppla féljande: skdargardens renhet, avfallshanteringens och vatten-
tjansternas funktionalitet, istandsattande av stranderna, jakt pa skadliga djur, hallbar fiske-
vard, battre hansyn till hackningsskaren, respekt for allemansratten, valskotta gasthamnar
och turistmal, markerade natur- och turistleder, kommunernas miljéprogram, naringsverk-
samhetens miljdansvar, byggande pa naturens villkor, utvecklande av kulturlandskap med
hansyn till varden, héllbart boende och hallbar turism, uppmuntrande till samarbete mel-
lan sektorer for att uppna holism, "ateranvandning” av gamla byggnader dven for annat
an restaurang- och hotellverksamhet, tillracklig kompensation till agarna for kostnader

for skydd, diskussioner med lokalbefolkningen om betydande férandringar (delaktighet),
jamlikt bemotande av dem som anvander skargarden (fastboende, sasongsboende, beso-
kare), jordbrukets betydelse och ansvar for saval landskaps- och miljovard som skyddet av
vattendragen, forhallandet mellan fastboende och sdasongsboende samt battre samord-
ning av EU:s, statens, kommunens, “skargardsaktivisternas” och skargardsbornas 6nskemal
och behov.

Nar det galler stod namndes i svaren bade miljovardsbidrageti 12 § i nuvarande lag och
behov av andra stéd och annat stédjande. De andra stod som togs upp var dels stod for
kulturevenemang och kulturverksamhet och for lokala sammanslutningar som arbetar for
en levande skargard, dels stod for att ta bort vass, férhindra uppgrundning, trygga vat-
tentjansterna, fraimja regionalt samarbete och organisera avfallshantering samt stod for
energildsningar, hallbar turism, betesgang, ateranvandning och atervinning, underhall av
byggnader och fisket.

Denna fraga och allt som ndmndes i svaren visar hur tal och handling i frdga om natur- och
kulturmiljoer har férandrats och breddats sedan den ursprungliga lagen skrevs. Som ett
enskilt exempel kan ndmnas avfallshanteringen, som nu lyftes fram sarskilt i denna fraga
och i fragan om tjansterna, men som ocksa kom upp i de samrad som hoélls i regionerna.
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Figur 7. Miljon, naturen och kulturen skapar skargardens unika karaktar.

Vilka tror du ar sadana centrala fragor som maste beaktas i skargardslagens paragraf/paragrafer
som gdller natur, miljo, skargards -/insjokultur och kulturmiljo?
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4.2.4 Vad annat bor ingad i skargardslagen?

De 6ppna svaren pa denna fraga gallde féljande nya och/eller kompletterande perspektiv:
beskattning, hallbarhet, boende och delaktighet, barn och unga samt utvardering, upp-
foljning och skyldigheter. Svaren som gallde beskattningen handlade om att fastighets-
skatten bor stallas i relation till infrastrukturen (t.ex. pa en 6 inga vagar, avlopp, kommunal
infrastruktur, avfallspunkt pa fastlandet), att skargardsnaringarnas och boendets sarstall-
ning ska beaktas i skattelagen (“skargardsskatt”, skattelattnader, specialskatt) och att skar-
garden ska utses till ett specialbehovsomrade.

Till hallbarhet kopplades féljande synpunkter: ekologisk kompensation ska inkluderas,
skargardslagen ska ha en egen paragraf om klimat och miljoutslapp och livscykeltankan-
det ska innefattas i [6sningar (bl.a. infrastruktur, byggande). Foljande synpunkter gallde
boende och delaktighet: lagen bor preciseras i fraga om att tomter/mark som kommunen
ager ska séljas i forsta hand for boende, att de sdsongsboende ska beaktas, att skargards-
bornas integritetsskydd och privatomradena ska respekteras, att fast boende ska underlat-
tas, att mojligheterna att paverka sin skdrgardsdels angeldgenheter ska bli battre och att
fastigheterna ska numreras tydligt med tanke pa rdddningsvasendet. Att barns och ungas
rattigheter ska beaktas i skargardslagen framfordes ocksa.
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Svaren som galler utvardering, uppfoljning och skyldigheter handlade om uppféljning

av hur skargardslagen foljs, sakerstéllande av allokeringen av skargardstillagget till skar-
gardsomradena, kommunens skyldighet att utarbeta ett skdargardsprogram, inrdttande av
skargardsnamnder i skargdrdskommunerna och (battre) konsekvensbedémning av situ-
ationer med kommunsammanslagning med avseende pa bevarande eller férdandring av

skargardsstatusen.

33



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:15

5 Uppdateringen av skargardslagen
bedomd paragraf for paragraf

Pa samradsmotena behandlades skargardslagen paragraf for paragraf. Varje paragraf och
eventuella beredningsfaser kopplade till dem presenterades, varefter en allman diskussion
foljde om paragrafens mal, syfte och aktualitet. Den feedback som gavs pa samradsmo-
tena har samlats har och inkluderats i den paragrafspecifika bedomningen.

Skargérdslagens 1 § (Allmant stadgande), 13 § (Ovriga stédatgarder) och 15 § (Bemyndi-
gande att utfarda férordning) behandlas inte, eftersom de inte langre anvands i nutida
lagstiftning. Inte heller 16 § (Ikrafttradande) granskas. Bedémningen av paragraferna
inleds, som pa samraden, med lagens syfte (2 §).

51 Lagens syfte

Enligt 2 § i skdrgardslagen:

Med atgarder av stat och kommun bor man stréva efter att bevara den fasta bosattningen
i skargarden genom att fér befolkningen skapa tillrdckliga mojligheter till utkomst, sam-
fardsel och basservice samt efter att skydda skdrgardens landskapsbild och natur for
miljéskador.

5.1.1 Presentation av fragan

Skargardslagens 2 §, som galler lagens syfte, har inte dandrats sedan lagen tradde i kraft.
Paragrafen kan karakteriseras som en mal- eller syftesparagraf, dar syftet eller malet med
lagen slas fast. Bestammelser om mal eller syfte ar problematiska bland annat pa grund av
att de inte ar forpliktande, vilket darfor kan férdunkla uppfattningen om lagens betydelse.
Av denna anledning dr man i nutida lagstiftning aterhallsam med bestammelser om mal.

| paragrafen om lagens syfte beskrivs for vilket syfte lagen har stiftats och vad som efter-
strdvas. Paragrafen ar malinriktad och inte konkret till innehallet. | paragrafen anges att
man med atgdrder av stat och kommun bor strava efter att bevara den fasta bosatt-
ningen i skdrgarden genom att fér befolkningen skapa tillrdckliga méjligheter till utkomst,
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samfardsel och basservice. Skrivelsen ar inte forpliktande utan beskriver snarare ett mal
och en stravan. Enligt paragrafen ar syftet med lagen att bevara den fasta bosattningen
i skargarden — skrivelserna i lagen ar saledes inte avsedda att gélla skadrgardens alla inva-
nare. Dessutom syftar orden bevara och skydda mer pa behdllande av rddande situation
an aktiv utveckling.

Nar det galler paragrafen om lagens syfte har verksamhetsmiljon forandrats avsevart
sedan lagen stiftades. | skargarden har antalet sasongsboende, manniskor som bor pa
flera orter, Okat betydligt sedan lagen skrevs for mer @n 40 ar sedan. | dag ar de sdsongs-
boende i skdrgarden en faktor som i hog grad paverkar livskraften i flera kommuner

med skargardskaraktar. Aven aktorsfaltet har férandrats: vi har till exempel frén och med
ingangen av 2023 inte bara stat och kommuner utan ocksa valfardsomraden. Natur- och
miljéfragorna var viktiga dven da, och man ville ha med dem i denna paragraf som angav
syftet, men angreppssattet ar snavare an i dag; att skydda skargardens landskapsbild mot
miljoskador.

5.1.2 Arbetsgruppens bedomning av andringshbehovet

De som deltog i samradsmotena om uppdatering av skargardslagen och i expertmdotena
delade den uppfattningen att paragrafen om lagens syfte till manga delar ar foraldrad

och bor moderniseras for att passa tidsandan. Man konstaterade att paragrafen innehaller
goda element, men angreppssattet ansags vara passivt i stallet for framatblickande. Man
onskar att paragrafen ska vara mer inriktad pa utveckling och framatblickande, vilket inne-
bér att ord av typen strava efter och skydda ska ersattas med mer aktiva former. Lagens
syfte bor vara att framja och pa ett hallbart satt utveckla skargdrdens livskraft.

Generellt radde ocksad samstammighet om att de sdasongsboende i skargarden, personer
som bor pa flera orter, bor beaktas i paragrafen om lagens syfte. De sasongsboende utgor
en viktig del av identiteten hos kommunerna med skérgard, varfor det anses naturligt att
de ocksa beaktas i en lag som galler skdrgardsomradena.

Skargardens natur- och kulturvarden kom upp i diskussionerna som rérde paragrafen om
syftet. Skargdrdens natur och skargardskulturen ar faktorer som okar skargardens attrak-
tionskraft och fungerar som en resurs i utvecklingen av skargarden. Sardragen i naturen
och kulturen gor skargarden unik och skiljer den fran andra omraden. | diskussionerna
foreslogs att skargardens natur och kultur ska ges en mer framtradande roll i lagens para-
graf om syftet. Det foreslogs till och med att de i paragrafen ska utgéra utgangspunk-

ter genom vilka skargarden ska utvecklas. Man diskuterade ocksa hallbar utveckling och
beaktandet av den i paragrafen om syftet och genomgéende i hela lagen.
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Skargardsomradena ar mycket heterogena, de skiljer sig frdn varandra sarskilt i frdiga om
regionstruktur, tillgdnglighet, befolkningstathet, demografi och livskraft. Detta vore bra
att beakta pa ett eller annat sétt i paragrafen om syftet med lagen.

Som tidigare konstaterats forhaller sig den uppdaterade handboken fér lagberedare (Lain-
kirjoittajan opas; pa finska) aterhallsamt till bestammelser om syfte. Arbetsgruppen bedo-
mer dock att dven den nya skdrgardslagen behdver en paragraf om syftet. Man anser att
denna paragraf bor vara generell till innehallet, men samtidigt tillrackligt konkret. Det ar
bra att paragrafen om syftet skiljer sig tydligt fran lagens substansparagrafer. Nar det gal-
ler formuleringen av paragrafen konstaterades dessutom att en beskrivande paragraf i
prosaform ar battre an till exempel en paragraf i form av en lista 6ver lagens alla syften.

Aven formuleringarna i paragrafen har diskuterats. Det vore bra om formuleringarna i den
kommande paragrafen var mindre exakta och mer allménsprakliga. Till exempel i stal-

let for ordet basservice bor ordet tjanster anvandas, eftersom det skulle innefatta ett bre-
dare utbud av offentliga och privata tjanster medan basservice i juridisk mening avser
endast de tjanster som omfattas av kommunernas organiseringsansvar och som kommu-
nerna kan fa statsandel fér med stod av lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009). Termen "fast bosattning” skulle helt enkelt kunna ersattas med termen skar-
gardsbo, varvid lagen inte skulle ta stéllning till om invéanarna ar bofasta eller bor endast
en del av tiden i skdrgarden. Att anvanda allmansprakliga formuleringar skulle ocksa annu
battre skilja syftesparagrafen fran substansparagraferna.

Hanvisningen till stat och kommun bor tas bort fran syftesparagrafen, eftersom den kan
gora gransen mellan syftesparagrafen och substansparagraferna otydligare. | stéllet kan
man Overvaga att till exempel inféra en ny paragraf med rubriken "myndigheter”. | denna
paragraf kan de offentliga aktérer som har skyldigheter enligt lagen listas, det vill sdga
atminstone staten, kommunerna och vilfardsomraden. Eller sa ska det i syftesparagrafen
pa ndgot annat satt tydligare anges att myndigheterna ska verka for att skargarden forblir
livskraftig.

Syftesparagrafens omfattning ar ocksa relaterad till lagens kopplingar till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna. | den gédllande lagen ar syftet mycket vittomfattande. Som
konstaterats ovan har lagen pa grundval av 2 § en mycket néra koppling till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna naringsfrihet, rorelsefrihet, tillgang till basservice och mil-
joansvar. Kopplingarna till de grundldggande fri- och réattigheterna i den nya lagen blir
tydligare nar lagens tillampningsomrdde har bedémts mer ingdende och det har bestamts
vad det ska vara.
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Paragrafen fungerar som den ar nu

Innehallet och utformningen av paragrafen om lagens syfte ar pa manga stallen féraldrad
och fungerar inte langre som den ar nu.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Paragrafen om lagens syfte bor moderniseras sa att den motsvarar behoven hos dagens
skargardsbor och férhallandena i skdargarden och sa att den framjar utvecklingen av skar-
gardsomradena. Den uppdaterade paragrafen bor till sitt innehall vara utvecklande och
framatblickande. Den boér beakta skargardens sardrag, skapa stabilitet i skargardsforhal-
landena nar det galler boende, tjanster och naringsverksamhet och framja skargardens
livskraft.

Utover skargardens fasta bosattning bor paragrafen dven ta hansyn till de sdsongsbo-
ende i skdrgarden, det vill sdga alla invanare oavsett i vilkken kommun de &r officiellt statis-
tikforda. Skargardens natur- och kulturvarden bor komma fram i paragrafen pa ett sadant
satt att de identifieras som skargardsomradenas sardrag, som viktiga livskraftsfaktorer.
Beaktandet av hallbar utveckling bér komma fram i syftesparagrafen och som en genom-
gaende aspekt i alla paragrafer.

Paragrafen om syftet med lagen boér dndras sa att den blir mer forpliktande, vilket innebar
att uttryck av typen “strava efter” bor tas bort. Nar det galler skrivstilen i paragrafen bor
prosaformen bevaras och formuleringarna bér vara vittomfattande - till exempel ordet
basservice bor andras till bastjanster.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

Det anses inte nddvandigt att omarbeta paragrafen om lagens syfte helt och hallet, dven
om en andring av paragrafens rubrik fran lagens syfte (lain tarkoitus) till lagens mal (lain
tavoite) diskuterades.

Paragrafen tas bort som onddig

Paragrafen om lagens syfte anses nédvandig, och det foreslas inte att den tas bort.

5.2 Begreppet skargard

Enligt 3 § i skdrgardslagen:
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Till skargarden anses hora sadana dar i havsomradet och i insjovattendragen som saknar
fast vagforbindelse samt andra 6ar och omraden pa fastlandet vilka i ovrigt i frdga om sina
forhallanden kan jamféras med skargarden.

5.2.1 Presentation av fragan

Den paragraf i skargardslagen som géller begreppet skargard dndrades 1993 i samband
med att lagen om utveckling av regionerna antogs. | den tidigare paragrafen om begrep-
pet skargard ansags sadana 6ar i havsomradet och i insjovattendragen som saknar fast
vagférbindelse hora till skdrgarden. Andra omraden som i fraga om sina férhallanden kan
jamforas med skdrgard angavs i en forordning av statsradet. Genom uppdateringen 1993
utvidgades begreppet skargard sa att det omfattar dven 6ar och omraden pa fastlandet
som i Ovrigt i frdaga om sina forhallanden kan jamféras med skargarden. Efter denna revi-
dering har det sdledes inte langre behovts ett beslut av statsradet om vilka omraden som
ska réknas hora till skargarden.

Skargardsbegreppet anvands fraimst som malomrade for atgarder for utveckling av skar-
garden. Begreppet beaktas ocksa i en forordning av statsradet dar skargardskommunerna
och kommunerna med skargardsdel listas. Denna lista anvdands som grund nar statsande-
len for kommunal basservice berdknas i fraga om karaktaren av skargard.

Innehallet i paragrafen om begreppet skargard ar entydigt nar det galler 6ar som saknar
fast vagforbindelse och som ligger i havsomradet eller i ett insjovattendrag. Men nar det
galler 6vriga 6ar och sadana omraden pa fastlandet som i 6vrigt i fraga om sina forhallan-
den kan jamforas med skdrgarden lamnar definitionen rum for tolkning. For att precisera
begreppet skargard tillsattes 2020 en arbetsgrupp med uppdraget att utreda hur man
kunde ersatta begreppet skargard, som lamnar rum for tolkning, med en mer exakt defini-
tion som battre beskriver skargardsomradena. Arbetsgruppen skulle ocksa utreda en pre-
cision av 9 § i skargardslagen, det vill sdga paragrafen om skdrgardskommun.

Arbetsgruppens arbete resulterade i en skargardsklassificering. | arbetet deltog Ubigu Oy
och Finlands miljocentral. Skargardskategorierna ar fyra: skargard pa fastlandet, inre skar-
gard, mellanskargard och yttre skargard. Vid klassificeringen anvandes statistikrutor pa
250 meter som inte beaktar administrativa granser och som mojliggor en klassificering
som dr mer exakt an en omradesindelning baserad pa kommuner. Klassificeringen baserar
sig pa omradenas naturgeografiska och funktionella faktorer.

| skargardsklassificeringen beaktas den nuvarande formuleringen i paragrafen om begrep-

pet skargard, i synnerhet nar det galler kategorin skargard pa fastlandet. | definitio-
nen av denna omradestyp har man sarskilt identifierat de tillganglighetsproblem som
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vattendragen orsakar. Det handlar har om att det bildas skargard pa fastlandet, speciellt

i insjoomraden som ar sonderskurna av vattendrag och i omgivningen kring stora vat-
tendrag dar de stora vattenomradena orsakar betydande tillganglighetsproblem. Defi-
nitionen av de 6vriga skargdrdsomradestyperna (inre skargard, mellanskargard och yttre
skargard) baseras pa 6arnas och fastlandets ytandelar och pa férekomsten av transportfor-
bindelser som &r vasentliga for skargarden (vagforbindelse, farjeférbindelse, forbindelse
med vajerfarja , forbindelsefartygstrafik). Skargardsklassificeringen publicerades varen
2022, och den ar allmant tillganglig bland Finlands miljécentrals 6ppna data (Avoin tieto;
pa finska).

Den nuvarande definitionen i paragrafen omfattar inte skargardsomradena i hela lan-

det. Skargardsomradena presenteras ofta som omraden dar det finns en skdargardskom-
mun eller en kommun med skargardsdel. | Finland finns totalt 48 skargardskommuner och
kommuner med skargardsdel - atta skargardskommuner och 40 kommuner med skar-
gardsdel (for mer information se kapitel 5.9 Skargardskommun i denna promemoria).
Skargardsklassificeringen preciserar den nuvarande uppfattningen om skargards- och vat-
tendragsomradena. Samtidigt utvidgas skargards- och vattendragsomradena, eftersom
granskningen grundar sig pa geografiska definitioner som utformades med malet att det
ska finnas sa lite tolkningsutrymme och sa fa undantag som mgjligt.
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Bild 1. Skargdrdsomradena enligt skargdrdskategorierna (Finlands miljocentral 2022)
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5.2.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbhehovet

Deltagarna pa samradsmotena om uppdatering av skargardslagen identifierade och
delade den uppfattningen att paragrafen om begreppet skargard lamnar rum for tolk-
ning nar det gdller andra omraden an dar utan fast vagforbindelse. | de forda diskus-
sionerna har behovet av att fortydliga definitionen tagits upp; det anses viktigt att
definitionen av karaktdren av skargard ar sa tydlig som mojligt. Man anser att begreppet
skdrgard bor basera sig pa karaktédren av skargard och karaktaren av uppsplittring, inte
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pa regionalpolitik. Dessutom har det ansetts vara bra att begreppet dven tar hansyn till
de omraden som i fraga om sina forhallanden utgoér skargard. Detta togs upp sarskilt pa
samradsmotena i sjoomradena. Det har ocksa diskuterats om termen uppsplittring (rik-
konaisuus) battre skulle beskriva det foérhallande som beror pa skargardskaraktar och vat-
tendragskaraktar an termen skargardskaraktar (saaristoisuus). Skargard anses inte tilltala
skargardsborna i sjbomradena pa samma satt som skdrgardsborna i havsomradet.

Som helhet betraktad anses paragrafen om begreppet skadrgard vara nédvandig och vik-
tig. Skargardsklassificeringen anses ge den precisering som behdvs i tillampningen av
paragrafen. | arbetsgruppens diskussioner och pa de regionala samradsmotena konstate-
rades att skdrgardsklassificeringen utgor ett bra underlag for preciseringen av paragrafen.

Paragrafen fungerar som den ar nu

Paragrafen om begreppet skargard behover inte nédvandigtvis uppdateras. Den skulle
kunna fungera dven som den ar nu, men dess innehall bor preciseras i forordningen om
paragrafen, vilket galler sarskilt definitionen av omraden vilka i frdga om sina forhallanden
ar skargard.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Paragrafen om begreppet skargard bér uppdateras sa att den mer exakt definierar 6ar och
omraden pa fastlandet vilka i fraga om sina férhallanden liknar skargard. Vid preciseringen
av definitionen bor man beakta skargardsklassificeringen och grunderna fér den. Det vore
bra att i lagen eller atminstone i en férordning ange de omraden som i frdga om sina for-
hallanden liknar skargard. Begreppet skargard beaktas ocksa i den férordning av stats-
radet dar skdrgardskommunerna och kommunerna med skargardsdel listas. Denna lista
anvdands som grund for karaktdren av skargard nar statsandelen fér kommunal basservice
berdknas.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

Det anses inte nddvandigt att helt omformulera paragrafen om begreppet skargard.

Paragrafen tas bort som onddig

Paragrafen om begreppet skargard anses nddvandig, och det féreslas inte att den tas bort.

Nyckelord: skargard utan fast vagforbindelse, uppsplittring, skargardsliknande
fastlandsomraden
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5.3 Stddjande av naringslivet

Enligt 4 § i skargardslagen:

For framjande av skdrgardens naringsliv bor vid inriktning av stodatgarder, som vidtages i
enlighet med annan lagstiftning, skdargardens sarférhallanden anses sasom en omstandig-
het som 6kar behovet av stod.

5.3.1 Presentation av fragan

Nar det galler stodatgarder inriktade pa att framja naringsverksamhet har det blivit allt
mer utmanande att identifiera skargardens sarférhallanden och faststalla sarférhallan-
denas konsekvenser. | bakgrunden paverkar dels samhallsutvecklingen, férandringarna i
verksamhetsmiljon, den tekniska utvecklingen, dels férandringarna i den allmanna refe-
rensramen for regionutvecklingen. For stédens del har vi ldamnat tiden med stark natio-
nell regionalpolitik och statlig stodverksamhet bakom oss och tratt in i en tid med EU:s
regionutvecklingsmal och strukturfonder, vilket dven konstateras i utvarderingen av skar-
gardspolitiken (Hirvonen et al. 2018).

Att regionutvecklingen, landsbygdsutvecklingen och strukturfonderna blivit allt viktigare
vacker fragan om regionutvecklingen kunde var en starkare och tydligare del av paragra-
fen om naringslivet eller om denna paragraf skulle kunna bilda en helhet bestdende av
regionutvecklingen och ndringarna. Ett annat alternativ vore att stifta en egen, ny para-
graf om utveckling av regionerna, en paragraf som till exempel hanvisar till bestimmel-
serna om regionutveckling och utvecklingsmal i 2 § i lagen om utveckling av regionerna
och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (765/2021). Para-
grafen kunde ocksa foreskriva skyldighet att vid genomférande av regionutvecklingsmal
beakta dven de mal som anges i 2 § i skargardslagen.

Forandringen av stodatgarderna inriktade pa att framja naringsverksamhet har mojliggjort
nya stodformer for naringsverksamheten dven i skargarden, men den har samtidigt inne-
burit att skargardsomradena inte langre nddvandigtvis sarskilt identifieras eller beaktas i
stoden. Skargardsomrddena utgor inte heller ndgot undantag enbart pa basis av perifert
lage eller Iag befolkningstathet. Att ndaringarna utvecklas genom projekt antogs forklara
dven varfor de som besvarade utvarderingsenkaten ansag att skargardspolitiken dr minst
viktig just nar det galler utvecklingen av naringarna (Hirvonen et al. 2018).

Den viktigaste feedbacken fran samradsmaotena var att budskapet i 4 § i lagen om att

naringslivet bor stodjas fortfarande ar viktigt, men de stédatgarder som namns i para-
grafen kdnns inte igen nu/langre. Att stoden anses viktiga framgar dven av svaren i
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medborgarenkaten, i synnerhet av svaren pa frdgorna om ndringsverksamhet och ser-
vice (se ovan). | svaren pa fragorna om néaringarna gallde stodet foljande: hogre stédpro-
cent for atgarder som framjar ndringssamarbete, direkta féretagsstod, transportstod, stod
till foretagsverksamhet i skargdarden, stod till hallbar ndringsverksamhet, stod for ska-
pande av arbetsplatser, stod for erhallande av arbetskraft, stod till lokala producenter for
att mojliggora rimliga konsumentpriser, en mer aktiv insats av kommunen for att framja
foretagsverksamhet (planering, dialog, gemensam utveckling), skattelattnader, stod for
sdkerstallande av att tjdnster i hogre utstrackning finns tillgangliga aret runt och stéd pa
alla mojliga satt. Dessutom foreslog respondenterna bade incitament for sma féretag att
fortsatta sin verksamhet och atgarder som underlattar etablering av foretagsverksamhet i
skargarden.

5.3.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbhehovet

Pa samradsmotena diskuterades en revidering av paragrafen, och féljande synpunkter och
funderingar kom upp: det vore bra att 6vervaga stodatgarder som ar mer omfattande an
de lagstadgade stéden, man skulle kunna granska ndringarna och livskraften som helhet/
med avseende pa om det behdvs en lista (i en férordning) over de viktigaste finansierings-
och stodformerna och skulle en sddan reglering ta tid, inriktningen pa utveckling skulle
kunna vara (annu) starkare och eller sa kunde man utga fran att alla aktérer som framjar
naringsverksamhet (inte bara staten) har ansvar for att skapa forutsattningar for narings-
verksamheten. Aven bredbandets betydelse fér naringsverksamheten och stédet fér byg-
gande av bredband togs upp i detta sammanhang.

Stod, bidrag och/eller finansiering ndmns @ven i 10 och 12 §. | fraga om bada paragraferna
har diskussionen fort in pa alla stod som skadrgardsomradena kan fa, varvid man sist och
slutligen kanske avsett samma stdd, atminstone delvis. Ett forslag eller en fraga som kom
upp var om lagen borde innehalla en mer allman paragraf om bidrag, finansiering och
stod for skargarden.

Paragrafen fungerar som den ar nu

I sin nuvarande form har paragrafen inte nédvandigtvis ndgon juridisk betydelse. Para-
grafen bygger pa tanken att staten ar en aktor som stodjer naringslivet ekonomiskt, vilket
ansags vara en foraldrad synvinkel.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

I sin nuvarande form tjanar paragrafen inte sitt syfte, och darfor ansags att 4 § behover
omformuleras helt och hallet.
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Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

Paragrafen bor revideras helt och hallet. Paragrafens nuvarande formulering ar for snav
och férdldrad. Den nya formuleringen bér omfatta en storre grupp aktérer som skapar for-
utsattningar for ndaringslivet. Forutsattningar kan skapas pa manga andra satt an genom
finansiering. Det bor ocksa preciseras om foremalet for stodet ar foretagsverksamhet i
skargarden, dgande av foretagsverksamhet dven i skargarden eller féretagsverksamhetens
inriktning pa skargard.

Att revidera paragrafen sa att den blir mer juridiskt bindande vore problematiskt bland
annat med tanke pa jamlikheten, exempelvis skargardens forhallande till glest befolkad
landsbygd och perifert ldage. Om specialstdd ska borja beviljas kraver det tydliga grunder.

Paragrafen tas bort som onddig

Paragrafen anses nddvandig, och det foreslds inte att den tas bort.

Nyckelord: ndringsverksamhet, forbindelser, transporter, foretag, stod, finansiering, tjans-
ter, samarbete, trafik, invanare och utveckling

5.4 Trafik- och transportservice

Enligt 5 § i skargardslagen:

Staten bor forsoka sorja for att skargardens bofasta befolkning till sitt forfogande har en
med hansyn till boendeférhallandena, utkomstbetingelserna och skotseln av nédvandiga
angeldgenheter erforderlig trafik- och transportservice, som ar sa smidig som majligt samt
avgiftsfri eller prismdssigt skalig.

Da till skargardens bofasta befolkning utgar erséttning av statsmedel for kostnader for
ovan i 1 mom. namnda resor, skall fard som sker sjoledes beaktas sasom merkostnad pa
satt varom sarskilt stadgas.

5.41 Presentation av fragan

Ordnandet av skargardstrafiken regleras i skargardslagen. Paragrafen om skargardstrafiken
har inte dndrats sedan lagen stiftades. Enligt lagen bor staten férsoka sorja for att skargar-
dens bofasta befolkning till sitt férfogande har en med hansyn till boendeférhallandena,
utkomstbetingelserna och skétseln av nédvandiga angeldgenheter erforderlig trafik- och
transportservice, som &r sd smidig som méjligt samt avgiftsfri eller prismassigt skélig. Aven
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landsvagsfarjetrafiken organiseras i enlighet med 5 § i skargardslagen, men detaljregle-
ringen om den finns i lagen om trafiksystem och landsvédgar (503/2005). Det &r fragan om
landsvagsfarjetrafik nar en vattenforbindelse utgor en del av en statlig landsvég. | detta
fall ska 6 § landsvagslagen tillampas. Om férbindelsefartygstrafiken finns inga motsva-
rande preciserande forfattningar.

Skargardens férbindelsefartygstrafik ar en livsviktig tjanst for skargdrdsborna och for alla
andra som ror sig i skdrgarden. For ndrvarande mojliggor den avgiftsfria skargardstrafiken
aretruntboende, féretagande och utvecklingsverksamhet for skdargardens invanare, och
paverkar darmed likabehandlingen av regionerna. | skdrgardsbornas 6gon ar férbindelse-
fartygstrafiken en likadan forlangning av landsvagarna som landsvagsfarjetrafiken offici-
ellt ar i landsvagslagen. Man anser att en for alla avgiftsfri forbindelsefartygstrafik tjanar
sitt syfte, eftersom den jamlikt stoder tillgangligheten i var skargard, och tillgangligheten
i sin tur @r en central utmaning for all verksamhet. Tillgangligheten i skargarden ar en cen-
tral faktor nar det galler livskraft, boende och utkomst.

Det finns totalt 17 forbindelsefartygsrutter som trafikeras av 27 olika férbindelsefartyg.
Forbindelsefartygsrutter finns i tre landskap. Storsta delen av rutterna finns i Egentliga
Finland, resten i Nyland och Kymmenedalen. Antalet passagerare inom forbindelsefar-
tygstrafiken har 6kat under de senaste aren. Ar 2021 gjordes cirka 273 000 resor med
forbindelsefartyg. Det primara syftet med forbindelsefartygstrafiken ar att betjana skargar-
dens bofasta befolkning, men i praktiken betjdnar den alla skdrgardsbor, och aven turister.

Forbindelsefartygsrutterna har mycket olika profil. Vid en del av rutterna finns endast
bofast befolkning och sdsongsboende, ingen foretagsverksamhet. Vid en del bedrivs fore-
tagsverksamhet, sdsom jordbruk och turism, och for denna verksamhet behdévs manga
transporter. Majoriteten av rutterna ar helt finansierade av staten, men en del av strack-
orna ar subventionerade, vilket innebar att staten delvis star for kostnaderna for dem.
Dessutom anvdnds rutterna for tunga transporter i skargdrden som gors pa bestallning.

Nastan alla forbindelsefartygsrutter trafikeras aret runt. Skillnaden mellan sommar- och
vintersdasongen ar stor i frdga om antal passagerare och skargardsomradenas behov.
Under vintersdasongen ar antalet passagerare lagre an under sommarsasongen pa flera rut-
ter. Forbindelsefartygsrutterna trafikeras huvudsakligen med samma fartyg sommar och
vinter, vilket innebar att kapaciteten pa vissa rutter ar for liten under sommarens livligaste
tidpunkter och for stor under vinterns lugna manader.

NTM-centralen i Egentliga Finland &r sedan 2010 den myndighet som pa riksniva sva-

rar for organiseringen av forbindelsefartygstrafiken. Kommunikationsministeriet ar det
ansvariga ministeriet for forvaltningen av forbindelsefartygstrafikeringen och for finansie-
ringen av denna trafik. Den statliga finansieringen kanaliseras i praktiken via det centrala
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ambetsverket Traficom, som lyder under kommunikationsministeriet, till NTM-centralen

i Egentliga Finland som svarar for konkurrensutsattningen av rutterna och betalningarna
till aktorerna. NTM-centralen upphandlar tjansten av privata tjdnsteleverantoérer i form av
en sa kallad helhetstjanst, i regel med femariga avtal. Vid upphandlingen anvands anbuds-
forfarande. Eftersom forbindelsefartygstrafiken ordnas i enlighet med skargardslagen har
faststallandet av servicenivan grundat sig pa att trafik i regel ordnas endast till ar dar det
finns bosattning aret om. Servicenivan har inte faststallts pa riksniva och inte heller pa
basis av lagstiftning utan av NTM-centralen, som svarar fér organiseringen av forbindelse-
fartygstrafiken. (Auri et al. 2021.)

Nuvarande service och materiel inom forbindelsefartygstrafiken tillgodoser de fastboen-
des behov av trafiktjanster och naringslivets behov av transporter, atminstone pa basniva.
| de anvandarundersdkningar som NTM-centralen i Egentliga Finland genomfort har skar-
gardsbor, bade fastboende och sdasongsboende, fatt sdaga sina asikter om hur skargardstra-
fiken &r organiserad. Asikterna varierar kraftigt beroende p& respondenternas bakgrund,
arbete och trafikbehov. For foretag som ar verksamma i skargarden ar det ofta livsviktigt
att trafiken fungerar, ar sdker och snabb, och for vissa ar transportkapaciteten, bland annat
tunga transporter, en forutsattning for verksamheten. (Auri et al. 2021.)

Den nuvarande utformningen av texten om skargardstrafiken i skargardslagen anses pro-
blematisk i manga avseenden. Enligt den bor staten forsdka sorja for att skargardens
bofasta befolkning till sitt férfogande har trafikservice som ar nédvandig for livet dar och
som ar sa smidig som mojligt. Trafiken kan vara antingen avgiftsfri eller prismassigt skalig.
Varken i lagen eller forordningen definieras dock narmare vad som avses med nédvandig
och sa smidig trafikservice som mojligt. Dessutom 6verensstaimmer inte hanvisningen till
skargardens bofasta befolkning med den nuvarande situationen i skargarden.

| och med att paragrafen lamnar rum for tolkning och det saknas en pa lagen baserad defi-
nition av servicenivan far NTM-centralen i Egentliga Finland feedback fran 6borna om
organiseringen av forbindelsefartygstrafiken. Feedbacken galler bland annat tidtabel-

ler och rutter. Det har till exempel framforts 6nskemal om att det ska ordnas trafik till en 6
som for narvarande saknar trafik. Det har ocksa getts feedback om bokningsrutinerna for
fordon och om transport av fordon till 6ar utan vagnat. Dessutom kommer det feedback
om fartygen, kajerna och trafikidkarna; om fartygens alder, bristfalliga utrymmen i farty-
gen, fartygens typ och hastighet, kajernas skick och tjanstvilligheten hos trafikidkarens
anstallda.

Inom ramen fér nuvarande lagstiftning forverkligas inte medborgarnas rattsskydd, efter-

som de inte har ratt att 6verklaga de beslut som NTM-centralen i Egentliga Finland fattar
om forbindelsefartygstrafiken.
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Storsta delen av det materiel som anvands inom forbindelsefartygstrafiken ar gammalt,
fartygens medeldlder ar 37 ar, vilket innebér att flera fartyg narmar sig slutet av sin tek-
niska och funktionella livscykel, da de krdaver omfattande reparationer och forbattringar
for att kunna trafikera pa ett tillforlitligt och sakert satt och i 6verensstammelse med miljo-
kraven (Auri et al. 2021). Skargardslagens bristfalliga skrivningar och definitioner av servi-
ceniva for forbindelsefartygstrafiken forsvarar ocksa fornyelsen av fartygsflottan, eftersom
de pa konkurrensutsattning baserade serviceavtalen i allmanhet ar fem ar langa.

Den riksomfattande trafiksystemplanen, som publicerades varen 2021, lyfter ocksa upp
behoven av att utveckla forbindelsefartygstrafiken i skargarden. | planen anges som mal
att statsradet tillsammans med skdrgardsdelegationen och andra aktorer ska utarbeta
enhetliga grunder for ordnandet av forbindelsefartygstrafiken, grunder som tar stallning
till rutter, fartygens turtathet och tidtabell samt fartygens tekniska egenskaper. Nar grun-
derna utarbetas ska de fast- och fritidsboende samt aktérerna inom turismen horas. Om
det finns enhetliga grunder blir det lattare an nu att inrikta tjansterna enligt behov.

5.4.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbehovet

De som deltog i samradsmotena och expertmdtena om uppdatering av skargardsla-

gen var 6éverens om att paragrafen om skargardstrafiken behéver uppdateras. Paragra-
fen anses vara mycket viktig, kanske till och med den viktigaste, eftersom tillgéngligheten
i skargdrdsomradena ar en nyckelfaktor med tanke pa en levande skargdrd. Nar det galler
tillgangligheten har man ocksa diskuterat tillgangligheten genom telekommunikations-
forbindelser, men den allmanna asikten ar att paragrafen om skargardstrafik endast ska
behandla skargardstrafiken och inte tillgdngligheten i 6vrigt i skargarden.

Man 6nskar att formuleringarna i paragrafen preciseras. Lagens skrivning den med hansyn
till boendeférhdllanden, utkomstbetingelserna och skotseln av nédvéandiga angeldgen-
heter erforderliga trafik- och transportservicen véckte diskussion. Hur definieras erfor-
derlig och ur vems synvinkel? Diskussion vackte ocksa skrivningen i paragrafen om att
staten ska forsoka sorja for att skargdrdens bofasta befolkning till sitt forfogande har ovan
namnda trafik- och transportservice. Ar "férsoka” tillrackligt forpliktande? Bade pa sam-
radsmotena och i svaren pa den elektroniska enkaten framfoérdes att skrivningen i lagen
bor vara sadan att den ger stabilitet i organiseringen av skargardstrafiken. Det anses vik-
tigt att man kan lita pa forbindelsefartygstrafikens funktionalitet och fortbestand, sa att
manniskor har mojlighet att dven framover bo i skargarden.

| diskussionerna tog man upp lagens hanvisning till skargardens bofasta befolkning: skar-

gardens bofasta befolkning ska till sitt forfogande ha en med hansyn till boendeforhal-
landena, utkomstbetingelserna och skotseln av nédvandiga angeldgenheter erforderlig
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trafik- och transportservice. En del av dem som deltog i diskussionen ansag det vara viktigt
att man vid planering av skadrgardstrafiken dven framoéver ska beakta endast skargardens
fastboende. Majoriteten ansag dock att man vid planering av skdrgardens trafik- och trans-
portbehov bor ta hansyn till dven andra boende dn de fastboende och dven turisterna.
Som ovan angavs betjanar skargardstrafiken for narvarande alla som ror sig i skargarden
och inte bara skargardens bofasta befolkning, vilket dterspeglas i antalet resor inom for-
bindelsefartygstrafiken. Darmed skiljer sig praxis fran skrivningen i lagen, trots att skargar-
dens fastboende ar den faktor som styr organiseringen av forbindelsefartygstrafiken.

| de forda diskussionerna papekades ocksa att skrivningen i lagen inte namner skargard-
strafikens miljokonsekvenser. | dag star utslappen fran trafiken pa ett annat satt i fokus an
nar lagen skrevs, det vill sdga dven i dessa avseenden har miljon dar lagen tillampas for-
andrats under de senaste fyrtio aren.

Det framférdes 6nskemal om att den kommande paragrafen om skdrgardstrafiken ska
vara mer exakt &n den nuvarande, men i alla fall halla 6ver tid. Man anser att mer exakta
skrivningar i lagen ligger i bade skdrgardsbornas och serviceanordnarens intresse. Samti-
digt som man onskar preciseringar i paragrafen, 6nskar man ocksa att paragrafen ska vara
mer ospecifik och skrivningarna mer principiella. Férordningen om paragrafen bor vara
mer detaljerad och ta stdllning exempelvis till grunderna fér organiseringssattet och ser-
vicenivan. Man 6nskar ocksa en skrivning om att skargardsborna ska horas i forandrings-
situationer. Detta 6nskade man for att sakerstalla att eventuella férandringar fortfarande
betjanar skargardsborna.

Paragrafen fungerar som den ar nu

Paragrafen om trafik- och transportservice behéver uppdateras. Paragrafen ar foraldrad
bade till innehall och formuleringar. Dessutom vill man att det inte langre ska finnas rum
for tolkning och att formuleringarna ska vara tydligare.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Paragrafen om trafik- och transportservice bor uppdateras sa att den leder till stabilitet

i organiseringen av skargardstrafiken och dess smidighet. Tillgangligheten ar en grund-
ldaggande forutsattning for en levande skargard och paragrafen om skargardstrafiken bor
stodja skargardens livskraft. Dessutom bor paragrafen uppdateras sa att den inte beaktar
bara skargardens fasta bosattning utan ocksa skargardens sdasongsbosattning samt turism
och annan foretagsverksamhet. Paragrafen behdver ocksa preciseras i fraga om erforder-
lig trafik- och transportservice. Hanvisningen till en avgiftsfri eller prismassigt skalig skar-
gardstrafik bor kvarsta.
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Det vore bra om paragrafen innehdll mer principiella skrivningar om vad som férvantas av
skdrgardstrafiken och vem den ska betjdna. De mer detaljerade skrivningarna bor inféras

i en forordning som anger servicenivan och grunderna for hur foérbindelsefartygstrafiken
ska organiseras. Forordningen bor ocksa ta stallning till rutter och invanarantal, och dess-
utom bor den ange dndringskriterier, det vill séga pa vilka villkor en 6 far forbindelsefar-
tygstrafik och pa vilka villkor en 6 kan tas bort fran en férbindelsefartygsrutt. Vid definition
av servicenivan bér man ocksa beakta posttransporterna i skargarden.

Ett annat alternativ vore att utforma paragrafen mer detaljerat. Da kan det som namns
ovan anges direkt i paragrafen, vilket emellertid innebar att paragrafen inte skulle halla
lika bra 6ver tid som en mer allmént formulerad paragraf.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

Paragrafen om trafik- och transportservice bor omformuleras helt och hallet sa att den
tar stallning till tillgdngligheten i skargarden pa ett bredare plan och innefattar dven
skargardens datakommunikations- och telefonférbindelser. Paragrafen bor utformas pa
ovan namnda principiella satt, och i en férordning bor tillganglighetens olika delfakto-
rer specificeras, till exempel forbindelsefartygstrafiken samt datakommunikations- och
telefonférbindelserna.

Om paragrafen utvidgas sa att den omfattar bade trafik- och kommunikationsférbindel-
serna, det vill sdga den skulle lyda ungefar “Tillganglighet i skdrgarden’, sa behdver hel-
heten sannolikt uppdelas pa flera paragrafer, som eventuellt skulle bilda ett eget kapitel i
lagen.

Tillgdngligheten som helhet dr uppbyggd av dels trafikinfrastruktur och trafiktjénster, dels
kommunikationsinfrastruktur och kommunikationstjanster, helheter som i annan lagstift-
ning ar uppdelad pa manga lagar och férordningar. Om dessa kopplas till en enda para-
graf skulle det bli utmanande att formulera paragrafen.

Om datakommunikations- och telefonférbindelserna inte beaktas i paragrafen om trafik-
och transporttjanster kan de beaktas i paragrafen om skargarden, det vill sdga den para-
graf som behandlar skargdrdens tjanster.

Paragrafen tas bort som onddig

Paragrafen om trafik- och transportservice anses nddvéndig, och det foreslas inte att den
tas bort.
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Nyckelord: skdrgdrdens invanare (fastboende och sdasongsboende), turism, ndringslivet,
tillganglighet, smidighet, tillforlitlighet, grunder for organiseringssatt, serviceniva

5.5 Basservice och specialservice

Enligt 6 § i skargardslagen:

Utover vad i 5 § ar stadgat bor stat och kommun draga forsorg om att skdrgardens bofasta
befolkning har tillgang till 6vrig basservice samt i skdrgardsférhallanden nédig specialser-
vice till skdlig kostnad och pa skaligt avstand.

Sasom i 1 mom. avsedd basservice anses sedvanlig narservice i frdaga om hélso- och social-
vasen, skol- och kulturvdsen, handel och telekommunikationer samt elenergi.

5.5.1 Presentation av fragan

Karaktdren av skargard i de skargardskommuner och kommuner med skdrgardsdel som
statsradet med stod av skargdrdslagen utsett beaktas i statsandelssystemet fér den kom-
munala basservicen som en faktor som paverkar kostnaderna och som laggs till de 6vriga
kostnadsfaktorerna. Syftet med detta “skargardstillagg” ar att kompensera kommunerna
for den 6kning av kostnaderna for ordnandet av basservicen som karaktaren av skargard
medfor.

Under den tid som lagen funnits har den storsta forandringen av den kommunala basser-
vicen skett i fraga om skolnatet, som blivit betydligt glesare i hela landet sarskilt pa grund
av befolkningsutvecklingen. | sina utlatanden har skargardsdelegationen motsatt sig

att skolor laggs ner, men den har ocksa pa andra satt deltagit i verksamhet (bl.a. projekt,
undersokningar) som stott skdrgardens skolor samt barn och unga. Skargardsskolan som
stod klar 2021 i Velkua i Nadendal i sin tur ar ett exempel pa att det ocksa kan investeras i
en ny skola.

En stor forandring som ror basservicen trader i kraft den 1 januari 2023, ndr ansvaret for
social- och halsovardstjansterna 6verfors pa de nya valfardsomradena. Nar det géller 6 §
kommer detta att atminstone innebaéra att valfardsomradet ska ndmnas som ansvarig
aktor utéver kommunen och staten. Karaktaren av skargard kommer ocksa att vara en fak-
tor som ligger till grund foér den kalkylerade finansieringen i de vélfardsomraden dér de
atta skargadrdskommunerna ligger. Dessa vilfardsomraden &r Sédra Savolax, Osterbotten,
Norra Osterbotten och Egentliga Finland.
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En betydande forandring har ocksa skett i férhallandet mellan fast bosattning och
sdasongsbosattning i skdrgarden. Pa forutsattningarna for fast boende i skargarden har
foljande inverkat: arbetsplatser, dagliga trafikforbindelser, skolan och andra bastjans-
ter, tillgdngen pa bostader och tomter samt majligheten till distansarbete. P4 grund av
det 6kade distansarbetet som covid-19-pandemin gav upphov till samt multilokalite-
ten har de sasongsboende blivit en allt viktigare del av vardagen i skdrgdrden, dven aret
runt. Skargardsdelegationen har fast uppmarksamhet vid de sdsongsboende dnda sedan
den tillsattes, eftersom dessa har utgjort en viktig grupp inte bara i ekonomiskt hanse-
ende utan ocksa for att det behdvts nya invanare och ny arbetskraft. For att folja utveck-
lingen tog delegationen tillsammans med Statistikcentralen fram Stugbarometern, som
har genomforts fyra ganger (2003, 2009, 2016 och 2021).

Den 6kade multilokaliteten har 6kat datakommunikationen i skdargarden och skapat efter-
fragan pa ett fungerande bredband. Samtidigt har ett fungerande elnét blivit allt viktigare.

5.5.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbhehovet

Till de barande temana pa samradsmotena horde inte bara valfardsomradena och ordnan-
det av social- och hélsovardstjansterna utan ocksa sjdlva tjansterna, inklusive raddningsva-
sendet. Definitionen av dessa bérjade med basservicen, som ndamns i paragrafen om syftet
(2 8) och som preciseras har i 6 § men som anda lamnar rum for tolkning — i synnerhet i
fraga om vad som avses med specialservice, vilken roll staten har i detta eller varfér han-
deln, som ar en tjanst som den privata sektorn tillhandahaller, hade inkluderats.

Pa samradsmotena forsdkte man fa en uppfattning om bas- och specialservicen idag, man
diskuterade definitionen av nartjdnster och anvandningen av definitionen och det fore-
slogs att man ska tala om endast tjanster. Dessutom diskuterades den mer omfattande
forandringen i frdga om tillgang och tillgdnglighet i det digitala samhallet dar aven bred-
bandet har borjat betraktas som basservice. Bredbandet har redan blivit ett tydligt grund-
behov, men for ndrvarande hor det inte till den basservice som lagen avser.

Svaren pa medborgarenkaten gav ocksa manga olika synpunkter pa de viktigaste tjans-
terna, pa stédjandet av dem och mdjligheterna att utveckla dem, pa varderingar och pa en
fungerande balans (se ovan). Dessutom diskuterades de maojligheter som digitaliseringen
ger i frdga om organiseringen av tjanster. Digitaliseringen utdkar skdrgardens serviceut-
bud, och tack vare distanstjansterna blir servicenivan i skargarden nastan lika bra som pa
fastlandet. Samtidigt ar det dock viktigt att garantera narservice for dem som behéver det.
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| och med multilokaliteten har sasongskaraktdren hos séasongsboendet i skargdrden i
hogre grad blivit ett aretruntfenomen och dessutom en mer bestdende vardag som paver-
kar dels anvandningen och behoven av tjanster, dels den lokala ekonomin. Detta bor
beaktas vid uppdatering av bade denna paragraf och hela skiargardslagen. Ar 2022 under-
sOktes effekterna av multilokaliseringen pa kommunernas ekonomi i ett VN TEAS-projekt.

Skargardsforhallandenas konsekvenser och vikten av att identifiera dem kom upp i manga
inldgg, men pa samradsmaotena pamindes ocksa om att sarskilt i kommuner med skar-
gardsdel ar skargarden en del av kommunen och kommunens servicenat. Skargardskarak-
taren borde darfor inte fa minska mojligheterna att ordna service, men inte heller rubba
den regionala rattvisan.

Under diskussionerna kom det ocksa upp ett forslag som gallde skéargardstillaggen till
kommunerna, ndmligen att det i lagen ska finnas en bestdammelse om att vélfardsomra-
dena och kommunerna i och med skargardstillaggen ska se till att tjansterna i skdargarden
skots pa behorigt sétt. | princip ska naturligtvis alla kommuner och vélfardsomraden folja
lagen och ordna de tjanster som de enligt lagen har ansvar for. Inte heller skargardstillag-
get krdver att det ordnas tillaggstjanster, men det ar en kompensation for att ordnandet av
tjansterna i skargardsforhallanden kan vara dyrare.

Paragrafen fungerar som den ar nu

Man var enig om att paragrafen fortfarande behovs, men den lamnar rum fér tolkning och
behover uppdateras.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Valfardsomradesreformen medfér automatiskt en uppdatering av ansvaret for ordnandet
av tjdnster aven nar det galler skargardslagen. | samband med de tjanster som valfardsom-
radet tillhandahaller ska man dven komma ihdg raddningsvasendets tjanster. Sammanfatt-
ningsvis kan det vara tydligast att bara tala om tjanster (offentliga, privata, tredje sektorn),
men dven da kan det vara nédvandigt att definiera de tjanster som lagparagrafen i forsta
hand avser och ange vem som ordnar dem. Aven digitaliseringen bér beaktas vid uppda-
tering av paragrafen. Multilokaliteten och/eller sdsongsboendet bor beaktas vid uppdate-
ring och omformulering av denna paragraf.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

En omformulering av paragrafen bor 6vervagas.
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Paragrafen tas bort som onddig

Paragrafen anses nédvandig, och det foreslas inte att den tas bort.

Nyckelord: service, invanare, trafik, forbindelser, tillganglighet, stéd, avfallshantering,
transport, utveckling, multilokalitet, saésongsboende, bredband

5.6 Statliga arbetsplatser

Enligt 7 § i skargardslagen:

(10.12.1993/1138). Staten bor i egenskap av arbetsgivare strava efter att bevara statliga
arbetsplatser i skirgdrden. Amnar ett statligt ambetsverk eller en statlig inrattning eller ett
statligt affarsverk minska antalet arbetsplatser i en skdargardskommun eller i en skargards-
del avannan kommun, skall i saken forst begaras skargardsdelegationens utlatande som
om mojligt skall beaktas vid beslutsfattandet och i annan verksamhet.

5.6.1 Presentation av fragan

Staten har varit en betydande arbetsgivare i skargarden, framfor allt férsvarsmakten och
sjobevakningsvdsendet, men ocksa forbindelsefartygstrafiken, lotsvdasendet, Forststy-
relsen, polisen, FPA, Posten, skatteverket och (universitetens) forskningsinstitutens verk-
samhetsstdllen. Antalet statliga arbetsplatser i skargarden har dock minskat avsevart pa
grund av forandringar i samhallet och verksamhetsmiljon, den tekniska utvecklingen, for-
andringen av arbetet och omorganiseringen av verksamheter - trots att skargardsdele-
gationen i utlatanden motsatt sig detta och begart utredningar om ersattande atgarder
(Kuusisto & Leppdnen 2018). Det finns fortfarande statliga arbetsplatser i skargarden (t.ex.
inom forbindelsefartygstrafiken, lotsvasendet, sjobevakningen, férsvarsmakten och Forst-
styrelsen), men mer punktvis an tidigare.

Forandringarna i samhallet, omvalvningarna och megatrenderna har ocksd medfort nya
mojligheter. De mojligheter som tekniken, digitaliseringen och distansarbetet ger iden-
tifierades langt fore covid-19-pandemin, men forst i och med den blev dessa mojligheter
liksom multilokaliteten och den platsoberoende verksamheten, multilokaliteten med allt
vad den innebdr, en faktisk del av vardagen, samhallet och arbetslivet. Statsradet har fat-
tat ett eget principbeslut (VM/2022/40) om framjande av multilokalt arbete, studier och
boende. Principbeslutet innehaller flera mal och forslag for att framja multilokalt arbete,
studier och boende.
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| och med det multilokala arbetet far och kan dven den regionala narvaron fa nya for-
mer. Lagen om statens regionala nédrvaro, som tradde i kraft den 1 januari 2022, ger en ny
utgangspunkt for granskningen av 7 § i skargdrdslagen, da denna nya lag innehaller all-
manna mal som ska beaktas nar tillgadngen till tjanster ordnas och beslut fattas om place-
ringen av statliga enheter och funktioner. Lagens mal ar att

"...att statens uppagifter skots pa ett resultatrikt satt och att tillgangen till tjanster genom
anvandning av olika former av drendehantering svarar mot olika kundgruppers servicebe-
hov pa ett satt som tillgodoser de grundlaggande fri- och rattigheterna. Malen ska beaktas
oavsett tjanstekanal, och de géller ordnande av tillgangen till fysiska kundbesok, telefon-
tjanster och digitala tjanster. Dessutom ska livskraften, sékerheten och statens konkurrens-
kraft som arbetsgivare starkas i olika delar av landet. Narvaron granskas i fortsattningen i
hela landet”

5.6.2 Arbetsgruppends bedomning av andringshehovet

Deltagarna pa samradsmoétena om uppdatering av skargdrdslagen identifierade och var
ense om att den nuvarande paragrafen ar tandls nar det galler utvecklingen av statens
arbetsplatser. Samtidigt ifrdgasattes ocksa i viss man paragrafens nédvandighet i dag.
Man vill dock inte avsta fran paragrafen, eftersom statliga arbetsplatser och regional nar-
varo fortfarande anses viktiga, och med tanke pa det vill man bibehalla nuvarande situa-
tion som en minimimalniva. Pa samradsmaotena diskuterades ocksa det alternativet att det
i skargardslagen inte skulle finnas ndagon egen paragraf utan skargarden skulle beaktas
som en del av ovanndmnda lag om statens regionala nérvaro, da malet i denna lag ar en
enda och enhetlig styrning pa nationell niva och da det fér denna styrning utarbetas en
riksomfattande plan for varje riksdagsperiod. Skulle det racka att i skargardslagen hanvisa
till den riksomfattande planen? Skulle skargardarna vara tillrackligt synliga i lagen om sta-
tens regionala narvaro?

Paragrafen fungerar som den ar nu

Det radde enighet om att paragrafen som den ar nu ar féraldrad bade till innehall och for-
muleringar. Asikterna gick isir om paragrafens syfte och nédvandighet — en del ifraga-
satte paragrafen pa grund av att den ar ineffektiv medan en del ansag att den fortfarande
ar viktig och vard att uppdateras eller att den ar en lag vars centrala budskap skulle kunna
beaktas i samband med en annan lag/det centrala budskapet skulle kunna férverkligas
genom en annan lag.

54


https://vm.fi/valtion-palveluiden-saatavuuden-ja-toimintojen-sijoittaminen

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:15

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Budskapet i paragrafen kan fortfarande vara inriktat pa bade att skydda och att utveckla.
Den kan ta hansyn till de férandringar och méjligheter som féréandringen av arbetet for
med sig. En hanvisning till lagen om statens regionala narvaro ar nédvandig. Det bor over-
vdgas om paragrafen ska galla endast statliga arbetsplatser, dven arbetsplatser i valfards-
omradet eller alla arbetsplatser.

Paragrafen behover omformuleras helt och hdllet

Som egen paragraf bor den tas bort. | stéllet kan man forlita sig pa malen i lagen om sta-
tens regionala narvaro eller inféra en direkt skargardshanvisning i den.

Paragrafen tas bort som onddig

| denna synpunkt och detta alternativ har paragrafen inte langre ndgot syfte eller ndgon
effekt, och de statliga arbetsplatserna har inte langre nagon vasentlig roll nar det galler att
framja skargardens livskraft.

Nyckelord: staten, arbetsplatser, som arbetsgivare, multilokalitet, regional narvaro,
distansarbete

5.7 Planering av omradenas disposition

Enligt 8 § i skdrgardslagen:

| planer som avses i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) samt i motsvarande pla-
ner som ror skargarden och till denna horande vattenomraden bor sarskilt beaktas de mal
som angesi 2 §.(5.2.1999/145)

Vid beredningen av riksomfattande planer for miljovard eller byggande vilka galler skar-
gardsomraden skall skargardsdelegationen héras. (10.12.1993/1138)

5.71 Presentation av fragan

Planeringen av omradenas disposition ar en viktig del av framjandet av skargardens livs-
kraft. Utgangspunkten for skargardspolitiken dr en ekonomiskt, miljomassigt, socialt och
kulturellt hallbar regionutveckling som ocksa har som mal att utjamna de skillnader i
utveckling som karaktdren av skargdrd orsakar. 8 § skargdrdslagen stodjer denna utgangs-
punkt och malsattning genom att aldgga statliga och kommunala myndigheter att ta
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hansyn till skargdrdens sarforhdllanden i planer enligt markanvandnings- och bygglagen
och i motsvarande planer nar de galler skargarden och tillhérande vattendragsomraden.
Dessutom kravs att skargardsdelegationen hors vid beredning av riksomfattande planer
for miljovard eller byggande, da planerna galler skargardsomraden.

Planeringen av omradenas disposition regleras av markanvandnings- och bygglagen
(MBL), som for ndrvarande revideras. Hosten 2022 kommer ett forslag till byggnadslag

och en andring av den nuvarande markanvandning- och bygglagen att 6verlamnas till
riksdagen. Genom dndringen av den nuvarande lagen ska de gédllande paragraferna om
byggande att upphavas och namnet pa den kvarstaende helheten andras till markan-
vandningslagen (alueidenkayttolaki). Det ska saledes framover finnas tva separata lagar:
markanvandningslagen (planldggning) och bygglagen. | samband med detta gors inga
andringar av innehallet i paragraferna om markanvandning. Dessutom bereds paragra-
ferna om digitalisering inom markanvandningen som en del av den nya lagen om datasys-
temet for den byggda miljon.

5.7.2  Arbetsgruppens bedomning av andringsbehovet

Deltagarna i samradsmotena ansag att paragrafen om planering av omradenas disposi-
tion dr nédvandig och viktig. Pa grund av den pdgadende reformen av markanvandnings-
och bygglagen (MBL) kommenterade de inte paragrafens innehall och aktualitet dess mer.
De var dock intresserade av hérandet av skargardsdelegationen och om hérandets effek-
ter, och svaret pa det var att delegationen knappt alls har horts. Nar det galler hérandena,
med allt vad dartill hor, var de oroliga for att delegationen ska bli en utlatandeautomat.
Det ansags ocksa viktigt att skargardsborna hors direkt. MBL kraver redan i dag att inva-
nare hors, men dessutom bor den mojlighet till deltagande och paverkan som invanarna
har enligt skdrgardslagen sdakras battre én for narvarande.

Dessutom papekades att havsplaneringen ar en del av regionplaneringen. Havsplane-
ringen dr dock inte en del av systemet for planering av omradesanvandningen, dven om
den tar hansyn till vaxelverkan mellan land och hav och darmed ocksa kusten och skar-
garden. Havsplanen inverkar indirekt pa landskapsplanldggningen och annan omradesan-
vandning trots att den inte r en bindande plan.

Deltagarna uppmarksammade ocksa skillnaden mellan 2 § och 8 § i fraga om hur skyldig-

het anges. | 2 § star det "bor man strava efter att bevara [...] efter att skydda’, medan det i
8 § star "bor beaktas”
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Nar det galler denna paragraf kom diskussionen ocksa in pa regionutvecklingen - man
diskuterade om rubriken for 8 § kunde vara planering av omradesanvandning och regi-
onutveckling eller bara regionutveckling. Arbetsgruppen bedémde dock att bada &r sa
omfattande helheter att det inte ar fornuftigt att sla ihop dem. Regionutvecklingen skulle
dock kunna vara en tydligare del av exempelvis 4 § om néringslivet, da denna redan
genom strukturstoden ar kopplad till regionstdd och regionutveckling. Ett annat alterna-
tiv vore att inkludera en egen, ny paragraf om utveckling av regionerna, en paragraf som
till exempel skulle hanvisa till bestammelserna om regionutveckling och utvecklingsmal i
2 §ilagen om utveckling av regionerna och som i likhet med 8 § skulle foreskriva skyldig-
het att vid genomférande av regionutvecklingsmalen beakta dven de mal som angesi2 §
i skargardslagen.

Paragrafen fungerar som den ar nu

Paragrafen anses viktig, och dess grundidé fungerar dven som den ar nu.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Paragrafen ar kopplad till markanvandnings- och bygglagen, sa en uppdatering av skar-
gardslagen till denna del ar framst kopplad till de kommande dndringarna av markan-
vandnings- och bygglagen.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

En omformulering dr motiverad om regionplaneringen inkluderas.

Paragrafen tas bort som onodig

Paragrafen om planering av omradenas disposition anses nddvandig, och det foreslds inte
att den tas bort.

Nyckelord: omrddesanvandning, planlaggning, markanvandnings- och bygglagen, regi-
onutveckling, havsplanering

5.8 Skargardskommun

Enligt 9 § i skargardslagen:
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Statsrddet forklarar sdsom skargardskommuner de kommuner i vilka skargardsforhallan-
dena utgor ett vasentligt hinder for kommunens utveckling. Statsradet kan av synnerliga
skal besluta, att stadgandena om skargardskommun tillampas dven pa skdrgardsdel av
annan kommun.

Da kommun forklaras sdsom skargardskommun och omrade sasom kommuns skargards-
del, skall detta grunda sig pa den bofasta befolkningens storlek i vederbérande skargard
och dess andel av kommunens befolkning samt pa trafikforhallandena och svarigheterna i
fraga om tillgangen pa basservice.

5.8.1 Presentation av fragan

Paragrafen om skargardskommunen hor till skargardslagens viktigaste och mest effekt-
fulla paragrafer. | den statsradsforordning som utfardats om paragrafen anges de skar-
gardskommuner i vilka skdrgardsforhallandena utgor ett vasentligt hinder for kommunens
utveckling. Som skargardskommun kan en hel kommun forklaras eller bara en del av en
kommun, som da kallas kommun med skadrgardsdel. De statsandelser som finansminis-
teriet betalar till skdargardskommuner och kommuner med skargardsdel &r forhojda pa
grund av skirgardsforhallandena. Ar 2022 uppgick statens kalkylerade kostnad for karak-
taren av skargard till cirka 26 miljoner euro — 16 miljoner euro betalades till skargards-
kommuner och 10 miljoner euro till kommuner med skargardsdel. Fér kommunerna ar
det viktigt att statsradet forklarar kommunerna som skdrgardskommuner eller kommuner
med skargardsdel inte enbart for att det har ekonomiska konsekvenser utan ocksa for att
det visar att staten identifierar och erkdnner skdargardens sarférhallanden samt behovet av
de sdrskilda atgarder som dessa forhallanden kraver.

Enligt géllande forordning finns det atta skargardskommuner: Enonkoski, Gustavs, Karlg,
Kimitoon, Malax, Pargas, Puumala och Sulkava. Det finns 40 kommuner med skargdrds-
del: Asikkala, Bjorneborg, Borgd, Esbo, Helsingfors, Hirvensalmi, Ingd, Joutsa, Juga, Jyvas-
kyla, Kides, Kivijarvi, Korsholm, Kotka, Kuhmois, Kuopio, Kyrkslatt, Larsmo, Libelits, Lieksa,
Lovisa, Luhanka, Nyslott, Nystad, Nddendal, Narpes, Parikkala, Pyttis, Raseborg, Ruokolax,
Raakkyl, Salo, Sibbo, S:t Karins, S:t Michel, Taipalsaari, Tervo, Tovsala, Vaala och Vora.

Da en kommun forklaras sasom skargardskommun eller kommun med skargardsdel, ska
detta grunda sig pa den bofasta befolkningens storlek i vederborande skargard och dess
andel av kommunens befolkning samt pa trafikférhallandena och svarigheterna i fraga om
tillgangen pa basservice. Dessutom ska kommunen vara beldgen i en skargard, somi3 §i
skargardslagen definieras pa féljande satt: Till skargarden anses hora sadana dar i havsom-
radet och i insjovattendragen som saknar fast vagforbindelse samt andra 6ar och omra-
den pa fastlandet vilka i 6vrigt i fraga om sina férhallanden kan jamforas med skargarden.
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I lagen eller férordningen anges inte narmare hur stor andel av kommunens befolkning
som ska bo i skargarden, varken i absoluta eller relativa tal, for att kommunen ska kunna
forklaras sasom skargardskommun eller kommun med skdrgardsdel. Inte heller trafik-
forhallandena och svarigheterna i fraga om tillgangen pa basservice har specificerats.
Oppenheten fér tolkning i samband med definitionen av skargérdsomrade beskrivs i kapi-
tel 4.5. Definitionen av skargardskommun och kommun med skargardsdel har mer liknat
en beddmning fran fall till fall och baserat sig pa framstallningar och forslag frdn kommu-
nen i fraga och det landskap dar kommunen ligger.

I samband med beredningen av férordningen om skargardskommuner och skargardsdel-
skommuner 2019 konstaterades att de kriterier som definitionen av skargardskommun
grundar sig pa lamnar rum for tolkning, varfér det inte ansags motiverat att uppdatera for-
ordningens innehall - endast forordningens giltighetstid dndrades sa att den galler tills
vidare. | samband med detta beslutade skdrgardsdelegationen att bilda en arbetsgrupp
med uppagift att faststalla kriterier for definitionen av kommun med skadrgardskaraktar.
Arbetsgruppens mal var ocksa att precisera begreppet skargard i 3 § i skargardslagen.

Arbetsgruppen bestod av representanter for bade regeringen och landskapsforbunden.
Utgangspunkten foér definitionen av kommun med skédrgardskaraktar var att kommunen
ska ligga i ett skargardsomrade som dverensstdmmer med begreppet skargard. Arbets-
gruppen ansag det vara viktigt att vid definition av kommun med skargardskaraktar uto-
ver de fastboende dven beakta de sdsongsboende i skargarden. Trafikférbindelser och
basservice ansags vara viktiga faktorer vid definition av kommun med skargardskarak-
tar, men arbetsgruppen tog inte stallning till hur trafikférbindelserna eller basservicen ska
beaktas i definitionsarbetet. Arbetsgruppen tog inte heller stallning till hur manga fast-
och sdasongsboende det ska finnas och hur stor deras andel av den totala befolkningen ska
vara for att kriterierna for kommun med skargardskaraktar ska vara uppfyllda. Det beslu-
tades att dessa fragor ska utredas efter att skargardsklassificeringen, som ska precisera
begreppet skargard, blivit klar.

Arbetsgruppen foreslog att begreppen skargardskommun och kommun med skargardsdel
slopas och ersatts med kommun med skadrgardskaraktar. Enligt forslaget ska det for fast-
stallandet av kommunerna med skargard finnas ett skargardsindex som baseras pa fak-
torer relaterade till invanarantal, tillgdnglighet, trafikforhallanden och service. Ju hogre
indexpodang en kommun skulle fa, desto mer skulle den vara praglad av skargardskarak-
téren. De ovan namnda delfaktorerna av indexet finns tillgdngliga som statistiska data.
Arbetsgruppen ansag det vara viktigt att kriterierna for kommun med skargardskaraktar
aven tar hansyn till kommunens aktivitet nér det galler att frdmja skadrgardsfragor. Denna
information finns inte tillganglig i statistik utan maste hamtas direkt fran kommunerna.
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For att ta reda pa livskraften i skargards- och vattendragsomradena skickades i april 2022
en enkat till alla kommuner som har fast boséttning i ndgon av skdrgardsklassificering-
ens omradestyper (yttre skargard, mellanskargard, inre skdrgard, skdrgard pa fastlandet).
Det finns 154 sddana kommuner. Enkdten utformades s att alla svar var flervalssvar, sa

att utrymmet for tolkning av svaren blev sa litet som majligt. Svarsprocenten for enkaten
var mycket 13g, vilket dven var fallet for de skargardskommuner och kommuner med skar-
gardsdel som anges i gdllande forordning. Enkaten besvarades av bara lite 6ver 10 procent
av kommunerna. Av denna anledning kan svaren pa fragorna i enkaten inte utnyttjas vid
definition av kommun med skargardskaraktar, utan definitionen boér basera sig pa statis-
tiska data.

5.8.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbehovet

Paragrafen om skargardskommunerna anses ha betydelse och vara viktig som paragraf,
men pa bade samradsmoétena och expertmdétena konstaterades att den lamnar rum for
tolkning. Det ansags viktigt att definitionen fortydligas och att de kriterier som bestammer
vilka kommuner som ska rdknas som kommuner med skargdrdskaraktar ar transparenta
och entydiga. Forslaget om kommunerna med skdrgard och om indextéankandet for defi-
nitionen av dem understdddes; det ar bra att slopa kategorierna skargardskommun-kom-
mun med skargardsdel. Nar det géller statsandelarna papekades dock att de faktorer som
definierar en kommun med skargardskaraktar bor vara sadana att kommunen inte kan
paverka dem med sin verksamhet. Skadrgardstillagget betalas som statsandelar utifran den
oldagenhet som beror pa skdrgardsférhallandena. Det &r inte frdga om nagot bidrag for
utveckling av skargarden avsett for ett specifikt andamal.

Det ansags viktigt att beakta inte bara de faktorer som ndmns i paragrafen utan dven de
sasongsboende i skargarden. Kommunerna vill betjana de sdasongsboende, eftersom dessa
uppratthaller manga kommunala tjanster. Det fordes ocksa en diskussion om att kommu-
nerna dven ordnar manga andra tjdnster for de fast- och sasongsboende &@n basservice -
hur borde detta beaktas eller borde det alls beaktas?

Formuleringssattet i paragrafen vackte ocksa diskussion. Man énskade ett positivare grepp
i paragrafen, men samtidigt paminde man om att syftet med den ar att lyfta fram de utma-
ningar som skargardsforhallandena medfor for utvecklingen av kommunens livskraft. For-
muleringarna i paragrafen konstaterades ocksa vara foraldrade och man dnskade att de
uppdateras.
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Paragrafen fungerar som den ar nu

Paragrafen om skargardskommunen behoéver uppdateras, eftersom den [amnar rum for
tolkning.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Paragrafen bor uppdateras sa att det tydligare framgar vilka faktorer som bestammer en
kommuns skdrgardskaraktar. Alternativt kan en mer precis definition ges i en férordning.
Den nuvarande paragrafen innehaller i princip en korrekt lista Over sddant som boér beak-
tas ndr en kommun med skdrgardskaraktar definieras, men dessutom bor skargardens
sasongsboende beaktas. Skargardstillagget som betalas utifran skargardskaraktar bor
bevaras men tillagget kunde i viss man fordelas pa ett nytt satt mellan kommunerna.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

Paragrafen behover inte helt och hallet omformuleras, men vid behov kan dess innehall
preciseras med en férordning.

Paragrafen tas bort som onddig

Paragrafen anses nédvandig, och det foreslas inte att den tas bort.

Nyckelord: invanare (fastboende och sasongsboende), tillgénglighet, trafikforhdllanden,
tjanster, uppsplittring

5.9 Skargardskommuns ekonomiska stallning

Enligt 10 § i skargardslagen:

Nar stodatgarder inriktas pa ovan i 9 § avsedda kommuner, skall kommunens ekonomiska
stallning beaktas sdsom en omstandighet som paverkar understodets storlek, om annor-
stades inte annat ar stadgat eller foreskrivet.

5.9.1 Presentation av fragan

Enligt 10 § ska kommunens ekonomiska stdllning beaktas som en omstandighet som
paverkar understodets storlek nar stodatgarder inriktas pa skargardskommuner och
kommuner med skadrgardsdel. Bakgrunden till detta ar att kommunens skargardskarak-
tar ar 1985 lades till bedomningskriterierna for barkraftsklassificeringen som bestammer

61



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:15

kommunernas statsandelar. Barkraftsklassificeringen slopades i samband med statsan-
delsreformen 1997, da det bestamdes att kommunens statsandel ska besta av en grunddel
och ett miljotillagg. Karaktaren av skargard faststélldes som en av grunderna fér miljo-
tillagg, och pa basis av den betalades skargdrdskommuner och kommuner med skargards-
del ett skargardstillagg. Efter statsandelsreformen 2015 baserade sig skargardstilligget pa
kalkylerade kostnader for karaktdren av skdrgard (Hirvonen et al. 2018).

Skargardstillagget blev saledes den huvudsakliga stodatgard som avsagsi 10 §, och for-
delningen av det grundar sig inte pa kommunens ekonomiska stallning utan pa kom-
munens sarférhallanden som beror pa dess skargards- och vattendragsomraden och pa
det behov av sarskilda atgarder som sarforhallandena ger upphov till. Pa dessa grunder
ar ocksa andra stod mojliga for skargardskommunerna, och dven 6nskade, vilket framgar
sarskilt av 4 § som foreskriver om stod for naringslivet. Stéd, bidrag och/eller finansiering
namns dveni128§.

5.9.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbhehovet

Nar det galler skargardstilligget ar kommunens ekonomiska stallning (barkraft) inte
langre en faktor som paverkar stodets storlek eller grunden for beviljande av stéd. Pa
samma grund bor dven de andra mojliga stodatgarder som avses i 10 § granskas, varvid
behovet av 10 § som helhet bor bedémas.

Paragrafen fungerar som den ar nu

Paragrafens tanke om att karaktaren av skargard ar en faktor som 6kar kostnaderna ar for-
staelig och viktig, men som den &r nu fungerar 10 § inte. Skrivningen i lagen &r inte forsta-
elig och kommunernas barkraftsklassificering har forlorat sin betydelse som grund i detta
sammanhang.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Av ovan namnda skal ar det inte mojligt att enbart uppdatera paragrafen, och darfoér
maste den dtminstone omformuleras helt.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

| detta alternativ bor man granska beréringspunkterna med 4 § om stédjande av
naringslivet.
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Paragrafen tas bort som onddig

Detta har setts som ett sannolikt alternativ, eftersom den nuvarande paragrafen inte
langre har ett syfte eller effekter. Det kan till exempel goras en mer detaljerad bedémning
av vilken slags naringslivsparagraf som skulle kunna komma i fraga och hur tanken om
stod fran staten, kommunerna och EU i det sammanhanget skulle férverkligas.

Nyckelord: kommun, ekonomi, ekonomisk barkraft, stodatgard, stdd, finansiering, statsan-
del, skargardstillagg

5.10 Skotseln av skargardsfragor i kommunerna

Enligt 11 § i skargardslagen:

Kommunerna skall ordna administrationen av skargdrdsfrdgor sd att de uppgifter som i
denna lag ankommer pa dem blir skotta pa behdrigt satt.

5.10.1 Presentation av fragan

Enligt skargardslagen ska kommunerna ordna administrationen av skargdardsfragor sa
att de uppgifter som namns i lagen blir skotta pa behorigt satt. Den ursprungliga lagpa-
ragrafen innehdll en noggrann beskrivning av hur skétseln av skdrgardsarendena skulle
organiseras i kommunen och hur manga medlemmar som skulle sitta i den sektion eller
kommission som skotte skargardsarenden och hur manga av dem som skulle vara sta-
digvarande bosatta i skiargarden. Ar 1993 dndrades paragrafen och fick da sin nuvarande
lydelse. Da blev principen den att det inte ska regleras i lag hur kommunen organise-

rar sina interna angeldagenheter. Darmed blev paragraftexten mycket kortare och mindre
detaljerad.

Tack vare uppdateringen av paragrafen 1993 har kommunen méjlighet att skota skar-
gardsdrendena pa det satt den anser bast. Detta har lett till att skotseln av skargardsaren-
denai kommunerna med skdrgardskaraktdr ar ganska varierande. Paragrafen galler sarskilt
skargardskommuner (8 stycken) och kommuner med skdrgardsdel (40 stycken), och i de
flesta av dessa skots skargardsarendena som en del av kommunens 6vriga administration,
det vill sdga det har inte utsetts ndagon ansvarig person, sektion eller kommission fér dem.
Det finns skargardskommissioner, skargardsdelegationer, skargardsnamnder eller skar-
gardsdelegationer i mindre an tio skargardskommuner eller kommuner med skargardsdel.
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5.10.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbehovet

Pa samradsmoétena om behovet av att uppdatera skargardslagen framkom att kinnedo-
men om paragrafen om skotseln av skdrgardsarendena adr ganska bristféllig. Formulering-
arna i paragrafen samt utrymmet for tolkning av dem diskuterades. Det konstaterades
ocksa att paragraftextens formuleringar ar foraldrade. Det ansags dock bra att den aktuella
paragrafen finns, men samtidigt togs det upp att skdtseln av skargdrdsarendena inte far bli
sektoriserad utan bor vara en del av hela kommunens forvaltning och verksamhet. Skar-
gardskommunerna och kommunerna med skdrgardsdel far som statsandel ett skdrgard-
stilldgg, sa det ansags att en skdrgardskommission eller nagot motsvarande har en viktig
roll nar det galler att inrikta skargardstillagget ratt. Detta galler sarskilt kommunerna med
skargardsdel. | diskussionerna lyftes ocksa fram att en skargardskommission eller nagot
motsvarande har en viktig uppgift i att informera om skargardsfragorna bade inom och
utanfér kommunen.

Skoétseln av skargdrdsarendena i en kommun baserar sig pd kommunens egen aktivi-
tet och vilja. Skétseln av kommunens interna angeldgenheter regleras inte i nagon lag,
sa dven framover kommer kommunerna att fa besluta hur de organiserar administra-
tionen av skargdrdsarendena. | diskussionerna konstaterades att det anda ar viktigt att
skargardsarendena skots i kommunerna och att det vore bra att till exempel skargards-
kommissionerna informerar kommunerna om god praxis. Sammanfattningsvis ansags
paragrafen vara viktig och nédvandig aven i framtiden.

Paragrafen fungerar som den ar nu

Paragrafen om skétseln av skargardsfragor i kommunerna konstaterades vara delvis for-
aldrad bade vad galler innehall och formuleringar, sa paragrafen kraver atminstone en
uppdatering av formuleringarna.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Det foreslas att paragrafen om skotsel av skargardsfragor i kommunerna uppdate-
ras exempelvis sa att det i detta sammanhang anges mal som maste uppnas. Kom-
munerna bor fortfarande ha befogenhet att besluta hur de ska organisera skétseln av
skargardsfradgorna.

Paragrafen behover omformuleras helt och hallet

Det foreslas inte att paragrafen om skétsel av skargardsfragor i kommunerna helt och hal-
let omformuleras.
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Paragrafen tas bort som onddig

Paragrafen anses nédvandig, och det foreslas inte att den tas bort.

511 Miljovardsbidrag

Enligt 12 § i skargdrdslagen:

(30.12.2015/1630). Inom ramen for statsbudgeten kan det at en i 9 § avsedd kommun eller
at en i kommunallagen (410/2015) avsedd medlem av en dylik kommun beviljas bidrag fér
atgarder som galler skydd av skargardens natur eller bevarande eller forbattrande av skar-
gardens landskapsbild. Bidrag kan beviljas for atgarder av namnda slag ocksa at en foren-
ing eller stiftelse som har till syfte att framja naturskyddet eller miljovarden.

Bidraget beviljas av ndrings-, trafik- och miljocentralen pa ansékan. Miljoministeriet fast-
staller efter att ha hort skargardsdelegationen grunderna for anvandningen av bidraget
samt de regionala bidragskvoterna efter det att ndrings-, trafik- och miljocentralerna har
sant sammandrag av ansokningarna till ministeriet.

Narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och nadringsbyraernas utvecklings-

och férvaltningscenter skéter sddana uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i stats-
understddslagen (688/2001) som galler utbetalning, dvervakning och aterkrav av bidrag.
Dessutom skoter utvecklings- och forvaltningscentret utéver narings-, trafik- och miljocen-
tralen tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i statsunderstodslagen

5.11.1 Presentation av fragan

| skargdrdslagen inkluderades ocksd en bestammelse om miljovardsbidrag. Till en bor-

jan kunde bidraget beviljas for atgarder som gallde skydd av skargardens natur eller
bevarande eller forbattrande av skargardens landskapsbild. Utéver till kommuner kunde
bidraget beviljas till féreningar eller stiftelser vars syfte var att bedriva verksamhet som var
i linje med temat. Bidragen beviljades forst fran ett av inrikesministeriets budgetmoment,
men fran och med 1983, nar miljéministeriet inrattades, har bidragen betalats via detta
ministerium (Kuusisto & Leppanen 2018). Av alla paragrafer i skargardslagen ar 12 § sakert
den mest detaljerade. Den har ocksa anvants aktivt, for miljovardsbidragen soks och forde-
las varje ar.
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5.11.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbehovet

Trots att 12 § anvands och ar anvandbar och nédvandig konstaterades att den behover
uppdateras och goras mer kdnd. Behovet av att uppdatera denna paragraf gallde i forsta
hand definitionen av "milj¢”. | dess nuvarande lydelse avses framst naturmiljo och land-
skap, men de beviljade bidragen har redan nu omfattat dels vardbiotoper och byggda
miljoer, dels natur- och kulturmiljéutredningar. Darmed boér paragrafen dven beakta kul-
turmiljéer, vattenmiljoer och undervattensmiljéer. Dessutom ansdgs att kulturarv och
rekreationsanvandning ar en del av helheten. En bredare tolkning av milj6 skulle utvidga
paragrafen sa att den tydligare @n i dag dven skulle beréra andra foérvaltningsomraden och
ansvariga myndigheter (t.ex. UKM, Museiverket). Nar det galler att bevilja bidrag ar det vik-
tigaste kriteriet att foremalet for bidraget ar beldget i skargarden. Den person eller sam-
manslutning som ansoker om bidrag kan ocksa vara bosatt nagon annanstans.

| frdaga om ett eventuellt bredare innehall diskuterade arbetsgruppen en egen allman
bidrags- eller stodparagraf i skargardslagen. Stod riktade till skargarden och stodbehov i
skdrgarden namns ocksd i 4 § och 10 § i skargardslagen.

Paragrafen fungerar som den ar nu

Paragrafen och tanken i den fungerar d@ven som den ar nu, men innehallet kraver en upp-
datering sa att bidragen blir mer kdnda och effektfulla.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

| denna synpunkt har de kompletteringsbehov som kom fram i arbetsgruppens bedém-
ning beaktats.

Paragrafen behover omformuleras helt och hdllet

| denna synpunkt skulle bidragen betraktas som en storre helhet. Da skulle fler bidrag inga
i paragrafen eller sa skulle en ny paragraf inféras for bidrag och stod. | det senare alternati-
vet skulle man ocksd vara tvungen att beakta stdd som ndmnts i andra paragrafer, liksom
de diskussioner som forts om stoden.

Paragrafen tas bort som onddig
Denna synpunkt togs inte upp.

Nyckelord: miljo, natur, kultur, skdrgardskultur, hav, vatten, bidrag, stod, finansiering, vard,
skydd
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5.12 Skargardsdelegationen

Enligt 14 § i skargardslagen:

For att bereda atgarder som rér framjandet av skargardens utveckling samt for att folja
atgardernas verkningar tillsatter statsradet en skargardsdelegation i anslutning till jord-
och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om @ndringar i frdga
om delegationens medlemmar.

| delegationen finns det foretradare for sadana aktérer som har en central betydelse for
genomforande av ett drende. Delegationen kan tillsattas for en bestamd tid pa hogst sex
ar.

Narmare bestdmmelser om delegationen utfardas genom forordning av statsradet.

5.12.1 Presentation av fragan

14 § i skargardslagen galler skdrgardsdelegationen. Paragrafen ger en ram for delegatio-
nens uppgifter och sammansattning, vilka preciseras i férordningen. | paragrafen ndamns
inget om att delegationen ar parlamentarisk, den innehaller endast en hanvisning till akto-
rer som har en central betydelse for genomférande av ett drende. Det ndmns inte heller
nagot om parlamentarism i forordningen om delegationen. Men i praktiken ar delegatio-
nen parlamentarisk, och antalet representanter i den beror pa partiernas valframgang i
riksdagsvalet och representation i regeringen. Pa grund av delegationens parlamentariska
karaktar ar delegationens mandatperiod vanligtvis en valperiod, men den fortsatter sin
verksamhet tills en delegation utsetts. Det vore darfér nddvandigt att Overvaga om dele-
gationens parlamentariska karaktar ska ndmnas i paragrafen.

Ett sekretariat stodjer skdrgardsdelegationens arbete. Sekretariatet namns inte i lagen,
men forordningen innehaller en hanvisning till den; Delegationen kan ha en generalsekre-
terare, andra sekreterare och annan behdvlig personal.

Delegationens uppgifter preciseras i forordningen. Till uppgifterna hor enligt forord-
ningen att folja tillampningen av skargardslagen, félja forhallandena i skargarden och
skaffa behovliga uppgifter om dem, samarbeta med skargardskommunerna, kommu-
nerna med skdrgardsdel, andra skdargardsomraden och insjoomraden samt de organisatio-
ner och statliga myndigheter som ar verksamma inom dem, bereda skargardsprogrammet
och delta i beredningen av statsradets eventuella skdargardspolitiska principbeslut eller
andra motsvarande beslut i samarbete med kommunerna, landskapsférbunden, statliga
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myndigheter och andra aktorer, behandla framstallningar som gjorts hos delegationen av
kommuner, landskapsférbund, statliga myndigheter och organisationer samt vid behov av
andra aktorer och gora framstéllningar och ge utldtanden.

5.12.2 Arbetsgruppens bedomning av andringsbehovet

Paragrafen om skargardsdelegationen fungerar i sin helhet och det finns inget betydande
tryck pa att andra den. Pa expertmotena och samradsmaotena vackte paragrafens innehall
knappt alls nagon diskussion. Paragrafen bedéms vara nédvandig och skargardsdelegatio-
nens roll viktig nar det géller att bevaka skargardsfragorna och féra dem framat.

| arbetet med att féra fragorna framat har inte bara delegationen utan ocksa delegatio-
nens sekretariat en viktig roll. Skargardsfragorna beror flera forvaltningsomraden, och
darfor ar ett internt, ndra samarbete i statsradet viktigt nar det galler att framja skargards-
fragorna. Det ar ocksa viktigt att ha en dialog med kommunerna och regionerna samt de
foreningar, foretag och invanare som verkar dar.

Paragrafen fungerar som den dr nu

Paragrafen om skargardsdelegationen fungerar som den ar nu och det finns inget bety-
dande tryck pa att andra den.

Paragrafen fungerar som uppdaterad

Paragrafen om skdrgardsdelegationen bor uppdateras sa att dven delegationens sekreta-
riat och dess uppgifter ndmns i den. Dessutom bor paragrafen lyfta fram vikten av samar-
bete mellan statsradets forvaltningsomraden.

Paragrafen behover omformuleras helt och hdllet

Det foreslas inte att paragrafen om skargardsdelegationen helt och hallet omformuleras.

Paragrafen tas bort som onodig

Paragrafen anses nddvandig, och det foreslas inte att den tas bort.
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6 Sammanfattning

Baserat pa diskussionerna, samradsmotena och enkdten om uppdatering av skadrgardsla-
gen kan man konstatera att skargardslagen bor uppdateras bade till innehall och struktur.
Det finns ett tryck pa dandring av lagens alla paragrafer. Som minst kan enskilda formule-
ringar andras, som mest kan hela lagen dndras, en ny skdrgardslag utarbetas. Greppet i
hela skadrgardslagen bor vara mer utvecklande och framatblickande, inte konstaterande.
Skrivningarna i lagen bor ge skargardsborna den stabilitet och det fértroende som behovs
for att de ska vilja och kunna bo och leva i skargarden.

Varlden har forandrats under de senaste 40 aren, dven skdrgarden. De fordandringar som
skett i verksamhetsmiljon, sdésom multilokaliteten, digitaliseringen och det platsobero-
ende som denna medfért, turismen, naturens barkraft och hallbarhet, ar fragor som ocksa
bér beaktas vid uppdatering av lagen. Aven det geopolitiska vérldslaget som férdandrats
under de senaste manaderna har aktualiserat fragor som éar viktiga for skargarden, sdsom
forsorjningsberedskapen och vikten av att hdlla hela landet bebott.

De flesta av lagparagraferna ar fortfarande funktionella och viktiga till sin grundtanke.
Det ar till exempel bra att det dven framover finns egna paragrafer om skargardstrafiken
och tjansterna i skargarden. Processen med att uppdatera lagen ger ocksa mojligheter att
lagga till nya paragrafer i lagen. Nedan presenteras forslag pa mojliga nya paragrafer.

Paragraf om regionutveckling/Paragraf om regionutveckling och programfinansiering

Reformen av skédrgardslagen gor det mojligt att koppla den till skargards- och regionut-
vecklingen, det vill séga en storre kontext. Att i lag foreskriva om forfaranden som ska fol-
jas nar strategiska planer utarbetas och om uppféljning av dem, men inte om planernas
innehall &r en regleringsmodell som blivit vanligare internationellt. Till exempel Skottlands
skargardslag ar starkt uppbyggd enligt denna regleringsmodell. Denna typ av reglerings-
modell anvands dven i Finland. | lagen om utveckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och stukturpolitik (756/2021) finns bestdammelser om land-
skapsprogram — i 25-26 § om utarbetande av programmen och i 42 om utvardering av
dem.
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Enligt 3 § 4 punkten i statsradets forordning om skdrgardsdelegationen (752/2009), som
utfardats med stod av 14 § i skargardslagen, har skargardsdelegationen till uppgift att
bereda skargardsprogrammet och delta i beredningen av statsradets eventuella skar-
gardspolitiska principbeslut eller andra motsvarande beslut i samarbete med kommu-
nerna, landskapsférbunden, statliga myndigheter och andra aktérer. Med stod av denna
forordning utarbetas sdledes redan nu ett program pa strategisk niva for varje regerings-
period. Men skargardsprogrammet namns inte i sjalva skargardslagen. Framover skulle
man kunna féreskriva om utarbetandet av det nationella skargardsprogrammet och even-
tuellt om uppféljning och rapportering av programmet pa lagniva.

Lagen kan innehalla ramvillkor for forfarandet, sasom bestammelser om hérande av akto-
rer som ar vasentliga for beredningen av drendet (sa har pa allman niva uttryck) och om
de mal som skdrgardsprogrammet ska framja (mer exakt, t.ex. “skargardsprogrammet ska
framja de mél som angesi 1 § i skdrgdrdslagen”). En detaljreglering av innehallet i skar-
gardsprogrammet kan inte anses vard att understdda, eftersom en sadan reglering skulle
kunna motverka malen i de strategiska programmen. Varken den nuvarande skérgardsla-
gen eller den férordning som utfardats med stéd av den innehaller nagon mekanism for
uppfoéljning av skargardsprogrammet. | samband med lagreformen kan uppfoéljningen av
skargardsprogrammet forstarkas. Uppfoljningen skulle till exempel kunna ga till sa att de
ansvariga myndigheterna som ndmns i lagen en gang om aret rapporterar till skargards-
delegationen vilka dtgdrder de vidtagit for att framja skargardsprogrammets mal.

Bestammelser pa lagniva om forfarandet vid uppdatering och uppféljning av skargards-
programmet vore varda att understoda bland annat for att det skulle garantera att projekt
som framjar skargardens stallning skulle kunna genomféras pa lang sikt. Att pa lagniva
foreskriva om skargardsprogrammet skulle ocksa hoja programmets status samtidigt som
skargérdsprogrammets karaktar skulle bevaras. Aven skargérdsprogrammets innehall och
betydelse skulle kunna bedémas pa nytt.

Paragrafen om bidraget

De tankar som framfors har baserar sig pa diskussionen om miljévardsbidraget (12 §),
narmare bestdmt om behovet av att tydligare ange att vardbidrag kan beviljas aven for
vard av kultur- och vattenmiljéer samt undervattensmiljoer. Samtidigt bér man ta upp
de bidrag och stéd som redan finns for dessa miljder, hur de beviljas och hur de ska nam-
nas i skargardslagen. Stdden och bidragen kom ocksa upp i 4 och 10 §, vilket kan vara ett
ytterligare skal till att se pa bidragen som en egen helhet. Har kommer det i och for sig
att finnas en direkt koppling via bidragen, och sarskilt via strukturfonderna, till den ovan
beskrivna paragrafen om regionutveckling.
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Paragrafen om tillampningsomradet

Bestammelser om tillimpningsomrade dr anvandbara och kan ocksa rekommenderas som
lagens inledande bestammelser i de fall dér man, om an bara for tydlighetens skull, vill
utesluta nagot fran lagens tillimpningsomrade. En bestimmelse om tillampningsomrade
definierar saledes exempelvis pa vilken verksamhet eller i vilka fall lagen ska tillampas.
Déarmed kan paragrafen om tillampningsomradet laggas till lagen forst nédr lagens exakta

tillampningsomrdade ar klart.
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7 Remissvaren

Arbetsgruppens ovan presenterade beddmning om behovet av att uppdatera skédrgardsla-
gen var pd remiss i utldtande.fi frdn november 2022 till februari 2023. | detta kapitel gran-
skas remissvaren.

71  Sammandrag av utlatandena

Det ansags nodvandigt att uppdatera skargardslagen i samtliga utlatanden. Skargardsla-
gen har foéraldrats och tillampningen av den &r darfor delvis utmanande. Skargardslagen
utfardades fore grundlagsreformen. Lagens forenlighet med den nuvarande lagstiftnings-
helheten bor ses 6ver. | utlatandena papekades dven att verksamhetsmiljon har férand-
rats. Vid den eventuella uppdateringen av lagen bér man vid sidan om den nuvarande
sektorslagstiftningen och finansieringsinstrumenten beakta férandringarna i verksamhets-
miljon, de stora hoten och megatrenderna, bland annat multilokaliteten, bevarandet av
den biologiska mangfalden och malet om negativa koldioxidutslapp, den internationella
sakerheten och forsorjningsberedskapen.

Arbetsgruppen haller med remissinstanserna nar det galler att mer ingaende reflek-
tera Over skargardslagens betydelse och syfte i samband med revideringen av lagen.
Granskningen bor genomféras med utgangspunkt i nuldget och den nuvarande
verksamhetsmiljon.

Bedomningspromemorian sandes pa remiss den 17 november 2022 och remisstiden for-
langdes fram till den 28 februari 2023. Utldtanden lamnades av féljande aktorer: Var-
sinais-Suomen liitto — Egentliga Finlands férbund, Lieksa stad, Kimitons kommun,
Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjesté KULTA ry, Korsholms kommun, undervisnings- och
kulturministeriet, Inionamnden, Nadendal stad, Sibbo kommun, Enonkoski kommun, S:t
Michel stad, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Libelits kommun, Hitis Kyrkoby Byaforen-
ing r.f., Eteld-Savon maakuntaliitto, ndrings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland,
Svenska Folkpartiet i Egentliga Finland r.f,, finansministeriet, Houtskars namnden, Oster-
bottens férbund - Pohjanmaan liitto, Kotka stad, Eteld-Karjalan liitto, Satakuntaliitto, Fin-
lands naturpanel, Taipalsaari kommun, Pdijat-Hameen liitto, Keski-Suomen liitto, Pargas
stad, Forbundet Svenska Seniorer i Finland rf, Helsingfors stad, inrikesministeriet, Nyslott
stad, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Finlands Kommunférbund rf, FOSS Finlands Oar rf — Suo-
men saaret ry, Finlands naturskyddsférbund rf, kommunikationsministeriet och miljomi-
nisteriet. Utover dessa lamnades ett utlatande av en privatperson. Justitieministeriet och
forsvarsministeriet meddelade att de inte har ndgot att anféra om drendet.
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7.2 Remissvaren paragraf for paragraf

7.2.1 Lagens syfte
2 § Lagens syfte:

Med atgdirder av stat och kommun bér man strdva efter att bevara den fasta bosdttningen
i skérgdrden genom att for befolkningen skapa tillrdickliga méjligheter till utkomst, sam-
fdrdsel och basservice samt efter att skydda skdrgdrdens landskapsbild och natur for
miljéskador.

Forslaget i bedémningspromemorian om att uppdatera paragrafen anses bra. | utlatan-
dena anses det viktigt att forandringarna i verksamhetsmiljon beaktas vid uppdateringen
av paragrafen och att den 6vriga lagstiftningens effekter pa skargardsomradena och dar-
igenom pa skargardslagens syfte granskas. Lagen har skrivits under en tid da fiske och
jordbruk var betydande ndringar i skargdrden. | dag ar situationen en annan och darfér har
till exempel skdrgardsborna andra behov av samfardsel an for mer an 40 ar sedan.

Remissinstanserna understoder att paragrafen revideras i en mer uppmuntrande och posi-
tiv riktning. | utldatandena papekas dven att paragrafen bor vara mer forpliktande till sin
karaktdr samt ge starkare resultat och binda myndigheterna mer. Det anses att lagens
verkningsfullhet skulle 6ka genom en skargardsforordning och genom att i bestammel-
serna ta in ett riksomfattande skargardsprogram som ska genomforas regelbundet.

Remissinstanserna ar eniga om att lagen bor beakta alla invanare i skargarden, dock sa att
skargardens fastboende prioriteras. | paragrafen om syfte bér man dven beakta turister
och andra som tillfalligt besoker omradet och som bidrar till utvecklingen och behovet av
servicestrukturen i skargdrdskommunerna och kommunerna med skirgardsdel. Overlag
bor man i paragrafen beakta alla invanare i skargarden, lokala sammanslutningar, narings-
livet och en battre tillganglighet i skargarden.

| Kimitoons utlatande foreslas det att paragrafen ska delas in enligt fyra prioriteringar som
styr lagens anda: tillganglighet (battre férbindelser), utveckling av det lokala naringslivet,
starkare gemenskaper och utveckling av natur-, kultur- och rekreationsvarden.

| utldtandena fors det dven fram att skargardsomradena ar mycket heterogena. De skil-
jer sig fran varandra sarskilt i fraga om regionstruktur, tillganglighet, befolkningstat-

het, demografi och livskraft. Insjofinlands skargard avviker i detta avseende avsevart fran
havsskargarden.

Bland remissvaren betonades dven den sakerhetspolitiska aspekten. Att halla skdargarden
bebodd anses i dagens ldge vara ett viktigt element som framjar sdkerheten.
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7.2.2 Begreppet skargard

3§(10.12.1993/1138) Begreppet skargard:

Till skéirgdrden anses héra sadana 6ar i havsomradet och i insjévattendragen som saknar
fast vigférbindelse samt andra 6ar och omraden pa fastlandet vilka i 6vrigt i frdga om sina
férhdllanden kan jimforas med skérgdrden.

Remissinstanserna haller med om det som anges i beddmningspromemorian om att para-
grafen om begreppet skargard bor uppdateras sa att den mer exakt definierar de andra
Oar och omraden pa fastlandet vilka i fraga om sina forhallanden liknar skargard. Den

nya skargardsklassificeringen som bygger pa geodata (skargard pa fastlandet, inre skar-
gard, mellanskargdrd och yttre skdrgdrd) anses vara en bra utgangspunkt for att definiera
begreppet skargard och senare begreppet skargardskommun (9 §). Man upplever att klas-
sificeringen som bygger pa statistiska data ar jamlik och fungerar som en rattvis grund for
definitionen av skargdrd och omraden som berattigar till skargardstillagg.

Asikterna i utldtandena gar isdr nar det galler vad som bor beaktas sarskilt i paragrafen om
begreppet skirgard. A ena sidan upplevs det som viktigt att begreppet skargard beaktar
uttryckligen skargarden, a andra sidan att definitionen tar hansyn till sardragen i insjoom-
radena och de omraden som &r sonderskurna av vattendrag, dvs. den uppsplittring som
beror pa insj0ar. Man anser dven att det inte far ha betydelse om det finns en vdg till 6n
eller inte. | definitionen ska man beakta servicestrukturens splittrade karaktar och att det
kostar mer att ordna servicen an motsvarande service pa fastlandet.

| utldtandena fors det dven fram att stallningen for de nuvarande skdrgardskommunerna
och kommunerna med skdrgardsdel inte far forsamras som en féljd av uppdateringen av
lagen.

7.2.3 Stodjande av naringslivet

4 § Stodjande av naringslivet:

For frdmjande av skdrgdrdens ndringsliv bér vid inriktning av stdddtgdrder, som vidtages i
enlighet med annan lagstiftning, skédrgdrdens sdrférhallanden anses sdsom en omstdndig-
het som 6kar behovet av stéd.

Remissinstanserna haller med om det som anges i bedomningspromemorian om att
paragrafen Stédjande av naringslivet bor uppdateras. | utldtandena fors det fram att det
i den uppdaterade paragrafen bor skrivas in hur skargardens sdrdrag ska beaktas i den
moderna regionutvecklingen; de langa tidsmassiga avstanden och vattenlederna gor
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naringsverksamheten mer utmanande an i det 6vriga landet. | formuleringen av paragra-
fen bor man pa ett mer omfattande satt beakta regionutvecklingen och landsbygdsut-
vecklingen, malen for skargarden i anslutning till dessa och finansieringsméjligheterna.

Det anses att en samordning av lagarna bor beaktas i formuleringen av denna paragraf for
att pa sa vis sammankoppla lagen med lagstiftningen om regionutvecklingen. Till exem-
pel i de projektutdelningar av EU-medel som galler regionutveckling bor utvecklingspro-
jekt for naringsgrenar i skargarden och skargardsomraden/skargardskommuner beaktas i
enlighet med lagen. | utlatandena framfors det att bestammelser om att skargarden som
ett omrade for forhojt stod ska likstdllas med den 6vriga glest befolkade landsbygden bor
utfardas atminstone genom en separat forordning, om sadana bestimmelser inte tas in i
den nya lagen.

7.2.4 Trafik- och transportservice

5 § Trafik- och transportservice

Staten bér férséka sorja for att skdrgardens bofasta befolkning till sitt férfogande har en
med hénsyn till boendeférhallandena, utkomstbetingelserna och skétseln av nédvéindiga
angeldgenheter erforderlig trafik- och transportservice, som dr s smidig som méjligt samt
avgiftsfri eller prismdssigt skdlig.

Da till skdrgdrdens bofasta befolkning utgdr ersdttning av statsmedel f6r kostnader for
ovan i 1 mom. ndmnda resor, skall féird som sker sjdledes beaktas sdsom merkostnad pa sditt
varom sdrskilt stadgas.

Remissinstanserna instammer med det som anges i beddmningspromemorian om att
paragrafen om trafik- och transportservice bor uppdateras. | paragrafen namns den fasta
bosattningen i skargarden, men i utldtandena fors det fram att férbindelsefartygen i prak-
tiken ar avsedda for alla funktioner i samhallet och att fartygen dven tar en hel del 6vrig
trafik som inte har beaktats i lagen. Med forbindelsefartygen skots skolskjutsar och avfall-
stransporter som kommunerna ansvarar for och till exempel postservice vid sidan om den
normala trafiken. Aven turismen och fritidsboséttningen spelar en stor roll fér skargér-
dens livskraft. | utldtandena papekas det att paragrafen bor uppdateras sa att dessa fakto-
rer beaktas.

Remissinstansernas asikter gar nagot isar nar det galler vem skdrgardstrafiken i forsta
hand ska betjana. | ett multilokalt samhalle bor skargardstrafiken i huvudsak betjana alla
som anvander trafiken pa samma villkor och dven turismens och den 6vriga foretagsverk-
samhetens behov bor beaktas i detta lagrum. A andra sidan anser man att trafiken i forsta
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hand ska betjana skargardens fastboende och att man vid organiserandet av trafiken bor
beakta saval invanarnas primara trafik (arbete, skola och fritid) som de 6vriga levnadsfor-
hallandena i skdargarden. Det anses att trafiken ska vara avgiftsfri eller skaligt prissatt.

| utlatandena papekas det att kriterierna for forbindelsefartygens trafikrutter bor definie-
ras mer ingdende i den nya lagen for att de ska ge en uppfattning om varfor det finns for-
bindelsfartygstrafik till vissa 6ar men inte till andra. Lagens innehall ska vara sddant att det
mojliggor att dven nya trafikrutter for forbindelsefartyg och landsvagsfarjor inrattas.

Utldtandena skiljer sig till sitt innehall nar det galler huruvida man i paragrafen mer inga-
ende bor ta stallning till skargardens tillgdnglighet. Enligt Kommunférbundet bor till-
gangligheten i skargdrden granskas som helhet med hansyn inte bara till trafik- och
transportservicen utan aven till dataférbindelserna och den digitala tillgangligheten.
Enligt kommunikationsministeriet ar den skyldighet for samhallsomfattande tjanster
som galler elektroniska kommunikationstjanster tillracklig for att trygga de elektroniska
kommunikationstjansterna dven i skargarden, och ministeriet ser inte att det finns nagot
sarskilt skal till att faststalla sarskilda rattigheter eller skyldigheter for tele- och datakom-
munikationstjanster i skargardsomraden. | utldtandena anses det viktigt att man nar man
diskuterar skargardens tillganglighet beaktar dven tele- och datakommunikationsférbin-
delserna i skargarden. De bér omn@mnas i ndgon av paragraferna i skargardslagen, till
exempel i paragrafen om tjanster.

| utlatandena patalades aven skargardstrafikens miljokonsekvenser och att de bor beaktas
i lagen. Dessutom framholls det att satsningar bor goras pa att ersatta farjorna i Insjofin-
lands skargardsomraden med broar. Nar lagrummet revideras bor dven satsningar pa tra-
fikinfrastrukturen omnamnas.

7.2.5 Basservice och specialservice

6 § Basservice och specialservice:
Utdvervad i 5 § dr stadgat bor stat och kommun draga férsorg om att skédrgardens bofasta
befolkning har tillgdang till 6vrig basservice samt i skérgdrdsférhdllanden nédig specialser-

vice till skélig kostnad och pad skdligt avstand.

Sasom i 1 mom. avsedd basservice anses sedvanlig ndrservice i frdga om hélso- och social-
vdsen, skol- och kulturvéisen, handel och telekommunikationer samt elenergi.
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Remissinstanserna stédde det som anges i bedomningspromemorian om att paragrafen
om basservice och specialservice bor uppdateras. | utlatandena framfordes att man i lagen
bor skriva in alla de myndighetsaktdrer som har ansvar for att skota tjansterna, dvs. utover
staten och kommunerna dven valfardsomradena. Man ansdg aven att multilokaliteten bor
beaktas, eftersom det bland dem som anlitar tjansterna finns dven andra an fastboende i
skargarden.

Det foreslogs att paragrafen kunde utvecklas sa att basservicen skulle inkludera dven
annat dn den traditionella offentliga servicen. Den vitala basservicen bestar av mycket mer
an enskilda offentliga tjanster. Till exempel &r tillgangen till dagligvarubutiker och fung-
erande postgang viktiga angeldagenheter som kommunen i den man det dr mojligt ska
framja i sitt arbete och beslutsfattande.

I anslutning till basservicen konstaterades det att man som basservice bor beakta bred-
bandsanslutningar och fungerande el- och telefonnit. | lagtexten bor det dven noteras
att social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet har 6verforts till véalfardsom-
radena. Raddningsvdsendets tjanster bor dven identifieras separat i den nya lagen, dven
om de hor till valfardsomradenas ansvar. Raddningstjansternas roll och tillgangen till akut
hjalp maste tryggas i skdargardsomradena.

Undervisnings- och kulturministeriet papekade i sitt utldtande att smabarnspedagogiken
bor lyftas fram separat vid sidan om skol- och kulturverksamheten.

Det papekades dven att termen avstand i paragrafen bor ha samband med tid, eftersom
restiden anses viktigare an avstandet i skargarden. Enligt utlatandena handlar reviderings-
behovet dven om att definiera tjdnsterna i skargarden. Vilken specialservice behévs? Borde
man tala om ndrservice eller racker termen service?

7.2.6 Statliga arbetsplatser

7 § Statliga arbetsplatser:

Staten bér i egenskap av arbetsgivare stréiva efter att bevara statliga arbetsplatser i skdir-
gdrden. Amnar ett statligt imbetsverk eller en statlig inrdttning eller ett statligt affdrsverk
minska antalet arbetsplatser i en skdrgdrdskommun eller i en skérgdrdsdel av annan kom-
mun, skall i saken férst begdiras skdrgdrdsdelegationens utlatande som om méjligt skall
beaktas vid beslutsfattandet och i annan verksamhet.
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Sa gott som alla remissinstanser ansag att paragrafen om statliga arbetsplatser ar forald-
rad och ineffektiv. Statens regionala narvaro i skargarden ansags viktig i synnerhet i det
nuvarande geopolitiska laget, men i manga utlatanden framhavdes det att man i den nya
lagen framfor allt bor beakta helheten. Man 6nskade att uppmarksamhet skulle fastas
bland annat pa uppratthallandet av statens tjdnster, digitala I6sningar och battre distans-
arbetsmojligheter i skargarden. Kommunforbundet papekade att skdrgardslagens mal bor
beaktas i den riksomfattande planen for regional narvaro. Man lyfte dven fram méjligheten
att stodja arbetsplatserna i skargarden till exempel med hjalp av beskattningslosningar
och mojligheten att understéda organiseringen av tjanster i skargarden ekonomiskt.

7.2.7 Planering av omrddenas disposition

8 § Planering av omrddenas disposition:

I planer som avses i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) samt i motsvarande pla-
ner som rér skdrgdrden och till denna hérande vattenomrdden boér sdrskilt beaktas de mdl
somangesi2 8.

Vid beredningen av riksomfattande planer for miljévdrd eller byggande vilka gdiller skdr-
gdrdsomraden skall skérgdrdsdelegationen héras.

Sa gott som alla remissinstanser ansag att paragrafen om planering av omradenas dispo-
sition bor uppdateras. | den uppdaterade lagen bér man beakta regionplaneringen som
helhet, nédmna kopplingen till havsplaneringen och beakta reformen av markanvandnings-
och bygglagen. Aven den kommande kuststrategin som bygger pé ett brett samarbete
med intressentgrupper bor beaktas.

Vissa remissinstanser ansag det nodvandigt att hora skdrgardsdelegationen, medan andra
menade att horandet av delegationen ar en tung och delvis onddig process. Remissinstan-
serna papekade dven att hérandet av skargdrdsinvanarna bor forbattras. Dartill synliggjor-
des behovet av att for planeringen av omradenas disposition stalla upp mal som tjanar
skargardens intressen.

7.2.8 Skargardskommun

9 § Skargardskommun:
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Statsradet forklarar sdésom skdrgdrdskommuner de kommuner i vilka skérgdrdsférhéllan-
dena utgdr ett vésentligt hinder f6r kommunens utveckling. Statsradet kan av synnerliga
skdl besluta att bestdmmelserna om skdrgardskommun kan tilldmpas dven pa skérsgdrds-
del av annan kommun,.

Dd en kommun férklaras sasom skédrgdrdskommun och ett omrdde sGsom en kommuns
skdrgdrdsdel, ska detta grunda sig pd den bofasta befolkningens storlek i vederbérande
skérgdrd och dess andel av kommunens befolkning samt pad trafikférhallandena och svarig-
heterna i frdga om tillgdngen pa basservice.

Paragrafen Skargardskommun ansags viktig eller rentav viktigast. Sa gott som alla remiss-
instanser ansag att det ar viktigt att definiera paragrafen tydligare an i dag. Paragrafen
bor uppdateras sa att det tydligare framgar vilka faktorer som bestammer en kommuns
skargardskaraktar. Flera remissinstanser understdédde att sésongsboende och turister ska
beaktas i definitionen. Man lyfte fram behovet av att revidera paragrafen, men detta far
inte leda till samre finansiering for de nuvarande skargardskommunerna.

Det skdrgardsindex som arbetsgruppen foreslagit ansdgs i princip vara bra, men flera
remissinstanser Onskade att innehallet ska kompletteras, till exempel sa att de satsningar
pa servicenivan i skargarden som kommunen gor beaktas i indexet.

Landskapsforbundet i Norra Karelen motsatte sig dock den nuvarande definitionen och
sattet att fordela skdrgardstilldagg. Forbundet foreslog att statsrddet av synnerliga skal kan
besluta att bestammelserna om skargardskommuner ocksa ska tillampas pa skargardsde-
len av en annan kommun, s.k. kommuner med skargardsdel. Enligt forbundet ska beslut
om férklarande av en kommun som skargardskommun och ett omrade som skargards-
del av en kommun grunda sig pa den bofasta befolkningens storlek i skargarden i fraga
och dess andel av kommunens befolkning samt pa trafikforhallandena och svarigheterna i
fraga om tillgdngen pa basservice.

7.2.9 Skargardskommuns ekonomiska stallning

10 § Skdrgdrdskommuns ekonomiska stallning:
Ndr stédatgdirder inriktas pa i 9 § avsedda kommuner, skall kommunens ekonomiska stiill-
ning beaktas sdsom en omsténdighet som pdverkar understédets storlek, om annorstddes

inte annat dr stadgat eller féreskrivet.

Sa gott som alla remissinstanser som uttalade sig om paragrafen Skargardskommuns eko-
nomiska stallning ansag att den &r féraldrad och onddig i sin nuvarande formulering.
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7.2.10 Skotseln av skargardsfragor i kommunerna

11 § Skotseln av skargardsfragor i kommunerna:

Kommunerna skall ordna administrationen av skdrgdrdsfragor sd att de uppgifter som i
denna lag ankommer pG dem blir skétta pa behdrigt sditt.

| utldtandena framhdvdes att den nuvarande situationen dar kommunen inte forplik-

tas till en viss struktur eller modell kan understédas. Den nuvarande situationen ger
kommunerna stor frihet och gor det mojligt att anvanda sadana férvaltningsstruktu-

rer och kommittéer som beaktar kommunens behov. En del av remissinstanserna 6ns-
kade dock att lagen ska uppmuntra starkare till att skota skdrgardsarenden till exempel via
skargardskommittéer.

7.2.11 Miljovardsbidrag

12 § Miljovardsbidrag:

Inom ramen for statsbudgeten kan det dt en i 9 § avsedd kommun eller at en i kommu-
nallagen (410/2015) avsedd medlem av en dylik kommun beviljas bidrag for atgarder som
galler skydd av skargardens natur eller bevarande eller forbattrande av skargardens land-
skapsbild. Bidrag kan beviljas for atgarder av namnda slag ocksa at férening eller stiftelse
som har till syfte att framja naturskyddet eller miljovarden.

Bidraget beviljas av ndrings-, trafik- och miljocentralen pa ansdkan. Miljdministeriet fast-
staller efter att ha hort skargardsdelegationen grunderna fér anvandningen av bidraget
samt de regionala bidragskvoterna efter att narings-, trafik- och miljécentralerna har sant
sammandrag av ansokningarna till ministeriet.

Narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings-

och férvaltningscenter skoter sadana uppgifter i enlighet med 12, 19, 21 och 22 § i stats-
understodslagen (688/2001) som galler utbetalning, 6vervakning och aterkrav av bidrag.
Dessutom skoéter utvecklings- och férvaltningscentret utéver narings-, trafik- och miljécen-
tralen tillsynsuppgifter i enlighet med 15 § i statsunderstodslagen.

Paragrafen om miljévardsbidrag ansags nédvandig och bra. Flera remissinstanser 6nskade
att paragrafen ska utvidgas. Man 6nskade att bidrag ska beviljas dven for bland annat skar-
gardens kulturmiljo, vattenmiljo, undervattensmiljo samt fér vardbiotoper och restaure-

rings- och rengoringsprojekt for vattendrag och arliga driftskostnader fér dem. En bredare
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tolkning av miljo skulle utvidga paragrafen sa att den tydligare an i dag aven skulle beréra
andra forvaltningsomraden och ansvariga myndigheter. Férutom bidragsobjekten 6ns-
kade man adven att gruppen av eventuella bidragstagare ska utvidgas.

Daremot framholl miljoministeriet som beviljar bidragen att grunderna for att bevilja
bidrag inte bor utvidgas. Bidraget hor till miljoforvaltningens ansvarsomrade, varfor det
ar andamalsenligt att de understdodda atgarderna 6verensstimmer med miljoministeriets
funktioner och mal. Anslaget till bidrag har dven varit mycket litet, vilket ansags vara ytter-
ligare ett skal till att inte utvidga det. Forutsattningarna for beviljande av miljovardsbidrag
och férfarandena for dem kan behova regleras genom férordning.

7.2.12 Skargardsdelegationen

14 § Skargardsdelegationen:

For att bereda atgdrder som rér frdmjandet av skdrgdrdens utveckling samt for att folja
dtgdrdernas verkningar tillsétter statsrddet en skdrgdrdsdelegation i anslutning till jord-
och skogsbruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om dndringar i fraga
om delegationens medlemmatr.

| delegationen finns det féretréidare f6r sadana aktérer som har en central betydelse fér
genomférande av ett drende. Delegationen kan tillscttas fér en bestdmd tid pa hégst sex ar.

Ndrmare bestimmelser om delegationen utférdas genom férordning av statsrddet.

Remissinstanserna ansag att skargardsdelegationens verksamhet ar viktig. Arbetsgrup-
pens forslag om att ta in bestdmmelser om delegationens parlamentariska karaktar i
lagen understdddes. | utldtandena framfordes dven att inte bara delegationen utan dven
sekretariatet och dess uppgifter bor ndmnas i lagen. Man 6nskade att delegationens
regionala sammansattning ska beaktas battre framover sa att alla skargardsomraden ar
representerade.
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