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The Ministry of Transport and Communications sustainability report contains information on
the measures taken by the Ministry to promote the achievement of the UN’s Agenda 2030
Sustainable Development Goals in 2022.

Promotion of sustainable development is observed in all activities of the Ministry. Reducing
transport emissions, especially those from road transport, plays a key role in slowing down
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ESIPUHE

Vastuullisuusraportissa kerromme, miten liikkenne- ja viestintaministerio on edistanyt
YK:n kestavan kehityksen Agenda2030-tavoitteiden saavuttamista vuonna 2022. Kesta-
van kehityksen edistaminen ja vastuullisuus ovat mukana kaikessa ministerion toimin-
nassa. Ministeri6ta ja hallinnonalaa ohjaavat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet
ja tulostavoitteet, joiden ytimessa on ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan
yhteiskunnan ja maailman rakentaminen.

Digitaalisilla yhteyksilla, liikenteelld ja viestinndlld on avainrooli kestavyysmurroksen
toteuttamisessa.

Vuonna 2022 jatkoimme valtakunnallisen 12-vuotisen liikennejdrjestelmasuunnitelman
(Liikenne 12; VNS 2/2021 vp) ja Fossiilittoman liikenteen tiekartan (VN:n periaatepaatos
LVM/2021/62) toimeenpanoa. Meita tyollistivat useat liikenteen padstoja vahentavat
EU-aloitteet.

Keskeinen uusi tyokalu on viime vuonna valmistunut Suomen digitaalinen kompassi
(VNS 10/2022 vp), joka tehtiin poikkihallinnollisessa yhteisty0ssa digitalisaation, data-
talouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhman ohjauksessa.

Venadjan hyokkays Ukrainaan, sitd seurannut turvallisuusympariston muutos seka Nato-
jasenyyteen liittyvat valmistelut vaikuttivat ministerion ja hallinnonalan tyohon.

Vastuullisuus edellyttaa oman toiminnan jatkuvaa parantamista ja tarkastelua myos
tulevien sukupolvien ndkokulmasta. Valilla on edettava loikaten. Tahdan vastaamme
ministeriossa tehtavalld tulevaisuustyolla.

Osallistuimme valtioneuvoston tulevaisuusselonteon (VNS 16/2022 vp), ministerididen
yhteisen tulevaisuuskatsauksen (VN:n julkaisuja 2022:58) ja kansliapaallikdiden yhteisten
viestien (VN:n julkaisuja 2023:4) valmisteluun. Ministerion virkakunnan puheenvuoro
(LVM:n julkaisuja 2023:3) sisdltda nakemyksid toimialan nykytilasta, tulevaisuuden naky-
mista sekd haasteista ja mahdollisuuksista vuosille 2023-2027. Kehitimme my®ds hallinno-
nalan ennakointia.
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Kansalaisilta, kansalaisyhteiskunnalta, sidosryhmiltimme ja tiedeyhteisolta saatu palaute
on meille tarkeda. Avoimella keskustelulla ja yhteisty6lla voimme olla kestavan kehityksen
edelldkavijoita myos tulevaisuudessa.

Toukokuu 2023

Minna Kivimaki
Kansliapaallikko
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1 Johdanto

1.1 Liikenne- ja viestintaministerion toimiala,
tehtavat ja organisaatio

Kuva 1. Liikenne- ja viestintaministerion tavoitteena on edistda kestavaa kasvua, hyvinvointia
seka turvallisuutta tiedolla ja tulevaisuuden yhteyksilla.

Kestavaa kasvua, hyvinvointia .
seka turvallisuutta tiedolla ja ; ﬂ
tulevaisuuden yhteyksilla -~ f

Liikenne- ja viestintaministerio vastaa liilkenne- ja viestintadpolitiikan valmistelusta ja
toimeenpanosta seka hallinnonalansa virastojen ja valtionyhtididen ohjauksesta. Liikenne-
ja viestintaministerio valmistelee toimialaansa liittyvat poliittiset ja strategiset linjaukset ja
lainsaadannon seka vaikuttaa aktiivisesti EU:ssa ja kansainvalisesti.

Digitaalisilla yhteyksillg, liikenteelld ja viestinnalla on keskeinen merkitys yhteiskunnan
hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn mahdollistajina ja osana kokonaisturvallisuutta. Ministerion
tavoitteena on, ettd 2030-luvulla tieto, ihmiset ja tavarat padsevat perille nykyista turval-
lisemmin, sujuvammin ja ymparistoystavallisemmin. Huolehdimme yhteyksien toimivuu-
desta ja turvallisuudesta, oikeudenmukaisesta vihredsta ja digitaalisesta siirtymasta seka
tiedon hyddyntamisen edellytyksista.
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Ministeridssa on nelja osastoa: konserniohjausosasto, palveluosasto, tieto- ja turvallisuus-
osasto ja verkko-osasto. Lisdksi suoraan kansliapdallikon alaisuudessa toimivat ministerion
viestintd, kansainvalisten asioiden yksikkd, kansliapaallikon esikunnan strategiatoiminto
seka valtion kyberturvallisuusjohtaja ja apulaiskyberturvallisuusjohtaja. Ministerion palve-
luksessa 31.12.2022 oli 186 henkil6a.

Ministerion hallinnonalaan kuuluvia virastoja ovat Liikenne- ja viestintavirasto, Vayla-
virasto ja llmatieteen laitos. Ministerion omistajaohjauksessa olevia yhtigita ovat
liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy, Cinia Oy, Suomi-rata Oy, Turun Tunnin Juna Oy ja
Itarata Oy. My0s Yleisradio Oy kuuluu ministerion hallinnonalaan. Sen ohjauksesta vastaa
eduskunnan valitsema hallintoneuvosto.

1.2 Vastuullisuuden hallintotapa

Liikenne- ja viestintaministeridssa ja hallinnonalalla kestavan kehityksen tavoitteiden
edistdminen ja vastuullisuus ovat mukana kaikessa toiminnassa. Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalan konsernistrategiassa (12/2019) hallinnonalan toiminnalle on
asetettu kolme strategista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitetta:

1. Suomi on edelldkavija kohti hiiletonta liikennettd ja viestintaa.
2. Verkot ja palvelut helpottavat arkea ja edistavat elinkeinonharjoittamista.
3. Uudet toimintamallit ja innovaatiot vauhdittavat hyvinvointia ja kilpailukykya.

Tavoitteita seurataan mittareilla. Ministerié on asettanut vuosille 2020-2023 monivuotiset
tulostavoitteet, joista kullekin tulostavoitteelle on asetettu vuosittaiset tavoitetasot. Uusi
konsernistrategia ja uudet tulostavoitteet seuraavalle nelivuotiskaudelle valmistellaan
vuoden 2023 aikana.

Tietopohjainen padtdksenteko on osa vastuullisuutta. Laadukas tietopohja ja luotettavat
vaikutusten arviointimenetelmat ovat edellytyksia tietopohjaiselle paatoksenteolle.
Liikenne- ja viestintaministerioon on 1.2.2022 perustettu vaikutusarviointi- ja kehitys-
yksikkd, jonka tehtavana on laatia, tukea ja kehittaa vaikutusarviointeja, tukea ja

kehittaa saddosvalmistelua seka edistaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa.
Ministeriossa on lisaksi vuoden 2022 aikana kehitetty hallinnonalan yhteista ennakointia
kohti jatkuvaa toimintaa.

Konkreettinen esimerkki tietopohjaisen paatoksenteon edistamisesta hallinnonalalla

on valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12; VNS 2/2021 vp), jonka
tavoitteena on tietopohjan vahvistaminen liikennejarjestelmda koskevassa suunnittelussa
ja paatoksenteossa.
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Vastuullisuus on olennainen osa hyvaa hallintotapaa. Ministerion sisdisen valvonnan
ohjeen (VN/7865/2023) mukaan ministeridlle kuuluvat tehtavat hoidetaan oikeusturvan
vaatimukset tayttavalla, asianmukaisella ja kansalaisten luottamusta vahvistavalla tavalla.
Sisdinen valvonta on osa ministerion toimintaa, ja johto toimii esimerkkina.

Ministeridssa hyvaksyttiin kesdkuussa 2022 uusi henkildstostrategia. Sen paamaaréna on
varmistaa, ettd ministerion henkildsté on osaavaa, hyvinvoivaa ja sitoutunutta ja tuntee
ministerion yhteisen suunnan seka omat tavoitteensa. Tama luo perustan kestavien yhteis-
kunnallisten vaikutusten saavuttamiseksi. Strategiassa maaritellyn vision mukaisesti minis-
terid on arvostava, asiantunteva ja innostava tydyhteiso, jossa tehddan yhteiskunnallisesti
merkityksellista tyota ja toimitaan yhdessa ja avoimesti.

Vastuulliraportoinnin toteuttamiseksi ministeriodn on perustettu epavirallinen
vastuullisuusraportoinnin tydryhma, jossa on jasenet ministerion eri osastoilta ja toiminta-
yksikdistd. Raportoinnin koordinaatiovastuu on ministeridssa kansliapaallikon esikunnan
strategiatoiminnolla.

Vastuullisuusraportoinnissa korostetaan, etta vastuullisuus on koko organisaation
vastuulla. Viestinnallisena tavoitteena on, etta vastuullisuusraporttia ja vastuullisuutta
tuodaan aiempaa vahvemmin esiin ministerion sisdisessa viestinndssa. Vastuullisuus-
raportointi lisataan aiheeksi uusien tyontekijoiden perehdytysaineistoon ja vastuullisuutta
kasitelladn ministerion sosiaalisen median sisalldissa. Nain lisataan henkiloston
tietoisuutta vastuullisuudesta ja tuodaan esiin vastuullisuuden roolia tyon ilon ja
merkityksellisyyden lahteena.

Ministerion johdon sitoutumista vastuullisuuteen varmistetaan silla, ettd vastuullisuus-
raporttia kdsitelldaan osastojen johtoryhmissa ja kansliapaallikon johtajamassa virkajohto-
ryhmassa valmistelun alkuvaiheessa ja ennen raportin hyvaksymista.

1.3 Vastuullisuuden tavoitteet ja kasitteet

YK:n kestavan kehityksen Agenda2030-tavoitteet ovat Valtiokonttorin ohjeistaman
vastuullisuusraportoinnin perusta. Globaalisti sovittuja ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestavaan kehitykseen tahtaavia tavoitteita on yhteensa 17 ja niilld on 169
alatavoitetta. Valtiokonttori ohjeistaa ministeri6itd, virastoja ja laitoksia tunnistamaan
3-5 kestdvan kehityksen tavoitetta, joiden saavuttamista ne voivat omalla toiminnallaan
merkittavimmin edistaa.

1
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Liikenne- ja viestintaministerio on valinnut vastuullisraportoinnin pohjaksi seuraavat
kestavan kehityksen tavoitteet:

— Tavoite 9: Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistaa kestavaa
teollisuutta ja innovaatioita

— Tavoite 11: Taata turvalliset ja kestavat kaupungit sekd asuinyhdyskunnat

— Tavoite 13: Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan

Naiden tavoitteiden edistamisessa LVM:n toimenpiteilld on eniten merkitysta. Samat
tavoitteet toimivat myos vuotta 2021 koskeneen vastuullisuusraportin (LVM:n julkaisuja
2022:7) pohjana.

Raportointia ohjaa kaksi kasitetta: kadenjalki ja jalanjalki. Raportoinnissa padpaino

on organisaation toiminnan kadenjaljessa eli omalla toiminnalla aikaansaaduissa
vaikutuksissa joko negatiivisten vaikutusten vdhenemisena tai positiivisten vaikutusten
lisadntymisena.

Ministerididen kadenjalkea ovat erityisesti lainsaadanto ja valtion rahoituksen ohjaaminen.
Lisaksi kadenjalkea ovat politiilkkatoimet, kuten strategiat ja toimenpideohjelmat, seka EU-
ja kansainvdlinen vaikuttaminen. Naiden avulla yritykset ja kansalaiset vahentavat oman
toimintansa negatiivisia vaikutuksia tai kasvattavat positiivisia vaikutuksia. Tassa vastuulli-
suusraportissa luvuissa 2, 3 ja 4 kerrotaan lilkenne- ja viestintaministerion kadenjaljesta.

Organisaation toiminnan jalanjaljellad viitataan puolestaan negatiivisiin vaikutuksiin, joita

organisaation toiminnasta aiheutuu toimintaymparistélle. Likkenne- ja viestintdministerion
jalanjalkea kasitelldan luvussa 5.

12
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2 Liikenteen ja viestinnan infrastruktuuri
edistaa kestavaa kasvua, hyvinvointia
ja innovaatioita

9 Kestavan kehityksen tavoite 9:
% Rakentaa kestdvaa infrastruktuuria seka
edistaa kestavaa teollisuutta ja innovaatioita.

2.1 Laadukas, luotettava ja kestava infrastruktuuri

Alatavoite 9.1

Kehittaa laadukasta, luotettavaa ja kestavaa infrastruktuuria, kuten alueellista
ja rajat ylittavaa infrastruktuuria taloudellisen kehityksen ja ihmisten hyvin-
voinnin tueksi panostamalla sen edulliseen ja yhtdldiseen saantiin kaikille.

Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032
eli Lilkkenne 12 -suunnitelma valmisteltiin parlamentaarisesti ja hyvaksyttiin valtio-
neuvostossa huhtikuussa 2021 (Valtioneuvoston selonteko VNS 2/2021). Liikenne 12
-suunnitelmaa on toimeenpantu siita lahtien. Suunnitelman mukainen toiminta, kuten
liikennejarjestelmdanalyysin tuottaman tietopohjan hyddyntaminen paatoksenteon
tukena, on vakiintunut vuoden 2022 aikana. Avoimella viestinnalla on lisétty yleista
tietoisuutta suunnitelmasta. Suunnitelman perusteella laaditaan saanndllisesti paivitet-
tavat valtion vaylaverkon kunnossapitoa ja kehittamista ohjaavat ohjelmat: vaylanpidon
perussuunnitelma, suunnitteluohjelma ja investointiohjelma.

Suuri haaste Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanossa on riittamaton rahoitus

ja kohonneet kustannukset. Vaikka perusvaylanpitoon vuodelle 2022 mydnnettiin
Liikenne 12 -suunnitelman mukainen rahoitus, valtion vaylaverkon korjausvelka kasvoi.

13
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Valtion, kuntien ja muiden julkisomisteisten yhteisjen yhteiset hankeyhtiot mahdollis-
tavat aiempaa useampien raidehankkeiden toteuttamisen. Hankeyhtididen toimialana ja
tehtavana on hankkeisiin liittyva suunnittelu ja sen rahoittaminen rakentamisvalmiuteen
asti. Suomi-rata ja Turun tunnin juna aloittivat operatiivisen toiminnan vuonna 2021 ja
yhtiot ovat jatkaneet suunnittelua. Vuonna 2022 valtio ja useat itdisen Suomen kaupungit
ja kunnat perustivat yhteisen hankeyhtion Itdrata Oy:n. Yhtidn toimialana on Lentorata-
Porvoo—Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyva raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Valtiovarainministerio seka lilkenne- ja viestintaministerio
selvittivat suurten raideliikkennehankkeiden rahoitusmahdollisuuksia ja ilmastovaikutuksia.
Selvitysryhma julkaisi raporttinsa tammikuussa 2023 (VM:n julkaisuja 2023:5).

Kavelyn ja pyoradilyn edistamisohjelman (LVM:n julkaisuja 5/2018) toimenpiteiden
toteutusta on jatkettu vuoden 2022 aikana. Toimenpiteista vastaa laaja joukko toimijoita
eri hallinnonaloilla niin valtiolla kuin kunnissa seka jarjestoissa. Kevaalla 2022 jarjestetyssa
neljdnnessa Suomi kdvelee ja polkee -foorumissa on vedetty yhteen toimeenpanon
tilannetta seka nostettu keskusteluun ajankohtaisia teemoja.

Hallinnonalan keskeisimpia toimia kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi on kavely- ja
pyoraliikenteen infrastruktuurin rakentaminen, mika tukee siirtymaa kestaviin ja
kansanterveytta edistaviin kulkumuotoihin. Valtion vayldinvestointien lisdksi valtio on
tukenut kuntien ja kaupunkiseutujen kavelya ja pyoraliikennetta edistavia toimenpiteita,
kuten kuntien omien edistamisohjelmien laatimista seka infrainvestointeja. Vuonna
2022 kunnille mydnnettiin avustuksia kavelyn ja pyordilyn olosuhteiden parantamiseen
61 hankkeelle yhteensa 15,4 miljoonaa euroa. Lilkkkumisen ohjauksen valtionavustuksia
myonnettiin 12 kunnalle kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelman laadintaan yhteensa
300 000 euroa.
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Kuva 2. Neljds Suomi kdvelee ja polkee -foorumi jarjestettiin 18.5.2022.
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Suomi laati vuonna 2018 digitaalisen infrastruktuurin strategian (LVM:n julkaisuja
10:2018), jonka avulla se tahtaa tietoliikenneverkon karkimaaksi. Strategia maarittelee
toimenpiteitd, joilla edistetdaan kiinteita ja langattomia laajakaistaverkkoja siten, ettd ne
ovat nopeudeltaan, laadultaan ja viiveeltaan riittavia tulevaisuuden palveluiden ja inno-
vaatioiden tarjoamiseksi. Strategialla luodaan mahdollisuuksia infrastruktuurin parempaan
hyddyntamiseen automaation ja datatalouden tarpeisiin seka uusien innovaatioiden
mahdollistamiseen. Strategian toimeenpanoa on jatkettu vuonna 2022.

Suomi tunnetaan langattomien verkkojen pioneerimaana. Yhtena avaintekijana
menestykseen nahdaan Suomen aktiivinen ja kunnianhimoinen taajuuspolitiikka.
Taajuuspolitiikan avulla voidaan varmistaa, ettd taajuuksia on kdytettavissa verkkojen
rakentamiseen riittavasti, tarpeeksi aikaisessa vaiheessa ja tarkoituksenmukaisin ehdoin.
Pyrimme jatkuvasti pohtimaan uusia tapoja hyddyntda taajuuksiamme. Otamme uusia
taajuusalueita kayttoon mahdollisimman nopeasti, jotta yritykset padsevat hydodyntamaan
niitd uusimman teknologian avulla. Aktiivinen taajuuspolitiikka mahdollistaa siis inno-
vaatioiden ja palveluiden nopean kehittymisen. Vuonna 2022 Suomi on vaikuttanut seka
kansainvaliselld ettd EU-tasolla aktiivisesti siihen, ettd seuraavan sukupolven mobiilitekno-
logialle osoitetaan riittavasti tarkoituksenmukaisia taajuuksia.

Suomessa viestintaverkkoyhteydet rakentuvat padasaantoisesti markkinaehtoisesti. Tasta
poikkeuksena ovat alueet, joilla nopeiden laajakaistaverkkojen kysyntaa ei ole tarpeeksi
kaupalliselle rakentamiselle. Suomessa onkin vuodesta 2011 ldhtien mydnnetty valtion-
tukea nopean laajakaistan rakentamista varten muun muassa haja-asutusalueilla. Tuen
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tarkoituksena on edistaa kuntien elinvoimaisuutta ja kehittymiskykya seka kuntalaisten
mahdollisuuksia hyodyntaa kehittyvia digitaalisia palveluita myos alueilla, joille nopeita
yhteyksia ei rakenneta markkinaehtoisesti. Tuki mydnnetdan kansallisen laajakaistatukilain
(1262/2020) ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen (203/2021) mukaisesti.

Laajakaistatukilain muutos (1185/2021) ja sen nojalla laajakaistayhteyden vahimmais-
nopeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muutos (1184/2021) tulivat voimaan
3.2.2022. Liikenne- ja viestintaministerio on perustanut uuden laajakaistatukiohjelman,
joka on sidottu EU:n elpymisrahoitukseen. EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen kautta
rahoitusta (RRF-rahoitus) on vuosille 2022-2023 yhteensa 32 miljoonaa euroa. Liikenne-
ja viestintavirasto on tehnyt vuoden 2022 aikana 83 markkina-analyysia alueista olemassa
olevien verkkojen ja todennakdisten investointisuunnitelmien varmistamiseksi. Niiden
perusteella maakuntaliittojen kilpailutukseen on edennyt 19 hankealuetta eri puolilla
Suomea. Kilpailutuksen jalkeen Liikenne- ja viestintavirastolle on toimitettu vuoden 2022
loppuun mennessa 11 hakemusta, joiden yhteenlaskettu tukimaara on noin 8,5 miljoonaa
euroa.

Valtioneuvosto vahvisti kesdakuussa 2021 kyberturvallisuuden kehittamisohjelman
vuosille 2021-2030 (LVM:n julkaisuja 2021:7). Ohjelma on toimeenpanosuunnitelma,
joka kehittaa kyberturvallisuutta pitkalld aikavalilld ja toimialat ylittavasti. Vuonna 2022
kaynnistettiin esimerkiksi Aalto-yliopiston ja liilkenne- ja viestintaministerion toteuttama
Cyber Citizen -hanke, jossa luodaan EU-jasenvaltioihin yhteinen kyberturvallisuuden
kansalaistaitojen oppimismalli ja siihen perustuva oppimisportaali. Suomi on saanut
viiden miljoonan hankerahan EU:n elpymisvalineesta kolmeksi vuodeksi.

Kehittdmisohjelman rinnalla yhteiskunnan kyberturvallisuuden parantamiseen tahtaa
valtioneuvoston kesakuussa 2021 antama periaatepdatos kriittisten toimialojen tieto-
turvan ja tietosuojan parantamiseksi (LVM/2021/44). Periaatepaatoksen linjauksissa
painotetaan viranomaisten tehokasta ja jarjestaytynytta yhteistyota seka kohdennettuja
lakisaateisia tietoturvavaatimuksia ja velvoitteita.

Suomen digitaalinen kompassi annettiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle
lokakuussa 2022 (VNS 10/2022 vp, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:65). Digikompassi on
laadittu digiministeritydryhman ohjauksessa ministerididen yhteisessa digitoimistossa.
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vastuulle kuuluvat erityisesti digitaalisen
infrastruktuurin osa-alueen datatalous, kyberturvallisuus seka tietoliikkenneyhteydet,
palvelin- ja laskentainfrastruktuuri mukaan luettuna.

Suomen digikompassi pohjautuu EU:n digikompassiin ja digitaalinen vuosikymmen 2030

-politiikkaohjelmaan. Suomi on laatinut digikompassin ensimmaisena EU-jasenvaltiona
ja halunnut siten tukea EU:n digitalisaatiotavoitteiden toteutumista. Digikompassissa on
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madritelty tavoitteet ja avaintulokset osaamisen, digitaalisen infrastruktuurin, yritysten ja
julkisten palveluiden osa-alueille vuoteen 2030. Toimeenpanosuunnitelman valmistelu on
kdynnissa.

Digikompassin pohjana olevat arvot ohjaavat sen toimeenpanoa Suomessa, Euroopan
unionissa ja globaalisti. Digikompassi edistaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavaa, systeemista digivihreaa siirtymada. Digitaalisia palveluita ja yhteiskunnan digita-
lisaatiota tulee toteuttaa palvelemaan ihmisten tarpeita. Digitaalinen osallisuus, yhden-
vertaisuus ja sivistys rakentavat luottamusyhteiskuntaa. Haluamme pitaa kaikki mukana ja
vaalia vapautta oppia, innovoida ja yrittaa.

Kuva 3. Digikompassin pohjana olevat arvot ohjaavat sen toimeenpanoa.

sctuminen
Q\)d\s v

VISIO 2030
Rakennamme
yhdessd houkuttelevaa,
kilpailukykyista,
kestavaa ja hyvinvoivaa
digitaalisesti kyvykasta
Suomea.

Liikenne- ja viestintdministerié on vuoden 2022 aikana edistanyt omalta osaltaan Suomen
tukea Vendjan hyokkadyssodasta karsivalle Ukrainalle. Ministerio allekirjoitti alkuvuo-
desta 2023 Ukrainan digitaalisen transformaation ministerion kanssa yhteisymmarrys-
poytdkirjan, joka mahdollistaa tuen antamisen Ukrainalle kriittisen infrastruktuurin, kuten
viestintdayhteyksien turvaamisessa, ja viestintdinfrastruktuurin jalleenrakennuksessa.
Ukraina-apua toimitetaan EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta, ja Suomessa koordi-
naatiosta vastaa sisdministerio. Liikenne- ja viestintdministerid on edistdnyt muun muassa
ICT-laitteiden, Koiviston auto Oy:n lahjoittamien linja-autojen ja Vayladviraston lahjoitta-
mien rautateiden turvalaitteiden varavoimakoneiden toimittamista Ukrainaan.
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2.2 Infrastruktuurin kehittaminen kestavan kehityksen
mukaiseksi 2030 mennessa

Alatavoite 9.4

Uudistaa vuoteen 2030 mennessa infrastruktuuria ja jalkiasennusaloja
kestavan kehityksen mukaisiksi, tehostaa resurssien kayttoa ja lisata
puhtaiden seka ymparistoystavallisten teknologioiden ja tuotantoprosessien
kayttoonottoa jokaisen maan omien valmiuksien mukaisesti.

Valtakunnallisen lilkennejarjestelmasuunnitelman (ns. Liikenne 12 -suunnitelma, valtio-
neuvoston selonteko VNS 2/2021) yhtenad tavoitteena on kestavan liikennejarjestelman
edistdminen. Suunnitelmaan siséltyy toimenpiteitd myos tiedon hyédyntdmisen ja
liikenteen ohjauksen kehittamiseksi. Nailla pyritaan liikkennejarjestelman tehokkaaseen
kayttoon. Liikenne- ja viestintaministerio osallistuu my6s Euroopan laajuisen liikenne-
verkon (TEN-T) uudistamiseen.

Liikennejarjestelman kestavyys on kehittynyt osittain Liikenne 12 -tavoitteiden mukaisesti.
Hiilidioksidipaastot ovat laskeneet, vaihtoehtoisten kayttovoimien osuus on kasvanut

ja niiden jakeluverkko on laajentunut. Joukkoliikenteen matkustajamaarat romahtivat
koronapandemian mydtd, joten sen osalta kehitys ei ole tavoitteiden mukaista. Likkenne
12 -suunnitelman toimeenpanosta kerrotaan myds luvussa 2.1.

Suomi on ohjannut tukea sahkokayttoisten henkiléautojen hankintaan ja vanhojen
autojen etanoli- tai biokaasukonversioihin vuodesta 2018 alkaen. Mdararahoja on
varattu 50,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 sahkokayttoisten henkildautojen hankintaan ja
vanhojen autojen etanoli- tai biokaasukonversioihin varattiin 19,5 miljoonaa euroa. Lisdksi
kaasukayttoisten kuorma-autojen hankintatukiohjelmaa jatkettiin ja tukiohjelma laajeni
vuoden 2022 alussa kattamaan sahkokayttoiset kuorma-autot ja sahko- ja kaasukayttoiset
pakettiautot (laki 1289/2021). Sahkokayttoisten henkildautojen ja muuntotukien hakuaika
paattyi 31.12.2022. Hankinta- ja muuntotuet kohdennetaan jatkossa etenkin raskaaseen
liikenteeseen ja pakettiautoihin, joiden hankintatukien hakuaikoja pidennettiin vuoden
2024 loppuun,
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Liikenne- ja viestintaministerio vaikuttaa EU-tasolla puhtaiden ja energiatehokkaiden
teknologioiden yleistymiseksi liikenteessa. Tata tehdaan vaikuttamalla EU:n
55-valmiuspaketin lainsaadantoaloitteisiin, kuten vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfrastruktuuriasetukseen sekd ajoneuvojen CO2-raja-arvosddntelyyn.

Ajoneuvojen energiatehokkuudesta saddetdan EU-tasolla henkilo- ja pakettiautojen
CO2-raja-arvoasetuksella. Vuonna 2022 EU:ssa paastiin alustavaan sopuun uusien
henkil6- ja pakettiautojen CO2-raja-arvojen kiristamisesta. Liikenne- ja viestintaministerio
vastasi Suomen kantojen valmistelusta ja osallistui ehdotuksen kasittelyyn neuvostossa.
Uudistuksen ansiosta markkinoille saadaan tulevaisuudessa entistda enemman vaha- ja
nollapaastadisia ajoneuvoja.

Euroopan komissio on paivittamassa asetusta raskaan kaluston COz-pdastostandardeista
vuonna 2023. Suomi on tehnyt ennakkovaikuttamista komissioon erityisesti biokaasun
kayton edistamiseksi raskaassa liilkenteessa. Suomen alustavien ennakkovaikuttamiskan-
tojen mukaan raskaan kaluston CO2-raja-arvoja tulisi kiristaa, silld asetus on merkittavassa
asemassa raskaan tieliikenteen paastodjen vahentamisessa.

Liikenne- ja viestintaministerié on my&s vuoden 2022 aikana valmistellut muutoksia
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista annettuun lakiin. Sote-uudistuksen takia nykyisessa laissa kunnille kohdennetut
velvoitteet kohdennetaan hyvinvointialueille, jotka aloittivat toimintansa 1.1.2023.

Lailla pannaan taytdntoon EU:n puhtaita ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin

(EU 2019/1161) vaatimukset. Laki velvoittaa julkisia hankintayksikoita hankkimaan tietyn
osuuden vaha- ja nollapaastoisia ajoneuvoja, kun ne tekevat uusia hankintoja.
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3 Liikenteen ja viestinnan yhteydet
vahvistavat turvallisuutta ja kestavyytta
kaupungeissa ja maaseudulla

Kestavan kehityksen tavoite 11:
Taata turvalliset ja kestdvat kaupungit
sekd asuinyhdyskunnat.

3.1 Turvallinen, edullinen, luotettava ja kestava
liilkennejarjestelma vuoteen 2030 mennessa

Alatavoite 11.2

Taata vuoteen 2030 mennessa kaikille turvallinen, edullinen, luotettava
ja kestava liilkennejarjestelma, parantaa lilkkenneturvallisuutta erityisesti
lisadmalla julkista liilkennetta ja kiinnittamalla erityistd huomiota huono-
osaisten, naisten, lasten, vammaisten ja ikddntyneiden tarpeisiin.

Liikennejarjestelman ja yhdyskuntarakenten kehittamista kestavampaan suuntaan
ohjataan suurten kaupunkiseutujen kuntien ja valtion vélisissd maankayton, asumisen
ja liikenteen sopimuksissa (MAL-sopimukset). Vuosina 2020 ja 2021 valtio on solminut
seitsemdn kaupunkiseudun (Helsinki, Turku, Tampere, Oulu, Jyvaskyla, Lahti ja Kuopio)
kanssa 12-vuotiset MAL-sopimukset. Sopimuksissa on madritetty tavoitteet maankdyton
kehittamiselle, asuntotuotannolle ja lilkkennejarjestelmalle. Sopimukset vahvistavat yhteis-
tyota kaupunkiseudun kuntien kesken seka seutujen ja valtion vélilla. MAL-sopimusten
toimenpiteiden toteutumista seurataan vuosittain.
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My®ds valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman eli Liikenne 12 -suunnitelman
(Valtioneuvoston selonteko VNS 2/2021) yhtena tavoitteena on, etta ihmisten mahdolli-
suudet valita kestdvampia lilkkkumismuotoja paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla.
Vuonna 2022 oli kaynnissa useita kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita (muun muassa
raidejokeri, Tampereen ratikka, Pasila-Riihimaki rataosuuden kehittaminen). Seudut

seka Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylavirasto selvittivat alueellisen junaliikenteen
kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia vuoden 2022 aikana.

Logistiikan kestavyytta on mahdollista edistaa esimerkiksi digitalisaation keinoin.
Valtioneuvosto antoi toukokuussa 2021 periaatepdatoksen logistiikan digitalisaatiosta
(LVM/2021/42). Periaatepaatds on laadittu logistiikan digitalisaatiostrategian (LVM:n
julkaisuja 2020:13) pohjalta. Siind linjataan logistiikan digitalisaatiossa keskeiset ministe-
rididen ja hallinnonalojen toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen tavoitteena on
vauhdittaa logistiikka-alan digitalisoitumiskehitysta ja datan hyddyntamista seka
saavuttaa ndiden avulla tehokkuus, turvallisuus- ja kestavyyshyotyja.

Vuonna 2022 kdynnistettiin toimenpiteitd ja hankkeita toimenpidesuunnitelman
mukaisesti. Yhteisty6 hallinnonalan valilla on keskeista muun muassa tietoekosystee-
missd, jossa on toimijoiden kesken sovittu datan jakamisen pelisadanndista. Saantokirja
luo liikennealalle luottamuksen rakentamista helpottavan sopimuskehyksen datan jaka-
misesta. Logistiikan digitalisaation kannalta keskeiset ovat sahkoisia rahtikirjoja koskeva
eFTl-saantely ja meriliikenteen ilmoituspalvelu EMSW. Molemmat velvoittavat toimijoita
digitaaliseen tiedonvaihtoon vuoden 2024/2025 aikana. Vuonna 2022 kdynnistettiin
asetusten vaatimia toimia ja muun muassa eFTIn osalta varmistettiin kansallinen rahoitus
jarjestelmdn rakentamiseksi.

Valtioneuvosto vahvisti vuoden 2021 lopulla periaatepaatoksen liikenteen auto-
maation edistamisesta (LVM/2021/137). Samalla julkaistiin toimenpidesuunnitelma
(LVM059:00/2019), jonka toimien avulla liikenteen automaatiokehitysta viedadn eteenpain
kestavasti, turvallisesti ja tehokkaasti. Vuonna 2022 ohjelman toimista eteni muun muassa
tieliikenteen automaatiosadntelyn valmistelu osana ajoneuvolain muutoksia.

Merenkulun automaatiokehitysta on edistetty merenkulun kansainvalisesta saantelysta
vastaavassa Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa (IMO) seka kansallisen paallikko-
saantelyn esiselvityksen yhteydessa (LVM059:00/2019). Digitalisaation ja automatisaation
merkitystda merenkulussa nostetaan myds esille vuonna 2022 alkaneessa kampanjassa,
jossa Suomi tavoittelee IMOn neuvoston jasenyytta vuosina 2024-2025.
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Raideliikenteessa Digirata-hankkeen eteneminen seka aktiivinen vaikuttaminen raide-
liikenteen EU-sdantelyyn ja standardeihin ovat olleet keskitssa. Samalla on selvitetty
tulevia sdadosmuutostarpeita raideliikenteen automaation hyddyntamiseksi. lImailun
osalta jarjestettiin miehittamatonta pienilmailua koskeva keskustelutilaisuus ja
huomiotiin alan kehitystarpeita valmisteltavina olleissa lakihankkeissa.

Keskeista kaikkien liikennemuotojen automaation kestavan kehittamisen kannalta on
tiedon parempi hyédyntaminen, mika edellyttda sen laadun, saatavuuden ja yhteen-
toimivuuden varmistamista. Tata on edistetty yhteistydssa toimialan ja hallinnonalan
virastojen kanssa muun muassa lilkkennealan tietoekosysteemityon avulla. Suomi on
osallistunut aktiivisesti dlylilkkennejarjestelmia koskevan ITS-direktiivin (2010/40/EU)
paivittamiseen EU:ssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja likkenne- ja viestintdministerion yhteinen Liikennealan
kestavan kasvun ohjelma 2021-2023 on edistanyt yhteistyota kaupunkien, toimialan
seka hallinnonalan vdlilla useissa liikenteen digitalisaatio- ja automaatiokehityksen
teemoissa sekad kestdvien innovaatioiden mahdollistamisessa.

Joukkoliikenteen valtionavustuksilla tuetaan joukkoliikenteen viranomaisten jarjestamaa
julkisen liikenteen tarjontaa. Eduskunta myonsi vuonna 2022 yhteensd 78 miljoonaa euroa
lisamadrdrahaa joukkoliikenteeseen koronatilanteesta johtuvien lipputulomenetysten
korvaamiseksi, ELY-keskusten markkinaehtoista lilkkennetta korvaaviin lilkkennehankintoihin
seka linja-autoliikenteen nousseiden likkennodintikustannusten korvaamiseksi. Vuonna
2022 valmistui kaukoliikenteen ja henkil6liikenteen kansallisesti ja kansainvalisesti merkit-
tavien solmupisteiden palvelutasomaarittely. Palvelutason toteutumista seurataan. Valta-
kunnallisessa lilkennejarjestelmasuunnitelmassa linjatulla tavalla osoitetaan tarvittaessa
lisamaardrahoja, jotta palvelutaso saavutetaan.

Vuonna 2022 eduskunta mydnsi 17 miljoonaa euroa lentoyhteyksien viliaikaiseen
tukemiseen Kokkola-Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskyldn ja Kemi-Tornion lento-
asemien ja Helsinki-Vantaan lentoaseman valilla. Tukia perusteltiin erityisesti alueiden
saavutettavuudella seka elinkeinoelaman tarpeilla koronatilanteessa. Tukien myontamista
koskevan paatoksen perustana ei ollut normaaleja vaikutusarviointeja. Tavoitteena tulisi
olla paluu markkinaehtoiseen liikenteeseen. Useat kentista, joiden liikennetta on tuettu,
sijaitsevat noin tunnin etdisyydellda muista kentista, jolloin esimerkiksi myos toimiva
liityntaliikenne voisi tarjota vaihtoehtoisia ratkaisuja. Jos jatkossa on tarpeellista tukea
alueellista liikennetta, tukemisesta tulisi tehda pitkdjanteinen paatos, joka perustuisi
yhdenvertaisiin kriteereihin, alueiden yhdenvertaiseen kohteluun ja kokonaisarvioihin,
joissa huomioidaan vaikutukset, palvelutasotavoitteet ja saavutettavuus myds muiden
liilkennemuotojen avulla. N&in olisi mahdollista varmistaa, etta toiminta vastaisi paremmin
kestavan kehityksen tavoitteita.
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Tavoitetilan maarittely liikennejarjestelman esteettomyydelle ja liikenteen digitaalisten
palvelujen saavutettavuudelle on kdynnissa syksylla 2021 perustetussa tyoryhmassa.
Matkaketjujen esteettdmyyden ja saavutettavuuden kdytannon ongelmien havainnol-
listamiseksi toteutettiin esteettomyyspilotti, jossa eri vammaisryhmiin kuuluvat henkil6t
kokeilivat joukkoliikenteen matkaketjuja. Selvitys valmistui syksylla 2022. Esteettomyys-
pilotista saatuja kadyttajakokemuksia hyddynnetadn esteettémyyden parantamisessa.

Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2022 periaatepaatoksen liikenneturvallisuus-
strategiasta (LVM:n julkaisuja 2022:3). Vuosille 2022-2026 annettu, kaikkia liikennemuo-
toja koskeva liikenneturvallisuusstrategia ohjaa valtakunnallista liikenneturvallisuustyota
kokonaisvaltaisesti seuraavien vuosien ajan. Tavoitteena on, etta kenenkaan ei tarvitse
kuolla tai loukkaantua vakavasti liilkenteessa vuoteen 2050 mennessa. Ennakkotietojen
mukaan tieliikenteessa kuoli ennatysvahan ihmisia vuonna 2022.

Strategian toimenpideohjelma sisaltdaa 103 toimenpidetta liikenneturvallisuuden
parantamiseksi. Jokaisella toimenpiteelld on vastuutahot, joiden maarittelyssa korostuu
eri tahojen yhteistyo. Liikenne- ja viestintaministerio aloitti vuonna 2022 selvitysten teke-
misen mikroliikkumisen ja polkupyorailyn promillerajasta seka kaupunkien toimivaltuuk-
sista ohjata mikroliikkumisen lilkennepalveluita alueillaan. Strategian toimeenpanon ja
vaikuttavuuden seurantaa varten on asetettu lilkkenne- ja viestintaministerion johtama
seurantaryhma.

Kuluneella hallituskaudella on valmisteltu vaarallisten aineiden kuljetusta koskevan lain
kokonaisuudistus (HE 220/2021 vp, HE 231/2022 vp; laki 541/2023). Lakiuudistus parantaa
vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta ja sujuvuutta.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi ajokorttilain
muuttamisesta toukokuussa 2022 (HE 70/2022 vp). Esityksessa ehdotettujen muutosten
tavoitteena oli edistaa nuorten liikenneturvallisuutta ja mahdollistaa nuorten itsendinen
liikkuminen ajokortin hankintaa joustavoittamalla. Esitys raukesi, koska eduskunta ei
ehtinyt kasitella sitd ennen vaalikauden paattymista, eivatka lakimuutokset sen vuoksi
tulleet voimaan.
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3.2 Kaupunkien haitallisten ymparistovaikutusten
vahentaminen 2030 mennessa

Alatavoite 11.6

Vahentaa vuoteen 2030 mennessa kaupunkien haitallisia ymparisto-
vaikutuksia kiinnittamalla erityista huomiota esimerkiksi ilmanlaatuun seka
yhdyskunta- ja muiden jatteiden kasittelyyn.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan (LVM:n julkaisuja 2021:15) toimenpiteilla edistetaan
myds ilmanlaadun paranemista. Toimenpiteet edistavat luopumista fossiilisia poltto-
aineita kayttavista ajoneuvoista. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu liilkennejarjestelman
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd, kuten joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edistaminen. Niilld on keskeinen vaikutus ilmanlaatuun erityisesti tiiviisti asutuilla
kaupunkiseuduilla.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle marraskuussa 2022 hallituksen esityksen ajoneuvo-
lain muuttamisesta (HE 291/2022 vp). Esityksessa ehdotetaan paastomanipulaatioiden
selkedmpaa kieltamistd ja tuntuvampaa sanktiointia, ajoneuvojen kayttévoimien
muuttamisen, eli konversioiden sallimista laajasti seka tieliikenteen automaatiokokeilujen
edistamista ja pienten kuljetusrobottien saantelyn selkiyttamista. Muutoksilla joustavoi-
tetaan ajoneuvojen muuntamista hyddyntamaan kestavampia kdyttovoimia seka
selkiytetaan kiellettyja paastomanipulaatioita koskevaa sadntelyd. Paastémanipulaatiota
koskeva saantely auttaa vahentamaan erityisesti tieliikenteen lahipaastoja. Konversion
edistdminen puolestaan auttaa siirtymaa kohti kestavampia polttoaineita tieliikenteessa.
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4 Liikenteen ja viestinnan ratkaisuilla

tuetaan ilmastonmuutoksen hillintaa ja
vaikutuksiin sopeutumista

Kestavan kehityksen tavoite 13:
Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta

@ ja sen vaikutuksia vastaan.

13 ILMASTOTEKOJA

4.1  Kyky sopeutua ilmaston riskitekijoihin

Alatavoite 13.1

Parantaa kaikkien maiden kykya sopeutua ilmastoon liittyviin riskitekijoihin
ja luonnonkatastrofeihin.

Liikenne- ja viestintaministerio vaikuttaa tavoitteen saavuttamiseen ensisijaisesti
ohjaamalla ja kehittamalla ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa tyota liiken-
teen ja viestinnan hallinnonalalla. Ministerio tulosohjaa Liikenne- ja viestintévirastoa,
Vaylavirastoa ja llmatieteen laitosta, joilla kaikilla on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja sopeutumiseen liittyvissa kansallisissa toimissa ja EU- ja kansainvaliseen
yhteistyohon osallistumisessa. Omistajaohjauksen kautta ministeri vaikuttaa myos
valtionyhtididen toimintaan, jotta ne huomioisivat ilmastonmuutoksen hillinnan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tydssaan.

Poikkihallinnollinen yhteisty® on keskeista. Liikenne- ja viestintaministerié on osallistunut

maa- ja metsatalousministerion johdolla laaditun kansallisen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman valmisteluun. Suunnitelma ulottuu vuoteen 2030.
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Sopeutumissuunnitelma on annettu eduskunnalle valtioneuvoston selontekona joulu-
kuussa 2022 (VNS 15/2022). Ministeri® valmistelee suunnitelman toimeenpanoa yhdessa
hallinnonalan virastojen kanssa.

4.2 Politiikkatoimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi

Alatavoite 13.2

Integroida ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen
politiikkaan, strategioihin ja suunnitteluun.

Fossilittoman liikenteen tiekartta eli periaatepaatos kotimaan liikenteen kasvihuone-
kaasupadstdjen vahentamiseksi (LVM/2021/62, LVM:n julkaisuja 2021:15) maarittaa
toimenpiteet, joilla tavoite liikenteen paastojen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa
saavutetaan. Toimenpiteet painottuvat tieliilkenteeseen, jossa syntyy noin 94 prosenttia
kotimaan liikkenteen paastoista. Se sisaltaa toimia fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi,
autokannan uudistamiseksi ja liikennejdrjestelman tehostamiseksi. Kolmessa vaiheessa
toteutettava tiekartta on toimeenpanovaiheessa. Tiekartan toimeenpanossa haasteena on
rahoitus. Ensimmadisen vaiheen ja arvioitujen padstovahennysten taysimaarainen toteutu-
minen edellyttaa, etta toimien rahoitus on tiekartassa esitetylla tasolla.

Tiekartan linjaukset on sisallytetty Keskipitkan aikavilin ilmastosuunnitelmaan (KAISU)
(YM:n julkaisuja 2022:12) ja kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan (TEMin julkaisuja
2022:53), jotka on on annettu syksylld 2022 selontekona eduskuntaan. Uuden Keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelu kdynnistyy todennakdisesti vuonna 2023, kun
uusi hallitus aloittaa tyonsa. llmastosuunnitelman valmistelun yhteydessa paivitetdan
myos lilkenteen kasvihuonepdastdskenaariot (kuva 4 ja 5). Liikenteen pdastotavoitteet
ovat mukana myos valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa (Liikenne 12;
VNS 2/2021 vp).
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Kuva 4. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa mdaritelladn toimia liikenteen
kasvihuonekaasupddstojen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Tieliikenteen hiilidioksidipaastot puoleen Tielilkenteen uusien paastévahennystoimien
2030 mennessa ja nollaan 2045 mennessa vaikutus 1,17-1,53 Mt CO2
Kotimaan likenteen kasvihuonekaasupaastot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa vuoden Grafikassa ei ole mukana energiaverodirektiivin mahdollista paastovahennysvaikutusta,

2005 tasosta. Vuonna 2008 likenteen CO2-paastat olivat 12,5 Mt eli tavoite vuonna 2030 on Lahde: Fossiilittoman likenteen tiekarttaan liittyvat selvitykset
6,25 M. Likenne muutetaan nollapaastoiseksi vimeistaan vuoleen 2045 mennessa,
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Kuva 5. Ennuste kotimaan liikenteen hiilidioksidipadstojen kehityksesta vuodelta 2021.
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Liikenne- ja viestintaministerio asetti tydryhman tieliikenteen uusien kayttévoimien
jakeluinfran kehittamiseksi kevaalld 2022 (LVM016:00/2022). Tydryhman tyon yhteydessa
tuotettiin Euroopan komission edellyttama seurantaraportti siita, miten vuonna 2017
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julkaistu Suomen kansallinen jakeluinfraohjelma on toteutunut. Seurantaraportissa
todetaan, ettd vuodelle 2020 asetetut tavoitteet sekd sdahkon ettd kaasun jakeluinfran
osalta on suurelta osin saavutettu ja osin ylitetty. Vuodelle 2030 alun perin asetetut
tavoitteet tullaan sahkon osalta todenndkdisesti ylittamaan. Sahkon ja kaasun osalta
tavoitteita on kuitenkin tiukennettu vuonna 2021 Fossiilittoman liikenteen tiekartassa.
Luonnos uudeksi kansalliseksi jakeluinfraohjelmaksi valmistui alkuvuodesta 2023.
Ohjelma esittaa tarvittavat toimet ilmastoystavallisen liikenteen tarvitseman jakeluinfran
kehittamiseksi vuoteen 2035 seka tulevan EU:n jakeluinfraa koskevan AFIR-asetuksen
vaatimusten saavuttamiseksi.

Tarked osa liikenteen paastovahennysten kokonaisuutta on uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoite. Jakeluvelvoitelainsaadantd kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalle. Voimassa olevan jakeluvelvoitelain (446/2007) mukaan polttoaineiden jakelijoiden
on vuosittain toimitettava lilkkenteeseen myos tietty osuus uusiutuvaa nestemaista tai
kaasumaista polttoainetta. Velvoitetasoa paatettiin vuonna 2022 nostaa niin, etta uusiu-
tuvien osuuden tulee vuonna 2030 olla 34 prosenttia. Vuonna 2022 paatettiin myds jake-
luvelvoitteen viliaikaisesta keventamisestd 7,5 prosenttiyksikolld vuosina 2022 ja 2023
kuljetusalan ja lilkkkumisen kohonneiden kustannusten helpottamiseksi. Jakeluvelvoitteen
keventamisen seurauksena vuosilta 2022 ja 2023 toteutumatta jaavat paastovahennykset
katetaan nostamalla velvoitetta tulevina vuosina alkuperdista korkeammalle. Liikenne- ja
viestintaministerio suhtautui jakeluvelvoitteen viliaikaiseen keventamiseen kriittisesti,
koska keventamista seuraavilla korotuksilla voi olla haitallisia vaikutuksia polttoaineiden
kuluttajahintoihin myéhemmin ja koska keventaminen vaikeuttaa merkittavasti liilkenteen
ja koko taakanjakosektorin paastévahennystavoitteiden saavuttamista.

My®ds valtioneuvoston vuonna 2021 hyvaksymat erilliset periaatepaatokset lentoliikenteen
sekd meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseksi (LVM/2021/64
ja LVM/2021/63) ovat toimeenpantavana. Periaatepaatoksissa maaritelldan toimia, joilla
lento- sekd meri- ja sisavesiliikenteen paastoihin voidaan vaikuttaa kansallisesti, seka
linjauksia Suomen vaikuttamisesta lento- ja meriliikenteen paastoihin kansainvalisilla
foorumeilla.

Meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupdastojen vahentamisesta tehdyn
periaatepdatoksen lahes kaikki toimet oli toteutettu vuoden 2022 loppuun mennessa.
Aluspolttoaineiden verottomat polttoainetoimitukset laajennettiin vuoden aikana
koskemaan myds merkitsemattomia biopolttodljyja.

Myos lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisesta annetun valtio-

neuvoston periaatepdatoksen toimeenpano on edennyt lupaavasti. Suurin osa toimen-
piteistd on toteutettu tai ne ovat toteutumassa odotetusti pidemmalla aikavalilla.
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Koronapandemian, Vendjan hydkkayssodan seka lisddantyneiden geopoliittisten jannit-
teiden takia kansainvdlisen lentoliikenteen toimintaymparist6é on kuitenkin muuttunut
haasteellisemmaksi, mika on osittain vaikeuttanut periaatepaatoksen toteutusta.

EU-lainsdaddannon osalta 55-valmiuspaketin lentoliikennetoimet etenivat vuonna 2022
paaosin myonteisesti. Lentoliikenteen padstokauppadirektiivistd saavutettiin sopu ja
kestavien lentopolttoaineiden edistamisesta annettu asetusehdotus on neuvottelujen
loppusuoralla. Euroopan ilmatilan kehittamista koskevat lainsaadantoneuvottelut (SES2+)
ovat puolestaan edenneet hitaasti ja uusien teknologioiden, kuten sahkolentamisen,
edistdmista on vaikeuttanut kansainvalisen standardoinnin hitaus.

Suomi on Kansainvilisessa merenkulkujarjestossa IMOssa kannattanut kunnianhimoisia
ja tehokkaita paastovahennystoimia huomioiden kuitenkin talvimerenkulun erityispiirteet.
Suomi on kolmantena eurooppalaisena valtiona toimittanut IMOlle tiedot omista, edella
mainitussa periaatepadtoksessa linjatuista kansallisista toimistaan meriliikenteen kasvi-
huonekaasupdastojen vahentamiseksi. Lisaksi Suomi on IMOssa esittanyt useiden
valtioiden tukemana neuvotteluiden nopeuttamiseksi uusia jarjestelyitd IMOn tyohon.
Vuoden 2022 aikana Suomi on vaikuttanut IMOssa etenkin kasvihuonekaasustrategian
paivittamiseksi ilmastokunnianhimoisempaan suuntaan yhdessa muiden EU-jasen-
valtioiden kanssa. Suomi tavoittelee myds IMOn neuvoston jasenyyttd vuosina 2024-2025.
Vuonna 2022 alkaneessa kampanjassa Suomi nostaa esille muun muassa kestavan meren-
kulun ja ilmastonmuutosta hillitsevien toimien merkitysta meriliikenteessa.

Suomi on aktiivisessa vaikuttamistydssaan edistanyt kunnianhimoisten kansainvalisen
lentoliikenteen paastovahennystoimien kayttéonottoa niin Euroopan siviili-ilmailu-
konferenssissa kuin Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestd ICAOssa. Suomi on pyrkinyt
nayttamaan esimerkkia hyvaksymalla kunnianhimoiset kansalliset lentoliikenteen
padstdévahennystavoitteet ja linjaamalla valtioneuvoston periaatepaatoksella keinoista
niiden saavuttamiseksi. ICAOn jdsenvaltiot hyvaksyivat vuonna 2022 uuden pitkan aika-
valin paastovahennystavoitteen, jonka mukaan kansainvalisessa lentoliikenteessa pyri-
taan vahentamaan hiilidioksidipaastot nettonollaan vuoteen 2050 mennessa. Suomen
tavoitteet tayttyivat, silla Suomi osana Euroopan siviili-ilmailukonferenssia kannatti yleis-
kokouksessa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita toteuttavan pitkan aikavalin paasto-
vahennystavoitteen hyvaksymista.

Myd6s EU-tason ratkaisut auttavat Suomea kansallisen padstovahennystavoitteen saavut-
tamisessa. Heindkuussa 2021 Euroopan komissio julkisti Fit for 55 -ilmastopaketin eli
55-valmiuspaketin, joka sisdlsi joukon aloitteita, joilla EU aikoo saavuttaa jasenvaltioiden
aiemmin hyvaksyman 55 prosentin paastovahennystavoitteen vuoteen 2030 mennessa.
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Neuvottelut valmiuspaketin aloitteista ovat edenneet vuoden 2022 aikana ja joistakin
aloitteista on jo paasty alustavaan sopuun. Suomi on tukenut kunnianhimoista ilmasto-
politiikkaa ja vaikuttanut aktiivisesti ehdotusten kasittelyyn.

Liikenne- ja viestintaministerio vastaa Suomen kantojen valmistelusta ja osallistuu
kasittelyyn neuvostossa lilkennetta koskevien aloitteiden osalta. Liikenteen osalta
55-valmiuspakettiin kuuluvat aloitteet uusien henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvojen
tiukentamisesta, vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurista (nk. AFIR-asetus)
sekd uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta lentoliikenteessa (nk. ReFuelEU
Aviation) ja meriliilkenteessa (nk. FuelEU Maritime). Lisaksi komissio ehdotti lentoliikenteen
padstokaupan tehostamista ja paastokaupan laajentamista meri- ja tieliikenteeseen.

Vuonna 2021 julkaistun Suomen ensimmaisen ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrategian
toimeenpano (LVM:n julkaisuja 2021:4) on edennyt eri toimenpiteista vastuussa ole-
vissa organisaatioissa. Strategian toteuttajakunta on laaja yksityisista yrityksista valtion-
hallintoon. Liikenne- ja viestintaministerid ja Liikenne- ja viestintadvirasto seuraavat
strategian toimeenpanoa. Vuosittainen kaikille avoin ICT-alan ilmasto- ja ympéristostrate-
gian seurantafoorumi jarjestettiin 23.11.2022. Kansainvalisesti uraauurtavaan strategiaan
on koottu keinot, joilla ICT-alan hiili- ja ymparistdjalanjélki pienenee ja digitalisaation
hyodyt saadaan kayttoon.

4.3 llmastonmuutokseen liittyvan tietamyksen lisaaminen

Alatavoite 13.3

Parantaa ilmastonmuutoksen hidastamiseen, sopeutumiseen, vaikutusten
lievittamiseen ja ennakkovaroituksiin liittyvaa koulutusta, tietamyksen
lisadmista seka kansalaisten ja instituutioiden valmiuksia.

Ministerio edistaa tavoitteen toteutumista teettamalla tutkimusta, jolla tuotetaan poliit-
tisen paatoksenteon tueksi ja laajemmin hyodynnettavaksi tietoa ilmastonmuutoksen
hillinnasta, ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventamisestd. Tulosohjauksen ja omistajaohjauksen kautta ministerio vaikuttaa myos
hallinnonalan virastojen ja valtionyhtididen toimintaan tavoitetta edistavasti. Ministerion
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hallinnonalalla erityisesti Ilmatieteen laitoksella on keskeinen rooli ilmastonmuutokseen
liittyvan tutkimustiedon tuottamisessa paatoksentekijdiden ja laajemmin yhteiskunnan
kayttoon.

Vuoden 2022 aikana on viety eteenpain Eurooppalaisen aerosolien, pilvien ja hiven-
kaasujen tutkimusinfrastruktuurin (ACTRIS) paamajan perustamista Helsinkiin vuoden
2023 aikana. Asiaa on valmisteltu usean vuoden ajan infrastruktuuriin liittyvien eurooppa-
laisten toimijoiden kanssa. llmatieteen laitos vastaa hankkeesta ja liilkenne- ja viestinta-
ministerio on edistanyt sitd omalta osaltaan.

Marraskuussa 2022 liikkenne- ja viestintaministerio julkaisi kolme meriliikenteen vihreaan
siirtymaan liittyvaa selvitysta. Selvityksissa arvioitiin vaihtoehtoisten kayttovoimien

ja polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin kehittamistarpeita satamissa (LVM:n julkaisuja
2022:12), arvioitiin ndiden ehdotusten vaikutusta meriliikenteen polttoaineiden markki-
noiden kehitykseen Euroopassa ja Suomessa (LVM:n julkaisuja 2022:13) seka selvitettiin
valtion mahdollisuuksia tukea alusliikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamista
Suomessa (LVM:n julkaisuja 2022:14).
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5 Ministerion toiminnan negatiivisten
vaikutusten vahentaminen

Liikenne- ja viestintaministerion EU- ja kansainvadlinen vaikuttaminen ja yhteistyo oli
vuonna 2022 aktiivista, joskin Venajan hyokkays Ukrainaan ja koronapandemian jatku-
minen vaikuttivat kansainvalisiin suhteisiin ja muuttivat tyon sisalt6ja ja rakenteita. Minis-
terion ylimmalla johdolla (ministeri, valtiosihteeri, kansliapaallikko) oli vuonna 2022
yhteensa 87 kahden- tai monenvalistad kansainvalista tapaamista. Tapaamisista 28 jarjes-
tettiin ulkomailla, 26 etayhteyden kautta ja 33 lasndatapaamisena Helsingissa. Vaikka EU-
ja kansainvalisesta toiminnasta aiheutuu paastoja, ne ovat myos keino edistdaa Suomen
kestavan kehityksen tavoitteita EU:ssa ja globaalisti, eli toimintaa voidaan tarkastella seka
jalanjaljen etta kadenjaljen nakokulmasta.

Liikenne- ja viestintaministerio soveltaa matkustamisessa valtioneuvoston matkustus-
ohjetta, jonka tavoitteena on taloudellinen, turvallinen, yhtendinen ja ymparisto-
vastuullinen virkamatkustaminen. Ministerion matkustuskulut vuonna 2022 nousivat
huomattavasti koronapandemian laantumisesta johtuen, mutta jdivat merkittavasti
vuotta 2019 alemmalle tasolle. Valtaosa vuoden 2022 sidosryhmatilaisuuksista
jarjestettiin verkkotilaisuuksina, mika on todenndkoisesti vahentanyt liikkenteen
kasvihuonekaasupaastoja.

Valtioneuvoston kanslia vastaa ministerididen toimitilapalveluista. Valtion toimitila-
strategian tavoitteena on, etta valtion kdyt0ssa olevat toimitilat ovat paastottomia ja
niiden rakentaminen ja korjaaminen vahdpaastoista. Valtion kaytossa olevat toimitilat
ovat kestavid, terveellisia ja turvallisia, ja ne on tuotettu ja niita yllapidetadan yhteiskunta-
vastuullisella tavalla. Tiloihin sovelletaan sisdilmaongelmien nollatoleranssia. Vuonna 2022
valtioneuvoston tiloissa toteutettiin energiansdastdohjelma osana valtakunnallista Astetta
alemmas -energiansadstokampanjaa. Ministerion toimitiloissa on parannettu jatehuoltoa
toteuttamalla kaikissa kerroksissa jatteiden lajittelupiste.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston henkildstoravintoloiden kilpailutuksista.
Toimittajalla tulee olla selkea suunnitelma muun muassa vastuullisuus- ja ymparisto-
asioihin jo tarjousta jattdessaan. Ravintoloissa on saatavilla monipuolista, pdadsaantoisesti
kotimaisista raaka-aineista valmistettua terveellista ruokaa. Lounasvaihtoehdoista yksi
on kasvis- tai vegaaninen ateria. Jos ateria on kasvisruoka, yleensa henkilostéravintola
on laittanut vegaaniseksi vaihtoehdoksi keiton tai salaatin kyseiselle pdivalle. Linjastoissa
kasvis- tai vegaaninen vaihtoehto on ensimmaisena menekin lisadamiseksi.
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Liikenne- ja viestintaministerion hankinnat painottuvat asiantuntijapalveluiden hankin-
toihin, joissa korostuvat tarjoajalle ja hankittavalle palvelulle asetettavat laatuvaatimukset.
Hankinnoissa huomioidaan kestava kehitys sekd ymparisto- ja sosiaaliset nakokulmat.
Hankintatoimella pyritaan edistamdaéan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Innovatiivisten
hankintojen nakdkulmasta asiantuntijapalveluiden tarkoituksena on lisata tietoa ministe-
rion toimialasta ja siten edistda innovaatioita ja kehitysta. Hankinnoissa pyritdan jattamaan
vaatimusten muotoiluilla harkinta- ja ndin innovointivaraa tarjoajille.

Valtiovarainministerio on helmikuussa 2022 antanut Valtiokonttorille tehtavan valtion-
hallinnon hiilijalanjaljen tuottamisesta. Tata tyota varten Valtiokonttori saa ja kokoaa
konsernitoimijoilta tarvittavat tiedot kehittelemaansa datapankkiin, joka julkaistaan
tutkihallintoa-sivustolla. Tata raporttia laadittaessa datapankki ei ollut vield kdytossa.

Liikenne- ja viestintaministerion olisi mahdollista vaikuttaa nykyista aktiivisemmin valtio-
neuvoston kansliaan, jotta sinne keskitetyissa palveluissa ja sielld valmistelluissa koko
valtioneuvostoa koskevissa ohjeissa, kuten matkustusohjeessa, otettaisiin nykyista parem-
min huomioon vastuullisuusndakdkohdat. Esimerkkeja tallaisista vaikuttamistoimista ovat
esimerkiksi etdosallistumisen tai muun kuin lentomatkustamisen suosiminen matkusta-
mista vaativissa virkatehtavissa, ilmasto- ja ltameri-ruokavalion vahvistaminen lounas-
ravintoloiden tarjonnassa seka toimitiloihin ja tietotekniikkaan liittyvat ratkaisut.

Liikenne- ja viestintaministerio osallistuu valtioneuvoston ymparistoverkoston toimintaan.
Verkoston toimintaan osallistuvat kaikki ministeriot ja sen puitteissa on laadittu luonnos
valtioneuvoston yhteisiksi ymparistotavoitteiksi. Tavoitteet on tarkoitus hyvaksya verkos-
tossa kesalla 2023.
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