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Tiivistelma

Tuulivoimarakentaminen on lisddntynyt osana Suomen kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa.
Maankéytto- ja rakennuslain (132/199) ja sitd tdydentdva maankéyttd- ja rakennusasetuksen (MRA
895/1999) mukainen kaavoitus- ja lupajirjestelmi asettavat reunaehdot tuulivoimarakentamiselle.
Kaavoituksella ei voida kuitenkaan ratkaista erityislainsaddannon piiriin kuuluvia lupia, jonka vuoksi
tuulivoimarakentaminen voi edellyttdd erikseen haettavia lupia hankkeen yksityiskohtien mukaan.
Tassa tutkielmassa kidydaan 1api keskeisimmét tuulivoimarakentamiseen vaikuttavat kaavatasot sekd
erityislainsddddannoén  piiriin ~ kuuluvat  sdédnndkset, jotka yhdessd luovat ohjauskeinot
tuulivoimarakentamisen toteutumiseen Suomessa. Lisdksi pohditaan, esiintyykd Suomessa
tuulivoimarakentamisessa maantieteellistd vaihtelua ndiden edelld mainittujen ohjauskeinojen
toimesta.

Tuulivoimarakentaminen on keskittynyt tdhén asti padasiassa Suomen ldnsiosiin, joka on
osittain seurausta sekd tuuliolosuhteiden ettd ohjauskeinojen vaikutuksesta. Nykyinen
tuulivoimateknologian kehittyminen mahdollistaa napakorkeudeltaan aiempaa korkeampien
tuulivoimaloiden rakentamisen, jonka seurauksena tuuliolosuhteiltaan sopivia alueita
tuulivoimarakentamiselle 10ytyy entistd laajemmalta alueelta Suomesta. Tuulivoimarakentamisen
sijoittumiseen vaikuttavat tuuliolosuhteiden sekd kaavoituksellisten tekijoiden lisdksi esimerkiksi
luonto- ja maisema-arvot, maanpuolustukselliset tarpeet sekd alueen infrastruktuuri.

Tuulivoimarakentamisen haluttaisiin ~ jakautuvan Suomessa  tulevaisuudessa
maantieteellisesti nykyistd tasaisemmin. Tuulivoimarakentamisen tasaisempi maantieteellinen
jakautuminen varmistaisi tasaisempaa tuulivoimatuotantoa ja parantaisi sekd sdhkonsiirtoverkkojen
toimivuutta ettd toteuttamista. Tuulivoimarakentamisen tasaissmman maantieteellisen jakautumisen
esteend ovat olleet muun muassa tuuliolosuhteet, maankdytolliset rajoitukset, luonto- ja maisema-
arvoihin liittyvit tekijét, tarvittavan infrastruktuurin puute sekd Puolustusvoimien aluevalvonnan
edellytykset. Tuulivoimarakentamista halutaan tulevaisuudessa yhd lisdtd osana ilmasto- ja
energiastrategian  tavoitteiden  saavuttamista, joten tuulivoimarakentamista  ohjaavien

ohjaustekijoiden joustavuuden tarkastelusta tulee jatkossa ajankohtaisempaa.
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1. Johdanto

Tuulivoima on uusiutuvan energian tuotantomuoto, jonka rakentaminen on Suomessa lisddntynyt
erityisesti viime vuosina. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimusjulkaisun (Joensuu ym. 2021) mukaan
tuulivoiman osuutta Suomen energiantuotannosta halutaan kasvattaa osana valtakunnallista ilmasto-
ja energiastrategiaa. Tuulivoimarakentamista ohjataan kaavoituksen ja lakien avulla.
Tuulivoimarakentaminen vaatii Ympéristoministerion (2016) julkaiseman tuulivoimarakentamisen
suunnittelua koskevan ohjeistuksen mukaisesti huolellista suunnittelua, silli hankkeet ovat
monivaiheisia ja vaativat hankkeen laajuuden mukaan erilaisia selvityksid ja lupia hankkeen
toteutusta  varten. Tuulivoimarakentamisen ohjauskeinojen avulla pyritddn 16ytdméadn
tuulivoimarakentamiselle parhaiten soveltuvia alueita sekd estdmddn tuulivoiman aiheuttamia
negatiivisia vaikutuksia ympéristolle ja ihmisille (Ympéristoministerio 2016: 10).

Tuulivoima on uusiutuva ja paéstdton energiantuotantotapa. Uusiutuvilla energiamuodoilla
odotetaan olevan tidrked rooli maailman energiantarpeiden tyydyttimisessd ja samalla
ilmastonmuutoksen ja ympdiriston saastumisen hillitsemisessd (Porté-Agel ym. 2020). Tyo- ja
elinkeinoministerion Suomen kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa koskevassa julkaisussa
(Huttunen ym. 2022) todetaan, ettd Suomen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteena on
saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035 mennessd. Tdmd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
sdhkontuotannon tulee olla ldhes pddstotontd 2030-luvun loppuun mennessd huolto- ja
toimitusvarmuusndkokulmat huomioiden. Suomen kansallinen ilmasto- ja energiastrategia ovat
kietoutuneet tiiviisti toisiinsa. Lisddntynyt tuulivoimarakentaminen ja sen myotd tuulivoiman
lisddminen energiantuotantomenetelmédnd edesauttaa Suomen uusiutuvan energian tavoitteiden
saavuttamista (Huttunen ym. 2022).

Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n (2023) vuosittain julkaiseman Suomen tuulivoimaa
koskevan tilaston mukaan Suomeen on rakennettu vuoden 2022 loppuun mennessd noin 1400
tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu teho on noin 5677 (MW) megawattia. Suomen
Energiateollisuus ry:n (2023) vuoden 2022 sidhkdntuotannon koskevien tilastojen mukaan Suomen
sdhkonkulutuksesta katettiin tuulivoimalla 14 % vuonna 2022. Kokonaisuudessaan Suomen
tuulivoimalat tuottivat Suomen Energiateollisuus ry:n (2023) tilastojen mukaan vuoden 2022 aikana
11,5 terawattituntia (TWh) sédhkoa.

Tuulivoimarakentamisen kannalta on oleellista pohtia tuulivoimarakentamisen sijaintia.
Tuulivoimarakentamisen  sijoittamisen  kannalta  tuulennopeus on  kriittinen  tekija

tuulivoimarakentamisen suunnittelussa. Tuuli ei kuitenkaan puhalla tasaisesti missddn paikassa vaan



vaihtelee. Lisdksi on otettava huomioon séddolosuhteet, paikallinen maasto sekd korkeus
merenpinnasta.  (Patel 2005: 33) Yleisesti ottaen Suomessa on hyvit olosuhteet
tuulivoimatuotannolle. Tuulivoimatuotannon kannalta otollisia alueita ovat erityisesti Suomen
lantiset maa- ja merialueet, joilla katsotaan olevan tulevaisuudessa merkittiava tuulivoimapotentiaali
merituulivoimarakentamisen kasvattamisen takia. (Huttunen ym. 2022) Tdhdn mennessd
tuulivoimarakentaminen onkin keskittynyt Suomessa erityisesti maan ldnsiosiin.

Tuuliolosuhteiden liséksi tuulivoimarakentamisen lopulliseen sijoittumiseen vaikuttavat
useat muutkin tekijat. Keski-Suomen ELY-Keskuksen suunnittelija Anne Suuronen (2021: 3) toteaa
Keski-Suomen tuulivoimarakentamista koskevassa raportissaan tuulivoimarakentamisen olevan
suuri prosessi, jossa erilaisten kaavoitus- ja lupamenettelyiden lisdksi myds viranomaistahoilla seka
kaavoittajilla on tidrked rooli. Tuulivoimarakentamisen lisddntyminen on lisdnnyt myds
tuulivoimahankkeisiin liittyvaa viranomaistyota eri viranomaistahojen valilla.
Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa on huomioitava liséksi esimerkiksi alueen maankayttod,
luontoarvoja sekd ilmailualan ja Puolustusvoimien maanpuolustuksellisia tarpeita (Joensuu ym.
2021). Tuulivoimarakentaminen on silloin kestévia, kun tuulivoimarakentamisesta aiheutuvat hyodyt
ovat suurempia kuin rakentamisesta aiheutuneet haitat.

Téssd tyossd tarkastelen tuulivoimarakentamista ohjaavien ohjauskeinojen vaikutusta
tuulivoimarakentamiseen Suomessa. Kéyn ldpi keskeisimmait tuulivoimarakentamiseen vaikuttavat
kaavatasot sekd keskeisimmaén lainsdddannon, joilla on tuulivoimahankkeen yksityiskohtien mukaan
vaikutusta tuulivoimarakentamisen toteutumiseen. Lisdksi pohdin, esiintyyko

tuulivoimarakentamisessa Suomen sisdlld maantieteellistd vaihtelua ndiden ohjauskeinojen toimesta.

Tutkimuskysymykseni ovat:
1. Mitka keskeiset ohjauskeinot sdételevit tuulivoimarakentamista Suomessa?

2. Esiintyykd tuulivoimarakentamisessa Suomessa maantieteellistd vaihtelua ohjauskeinojen

vaikutuksesta johtuen?



2. Tuulivoimarakentamisen ohjausjirjestelméa

Tuulivoimarakentamista ohjaavilla ohjauskeinoilla pyritddn ohjaamaan tuulivoimarakentamista
parhaiten sille sopiville alueille. Ohjauskeinojen avulla voidaan ehkéistd myos tuulivoimaloiden
aiheuttamia haitallisia vaikutuksia luonnolle ja ihmisten elinympéristdille. Tuulivoimarakentamisen
kaavoituksen taso ja tarvittavien lupien tarve riippuu alueen yleisestd kaavatilanteesta,
tuulivoimaloiden sijaintipaikan sekd sen ympdriston ominaisuuksista sekéd tuulivoimahankkeen

koosta. (Ympéristoministerio 2016: 13, 21)

2.1 Maankéytto- ja rakennuslain ohjausjirjestelméa

Maankiytté- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteena on jérjestdd alueiden kiyttd ja rakentaminen
siten, ettd luodaan edellytyksid hyville elinympaéristdille sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestdvad kehitystd. Maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) seké sitd tdydentdvin
maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA 895/1999) kaava- ja lupajirjestelmit asettavat reunachdot
tuulivoimarakentamiselle kuten kaikelle muullekin rakentamiselle. Tuulivoimarakentamisessa
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) lisdksi myds muiden lakien ohjausvaikutus on otettava
huomioon siten kuin maankaytto- ja rakennuslaissa maarataan.

Ympéristoministerion (2016) julkaiseman tuulivoimarakentamisen suunnittelua koskevan
ohjeistuksen mukaisesti maankdytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukainen alueiden kayttoa
koskeva suunnittelujrjestelmd koostuu valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista seké
yleispiirteisistd ja yksityiskohtaisista kaavoista. Maakuntakaava ja yleiskaava ovat yleispiirteisid
kaavoja ja ohjaavat yksityiskohtaisemman asemakaavan suunnittelua. Maakunnan liitto vastaa
maakuntakaavan toteuttamisesta ja kunnat laativat yleiskaavan ja asemakaavan (Ympéristdministerio
2016: 19). Maankdytto- ja rakennuslaissa kaavat ovat hierarkkisia toisiinsa ndhden, eli
yleispiisteisempi kaava ohjaa yksityiskohtaisemman kaavan laatimista, joka on osa maankaytto- ja
rakennuslain periaatetta (Hollo 2006: 53). Tuulivoimarakentamisen kannalta keskeisimpid
kaavoituksen tasoja ovat maakuntakaava seki yleiskaava (Joensuu ym. 2021: 39). Suurosen mukaan
(2021) maankéytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) eri kaavatasot ohjaavat tuulivoimarakentamista
omilla tavoillaan.

Maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 18 luvun 125 §:n ja 126 §:n mukaisesti
tuulivoimarakentaminen edellyttdd aina asianmukaista rakennus- tai toimenpidelupaa. Kaupallisen
kokoluokan  tuulivoimarakentamisessa  edellytetddin  kdytdnndssd aina  rakennuslupaa.

Toimenpideluvalla on mahdollista toteuttaa 1dhinnd yksityistd kotitarvekdyttod palvelevia



tuulivoimaloita. Kuitenkin jos tuulivoimalan rakentamisella on erityisid maankdytollisid tai
ympidristollisid vaikutuksia, edellyttdd pienenkin tuulivoimalan rakentaminen rakennuslupaa. (Ekroos
ja Majamaa 2018: 432)

Maankéytt- ja rakennuslakiin (132/1999) pohjautuva kaavoitusjirjestelmd ohjaa
tuulivoimarakentamista osoittamalla tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet. Vuonna 2011
voimaan tulleen maankéytto- ja rakennuslain (MRL 134/2011) uudistuksen mydtd, tiettyjen
vaatimusten tdyttyessd, voidaan tuulivoimarakentamiselle myontda tarvittava rakennuslupa suoraan
yleiskaavan perusteella (Ympéaristoministerio 2016: 28). Tamin uudistuksen my6td muun muassa
tuulivoimarakentamiseen tarvittavan rakennusluvan myontdminen haluttiiln  mahdollistaa
nopeammin. Uudistuksella haluttiin tarjota mahdollisuus tuulivoimarakentamisen suunnittelun

helpottamiseen.

2.2 Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet (VAT) kuuluvat maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen
alueidenkdyttod ohjaavaan suunnittelujarjestelmain. Maankéytto- ja rakennuslain (MRL 24: 178 §)
mukaan valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on
edistettdvd maakunnan suunnittelun, kuntien kaavoituksen sekd valtion viranomaisten toiminnan
tasoilla. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tehtdvind on Ympéristoministerion teettdmén
alueidenkiyttotavoitteita koskevan selvityksen (Heinilda & Partiainen 2022: 38) mukaisesti
esimerkiksi varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien alueiden huomioon ottaminen kaavoituksessa
sekd auttaa saavuttamaan maankdyttd- ja rakennuslain ja alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet,
joista tirkeimmat ovat hyvé elinympaéristo ja kestiva kehitys.

Valtakunnallisiin alueidenkiyttStavoitteisiin on kirjattu erityisesti tuulivoimarakentamista
koskeva tavoite. Sen mukaisesti tuulivoimarakentamista pyritddn ohjaamaan keskitetysti useamman
tuulivoimalan  yksikdihin  sekd yhteensovittamaan tuulivoimarakentamisen ja muiden
alueidenkiyttotarpeiden toteutumista. Tuulivoimaloiden rakentamisen keskittiminen on erityisesti
maisemavaikutusten minimoimisen kannalta tarkedd, mutta my06s ympéristollisestd ja taloudellisesta
nikokulmasta tehokkaampaa. Tuulivoimarakentamista koskevien tavoitteiden liséksi tuulivoima-
alueiden suunnittelussa tulee huomioida valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, jotka koskettavat
esimerkiksi maisemaa, luonnonarvoja ja kulttuuriperinteisesti arvokkaita alueita, puolustusvoimien
toimintaedellytyksid, lentoturvallisuutta sekd saamelaisten kotiseutualueita ja poronhoitoalueita.

(Ympéristoministerio 2016: 21-22)



2.3 Maakuntakaava

Maakuntakaava osoittaa yleispiirteisesti suunnitelmaa maakunnan tai sen osa-alueen maank&ytosta.
Maankéytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) 4 luvun 28 § osoittaa maakuntakaavan
sisdltovaatimukset, jotka on otettava huomioon laadittaecssa maakuntakaavaa. Maakuntakaava on
yleispiirteinen kaava, joka ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta. Valtakunnallisia, maakunnallisia,
seudullisia ja ylikunnallisia alueidenkiyttotarpeita osoitetaan maakuntakaavan avulla. Maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) luvun 4 25 §:n ja 27 §:n perusteella maakuntakaava on mahdollista
suunnitella my0s esimerkiksi tiettyd alueidenkdyttomuotoa ohjaavana vaihemaakuntakaavana eli
esimerkiksi tuulivoimarakentamista ohjaavana tuulivoimamaakuntakaavana. (Ympéristoministerio
2016: 23)

Maakuntakaava on ylin kaavataso, joka maiirittdd yleiset suuntaviivat maakunnan
alueidenkaytdlle. Alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd maakunnan kehittdmisen
kannalta tarpeelliset alueet osoitetaan maakuntakaavassa. Seudullisesti merkitykselliset tuulivoima-
alueet tulee osoittaa maakuntakaavassa. Maakuntakaavoissa itse tuulivoimarakentamiselle
merkittyjen alueiden lisdksi ohjeellisia merkintdjd ja méadrdyksid ovat merikaapeleiden ja
voimajohtojen sijainnit tai niiden yhteystarpeet. Liséksi tuulivoimarakentamista rajoittavia
maakuntakaavan merkintdjd ovat esimerkiksi satama-alueet, laivaviyldt, luonnonsuojelualueet seké
linnustoltaan tai maisemaltaan muuten arvokkaat alueet. Tuulivoimarakentamista ei tule sijoittaa
alueelle, joka on maakuntakaavassa varattuna muuhun sellaiseen ratkaisuun, joka estda
tuulivoimarakentamisen tai muulla tavoin estdd maakuntakaavan muiden tavoitteiden toteutumista.

(Joensuu ym. 2021: 39-41)

2.4 Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) luvun 5 35 §:n mukaan kunnan
tai sen tietyn osan toimintojen yhteensovittamisen ohjaaminen. Ympéristoministerion (2016: 26)
julkaisun mukaan yleiskaava ohjaa osaltaan alueidenkéyttotavoitteiden toteutumista sekd ohjaa
edelleen yksityiskohtaisempaa asemakaavoitusta. Laadittaessa yleiskaavaa on otettava huomioon
esimerkiksi  taloudellinen ja  ekologinen kestdvyys, yhdyskuntarakenteen toimivuus,
ympdéristohaittojen vdhentdminen sekd rakennetun ympiriston, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen. Yleiskaava ei myoOskdin saa aiheuttaa maankdyttd ja rakennuslain (MRL 132/1999)

luvun 5 39 §:n mukaan maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.



Yleiskaavan kdyttod tuulivoimarakentamisessa koskeva maankdyton- ja rakennuslain (MRL
134/2011) uudistus tuli voimaan vuonna 2011. Tuulivoimarakentamista ohjataan padsaintoisesti talla
tuulivoimayleiskaavan (MRL 134/2011) wuudistuksella, jonka perusteella voidaan myoOntda
tuulivoimarakentamiseen tarvittava rakennuslupa maankayttd- ja rakennuslain (MRL 132/1999)
luvun 10 77 a-c §:n tdyttyessd (Joensuu ym. 2021: 49). Nditd edellytyksid ovat esimerkiksi
tuulivoimarakentamisen ja muun maankdyton sopeutuminen ympiristodn ja maisemaan seké
tuulivoimaloiden huoltamisen ja sdhkonsiirron jarjestyminen (MRL 10: 77 a-c §). Vuonna 2011
voimaantullen tuulivoimayleiskaavan (MRL 134/2011) wuudistuksen tavoitteena oli, ettd
tuulivoimarakentamiseen tarvittavien rakennuslupien myontidminen voisi perustua aikaisempaa
useammin yleiskaavoitukseen (Ekroos ja Majamaa 2018: 429). Ekroosin ja Majamaan (2018: 430)
mukaan uudistuksen tavoitteena ei ollut kuitenkaan muuttaa maakuntakaavan ohjausvaikutusta

yleiskaavaan nihden, joten maakuntakaavoitus ohjaa siten tuulivoimayleiskaavoitusta edelleen.

2.5 Asemakaava

Alueen yksityiskohtaista rakentamista ja kehittdmistd ohjataan asemakaavan avulla. Asemakaavan
tarkoituksena on maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) luvun 7 50 §:n mukaisesti ohjata
rakentamista ja muuta maankayttod alueen olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvien
rakentamistapojen ja olemassa olevan rakennuskannan kiyton edistdmisen tavalla. Asemakaavan
laatimisessa on otettava huomioon, ettd kaavoituksen avulla luodaan edellytyksid terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisille elinympéristolle. Rakennetun ympériston ohella luonnonympérist6jd on
vaalittava, eikd nithin liittyvid erityisid arvoja saa hévittid. Asemakaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa kohtuutonta
haittaa. (MRL 7: 53 §)

Ympéristoministerion (2016: 33) ohjeistuksen mukaan asemakaavan laatiminen on tarpeen,
kun tuulivoimarakentamisen ja muun maankayton yhteensovittamisen tarpeet edellyttivét sitd. Toisin
sanoen tuulivoimarakentamista varten on laadittava asemakaava, mikali tuulivoimarakentamiselle ei
voida myontdd lupaa tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan perusteella.
Asemakaavan laatiminen tuulivoimarakentamista varten voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun
tuulivoimarakentamista suunnitellaan l&helle asutusta tai muuten entuudestaan tarkemmin ohjatun
maankdyton alueelle. Asemakaavassa on tuulivoimarakentamisen puolesta varmistettava erityisesti
meluun, turvallisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan seké virkistyskayttoon liittyvid kysymyksié ja

ndkokulmia. (Ympéristoministerié 2016: 33)



Yleiskaavan kdyttod tuulivoimarakentamisessa koskeva maankdyton- ja rakennuslain (MRL
134/2011) uudistus ei poista asemakaavan laatimistarvetta silloin, kun suunnitellun tuulivoimalan
voidaan katsoa vaativan alueiden kiyton jirjestimisen tarkastelua yksityiskohtaisen kaavoituksen
tasolla. Siten asemakaavan laatiminen on edelleen voimassa esimerkiksi silloin, kun muut alueen
maankdyttoon liittyvdt tarpeet tai ympéristdarvot edellyttivdt tuulivoimarakentamisen
yhteensovittamista ~ muuhun  maankdyttoon  yksityiskohtaisen  kaavoituksen  keinoin.
Asemakaavoitusta on edelleen mahdollista kdyttdd myo6s muissa tilanteissa tuulivoimarakentamisen
mahdollistajana. (Ekroos 2018: 430) Kéytdnndssd kuitenkin tuulivoimarakentamista toteutetaan

asemakaavaan perustuen harvoin Suomessa (Joensuu ym. 2021: 53).

3. Muu lainsiadiannon ohjausjirjestelma

Tuulivoimarakentamisessa tulee ottaa huomioon lainsdddannon ohjausvaikutus. Tapauskohtaisesti ja
tuulivoimarakentamisen sijainnin mukaan hankkeiden toteutuminen voi vaatia esimerkiksi vesilain
tai ilmailulain mukaisia lupia. Lainsdddintd asettaa my0Os omalta osaltaan rajoitteita

tuulivoimarakentamisen sijoittumiselle.

3.1 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (LSL 9/2023) tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen,
luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen sekd kestdvdn luonnonvarojen ja
luonnonympdériston tukeminen. Luonnonsuojelulakia (LSL 9/2023) sovelletaan kaavoituksessa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaikkien kaavamuotojen sisdltovaatimukset edellyttivit
luonnonarvojen ja maiseman vaalimista (Ympéristoministerio 2016: 48).

Luonnonsuojelulakia tulee soveltaa maankéytto- ja rakennuslain mukaisissa kaava- ja lupa-
asioissa myoOs tuulivoimarakentamisen tapauksessa. Luonnonsuojelulain (LSL  9/2023)
luonnonsuojelusuunnittelua koskeva luku 3, luontotyyppien suojelua koskeva luku 7, elidlajien
suojelua koskeva luku 8 sekd maiseman suojelua ja hoitoa sekd luonnonmuistomerkkeja koskevan
luvun 10 92 § sekd 93 § asettavat vaatimuksia tuulivoimarakentamiselle. Lisdksi luonnonsuojelulain
(LSL 9/2023) luvun 5 34 §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita ei saa merkittavasti
heikentdd ja 39 §:n perusteella hankkeelle ei saa myontdd lupaa tai sitd ei voida hyviksya, jos

hankkeen tai suunnitelman katsotaan heikentdvan merkittdvasti Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
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alueen luonnonarvoja. Toisin sanoen luonnonsuojelulaki pyrkii suojelemaan ainutlaatuisia alueita,

luontotyyppejé sekd elidlajeja (Ymparistoministerio 2016).

3.2 Ympdristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulaki (YSL 527/2014) pyrkii ehkdisemédn ympériston pilaantumista ja sen vaaraa,
ehkdisemddn ja vidhentdmddn pddstdjd sekd poistamaan pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja
torjumaan erilaisia ympdaristovahinkoja. Ympaéristonsuojelulain (YSL 527/2014) luvun 1 1 §n
mukaan lain tarkoituksena on lisdksi terveellisen ja viihtyisdn sekéd luonnontaloudellisesti kestidvén ja
monimuotoisen ympariston turvaaminen sekd tehostaa ymparistod pilaavien toimintojen vaikutusten
arviointia ja huomioimista. Liséksi ympéristonsuojelulaki edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod,
vihentid jatteiden madrad seka ehkiisee jatteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
Tuulivoimarakentamista varten ei ldhtokohtaisesti tarvita ympéristosuojelulain (YSL
527/2014) mukaista ympdristolupaa (Ymparistoministerio 2016: 51). Jos tuulivoimalan katsotaan
aiheuttavan naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta, vaatii
tuulivoimala ympaéristonsuojelulain (YSL 527/2014) luvun 4 27 §:n mukaisesti ympéristdluvan.
Tuulivoimalan tapauksessa ympéristoluvantarve aiheutuisi tuulivoimalan aiheuttamasta melusta ja

vilkkeestd. (Ekroos ja Majamaa 2018: 432)

3.3 Vesilaki

Vesilain (VL 587/2011) tavoitteena on vesiympdristdjen ja vesivarojen yhteiskunnallisen,
taloudellisen ja ekologisen kédyton edistdminen, jdrjestiminen ja sovittaminen. Vesilaki pyrkii
ehkdisemdin ja vdhentdmiddn vesiympdristojen kdytostd aiheutuvia haittoja sekd parantamaan
vesiympdriston tilaa. Tuulivoimarakentaminen vaatii pédédsdintoisesti vesilain (VL 587/2011)
mukaisen vesiluvan, mikédli hankkeella katsotaan olevan tiettyjéd vaikutuksia alueen vesistoihin, kuten
esimerkiksi vaikutuksia vesiston virtaamaan tai alueen pohjaveden laatuun (Ympéristoministerid
2016: 53).

Tuulivoimarakentaminen voi edellyttdd vesilain (587/2011) mukaista lupaa eli vesilupaa,
jos tuulivoimala rakennetaan vesialueelle. Vesialueelle suuntautuvassa tuulivoimarakentamisessa
vesilain (VL 587/2011) 3 luvun 2 §n mukainen lupa on edellytys silloin, kun
tuulivoimarakentaminen voi muuttaa vesiston syvyyttd, asemaa, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa
tai vesiympdristod, pohjaveden laatua tai midrdd ja voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia yleisesti

terveydelle, kalastolle tai vesiliikenteelle. Tuulivoimarakentaminen vaatii vesilain mukaisen luvan
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myo0s silloin, jos luonnon kauneus, ympariston vithtyvyys, kulttuuriarvot tai virkistysarvot vihenevit
merkittdvisti  tuulivoimarakentamisen  seurauksena.  Huolimatta  tuulivoimarakentamisen
vaikutuksista vesilain (VL 587/2011) 3 luvun 3 § mukainen lupa vaaditaan aina, jos
tuulivoimarakentaminen koskee valtavdylien muutoksia, voimajohdon rakentamista yleisen kulku-
tai valtaviylin ali tai ruopattavan vesialueen suuruuden ollessa yli 500 m>. Vesilain 2 luvun 11 §:n
mukainen vesilupa on tuulivoimarakentamisen edellytyksend, mikéli tuulivoimarakentamisella
voidaan katsoa olevan heikentivid vaikutuksia erdille ainutlaatuisille luonnontilaisille vesistoalueille.
(Joensuu ym. 2021: 68) Liikenne- ja viestintiministerion (2012:58) julkaiseman tuulivoimaloiden
vaikutuksia litkenneturvallisuuteen koskevan julkaisun mukaisesti tuulivoimarakentamisessa tulee
huomioida vaikutukset vesivéyliin ja merenkulkuun seké tutka- ja navigointijérjestelmien toimintaan.
Merituulirakentamisessa vesilupamenettely on erittdin keskeinen lupa tuulivoimarakentamisen
kannalta. Vesialueilla tuulivoimarakentaminen ei voi kohdistua laivavéylille. (Joensuu ym. 2021: 69—

71).

3.4 Ilmailulaki

Ilmailulaki (IL 864/2014) asettaa vaatimuksia tuulivoimarakentamiselle. Ilmailulain (IL 864/2014)
luvun 15 125 §:n mukaan tuulivoimalaa ei saa rakentaa eikd sitd saa pitdd ilmailua palvelevana
laitteena tai merkkind eikd tuulivoimala saa hdiritd ilmailua palvelevia laitteita, héiritd
lentoliikennettd tai muutoin aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle. Tuulivoimarakentaminen vaatii
padsddntoisesti ilmailulain (IL 864/2014) mukaisen lentoesteluvan.

[Imailulain (IL 864/2014) luvun 10 158 § mukaan yli 30 metrid korkeat rakennelmat 1dhella
lentoasemia tai kaikki yli 60 metrid korkeat rakennelmat tarvitsevat lentoesteluvan. Nykypdiviana
rakennettujen tuulivoimaloiden napakorkeus on tyypillisesti noin 150 metrid (Motiva 2023).
[lmailulain  (IL  864/2014) luvun 10158a §:n mukaan merialueelle sijoittuvan
tuulivoimarakentamisen osalta Rajavartiolaitokselta on pyydettivd lausuntoa lentoesteluvan
vaikutuksien selvittdmiseksi. Mikéli tuulivoimalalla ei ole vaikutusta ilmailun toimintaan eika
lentomenetelmiin tai vastaavasti se sijaitse ldhelld jo olemassa olevaa lentolupaestettd, voi Liikenteen
turvallisuusvirasto ohjeistuksen mukaisesti vapauttaa luvanvaraisuuden ilmailulain (IL 864/2014)
158 §:n  perusteella. Tuulivoimalat tulee merkitd lentoestemerkinnéilla Liikenteen

turvallisuusviraston madrdysten mukaisesti. (Ympaéristoministerié 2016: 56)
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3.5 Maantielaki

Maantielain (ML 503/2005) luvun 1 1 §:n mukaisesti tavoitteena on liikkumis- ja kuljetustarpeiden
vaativien toimien ylldpitdminen ja kehittdminen, turvallisten ja kestdvan kehityksen edellytyksien
mukaisten maantieyhteyksien turvaaminen osana liikennejirjestelméd sekd turvata ja edistda
maanteitd koskevia asioita. Yleisen litkenneturvallisuuden turvaamiseksi tuulivoimalan ja maantien
vilille tulee jéttdd tarpeellinen etdisyys vélid. Maantielaissa (503/2005) on maédritelty ndkemé- ja
suoja-alueet seka tie- ja liittymaalueita koskevia maarayksid (Ymparistoministerio 2016: 57-58).
Maantielain (ML 503/2005) suoja-alueet ja ndkemdalueet asettavat vaatimuksia
tuulivoimarakentamiselle. Ympdristoministerion (2012: 58) tuulivoimarakentamisen suunnittelua
koskevan ohjeistuksen mukaisesti maantien tiealueelle ja suoja-alueelle ei ole mahdollista sijoittaa
tuulivoimaloita. Maantielain 44 §:ssa médritelldin maantien tiealue sekd sen ulkopuolinen
nidkemialue ja suoja-alue. Suoja-alue ulottuu uloimmasta ajoradasta tyypillisesti 20 metrin
etdisyydelle. Moottoritien suoja-alue on tyypillisesti 50 metrid Liikenneviraston (2012: 7-8)
julkaiseman liikennevéylien ldheisyyteen sijoittuvan tuulivoimarakentamista koskevan ohjeistuksen
mukaisesti. Maantielain (ML 503/2005) luvun 4 45 §:n ja 45 §:n mukaisesti ndkemadalueelle eli
liittyma-, risteys- tai kaarrekohtiin ei saa pystyttdd litkenneturvallisuutta vaarantavaa rakennelmaa.
Tuulivoimarakentamisen etdisyyttd maanteihin arvioitaessa otetaan huomioon esimerkiksi tieluokka,
litkkennemédrdt, nopeusrajoitukset sekd muita liikenneturvallisuuteen liittyvid tekijoitd
(Liikennevirasto 2012: 7). Tuulivoimarakentamisen kohdistuessa esimerkiksi satama-alueelle,

etdisyyden arvioinnissa tehddédn tapauskohtainen arviointi (Liikennevirasto 2012: 7).

3.6 Ratalaki

Ratalain (RL 110/2007) luvun 1 1 §:n tarkoituksena on rautatieliikenteen ja rautatieyhteyksien
ylldpitdiminen ja kehittdminen turvallisesti, toimivasti ja kestdvdd kehitystd edistdvisti osana
litkennejérjestelméa. Tuulivoimalan ja ratalinjojen viliin tulee jéttda riittavésti valid turvallisuuden
ja ylldpidon varmistamiseksi. Tuulivoimalarakentaminen ei voi kohdistua rautatiealueelle tai sen
suoja-alueelle (Ympéristoministerio 2016: 58).

Ratalain (RL 110/2007) suoja-alueet ja ndkemdalueet asettavat vaatimuksia
tuulivoimarakentamiselle. Ratalain luvun 4 37 § ja 38 § méérittdvét rautatien suoja-alueen ulottuvan
30 metrin etdisyydelle raiteiden keskilinjasta katsottuna ja sitd voidaan supistaa tai laajentaa enintdin
50 metriin. Liikenneviraston (2012: 8) ohjeiden mukaisesti rautatieliikenteen turvallisuuden

varmistamiseksi tuulivoimarakentaminen tulee sijoittaa riittdvdn kauaksi rautatieverkostosta.
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Tuulivoimalan vdhimmadisetdisyys tulee olla vdhintddn sama kuin voimalan kokonaiskorkeuden.
Rautateihin liittyvien rakennusten osalta toteutetaan tapauskohtainen etiisyysarviointi seké ratapihan
tai aseman laheisyyteen suunnitteilla olevan tuulivoimarakentamisen kohdalla tulee tehda riskiarvio.

(Liitkennevirasto 2012: 8)

3.7 Séahkomarkkinalaki ja lunastuslaki

Sahkomarkkinalain (SML 588/2013) luvun 1 1 §:n tavoitteena on varmistaa edellytykset tehokkaasti,
varmasti ja ympadriston kannalta kestdviasti toimiville sahkomarkkinoille. Lisdksi tavoitteena on
varmistaa sdhkon toimitusvarmuus, kilpailukykyinen sdhkon hinta sekd kohtuulliset
palveluperiaatteet sdahkon loppukiyttéjille. Sdhkomarkkinalain (SML 588/2013) Iluvun 4
liittdmisvelvollisuutta koskevan 20 §:n mukaan verkonhaltijan tulee pyynnostd ja kohtuullista
korvausta vastaan liittdd sdhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tdyttdvdt sidhkonkdyttopaikat,
voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan.

Tuulivoimarakentaminen edellyttaa myos jakeluverkkoon liittymista.
Tuulivoimarakentamisessa tulee huomioida myds verkkoliitynnit. Yksittdisten tuulivoima-alueiden
liityntdjohtojen rakentaminen ei ole tarkoituksenomaista, vaan verkkoa tulisi suunnitella ja rakentaa
kokonaisuutena (Ymparistoministeriéo 2016: 58—59). Tuulivoimarakentamisessa my0s sihkdjohdon
rakentaminen on huomioitava (Ekroos ja Majamaa 2018: 432). Sdhkojohdon rakentamiseen toisen
omistamalle alueelle on mahdollista saada oikeus lunastuslain (603/1977) nojalla. Ekroosin ja
Majamaan (2018: 432) mukaan joissain tapauksissa oikeus on mahdollista saada myds maankéytto-
ja rakennuslain (MRL 132/1999) 21 luvun 161 §:n nojalla. Ympéristoministerion (2016: 58—59)
ohjeistuksen mukaisesti pienen kokoluokan tuulivoimalat ja tuulivoima-alueet voidaan liittda
jakeluverkkoon, mutta suuren kokoluokan tuulivoima-alueiden teknisten vaatimusten vuoksi ne tulee

liittdd suurjénnitteiseen jakeluverkkoon tai kantaverkkoon.

3.8 Laki puolustusvoimista ja aluevalvontalaki

Puolustusvoimien laissa (551/2007) sdddetddn puolustusvoimien tehtdvistd, toimivallasta,
organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskdskyasioiden pédatoksentekojdrjestelméstd ja henkilostosta.
Aluevalvontalaissa (755/2000) sdddetddn Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja
turvaamisesta. Laki puolustusvoimista (551/2007) ja aluevalvontalaki (755/2000) tulee ottaa

huomioon tuulivoimarakentamisessa.
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Tuulivoimalan sijainnista, koosta ja kdytetyistd lapamateriaaleista riippuen tuulivoimala saattaa
aiheuttaa hiiriditd Puolustusvoimien tutkayhteyksissd (Ekroos ja Majamaa 2018: 432—433). Kaikki
tuulivoimarakentaminen vaatii kdytdnnossd myonteisen lausunnon Puolustusvoimilta, joka on siten
edellytyksend tuulivoimarakentamiselle (Joensuu ym. 2021: 71). Ympaéristoministerion (2016: 96)
ohjeistuksen mukaan lausunnossa arvioidaan tuulivoimarakentamisen vaikutuksia, esimerkiksi
tuulivoima-alueen vaikutuksia Puolustusvoimien tutkajdrjestelmiin, sotilasilmailuun seka
Puolustusvoimien alueellisiin  toimintaedellytyksiin. Tuulivoimarakentamisen kohdistuessa
merialueille tulee ottaa huomioon aluevalvontalain (755/2000) luvun 3 12 §:n vaatimukset, joiden
mukaan Suomen aluevesien merenpohjan rakenteen tai koostumuksen selvittiminen edellyttda lupaa

Puolustusvoimilta.

3.9 Muinaismuistolaki

Muinaismuistolain (MML 295/1963) luvun 1 1 §:n mukaan, ettd muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja
muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Muinaismuistolain (MLL 295/1963)
luvun 1 2 §mn avulla maédritetddn mitd lasketaan kiinteiksi muinaisjdédnnoksiksi. Ilman
muinaismuistolain (MLL295/1963) nojalla annettua lupaa muinaisjddnnoksien kaivaminen,
peittiminen, muuttaminen, vahingoittaminen tai muulla tavalla kajoaminen on kielletty.
Tuulivoimarakentamisessa on  huomioitava tuulivoimarakentamisen  vaikutukset
muinaismuistolain (MML 295/1963) mukaisiin muinaisjddnndksiin. Muinaismuistolain (MML
295/1963) luvun 1 13 §:n mukaisesti tuulivoimarakentamisen kohdistuessa alueelle, jossa sijaitsee
kiinted muinaismuistojddannds, on hankkeesta neuvoteltava muinaistieteellisen toimikunnan seka
maanomistajan  tahojen  kanssa.  Merialueelle  kohdistuvassa  tuulivoimarakentamisessa
muinaismuistolaki suojaa my0s vedenalaisia muinaisjdéinnoksid maalla olevien muinaisjddnndksien

tapaan (Ympdaristoministerio 2016: 62).

3.10 Erdmaalaki

Erdmaalaki (EML 62/1991) turvaa erdmaa-alueiden luonteen siilyttamistd, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamista sekd pyrkii luonnon monipuolisen kdytdon ja sen edellytyksien
kehittimiseen. Perustettuja ja luokiteltuja erdmaa-alueita on erimaalain (EML 62/1991) 3 §:n mukaan
yhteensd kaksitoista ja ne sijaitsevat Lapin alueella. Erdmaalain (EML 62/1991) vaatimukset

rajoittavat tuulivoimarakentamista.
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Erdmaa-alueet eivit ole soveltuvia alueita tuulivoimarakentamiseen. Erdmaa-alueille pysyvien teiden
rakentaminen on kiellettyd erdmaalain (EML 62/1993) 5 §:n perusteella ilman huomattavaa yleista
etua tai luontaiselinkeinojen harjoittamisen kannalta merkittdivdd merkitystd. Erdmaalain (EML
62/1993) 7 §:n vaatimukset erdmaa-alueiden luonnontilaisuudesta tai luonnonmukaisen
metsdnhoidon  harjoittamisesta  eivit  myodskddn  puolla  erdmaa-alueiden  kéyttod

tuulivoimarakentamisen tarpeisiin.

3.11 Poronhoitolaki

Poronhoitolaki (PHL 848/1990) on poronhoitoalueella toimiessa huomioon otettava erityislaki.
Poronhoitolaki (PHL 848/1990) turvaa elinkeinon asemaa ja antaa poronhoidolle pysyvisti vapaan
laidunnusoikeuden luvun 1 3 §:n mukaan. Poronhoitolain (PHL 848/1990) 1 luvun 2 §:n mukaan
poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta ei saa kdyttdd poronhoidon edellytyksid vihentévisti.
Tuulivoimarakentamisen kohdistuessa poronhoitoalueelle on otettava huomioon sekd
poronhoitolain ~ vaatimukset  sekd  tuulivoimarakentamisen  vaikutukset  poronhoitoon.
Tuulivoimarakentamisen kohdistuessa alueille, joissa silld on poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesti vaikuttavia seurauksia, on rakentamisesta neuvoteltava alueen poronomistajien eli

paliskunnan edustajien sekd Paliskunnan yhdistyksen kanssa. (Ympéristoministerio 2016: 63)

4. Ohjauskeinojen vaikutus tuulivoimarakentamiseen Suomessa

Tuulivoimarakentamista ohjataan ensisijaisesti kaavoituksen avulla. Kaavoitusta ohjaa Suomessa
maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) sekd sitd tdydentdvin maankidyttd ja rakennusasetuksen
(MRA 895/1999) muodostama kaava- ja lupajérjestelmé. Tuulivoimarakentamisen kaavoituksessa ja
lupaprosesseissa on otettava huomioon liséksi muiden lakien ohjausvaikutukset kuten maankéaytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn. Kaavoituksella ei voida ratkaista erityislainsdddannon alaisuuteen kuuluvia
asioita, jonka vuoksi tuulivoimarakentaminen voi edellyttdd hankkeen sijainnin mukaan
erityislainsddddnnon mukaisia lupia. (Ympéristoministerio 2016)

Tuulivoimarakentamisen taustalla oleva kaavoitusprosessi on monivaiheinen suunnittelu- ja
paatoksentekoprosessi, jota maankéytto- ja rakennuslaki (MRL 132/1999) hyvin pitkélle ohjaavat.
Tarvittavien kaavojen tarve on kuitenkin hyvin hankekohtaista ja riippuu esimerkiksi alueen yleisesta
kaavatilanteesta, tuulivoimaloiden sijaintipaikan sekd ympdriston ominaisuuksista sekd

tuulivoimahankkeen suuruudesta. (Ympéristoministerioé 2016: 19-21) Tuulivoimarakentamisen
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ohjauksen tulee olla valtakunnallisesti yhtendisti. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen tavoitteena on
16ytdd tuulivoimarakentamiselle sopivimmat alueet ja sovittaa tuulivoimalat ympéristoonsa
mahdollisimman hyvin (Ymparistoministerio 2016). Ympéristoministerion (2016: 10) mukaisesti
tuulivoimarakentamisen ohjauksen avulla voidaan vélttda ja ehkdistd tuulivoimaloista aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia, jotka voivat kohdistua niin luonnonymparistéihin kuten myos ihmisiin.

Tyo- ja elinkeinoministeridlle, puolustusministeridlle ja  ympdristoministeriolle
luovuttamassaan raportissa itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostamista tutkinut
selvitysmies Arto Réty (2023) toteaa, ettd kaavoitukselliset tekijdt tuovat osaltaan haasteita
tuulivoimarakentamiseen. Maakuntakaava on yleiskaavan ohella tuulivoimarakentamisen kannalta
keskeisimpid kaavatasoja (Joensuu ym. 2021: 39). Maakuntakaavan muutos tai péivittdminen on
useiden vuosien tyon tulos ja maakuntakaavoja laadittaessa odotetaan, ettd maakuntakaavat ovat
voimassa jopa kymmenid vuosia. Tuulivoimarakentamisen kannalta timi tarkoittaa sitd, ettd
maakuntakaavasta pois jdtetyt potentiaaliset tuulivoima-alueet eivdt toteudu tai hankkeiden
toteuttaminen vie kauan. Maakuntakaavoitusta laadittaessa myds esimerkiksi Puolustusvoimien
tarpeiden vuoksi muutoin tuulivoimalle potentiaalisia alueita karsitaan jo suunnitteluvaiheessa
merkittdvid méddrid. Maakuntakaavoissa mééritetdédn lisdksi sdhkonsiirtojen linjauksista, joten mikéli
kaikkia potentiaalisia tuulivoima-alueita ei merkitd kaavaan, vaikeuttaa se sdhkonsiirtoverkon
sijoittumisen suunnittelua. (Raty 2023: 17-18)

Tuulivoimarakentaminen on keskittynyt erityisesti Suomen ldntisiin osiin (Kuva 1).
Tuuliolosuhteiden kannalta tuulivoimatuotannolle kuitenkin sopivia paikkoja 16ytyy ympéri Suomea
(Joensuu ym. 2021: 14). Suomen Tuuliatlas on tuulivoimarakentamisen suunnittelussa apuna
kéytettava tuulienergiakartasto, jolla voidaan arvioida mahdollisuuksia tuottaa tuulen avulla sdhkoa
sekd arvioida esiintyvid alueellisia eroja alueiden tuulivoimapotentiaalien vililli (Ty6- ja
elinkeinoministerid ym. 2010: 5-6). Tuulivoimaloiden napakorkeus on nykyéén keskiméérin 150
metrin luokkaa, joka on kasvanut aikaisemmin rakennettujen tuulivoimaloiden koosta (Turunen ym.
2021). Suomen Tuuliatlaksen (2009) mukaan tuuliolosuhteet kasvavat koko maassa, kun verrataan
tuuliolosuhteita 100 metrin ja 200 metrin valilld. Tamad mahdollistaa tuuliolosuhteiden puolesta
huomattavasti enemmaén ja maantieteellisesti laajemmin koko Suomen alueella potentiaalisia alueita

tuulivoimarakentamiselle.
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Kuva 1. Tuulivoimaloiden kappalemédrit maakunnittain (2022), mukaillen (Suomen
Tuulivoimayhdistys ry (2023)).

Joensuu ym. (2021: 14-15) toteaa, ettd tuulivoimarakentamisen nykyistd tasaisemmalla
maantieteelliselld jakautumisella Suomen sisélld olisi monia myonteisid vaikutuksia. Esimerkiksi
tuulivoimatuotannon  tasaisemman  tuotannon, sdhkonsiirtoverkkojen  toimivuuden  sekd

siirtoyhteyksien toteuttamisen kannalta tuulivoimarakentamisen tasaisempi jakautuminen
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maantieteellisesti olisi ithanteellista. Jo nyt tuulivoimarakentamisen lisddntyminen on tuonut haasteita
verkkoliitdntdjen rakentamisessa kantaverkkoon, joten myds kantaverkkojen vahvistaminen on
tarpeen tuulivoimarakentamisen jatkuessa samalla volyymilla (Joensuu ym. 2021). Tasaisempi
tuulivoimatuotannon rakentaminen vdhentiisi kantaverkkoon kohdistuvaa painetta, mutta vaatisi
kantaverkon laajentamista verrattuna nykyiseen.

Eteld-Suomessa on hyvét olosuhteet tuulivoimarakentamiselle. Uudenmaan liiton (2013:
30) julkaisun mukaan erityisesti meri- ja rannikkoalueet ovat tuuliolosuhteiden puolesta erittiin
potentiaalisia alueita tuulivoimarakentamiselle. Eteld-Suomessa tuulivoimarakentamista yleisesti
rajoittavia tekijoitd ovat muun muassa tihed asutus ja infrastruktuuri, kulttuuriymparistot ja maisema-
alueet, Puolustusvoimien aluevalvonnalliset edellytykset, linnusto sekd Natura -alueet (Uudenmaan
liitto 2013; Joensuu ym. 2021).

Tyo- ja elinkeinoministeridlle, puolustusministeridlle ja  ympiristoministeridlle
luovuttamassaan raportissa itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostamista tutkinut
selvitysmies Arto Réty (2023) toteaa raportissaan, ettd Puolustusvoimien aluevalvontajirjestelmé on
talla  hetkelld  keskeisin  este  Itd-Suomen  tuulivoimarakentamisen  tehostamiselle.
Tuulivoimarakentamista rajoittavia tekijoitd Itd-Suomessa ovat kuitenkin myds kantaverkon
rajoitukset, maisema- ja luontoarvot sekd paikallinen vastustus ja poliittinen ohjaus (Réty 2023).
My0s investointien puute muuhun infrastruktuuriin @ sekd laajat  jérvialueet ovat
tuulivoimarakentamista rajoittavia tekijoitd Finnish Consulting Group (FCG) (2022) tuottaman Tyo-
ja elinkeinoministerion ja puolustusministerion toimeksiannosta koostaman raportin pohjalta.

Tuulivoimarakentamista rajoittaviksi tekijoiksi Pohjois-Suomessa on tunnistettu FCG:n
(2022) tuottamassa raportissa erityisesti maankaytolliset rajoitukset, sihkoverkkoihin liittymisen
haasteet, puutteellinen infrastruktuuri seké tuulivoima yhteensovittamisen haasteen muun elinkeinon
kanssa, kuten matkailun ja porotalouden kanssa. Eniten toteuttamatta jdéneitd tuulivoimahankkeita
on Lapissa (FCG 2022: 16). Pohjois-Suomessa tuulivoimarakentamisen taloudellisuus seké
sdhkonsiirtokapasiteetin muodostama pullonkaula ovat merkittdvia esteita.

Tuulivoimarakentaminen on keskittynyt tdhdn asti erityisesti Suomen lédntisiin osiin.
Suomen lédntisilld maa-alueilla kilpailutilanteen korostuminen sekd maakuntien kaavatilanne
tunnistettiin tuulivoimarakentamista rajoittaviksi tekijoiksi (FCG 2022: 14, 16). Suomen merialueilla
on suuri tuulivoimapotentiaali ja erityisesti Suomen ldntiset merialueet ovat otollisia alueita
tuulivoimarakentamiselle (Huttunen ym. 2022). Merituulivoimalla ndhdddn olevan merkittdva rooli
Suomen hiilidioksidipédéstojen vahentdmisessd (Granskog ym. 2018), joka edistdisi myOs Suomen
kansallista ilmasto- ja energiastrategian mukaista kehitystd. Merituulivoiman rakentamisen

kustannukset ovat kuitenkin kaikilta osin maatuulivoimaa korkeampia (Joensuu ym. 2021: 95). Tadma
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on toistaiseksi hillinnyt merituulivoimarakentamista suuremmissa maarin. Joensuun ym. (2021: 95)
mukaan merituulivoiman korkeampi kustannusrakenne johtuu esimerkiksi tuulivoimaloiden
perustuksien rakentamisesta merenpohjaan sekd voimalaitoksien kytkemisestd sdhko- ja
jakeluverkkoon.  Merituulivoimarakentamisen  kustannusrakenteen  uskotaan  kuitenkin
tulevaisuudessa laskevan, jonka voidaan olettaa lisddvan kiinnostusta merituulivoimarakentamiselle
tulevaisuudessa (Joensuu ym. 2021: 101-103).

Tuulivoimarakentamisen ohjauskeinojen vaikutus tuulivoimarakentamiseen Suomessa
koostuu useista hankekohtaisista yksityiskohdista. Yleisesti tuulivoimarakentamista rajoittavia
tekijoitd Suomessa ovat muun muassa maisema-arvot, luontoarvot, poliitikkojen ja kansalaisten
vastustus ja tuulivoiman yhteensovittaminen muiden elinkeinojen kanssa kuten porotalouden ja
matkailun kanssa (FCG 2022: 13). Nama tekijét vaikuttavat FCG:n (2022: 25-26) tuottaman raportin
mukaisesti hankealueiden rajaamiseen jo suunnitteluvaiheessa. Voidaan siis todeta, ettéd
kaavoitukselliset sekd lainsddddnnolliset tekijit rajaavat potentiaalisia tuulivoima-alueita pois jo
tuulivoimarakentamisen esiselvitysvaiheessa. (FCG 2022: 25-26)

Kaavoitus muodostaa tirkedn pohjan  tuulivoimarakentamisen toteutumiselle.
Tuulivoimaloiden rakennusluvat voidaan myontad kaavoituksen pohjalta. Kaavoituksen etenemisen
kannalta  tuulivoimahankkeen  vaatimien  selvitysten ja  lupien  merkitys nousee
tuulivoimarakentamisen kannalta merkityksellisiksi. Maakuntakaavoituksen rooli korostuu laajoissa,
maakuntarajat ylittdvissd hankkeissa, jotka ulottuvat useamman kuin yhden kunnan alueelle. Kunnilla
on maakuntakaavan tasolla vastuu osoittaa tuulivoimalle sekd soveltuvia ettd sopimattomia alueita.
Kunnat voivat siis poissulkea osittain oman tahtonsa mukaan pois alueita tuulivoimarakentamiselta.

(Ympaéristoministerid 2016; Raty 2023)

5. Johtopaitokset

Tyossdni tarkastelin keskeisimpid tuulivoimarakentamista Suomessa ohjaavia ohjauskeinoja seka
pohdin, onko ndiden ohjauskeinoilla maantieteellistd vaikutusta tuulivoimarakentamisen
mahdollisuuksiin Suomessa. Tuulivoimarakentamisen volyymi on kasvanut erityisesti viime vuosina
ja tavoitteena on edelleen kasvattaa tuulivoimatuotannon osuutta energiantuotannosta. Samalla
tuulivoimarakentaminen edesauttaa Suomen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian mukaisten
tavoitteiden saavuttamista.

Tuulivoimarakentaminen on monivaiheinen hanke ja pelkdstdén suunnitteluvaihe on useita
vuosia kestdvd. Suunnitteluvaiheeseen edenneiden tuulivoimahankkeiden méard on huomattavasti

suurempi kuin lopullisten toteutusvaiheeseen etenevien hankkeiden miird. Tuulivoimarakentamisen
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vaatiman infrastruktuurin sekd tuotetun voimantuotannon ja -siirron rakentamiseen liittyy
luonnonvarojen kulutusta. Tuulivoimarakentamisen ohjauskeinot pyrkivdat laskelmoimaan
tuulivoimaloiden rakennuksesta ja kaytostd aiheutuvat negatiiviset vaikutukset suhteessa
tuulivoimalan tuottamaan hyotyyn ja valitsemaan hyoty-haittasuhteeltaan otollisimmat sijainnit. Kun
tuulivoimarakentamisesta aiheutuvat hyddyt ovat huomattavasti suuremmat kuin siitd aiheutuvat
haitat, voidaan puhua kestdvéstéd tuulivoimarakentamisesta.

Tuulivoimarakentamisen toteutumattomuudelle on monia syitd. Useimmiten syyt liittyvét
kaavoituksellisiin tekijoihin, luontoarvoihin, aluevalvonnan rajoituksiin tai paikallisten ja
aluepéittijien eridviin intresseihin. Elinkeinojen vaikutus sekd infrastruktuurin puutokset nousevat
esille alueellisia eroja tarkastellessa.

Tuulivoimarakentaminen on keskittynyt erityisesti Suomen léntisille maa-alueille. Osittain
tdmédn voidaan katsoa johtuvan siitd, ettd Suomen ldntiset alueet ovat olleet tuuliolosuhteiltaan
sopivimpia rakennushetkelld kdytettyjen tuulivoimaloiden napakorkeuksiin eli tuuliolosuhteet ovat
olleet nykyistd matalammille tuulivoimaloille parhaimmat Suomen léntisilld maa-alueilla.
Taménhetkinen tuulivoimarakentaminen tyypillisesti kohdistuu vieldkin Suomen léntisiin osiin.
Sdhkonkulutus painottuu kuitenkin erityisesti Eteld-Suomen alueelle, joten tuulivoimarakentamisen
kannalta riittdvien sdhkonsiirtoyhteyksien ja kantaverkon kestdvyyden varmistaminen on oleellista.

Tulevaisuudessa tuulivoimarakentamisen alueellisten erojen voidaan olettaa tasoittuvan
jonkin verran nykyiseen verrattuna. Tadlld hetkelld Iti-Suomessa on vain vihén tuulivoimaloita, silld
esimerkiksi Puolustusvoimien aluevalvonnan tarpeet ovat rajoittaneet rakentamista. Esimerkiksi
Rédyn (2023) selvityksen mukaan tuulivoimarakentamisen lisdédminen on mahdollista Itd-Suomessa.
Tuulivoimarakentamisen voidaan siis olettaa lisddntyvdn Itd-Suomessa jonkin verran
tulevaisuudessa, koska tuulivoimaa halutaan rakentaa tasaisemmin ja varmistaa siten nykyistd
tasapainoisempi  sdhkdjirjestelmd.  Tuulivoimarakentamisen  puolesta  Puolustusvoimien
tutkavalvonnan ja toiminnan tarpeet tulee huomioida, ja ne tulevat myds sanelemaan miten
tuulivoimarakentamisen kehitys tulee jatkumaan tulevaisuudessa. Puolustusvoimat ovat kuitenkin
suunnittelussa mukana koskien sitd, miten heidén tarpeensa ja tuulivoimarakentaminen voitaisiin
sovittaa nykyistd paremmin yhteen. Merituulivoima nihdéén kiinnostavana mahdollisuutena ja sen
voidaan odottaa lisddntyvédn osana kansallista energia- ja ilmastostrategian mukaista suunnitelmaa.
Merialueilla on mahdollisuus toteuttaa laajoja tuulivoimatuotannon alueita, joilla voi olla
tulevaisuudessa merkittdva rooli paitsi tuulivoimatuotannon kokonaisuudessa, myos koko uusiutuvan
energian tuotantokapasiteetissa.

Tuulivoimaloiden napakorkeus on kasvanut tuulivoimateknologian kehittymisen my®ota.

Témi lisdd tuuliolosuhteiltaan potentiaalisten alueiden mddrdd Suomessa. Nidmd lisddntyvit,

21



tuuliolosuhteiltaan potentiaaliset, alueet kasvattavat merkitystddn tuulivoimarakentamisen
suunnittelussa. Olisi tarkedd kiinnittdd huomiota nididen uusien alueiden kaavoituksen kannalta siihen,
ettd joustamattomuus ja byrokratia eivét ole tuulivoimarakentamisen esteend. Maakuntakaavoituksen
nakokulmasta esimerkiksi voidaan joutua miettimddn, miten maakuntakaava voisi varautua
joustavammin tulevaisuudessa maankédyton muutoksiin ja alueiden kehittymisen mahdollistamiseen.
(Riaty 2023) Esimerkiksi, jos nykyinen kaavoitus ei ole puoltanut tuulivoimarakentamista
kaavoitushetken suunnitellun tuulivoimalan hydty-haittasuhteella, mutta nykyisen korkeamman
tuulivoimalan sdhkontuotanto olisi suurempaa eli hyodyt kasvaisivat parempien tuuliolosuhteiden
takia, voiko kaavoitus joustaa ja hyvidksyd kaavamuutoksen ennen uutta kaavoituskierrosta, johon voi
kulua useita vuosia. Tdmén joustavuuden pohtiminen nousee varmasti tulevaisuudessa yhi enemméan
esille. Osittain tdhén joustamattomuuteen tuotiin helpotusta vuonna 2011 voimaantulleessa
tuulivoimayleiskaavaa koskevassa uudistuksessa, jonka katsotaan esimerkiksi helpottavan
vaadittavan  rakennusluvan saamista. Tdmd ei kuitenkaan tdysin poista edelleen
kaavoitusjirjestelméssi esiintyvad joustamattomuutta.

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteiden mukainen tuulivoimarakentamisen
lisddntyminen vaatii rakentamisen sovittamista osaksi alueen muuta maankiyttdd, haitallisten
vaikutusten riittdvdd huomioon ottamista sekd paikallisen hyviksyttdvyyden varmistamista.
Tuulivoimaa koskevan kaavoituksen edistdmiseksi maankéytto- ja rakennuslaissa on omat sdadokset
tuulivoimarakentamista suoraan ohjaavasta tuulivoimayleiskaavasta. Tuulivoimarakentamista
koskevia sdadoksid tullaan vield varmasti tarkastelemaan yhd uudelleen l&hitulevaisuudessa, mikali

tuulivoimarakentamisen maarad halutaan kasvattaa suunnitellusti.
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