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1 JOHDANTO

Tama kandidaatintutkielma késittelee taloudellista huoltosuhdetta Suomen viestén
ikddntyessd, ja ikddntymisestd koituvia kuluja. Tutkielma alkaa johdatuksella
aitheeseen, jonka jilkeen kerrotaan tutkielman tarkoituksesta ja tavoitteista.
Seuraavaksi avataan tutkimuksen keskeisimmaét késitteet lyhyesti, jotta lukijan on
helpompi ymmirtdd tekstid. Viimeisend kappaleena johdannosta 10ytyy osio, joka

kertoo tutkimuksen rakenteesta ja selventdd kuinka tutkielma etenee.

1.1 Johdatus aiheeseen

Syntyvyyden lasku ja suurien ikdluokkien vanheneminen on aiheuttanut Suomen
vdestorakenteen ikddntymisen. Ikdrakenteen vanhenemisen seuraus on heikentyva
tyollisyystilanne suomalaisilla tydmarkkinoilla ja samanaikaisesti kasvavat julkiset
kulut. Taloudellinen huoltosuhde on yksi merkittivisté tyollisyyttd ja kestdvyysvajetta
kuvaavista mittareista. (Aho & Kaivo-oja, 2019) Taloudellisen huoltosuhteen
arvioimisessa on huomioitava, ettd lasten lukumiirdn pieneneminen osaltaan
vaimentaa huoltosuhteen nousua, vaikka eldkeldisten maard viestossd on kasvussa.
Tama johtuu siitd, ettd my0s lapset lasketaan taloudellisen huoltosuhteen ulkopuolelle.
Syntyvyyden ollessa vihdistd taloudellisen huoltosuhteen heikkeneminen nékyy

viiveelld. (Valkonen & Lassila, 2021)

Viestorakenteen vanhenemisella on monenlaisia haastavia vaikutuksia talouteen.
Yhtend merkittdvimmistd voidaan n#hdd tyoikdisten méédrdn vdheneminen.
Tydikiisiksi lasketaan kaikki 15—74-vuotiaat (Suomen virallinen tilasto (SVT), 2022).
Viestollisen huoltosuhteen vakiintuminen vaatisi syntyvien ikdluokkien paluun
60 000 lapseen tai nettomaahanmuuton kaksinkertaistumisen (Valkonen & Lassila,
2021). Vuoden 2022 tammi-kesdkuu vélisend aikana syntyi 22 180 lasta, mikd on
2 453 vihemmin kuin vuonna 2021 samana aikana. Syntyneet ovat tilastoituja

vuodesta 1900 ja vuoden 2022 mééri oli historian pienin.

Nettomaahanmuutto oli vuonna 2021 11414 henkil6d ja se oli korkeimmillaan
viimeisen 30 vuoden aikana (Tilastokeskus, 2022b). Elédkeikdisten mdird on

kasvamassa nopeasti ja samoin heididn osuutensa véestossd. Viestoennusteen mukaan



68-vuotiaita on vuonna 2030 22 prosenttia viestdstd. Vuoden 2011 lopussa yli 69-
vuotiaiden osuus véestdstd oli vain 14 prosenttia. Vuonna 2011 huollettavien méaara
sataa tyoikéistd kohtaan oli 53 ja vuonna 2020 mééra oli kasvanut jo 63. Ennusteen

mukaan huollettavien méaéra tulee olemaan 70 vuonna 2030.

Taloudellinen huoltosuhde ja védeston vanhentuminen on erittdin ajankohtainen aihe.
Muutokset véestorakenteessa tapahtuvat pitkdlld aikavililld ja ovat vilttdméttomia,

jotta julkinen talous paisee kestéville tasolle.

1.2 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Tutkimuksen tarkoituksena on tarkastella taloudellisen ja véestollisen huoltosuhteen
heikkenemistd. Véeston vanhenemisen vaikutusta julkiseen talouteen ja mitd
ratkaisuja voitaisiin tehdd, jotta tulevaisuudessa julkinen talous pystyisi toimimaan
kestdvilld pohjalla. Tutkielma on tarkoitus toteuttaa olemassa olevan kirjallisuuden
pohjalta luodun teoriakehikon avulla kirjallisuuskatsauksena. Tarkoituksena on tuottaa
kokonaisvaltainen kisitys tdménhetkisestd tilanteesta, jossa tarkastellaan nykyisid
malleja ja ongelmakohtia. Nykyisen tilanteen tarkastelun jdlkeen tutkitaan
tulevaisuuden ennusteita, joiden avulla voidaan havainnoida julkisen talouden

tulevaisuuden nakymia.

Tavoitteena pidetddn ymmaérryksen lisddmistd huoltosuhteiden heikkenemisestd sekd
kokonaiskuvan luomista siitd minkélaisia seurauksia vdestdrakenteen ikdédntymisesta
seuraa. Tarkoituksena on luoda kokonaisvaltainen katsaus tilanteen pitkédn aikavélin
kestdmattomyydestd. Aiheen tidrkeyden arvioinnissa on huomioitava sen
ajankohtaisuus ja vaikutukset pidemmén aikavilin tulevaisuuteen. Juuri néistd syisti
aithetta on pidettdvd erityisen tidrkednd. Tutkimuksen loppupuolella tarkastellaan

muutamaa erilaista ratkaisua tulevaisuuden paineiden keventdmiseksi.

Vanhenevan véeston tutkimuksen voidaan katsoa tuottavan merkittdvad uutuusarvoa.
Tarkoituksena on tarjota uutta tietoa, sekd ymmaérrystd yhteiskunnan toiminnan
takaamiseksi. Vanhenevan vieston vaikutukset johtavat monenlaisiin haasteisiin
yhteiskunnan eri alueilla. Tutkimuksen avulla voidaan selvittdd terveydenhuollon,

talouden ja tydmarkkinoiden tarpeita toimia kustannustehokkaasti.



1.3 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksessa pyritddn vastaamaan kokonaisvaltaisesti vanhenevan vieston
vaikutuksista julkiseen talouteen. Erityisesti tutkimus pyrkii vastaamaan miksi

vanheneva vdesto tuottaa ongelmia julkiselle taloudelle?

Paatutkimuskysymyksen avuksi on myds luotu kaksi alatutkimuskysymysta.
Alatutkimuskysymysten on tarkoitus ohjata ja tukea pédtutkimuskysymysta.
Ensimmiinen alatutkimuskysymys tarkastelee tulevaisuutta nykyisilld malleilla.
Kysymyksen tavoitteena on tuoda esiin nykyisen tilanteen kestdmittomyys ja

muutosten valttamattomyys.

1. Miltd Suomen julkisen talouden tulevaisuus ndyttdid ilman aktiivisia

kehitystoimenpiteitd?

Toinen alatutkimuskysymys painottuu taas siithen, mité julkisessa taloudessa voitaisiin
tehdd, jotta ongelmista selvittdisiin  mahdollisimman pienilld taloudellisilla

kustannuksilla.

2. Mitd mahdollisuuksia julkisella taloudella on keventid vanhenevasta vdestostd

koituvia ongelmia?

1.4 Keskeiset Kiisitteet

Taloudellisella huoltosuhteella mitataan, kuinka monta tyéelaméan ulkopuolella olevaa
henkil6d on sataa tyotd tekevdd kohtaan. Taloudellisen huoltosuhteen laskeminen
tapahtuu jakamalla tydeldmin ulkopuoliset tydllisten madrdlld ja kertomalla tulos

sadalla (Aho & Kaivo-oja, 2019).

Viestollinen huoltosuhde tarkoittaa 0—14-vuotiaiden ja yli 74-vuotiaiden madrda
tyoikdisiin. Véestolliselld huoltosuhteella tarkastellaan véestorakenteen kehitysta.
Viestollinen huoltosuhde lasketaan jakamalla alle 15-vuotiaat ja yli 65-vuotiaat 15—

64-vuotiailla ja kertomalla luku sadalla (Aho & Kaivo-oja, 2019).



Nettomaahanmuutto  tarkoittaa ~maahanmuuton ja maastamuuton erotusta

(Tilastokeskus, 2022b).

Bruttokansantuote eli BKT on kotimaisten tuotantoyksikdiden tuotannon lopputulos.
Bruttokansantuote mittaa talouden kokoa. Bruttokansantuotteeseen lasketaan kaikki

talouden loppukdyttoon valmistetut tavarat ja palvelut. (Tilastokeskus, 2023a)

Ikdsidonnaiset menot ovat elidke-, terveys-, hoiva-, koulutus- ja tyottomyysmenot.
Ikdsidonnaisia menoja tarkastellaan usein suhteessa bruttokansantuotteeseen eli

BKT:hen. (Aalto ym., 2020)

Kestdivyysvaje, mitataan pidemmalld aikavalilld julkisen talouden tulojen ja menojen
erotuksena. Kestdvyysvajeella selvidd, kuinka paljon julkista taloutta olisi
parannettava tasapainotilan saamiseksi. Tasapainotilassa ei tarvitse verojen nostoa,
leikkauksia menoista, rakenteellisia uudistuksia tai ottaa lisdd velkaa.

(Valtiovarainministerio, 2020)

1.5 Tutkimuksen rakenne

Tutkielman ensimméinen luku on johdantoluku, joka kertoo tutkimuksen aiheen,
tarkoituksen ja tavoitteet, sekd avaa perusteet tutkimuksesta. Johdantoluvussa on myos
keskeisimmat késitteet selitettynd, mikd antaa valmiudet ymmértdd tutkimusta.
Luvussa kaksi aloitetaan teoreettisen viitekehyksen luominen taloudellisesta
huoltosuhteesta, tarkastellaan timéanhetkistd videstorakennetta, muuttoliikettd ja

tyollisyysastetta.

Luku kolme késittelee julkisen talouden tulevaisuuden ndkymid. Luku sisdltdd

ennusteiden arviointia ja analysointia.

Teoriaosuuden jélkeen kootaan tutkimuksen tuloksia ja analysoidaan, kuinka vieston
vanheneminen tulee vaikuttamaan julkiseen talouteen. Luvussa neljd tarkastellaan,
minkélainen vaikutus huoltosuhteen heikentymiselld tulee olemaan taloudelle, niin
lisdéntyneissd eldkemaksuissa kuin védhentyneissd tyontekijoissd, ja tarkastellaan

tuloverojen pienentymisestd koituvaa haastetta.



Viimeisend lukuna tutkielmassa on tutkimuksen johtopéétokset. Siind arvioidaan eri
ratkaisuehdotuksien tehokkuutta, sekd niiden ongelmallisuuksia. Tutkimus kootaan
yhteen, jonka jédlkeen arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta. Viimeisend kappaleena

annetaan jatkotutkimusehdotuksia.



2 TALOUDELLINEN HUOLTOSUHDE

Taloudellisella huoltosuhteella mitataan, kuinka monta ty6eldmén ulkopuolella olevaa
henkilod on sataa tyotd tekevdd kohtaan. Taloudellisen huoltosuhteen laskeminen
tapahtuu jakamalla tydeldmén ulkopuoliset tydllisten madrdlla ja kertomalla tulos

sadalla (Aho & Kaivo-oja, 2019).

Ikdrakenteen vanhentuessa maahanmuuton kasvattaminen on entistd tarkedmpad
julkisen sektorin palveluiden sdilyttdmiseksi. Maahanmuutto luo uutta potentiaalia,
joka vaikuttaa julkistalouteen sen mahdollisen ylldpidon osana. Tydikdisen vieston
madridn laskiessa ja syntyvyyden ollessa laskussa, nettomaahanmuutto tuo uutta
tyovoimaa tyomarkkinoille ja laskee paineita syntyvyyden kasvattamisesta.
Tyd6eldamassa olevat maahanmuuttajat luovat valtiolle verotuloja, ja vaikuttavat osana
toimivaa yhteiskuntaa. Maahanmuuttajien ty6llisyysaste on ennen ollut muuta viestoa
matalampi, mutta sen vaikutus on silti positiivinen yhteiskunnalle sen pysyessa yli 60
prosentissa. Télld hetkelld ulkomailla syntyneiden tyollisyysaste on 62,2 prosenttia ja
ulkomaan kansalaisten 57,7 prosenttia. Maahanmuuton julkistaloudelliset vaikutukset
voivat tdlla hetkelld jaada vield suhteellisen merkityksettomiksi, mutta sen
kokonaistaloudelliset vaikutukset ovat positiiviset. Suomen tydikdisen vieston
ennustetaan maahanmuutosta huolimatta vdhenevin. Viimeisen 10 vuoden aikana
maahanmuutto on pitdnyt tyollisyyskasvua ylld, joten sen merkitystd taloudelliselle
huoltosuhteelle ei voi kiistdd (Kaihovaara & Larja, 2019). Maahanmuutto on
aikaisemmin ollut varsin vidhdistd. Sen kasvaessa olisi syytd tehostaa
kotouttamistoimia. Télloin saataisi maahanmuuttajat tydllistettyd entistd nopeammin

ja tehokkaammin.

Julkistalous on makrotaloustieteen osa-alue, jolla tarkoitetaan julkisen sektorin
taloutta, sosiaaliturvan rahoitusta ja julkisen talouden kestivyyttd (Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitos, 2022).

2.1 Vaestorakenne

Suomen viestorakenne ikddntyy, mikd johtuu vihentyneesti lasten lukumairésta ja

elinaikojen kasvamisesta. Véeston midrd Suomessa on vield jatkanut kasvamista,
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mutta kasvu on hidastunut merkityksettomaélle tasolle. Vuonna 2020 véestd kasvoi
endd 0,15 prosentin verran, mika tarkoittaa vain 8 564 henkiloa. (Worldometer, 2022)
Vieston vanheneminen ei ole pelkéstdin Suomen ongelma. YK:n jirjestdméssi
maailmankongressissa 2002 Madridissa, Espanjassa maédriteltiin  globaali
vanheneminen ennenndkemdttoméksi, kaikkialle levidvéksi, perinpohjaiseksi ja
pysyviksi muutokseksi. Suomen on siis viestopolitiikan osalta tirkedd seurata miltd
osin muut valtiot menestyvit ja véltettivd samankaltaisia paatoksia kuin maat, jossa
véeston ikddntyminen tuottaa isompia ongelmia. (Ilmarinen, 2006) Syntyvyyden
ollessa laskussa on otettava huomioon kauaskantoiset vaikutukset, koska syntyvisté
ikéluokista kasvaa synnyttéjid 30-vuodessa. Syntyvyyden ollessa laskussa se tulee siis
ndkymidin tulevaisuudessa my0s synnytysikdisten naisten madrdn laskuna.
Tilastokeskuksen tuottaman videstdennusteesta kiy nidmia vaikutukset ilmi, silld
vuoden 2060 lopussa kuolleita olisi 700 000 enemmén kuin syntyneitd. Vuoden 2015
jdlkeen Suomessa on kuollut enemmain ihmisid kuin syntynyt. Vikiluvun kasvua on
tdhdn asti pitdnyt ylld nettomaahanmuutto, jonka ennustetaan kannattelevan
védestonkasvua vield vuoteen 2034 asti, jonka jilkeen vikiluku ldhtee laskuun. 2050-
luvulla vékiluku on laskenut nykyistd tasoa alemmaksi. Seuraava véestoennuste

tuotetaan vuonna 2024. (Suomen virallinen tilasto (SVT), 2021)

Eldkeikdisten henkildiden lukumééri tulee ennusteiden mukaan kaksinkertaistumaan
seuraavan 20 vuoden aikana. Vuoden 1991 viestoennusteessa arvioitiin, ettd vuonna
2020 yli 85-vuotiaita on Suomessa noin 100 000. Toteuma oli kuitenkin 180 000
henkilod. Ennusteen ollessa merkittdvisti aliarvioitu, kertoo se muutoksen
tapahtuneen paljon ennakoitua nopeammin. Ennusteiden kiyttdmistd tulevaisuutta
arvioitaessa on muistettava niiden olevan arvioita eikd faktoja. Téten niithin on
suhtauduttava suuntaa antavina skenaarioina. Ndin ollen vanhusviestdd koskevat
ennusteet 2000-luvulla vaihtelevat paljon. Ennusteiden tekemistd kuitenkin helpottaa
niiden perustuminen jo syntyneisiin sukupolviin. (Valkonen & Lassila, 2021)
Viestorakenteen  vanhenemisella on  monenlaisia  vaikutuksia  talouteen.
Merkittdvimpanad voidaan ndhdd tyoikdisten madrdn vdheneminen. Tyoikéisiksi
lasketaan kaikki 15—74-vuotiaat (Suomen virallinen tilasto (SVT), 2022).
Viestorakenteen kehitystd voidaan tarkastella videstolliselld huoltosuhteella, joka
mittaa 0—14-vuotiaiden ja yli 64-vuotiaiden madrad tyoikdisiin. Vdiestdllisen

huoltosuhteen vakaantuminen vaatisi syntyvien ikéluokkien paluun 60 000 lapseen tai
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nettomaahanmuuton kaksinkertaistumisen (Valkonen & Lassila, 2021). Eldkeikaisten
midrd on kasvamassa nopeasti ja myds heiddn osuutensa videstostd kasvaa.
Viestoennusteen mukaan 68-vuotiaita on vuonna 2030 22 prosenttia véestosta.
Vuoden 2011 lopussa véestonosuus oli vain 14 prosenttia. Vuonna 2011 huollettavien
médrd sataa tyOikdistd kohtaan oli 53 ja vuonna 2020 miérd oli kasvanut jo 63.
Ennusteen mukaan huollettavien maiédra tullee olemaan 70 vuonna 2030.
(Ruotsalainen, 2022) Viestollinen huoltosuhde lasketaan jakamalla alle 15-vuotiaat ja
yli 65-vuotiaat 15—64-vuotiailla ja kertomalla luku sadalla (Aho & Kaivo-oja, 2019).
Vuonna 2005 tehdyn eldkeuudistuksen myd6ta tydurat pidentyivit eldkkeelle siirtymis-
idn kasvaessa. 63 ikdvuoden jilkeen tyOssdkdyva kerdd ylimadriistd eldkekertyméa,

joka on lisdnnyt idkkdiden henkiloiden tyollisyysastetta. (Ruotsalainen, 2022)

Ikdrakenne
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lki m0-15 m15-64 m65+

Kuvio 1. Suomen ikirakenne (Tilastokeskuksen viestoennuste 2030 & 2060).

Ikddntyvd véestd vaikuttaa monella tapaa my0s yhteiskunnan kuluihin.

Terveydenhuollon kustannuksien voidaan olettaa kasvavan, koska vanhemmat
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henkil6t tarvitsevat enemmén hoitoa ja huolenpitoa. Samanaikaisesti tydvoiman mééra
on laskussa, minkéd seurauksena valtion verotulot tiltd osalta laskevat. Yhteiskunnan
on siis 10ydettdvi keinoja rahoittaa vanhenevan véeston kasvavat kulut pienemmalla
tyovoimalla. Vuoden 2017 elidkeuudistuksen tavoitteena oli turvata tydeldkkeiden
kestdvampi rahoitus, jotta varmistettaisiin riittdvi eldketurva ja saataisiin tasapuolinen
ja oikeudenmukainen jarjestelmid sukupolvesta riippumatta. Keskiméardista
elakkeellesiirtymisikdd kasvatettiin 62,4 vuoteen ja toisena tavoitteena oli julkisen

talouden kestdvyysvajeen pienentiminen prosentilla. (Eldketurvakeskus, 2019)

2.2  Muuttoliike

Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten ikdrakenne on kestavimmaélla pohjalla, kuin
Suomen kansalaisten. Suomessa asui vuonna 2009 132 000 ulkomaan kansalaista,
joista 79 prosenttia oli tydikiisid eli 105 000. Suomalaisista vain 66 prosenttia on
tyoikéisid. Vuonna 2007 Suomessa asui vakinaisesti 132 708 maahanmuuttajaa, mika
vastaa 2,5 prosenttia Suomen véestostd. (Arajarvi, 2009) Suomeen muuttaneiden
henkildiden ikdrakenne muuttuu yhd samankaltaisemmaksi kuin Suomessa vallitsee

talld hetkella.

Maahanmuuttajilla on keskiméaarin kolmen vuoden tydllistymisaika, jonka laskeminen
aloitetaan maahanmuuttohetkestd. = Maahanmuuttajien ja suomalaissyntyisten
tyollisyysasteet yhdenmukaistuvat yhd enemmin maassaoloajan pidentyessd, joten
tarkastellessa maahanmuuttajien tyollisyysastetta se antaa virheellisen kuvan johtuen
alun vaikeuksista menestyéd suomalaisessa tyoeldmissd. Tyomarkkinoille padseminen
vaatii kielitaidon kehittymistd, jota varten tarvitaan kielikoulutusta. Suomessa suurin
osa ammateista vaatii joko koulutuksen tai kielitaidon. Kun maahanmuuttaja on
tyoskennellyt aiemmin Suomessa ja ymmaértidd kulttuuria on hénen helpompi myds
tyollistyd tulevaisuudessa. Maahanmuuttajatyonhakijan on helpompi saada toitd, jos
hin omaa suomalaisen suosittelijan tai aiemman suomalaisen tyonantajan verrattaessa
tyonhakijaan, jolla on vain maahanmuuttaja kontakteja. (Paakkinen, ei pvm.)
Suomalaisilla tydmarkkinoilla on mahdollisuus muokata soveltuvin osin tydtehtivia
niin, ettd niissd pérjaisi vdhemmalld kielitaidolla ja aikaisemmalla kokemuksella
voitaisi paikata koulutuksen puutteita. My0s tyOlupien myontdmisti on tehostettava,

jolloin osaavaa henkildstdd saadaan koulutustasoltaan oikeanlaisiin toihin.
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Muuttoliikettd on olemassa niin maahan kuin maasta pois, mutta on erityisen tarkedd
pitdd muuttoliike nettopositiivisena. Syntyvyyden ollessa laskussa Suomen vikiluvun
ylldpito on muuttoliikkeen varassa. Vuonna 2004 Suomesta ulkomaille muuttaneita oli
13700 henkilod ja Suomeen muuttaneita 20 300, joten muuttovoittoa oli 6 600
henkilon verran. Samana vuonna vikiluku kasvoi kokonaisuudessaan 16 800
henkil6lld. Muuttovoitto kattoi ndin noin 40 prosentin osuuden viestOnkasvusta.
(Alitolppa-Niitamo & Sdderling, 2005) Koronapandemian seurauksena maastamuutto
alkoi vahentya vuonna 2020. Tilastokeskus arvioi muuttovoiton olevan 15 000 henked,
jos maahanmuutto ei toteutuisi ollenkaan vuonna 2040 tydikdinen véesto olisi noin 10
prosenttia pienempi. Vastaavassa ajassa nykyisistd ~maahanmuuttajista on
vanhuuseldkkeelld vasta 5 000 henkil6d. (Valkonen & Lassila, 2021) Suomen on
pidettivd ylld ja jopa kasvatettava tyOperdistdi maahanmuuttoa, jotta pystytddn
takaamaan talouden jatkuva kasvaminen. Suomi on ennen kaikkea saatava nikymaian
ulkomailla houkuttelevana tydmarkkinana, joka pystyy takaamaan oikeantasoista

tyotd halukkaille tekijoille.

Vuoden 2021 lopussa Suomen videstd oli 5548241 henkilod, joista
ulkomaalaistaustaisia oli 469 633. Ulkomaalaistaustaisten osuus Suomen viestosté oli
noin 9 prosenttia, joka on jo itsessdén merkittdvad osuus viestostd, mutta osuus tulee
tulevaisuudessa vain kasvamaan. Sukupuolijakauma on suhteellisen neutraali.
Ulkomaalaistaustaista 51,9 prosenttia oli miehid, mika ei tuota merkittdvdd eroa ja
suomalaistaustaisista miehid oli 49,2 prosenttia, joten pienestd miesvoittoisuudesta ei
koidu ongelmia. (Tilastokeskus, 2022a) Ruotsissa asuu 400 000 ja Yhdysvalloissa
600 000 juuriltaan suomalaista. Suomeen kohdistuva maahan muuttaminen on alkanut
myohemmin kuin muualla Euroopassa. Suomesta tuli maahanmuuton kohde 1990-
luvun alussa Neuvostoliiton romahtaessa. Romahtamisesta seurasi maastamuuton
vapautuminen. Muuttovoiton vuositavoitteeksi asetettiin 7000 henked, jonka
seurauksena Suomessa olisi vuonna 2040 noin 400 000 maahanmuuttajaa ja heidin
jélkeldistdnsd. Maahanmuutto lukuihin ei lasketa laittomasti maahan muuttavia.
Suomessa laiton maahanmuutto ei ole suuri ongelma, ja arviolta laittomia
maahanmuuttajia asuu Suomessa vain muutama tuhat. (Alitolppa-Niitamo &

Soderling, 2005)
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2.3 Tyollisyysaste

Tyo6llisyysaste on taloudellisen hyvinvoinnin  mittari, jolla tarkastellaan
tyollisyyskehitystd ja nédin saadaan arvo, joka kertoo kuinka suuri osa viestostd on
tyollistettynd. Tyollisyysaste lasketaan tydlliset / 15—64-vuotias véestd kertaa sata.
(Suomen Pankki, 2019) Tyollisyyttd ja tyottomyyttd vertaillessa on tirked ottaa
huomioon kausi-ilmi6t, joten vertailu tulisi suorittaa vuosien mukaan, eika edellisten
kuukausien. (Tilastokeskus, 2023b) Korkea tydllisyysaste kertoo talouden
kasvamisesta ja vakaista oloista valtiossa, mutta tyollisyysasteen nousu ei kuitenkaan
suoraan tarkoita tilanteen parantumista, silld ikddntyvén véeston takia myos tydikdinen
vdestd pienenee ja ndin ollen tehdyn tyon middrd voi olla korkeammalla
tyollisyysasteella silti pienempi. Rajoittavana tekijdnd on myos tydajan lyhentyminen
pidemmélld aikavélilld. Tyodajan lyhentymisen seurauksena tyollisyysasteen nousu ei
automaattisesti tarkoita isompaa tehdyn tyon madrdd, silld tyotunteja kertyy
vihemman. Tyollisyysaste ja tyollisten lukumidrd ovat kasvaneet nopeammin, kuin
tyotunnit. (Suomen Pankki, 2019) Tilastokeskuksen tuottaman
tyovoimatutkimuksessa tammikuussa 2023 tyollisid oli 2 558 000 ja tyottomid
211 000. Tyollisyysaste oli 20—64-vuotiailla vuoden 2023 alussa 76,6 prosenttia, mikd
on 0,1 prosenttiyksikkdéd suurempi kuin vuoden 2022 tammikuussa ja tdyttaa
tydovoimapolitiikassa asetetun tavoitteen. My0s nuorisotyottdmyys on laskenut
tyottomyysasteen ollessa 16,0 prosenttia, kun vastaavasti vuotta aiemmin se oli 16,2
prosenttia. Tyollisten lukumééra on kasvanut 25 000 henkildn verran. (Tilastokeskus,

2023b)

Julkisen talouden kestdvyyden kannalta on tirkedd, kuinka moni henkild osallistuu
arvonlisdd tuottavaan ty6hon. Tydvoimapolititkassa asetettuun tavoitteeseen, 72
prosentin tyollisyysaste lasketaan juuri tydikiisestd vdestostd, joten vdestdrakenteen
vanheneminen ei ndy siind. Tyollisten méidrd véestorakenteen vanhetessa laskee ja
heikentdd taloudellista huoltosuhdetta, siksi véestorakenne tulisi ottaa huomioon

tyollisyystavoitteissa. (Obstbaum, 2016)

Aktiivisesta tydOvoimapolitiikasta seuraa monenlaisia vaikutuksia, mutta vain osa niista
on tavoiteltuja, kun taas loput sivuvaikutuksia. Aktiivisen tydvoimapolitiikan

mittaaminen tuottaa vaikeuksia. Mitatessa kuinka moni toimenpiteisiin osallistunut
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tyollistyi, lasketaan mukaan henkilot, ketkd olisivat tydllistyneet joka tapauksessa.
Toisena ongelmana on lukitusvaikutus, joka tarkoittaa tyo6llistymisen negatiivista
lyhyeen aikavilin vaikutusta, koska tyonhakija opiskelee ja néin kéyttdd vdhemmin

aikaa aktiiviseen tyonhakuun. (Alasalmi ym., 2020)
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3 TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Téma luku késittelee Suomen julkisen talouden tulevaisuuden nékymid, jotka ovat
heikentyneet niin vuoden 2008 finanssikriisin, talouden rakennemuutosten ja suurien
ikdluokkien eldkoditymisen seurauksena. 2010-luvulla on julkisen talouden tila

siirtynyt rakenteellisesti alijadmaiseksi. (Aalto ym., 2020)

Julkisen talouden kestdvyysvaje oli vuonna 2019 4,7 prosenttia. Kestdvyysvajearvion
muodostaa julkisen talouden velan vaikutus 0,8 prosenttia, julkisen talouden
perusjddmain vaikutus 1,4 prosenttia ja ikdsidonnaisten menojen kasvun vaikutus 2,5
prosenttia. Julkisten tulojen ja menojen ollessa epitasapainossa velan méaré ja hinta
kasvavat ja paine voi kasvaa hallitsemattomaksi. Julkisella taloudella on oltava
mahdollisuus nostaa velkaa yllattavissdkin tilanteissa julkisen talouden ja
kansantalouden toiminnan turvaamisen kannalta. Talous on niin varautunut riittavalla

tasolla siitd riippumattomiin tapahtumiin ja olosuhteisiin. (Jalaskoski, 2019)

Talouden ollessa jatkuvasti alijadmadinen lisdd se julkisen velan midrdd suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Suomen Pankki toteutti vuonna 2022 ennusteen, jonka
mukaan alijidmé kasvaa 2,5 prosenttiin jo vuoteen 2025 mennessd. Kun korot
kasvavat myos lainamenoihin kuluu enemmén rahaa. Julkisen velan ennustetaan
lahestyvén 75 prosenttia BKT:std vuoden 2025 lopussa. Vuosi 2025 ei kuitenkaan ole
tamdnhetkisilld ratkaisuilla julkisen talouden kédnnekohta, jolloin talouden
aljjadmadisyys alkaa vihenemdén. Julkisen talouden velkasuhde jatkaa kasvua, ellei
uudenlaisia ratkaisuita l0ydetd. Valtion velan kasvaessa korkomenot kadntyvit
kithtyvddn kasvuun korkotason nousun takia. Taten talouden alijidméisyyden olisi
kdannyttdvd laskuun mahdollisimman nopeasti, koska néin velkaantuminen saadaan

hallintaan aiemmin. (Jalasjoki & Kivisto, 2022)

Suomen valtion talous kasvoi 1,9 prosenttia vuonna 2022. Talous on kuitenkin
siirtymdssé kohti taantumaa vuoden 2023 aikana, johtuen nopeasta inflaation kasvusta
ja kuluttajien luottamuksen puutteesta. Suomen pankin ennusteen mukaan BKT tulee
kutistumaan 0,5 prosenttia vuonna 2023. Energian ja raaka-aineitten hintojen
kasvaessa kuluttajat kdyttavit varojaan yha varovaisemmin, miki osaltaan syo valtion

verotuloja. My0s kotitalouksien ostovoiman heikentyessd yhd useampi joutuu
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tukeutumaan sddstdihin, joka ndkyy negatiivisena sddstdmisasteena. Niin
kotitalouksien kun yritysten investoinnit hiipuvat vuonna 2023, mikd vaikuttaa

pidemman aikavilin talouskasvuun negatiivisesti. (Suomen pankki, 2022)

3.1 Vaieston ikidantymisen aiheuttamat kulut

Viestorakenteen vanhetessa koituu suoria kuluja hoiva-, terveys-, ja elidkemenoihin,
joita kutsutaan ikdsidonnaisiksi menoiksi, mutta myos tyoikdisten médrdn
vihentyminen laskee taloudellisia kasvumahdollisuuksia, jonka seurauksena valtion
verotulot vdhenevit. Tyoikdiset myOs kayttivit keskimddrin vihemmain julkisia
palveluita, jolloin véeston ikdédntyessd palveluiden tarve vain kasvaa. Kun videsto
ikddantyy, nidkyy se my0s eldkemenojen kasvuna. Vuonna 2019 ikdsidonnaiset menot
olivat melkein 30 prosenttia bruttokansantuotteesta. Vuoden 2070 ennusteessa
arvioidaan 33 prosentin suhdetta BKT:hen. (Aalto ym., 2020) Suomen BKT oli
vuonna 2021 251,5 miljardia euroa (Tilastokeskus, 2022c), jolloin 3 prosentin nousu

tarkoittaa vuoden 2021 bruttokansantuotteella 7 545 000 000 euron lisd kuluja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistusta on kasattu pitkdén ja sen on tarkoitus astua
voimaan vuonna 2023. Alalla tydskentelee Suomessa paljon henkildstod, noin 387 000
henkil6d wvuonna 2015. Toiseksi suurimmalla alalla eli tehdasteollisuudessa
tyoskentelee 339 000 henkilod aikavélillda 2000-2015. Vanhalla kuntatalous mallilla
kuntien budjeteista on yli puolet kuluneet sote-palveluihin. (Pohjola, 2017) Ennen
sote-uudistusta kuntatalousmalli oli kestdmittomalld pohjalla ja se olisi tullut
synnyttimdin ongelmia kuntien vastatessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.
Kuntien kohdatessa véeston ikddntymisestd seuraavat lisimenot yksi mahdollisuus
kunnille on nostaa veroja alijadamén kattamiseksi. (Aalto ym., 2020) Sote-uudistus on
valtion historiassa yksi merkittdvimmistd uudistuksista, joka siirtdd vastuun sote-
palveluista hyvinvointialueille. (Tuulari & Kemppainen, 2022) Hyvinvointi alueita
ovat Varsinais-Suomen-, Satakunnan-, Kanta-Hameen-, Pirkanmaan-, Paijat-Hameen-
, Kymenlaakson-, Eteld-Karjalan-, Eteld-Savon-, Pohjois-Savon-, Keski-Suomen-,
Eteld-Pohjanmaan-, Pohjanmaan-, Keski-Pohjanmaan-, Pohjois-Pohjanmaan-,
Kainuun-, Lapin-, Iti-Uudenmaan-, Keski-Uudenmaan-, Léansi-Uudenmaan-, ja
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue (Valtioneuvosto, 2023). Keskimdardinen kuntien

tulovero on 7,4 prosenttia. Suurin kunnan tuloveroprosentti 19,5 on Koékarin kunnassa
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Ahvenanmaalla, koska sote-uudistus ei muuttanut Ahvenanmaan kuntien tehtavia.
Manner-Suomessa suurin tuloveroprosentti oli Halsuan kunnassa ja se oli 10,86
prosenttia. Pienin tulovero 16ytyy Kauniaisista ja se on 4,36 prosenttia. (Heikura &
Keskinen, 2022) Kunnallisvero aleni vuodelle 2023 Manner-Suomen kunnissa 12,64
prosenttiyksikkdd sosiaali- ja terveyshuollon uudistuksen myotd. (Isotalo &
Linnakangas, 2023) Sote-palveluiden siirto kuntien vastuulta hyvinvointialueille ei
ole itsessddn mutkaton ratkaisu. Kun kuntien alijiédméinen budjetti on siirtynyt
hyvinvointialueen alijaimaéiseksi budjetiksi, tilanne pysyy kestiméattoména. Lisdksi
julkiseen hallintoon syntyi paljon uusia tydpaikkoja ja osa potilas- ja hoivatyotd
tekevistd siirtyi néihin. Siirtyminen valtionhallintoon nosti myds merkittdvésti

palkkakuluja.

Eldkeuudistusten myotéd eldkemenojen osuus suhteessa BKT alkavat laskemaan 2030-
luvulla ja tima johtaa myos ikdsidonnaistenmenojen laskemiseen 31 prosentin tasolle
BKT:std. Terveydenhuoltomenot taas arvioidaan kasvavan. Vuonna 2019
terveydenhuollon menot olivat 6,5 prosentin suhteessa BKT:seen. Arvioiden mukaan
menot tulevat kuitenkin kasvamaan 8 prosentin paikkeille. Myo6s pitkdaikaishoivaan
kuuluvien menojen arvioidaan kasvavan. Vuonna 2019 olivat ne suhteessa 2,8

prosenttia BKT:hen, kun vuonna 2070 saavuttaa 5 prosentin suhteen.

3.2 Julkisen talouden mahdollisuudet

Vuonna 2017 julkisten menojen suhde bruttokansantuotteeseen oli 53,7 prosenttia ja
Euroopan unionissa vastaavan ajan keskiarvo oli 46,4 prosenttia. Suomessa oli toiseksi
suurin julkinen sektori heti Ranskan jilkeen. (Heikkinen, 2019) Julkisen velan kasvu
perustuu tulojen ja menojen epitasapainosta, menojen ollessa tuloja suurempia.
Julkisen talouden toimivuuden vaatima rahoitus katetaan ottamalla velkaa.
Tulevaisuuden ndkymissi paineita luovat juuri vieston vanhenemisesta koituvat kulut
ja korkomenojen kasvu velan maéran lisdéntyessa (Jalasjoki & Kivisto, 2022). Tama

luku kisittelee julkisen talouden erilaisia mahdollisuuksia tulevaisuuden kannalta.
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3.2.1 Verotus

Vieston painopisteen siirtyessd vanhempiin ikdluokkiin, muuttuu palkansaajien ja
eldkelaisten osuudet epdedullisiin suuntiin. Tdma vaikuttaa samanaikaisesti julkisen
talouden tuloihin ja menoihin. Ikdrakenteen muutos tapahtuu pidemmalld aikavélilla,
eikd muutokset vaikuttavissa tekijoissd ndy heti. Esimerkiksi syntyvyydessi,
kuolevuudessa ja nettomaahanmuutossa tapahtuvat muutokset eivdt ndy lyhyelld
aikavaililld. Ikdantyminen laskee valtion verotuloja, eldkeldisten maksaessa vihemmén
veroja kuin tyoOikdiset. Samanaikaisesti ikddntyminen kasvattaa elikemenoja ja

vanhusten hoiva kustannuksia. (Kalin ym., 2019)

Opiskeluaikojen koulutus laskee hetkellisesti tuloja ja antaa my6hemmaéssa vaiheessa
suuremmat tulot. Koulutuksen kannattavuuteen vaikuttaa siis timénhetkinen verotus,
mutta ennen kaikkea tulevaisuuden verotuksen nikymaét. Verotuksen kehitystd on
kuitenkin vaikea arvioida ennalta. Korkea verotus voi kertoa julkisen talouden
tarpeesta pitdd verot my0s tulevaisuudessa korkealla tasolla ja vastaavasti matalat
verot voivat pysyd myo0s tulevaisuudessa matalina. Tdma ei kuitenkaan tarkoita, ettad
tilanne olisi pysyvdsti tdménkaltainen, vaan alhainen verotus voi luoda paineita

korottaa tulevaisuudessa. (Kalin ym., 2019)

Korjausliikkeelle on mahdollisuutena kasvattaa veronkorotuksia tulevaisuudessa.
Suomessa julkisella sektorilla on iso rooli ja timén seurauksena myds verotusaste on
korkealla tasolla. OECD-maissa (engl. Organization for Economic Cooperation and
Development) kokonaisveroasteessa Suomi sijoittui vuonna 2021 viidenneksi
korkeimmalle. Kokonaisveroaste suhteessa BKT:hen oli vuonna 2022 43,2 prosenttia.
Kokonaisveroasteella tarkoitetaan julkisen sektorin pakollisten verojen ja verojen
kaltaisten maksujen vuosikertymin suhdetta vuoden BKT:hen. (Veronmaksajain
Keskusliitto, 2023) Suomen sijoittuessa verotuksessa korkealle jo ennestdén laskee se
mahdollisuuksia isoihin veronkorotuksiin. Kuitenkin mahdollisuuksia verojen nostolle
16ytyy. Silti verojen nosto ei aina tarkoita verotulojen kasvamista. Sédst6jd voidaan
saada muissa kuluissa. Esimerkkind tilanteesta tarkastellaan tupakkaveroa.
Tupakkaveroa kohottamalla saadaan véhennettyd kulutusta ja samanaikaisesti

terveyshaittojen kautta koituvia hoitokustannuksia. (Nguyen ym., 2012)
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3.2.2 Elédkejérjestelma

Suomessa on lakisdidteinen eldkejdrjestelméd, joka koostuu tydeldkkeistd,
kansaneldkkeistd ja takuueldkkeistd. Tyoeldkkeet maksetaan ansiotyOssd olleille
henkildille, ja sen mddrd perustuu palkkatuloihin ja/tai  yrittdjatuloihin
(Eléketurvakeskus, 2022b). Kansaneldkkeet ovat tyokyvyttomyyseldkettd tai
vanhuuseldkettd (Kela, 2023a). Takuueldke takaa Suomessa asuvalle 922 €/kk
elikkeen. Tayden takuuelikkeen voi saada vain, jos muuta eldkettd ei tule. (Kela,
2023b) Tyoeldkkeet ovat 90 prosenttia lakisééteisistd eldkemenoista. Tyoeldkkeet ovat
rahastoitu, mutta tdstd huolimatta suurin osa eldkemenoista tulee kuluvan vuoden
aikana perityistd eldkemaksuista. Tyoeldkkeistd rahastoituna on vain noin 30

prosenttia. (Tikanmaiki & Seuri, 2020)

Ikdantymisestd on seurannut tydeldkemaksujen kasvaneet kustannukset ja tilanteen
pysyessd muuttumattomana vaatii se tulevaisuudessa uutta budjetin nostoa (Kalin ym.,
2019). Elédkejérjestelmd muutoksissa ongelmaksi koituu niiden hidas vaikutus
tilanteeseen, koska jo ansaitut eldkeoikeudet ovat suojattuja perustuslaissa omaisuuden
suojalla. Eldkeuudistuksilla pystytddn tavoittelemaan tulevaisuuden sddstdjd, mutta
uudistukset koskevat vain tulevia eldke-etuuksia. (Tikanméki & Seuri, 2020) Vuonna
2005 tehdyn eldkeuudistuksen myotd tyourat pidentyivét eldkkeelle siirtymisidn
kasvaessa. 63 ikdvuoden jilkeen tyOssdkédyva kerdd ylimaérdista eldkekertymaa, joka

on lisdnnyt idkkéiden henkil6iden tydllisyysastetta (Ruotsalainen, 2022).

3.2.3 Ty®6- ja opiskeluperdinenmaahanmuutto

Maahanmuutolla voi olla, joko positiivisia tai negatiivisia vaikutuksia julkiseen
talouteen. Tadma riippuu tyollistymisestd ja maahanmuuttajien 1dstd. Maahanmuuttajan
ollessa 10—45-vuotias ja tyOllisyyden ollessa muun véestdon tasolla, on vaikutus
julkistalouteen positiivinen. Maahanmuuttajien tyollisyysaste korreloi maahanmuutto
syyn ja maahanmuutosta kuluneen ajan mukaan. Ty&perdisilld maahanmuuttajilla on
korkeampi ty6llisyysaste heti maahantulohetkesté ldhtien, verrattuna kantaviestdon.
Tydollisyysaste my0s pysyy tilastollisesti korkeampana. Maahan muuttaminen
opiskelujen perdssi nostaa tyollisyysasteen kantaviestod korkeammalle tasolle, kun

aikaa on kulunut 5-10 vuotta maahantulohetkestd. Maahanmuuton syyn ollessa jokin
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muu kuin tydperdinen tai opiskelu jaé tyollisyysaste muuta vdestod matalammaksi,
mutta alkaa ldhestyd maassaoloajan pidentyessd. Vieston ikddntyessd maahanmuutto
voi siis toimia ratkaisuna ikdéntyvddn viestorakenteeseen tai vdhintdén osana siti.
Maahanmuutto parantaa huoltosuhdetta, sen ollessa padsdintoisesti opiskeluiden tai
tyon perdssd. Tyo- ja opiskeluperdisen maahanmuuton lisddmiseksi pitdd tyo- ja
opiskelupaikkaprosesseja  helpottaa. =~ Maahanmuuttajan  tiyttdessd  kriteerit,
oleskelulupien késittelyd pitdd nopeuttaa, jonka myotd saadaan henkildt osaksi
toimivaa yhteiskuntaa mahdollisimman nopeasti. Suomen on myo0s tirkedd saada
kansalaisten ennakkoasenteen muutos maahanmuuttajia kohtaan, jotta Suomi
ndyttidytyy kansainvélisesti houkuttelevana kohteena niin ty6- kuin opiskeluperidiselle

maahanmuutolle. (Kotamaiki, 2020)

Suomeen opiskelemaan hakeutumisen yleisin syy on koulutusjirjestelman hyvéa
maine, ja toiseksi yleisin syy on halu tydskennelld Suomessa. Ulkomailta tulleet
opiskelijat kokevat Suomen houkuttelevana maana tehdd toitd, kun opiskeluaika
etenee. Suomen tyomarkkinat siis herdttdvit kiinnostusta maassaoloajan pidentyessa.
Ulkomailta saapuneet opiskelijat, jotka eivdt saa rahoitusta opiskeluun, kohtaavat
ongelmia jo opiskeluvaiheessa. FElinkustannusten ollessa monia muita maita
korkeampia voi opiskelija joutua lukukausimaksun kautta taloudellisesti haastavaan
tilanteeseen. Lukukausimaksut kuitenkin tuovat myos korkeakouluille rahoitusta,
mikd mahdollistaa koulutuksen korkean tason. Lukukausimaksujen kayttoonotto laski
kansainvélisten tutkinto-opiskelijoiden mairdd, mutta opiskelijoiden méérit ovat
alkaneet elpyméddn. Suomen vaikea kieli tuottaa myds vaikeuksia monille
opiskeljjoille. Kielitaidon ollessa hyvé helpottaa se myos tyollistymistd, mutta tétd

merkittivimpéna vaikuttajana oli maassaoloaika. (Tuononen ym., 2021)

Suomea maahanmuuton kohteena usein kaunistellaan puheissa, vaikka todellisuudessa
korkeiden verojen ja kielteisen suhtautumisen takia se ei sité télld hetkelld ole. Vaikka
maahanmuuttopolitiikkaa lievennettdisiin ja tyOperdisen maahanmuuton eteen
tehtdisiin muutoksia, ei Suomeen kohdistu vilittdmasti suurta ryntdystd. Suomi ei
ndyttdydy tilld hetkelld vetdvind muuton kohteena edes moninkertaisesti Suomea
koyhemmille EU-maille. Vuonna 2018 maahanmuuttajien osuus viestostd oli

Suomessa 7 prosenttia, kun taas muissa pohjoismaissa osuudet olivat suurempia.
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Norjassa maahanmuuttajien osuus videstostd oli 15 prosenttia, Ruotsissa 18 prosenttia

ja Tanskassa 10 prosenttia. (Kotaméki, 2020)
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4 JOHTOPAATOKSET

Téssd luvussa tarkastellaan tutkimuksen tuloksia ja pohditaan julkisen talouden
keinoja keventdd tulevaisuuden taloudellisia paineita. Tutkimuskysymykset kdydaan
ldpi ja arvioidaan, onko nithin vastattu. Erilaisia ratkaisu mahdollisuuksia
tarkastellaan. Tdmén jélkeen arvioidaan tutkimuksen luotettavuutta ja merkittavyytta.

Viimeisend lukuna annetaan jatkotutkimusehdotuksia.

4.1 Tutkimuskysymykset ja ratkaisuehdotukset

Tutkimuksen padtutkimuskysymys oli "Miksi vanheneva vdesto tuottaa ongelmia
julkiselle  taloudelle?””.  Tutkimuskysymyksen  tarkoituksena oli  luoda
kokonaisvaltainen kuva siitd, mitd vanhenevasta véestostd seuraa. Tutkimuksessa
selvidd, ettd vanheneva viestd laskee tyoikdisen videston osuutta suhteessa koko
viestoon. Tami tarkoittaa, ettd yhd harvemman tydssdkdyvin on eldtettivd yha
useampi tyoeldmén ulkopuolella oleva. Suomen saavuttaessa korkeampi syntyvyys ei
se heti paranna taloudellista huoltosudetta, silld syntyvét ovat vihintidn ensimmaiset
15-vuotta tydelamén ulkopuolella. 15-19-vuoden idssd tydeldmissd toimi vuonna
2015 vain hieman yli 20 prosenttia (Alatalo ym., 2017). Vuoden 2021 elokuussa tuli
voimaan uusi oppivelvollisuuslaki, mikéd vaatii toisen asteen tutkinnon suorittamista
loppuun tai 18-vuoden idn saavuttamista. Tdmé nostaa myo0s tydeldmién astumis-

1kaa.

Vanheneva viestd siis on tuottanut taloudellisen huoltosuhteen heikkenemisen ja
syntyvyyden lisddmiselld ei titd lyhyelld aikavililld paranneta. Korkea syntyvyys voi
parantaa pidemmaén aikavilin tulevaisuuden ndkymid, mutta lyhyelld aikavalilld se ei
heti paranna taloudellista huoltosuhdetta. Sen sijaan nopeampaa apua tuottaa
nettomaahanmuuton lisddminen, mutta on otettava huomioon maahanmuuttajien
tyollistymisaika. Keskimddrdinen tyollistymisaika maahanmuuttajalle on kolme
vuotta (Paakkinen, ei pvm.). Téstd syystd myds nettomaahanmuuton lisddminen ja
varsinkin tyOperdisen maahanmuuton lisddminen olisi aloitettava mahdollisimman

nopeasti.
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Ensimmadinen alatutkimuskysymys oli: "Miltd Suomen julkisen talouden tulevaisuus
ndyttdd ilman aktiivisia kehitystoimenpiteitd? . [lman suurempia kehitystoimenpiteiti
julkisen talouden tilanteeseen tulevaisuus ndyttdd taloudellisesti haasteelliselta,
johtuen vanhenevasta videstostd ja heikentyvdstd huoltosuhteesta. Julkisen
taloudellisen kestdvyysvaje on jo nyt ongelma, mutta ilman toimia kestdvyysvaje vain
jatkaa kasvamista. Nykyiselld mallilla julkisen talouden rahoittaminen vaikeutuu
entisestddn, mikd tulee johtamaan julkisten palveluiden leikkauksiin ja tai

veronkorotuksiin. T#std seurauksena on entisestidn heikentynyt talouskasvu.

Nykyisilld tiedoilla tulevaisuuden arvioinnissa on muistettava kuitenkin teknologian
kehitys ja digitalisaatio, jotka luovat uusia mahdollisuuksia talouskasvulle ja
tyollisyydelle. Julkisen talouden kestivyysvaje ja huoltosuhteen heikkeneminen
kuitenkin luovat haasteita, joihin on etsittdva jatkuvasti uusia keventivii ratkaisuja.
Digitalisaation ja digitaalisten ratkaisuiden avulla voidaan edistdd innovaatioita, jotka
ovat keskeisid taloudelliselle kasvulle ja kehitykselle. Tekodlylld ja automatisaatiolla
voidaan parantaa tyon tuottavuutta ja laskea kustannuksia. Erilaiset digitaaliset
ratkaisut luovat osaltaan uusia liiketoiminta mahdollisuuksia ja edistdvét kestdavii

talous kasvua.

Toinen alatutkimuskysymys oli: “Mitd mahdollisuuksia julkisella taloudella on
keventdd vanhenevasta vdestostd koituvia ongelmia?”’. Julkisella taloudella on
monenlaisia mahdollisuuksia kohdata ongelmat. Ilman muutosta véestoon
mahdollisuutena on nostaa tyollisyysastetta. Tydllisyysasteen noustessa lisdéntyvit

valtion verotulot ja samanaikaisesti vihenevit julkisen sektorin menot.

Vuosity0ajan pidentdmistd voi kasvattaa kahdella tavalla. Ensimmdiinen tapa on
kasvattaa vitkkotydtuntien madrdd ja toinen tapa on kasvattaa tyOpdivien maardi.
Viikoittaisia tyotunteja lisdttdessd yritykset voivat sddstdd kalliiden ylityGtuntien
viahentyessd, mutta haittapuolena on tyOpoissaolojen nousevat korvaamiset.
Vuosity0ajan pidentdminen taas kasvattaa merkitsevdd tyOpanosta, joka johtaa
rajatuottavuuden kasvuun. Jatko seurauksena pddomakanta kasvaa, jolloin tydtuntia
kohden laskettu tuottavuus kasvaa. Tyodajan pidentiminen luo verotuloja, mutta tdssa
on kuitenkin huomioitava tyOntekijoiden jaksaminen. Tydtuntien suuret lisdykset

heikentdvit tyontekijoiden terveydentilaa, jolloin juuri sijaisuuksia tarvitaan
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enemmain. Esimerkiksi yli 55 tunnin tydviikkoja tekevilld kasvaa mahdollisuus

(Kortelainen ym., 2015)

Tulevaisuuden teknologian kehittyessd my0s tyon tuottavuuden voidaan olettaa
kasvavan. Tuottavuuden kasvaessa julkisen talouden on mahdollista toimia
pienemmalld tydvoiman maarélld yhtd tehokkaasti. Tyon tuottavuuden on kuitenkin
korvattava pienemmén tehdyn tyon mééri, ja tulevaisuuden mahdollista tuottavuuden
kasvua on haastava ldhted odottamaan. On kuitenkin hyvd huomioida, ettd digitaaliset
ratkaisut auttavat jo tdlld hetkelld ja tulevat kehittyméén jatkossakin. Teknologia ja
tekodly tulevat osaltaan syrjayttdmaédn ihmiset tietyiltd aloilta, mutta tima luo myds

uusia tyOpaikkoja.

Toisena mahdollisena véestorakenteesta riippumattomana ratkaisuna on eldkeidn
nostaminen tai kannustimet, jotka houkuttelevat jo eldkkeelld olevia palaamaan
takaisin tyoeldmadn. EU-maissa 65-vuoden eldkeikd on yleinen. Vanhenevan vieston
ongelman ollessa globaali ovat monet valtiot nostaneet elidkeidn 67 ikdvuoteen tai
eldkeiki on sidottu elinajanodotteen kehitykseen. (Eldketurvakeskus, 2022a) Eldkeidn
nostamisessa ongelmaksi nousee eri tditten rasittavuus. Ongelmaksi on vanhempien
ihmisten kyky tyoskennelld raskaissa toissd, kuten rakennustyOmaalla. Liian suuri
elakeikd kaikille kasvattaa tyOkyvyttomyyseldkeldisten maards, minkd seurauksena
eldkeidin nostaminen ei paranna kestidvyysvajetta. Kuitenkin yhtend mahdollisuutena
voidaan ndhda tyOuran jatkaminen vapaaehtoisesti eldkeidn saavuttamisen jdlkeen
erilaisten  kannustimien avulla. Tidssd tilanteessa tyOkykyiset pystyisivét
veronkevennyksien avulla jatkamaan tyduriaan pidempéin, joka parantaa taloudellista

huoltosuhdetta ja pitdd osaavaa tydvoimaa tydmarkkinoilla pidempéén.

Yhtend mahdollisuutena voidaan pitdd verojen nostoa. Verotuksen kiristimisessd on
kuitenkin oltava varovaisia, silli Suomessa on valmiiksi korkea kokonaisveroaste.
Verotusta voidaan kuitenkin kiristdd ihmisten terveydelle haitallisista asioista, kuten
sokerista, tupakasta ja alkoholista. Veron nostojen myo6té julkinen talous ei valttamatta

kasvata verotuloja, mutta sééstda terveydenhuollossa.
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Viestorakenteen muutoksista johtuvia ratkaisuja taas on useita. Ensimmaiisend néista
késitellddan tyOperdisen maahanmuuton lisddmistd. TyOperdiselld maahanmuutolla
voidaan keventdd taloudellisen huoltosuhteen painetta, niin lyhyelld kuin pidemmalla
aikavéililld. Haasteena tdssd on, miten maahanmuuttoa lisdtddn. Suomalaisista
tyomarkkinoista on luotava kansainvélisesti houkuttelevat, joka tapahtuu tarjoamalla
kansainvilisesti kilpailukykyisid palkkoja, tydolosuhteita, kehittymismahdollisuuksia
ja etenemismahdollisuuksia. Tydperdisen maahanmuuton tehostamiseksi on
parannettava kielikoulutusta, jolloin maahanmuuttajan tyollistymisaika saadaan
lyhyemmaksi. TyOperdisen maahanmuuton houkuttelevuuden lisddmiskeksi on
nopeutettava ja helpotettava halukkaiden tyontekijoiden padsy tyomarkkinoille. Tdma
tapahtuu nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla tyOlupien saamista. Tyontekijoiden
kotouttamiseen on tarjottava myds parempaa mahdollisuutta integroitua osaksi
yhteiskuntaa, jotta tyontekijdt jadvat maahan ja viltetddn tyontekijoiden turhaa
vaihtuvuutta. Ylimédrdinen tyontekijoitten vaihtuvuus aiheuttaa julkiselle taloudelle
lisdkuluja, sen vaatiessa kielikoulutus ja tydlupien késittely. TyoOperdisille
maahanmuuttajille on myds tarjottava verohelpotuksia tai verovapautuksia alkuun
padsemiseksi, jolloin astuminen osaksi toimivaa yhteiskuntaa helpottuu entisestdén ja

uusi tyontekiji kokee Suomen kodiksi ja turvalliseksi.

Viimeisend mahdollisuutena vaikuttaa véestdrakenteeseen on syntyvyyden
lisdédminen. Syntyvyyden lisddmisessd ongelmana on, ettd se on yksilon paatoksisistd
kiinni. Valtio voi luoda syntyvyyden lisddmiseksi erilaisin taloudellisia kannustimia,
mutta sithen ei voi ketddn kuitenkaan késked. Lapsilisid korottamalla pystytddn
kuitenkin vaikuttamaan syntyvyyteen positiivisesti. Julkisella taloudella on muitakin
keinoja kasvattaa syntyvyyttd, kuten verohelpotukset vanhemmille, jotka ovat poissa

tyoeldmistd lapsen syntymin jdlkeen.

4.2 Tutkimuksen luotettavuus ja merkittivyys

Tutkimuksen merkittdvyyden takaamiseksi sen on keskityttdvd ajankohtaisiin
ongelmiin. Tutkimuksen luotettavuutta arvioidessa on otettava huomioon sen
perustuvan pitkadlti ennusteisiin. Ennusteiden voidaan katsoa olevan suuntaa antavia,
mutta ei varmoja. My0s tyOperdisen maahanmuuton ja syntyvyyden lisddminen on

yksiloiden omista ratkaisuista pohjautuvaa, jolloin nidihin ei voi ketddn yksilod
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pakottaa. Erilaisilla taloudellisilla kannustimilla voidaan kuitenkin ohjailla

yhteiskunnan toimintaa ja kannustaa toimimaan valtion haluamalla tavalla.

Tutkimus on toteutettu kirjallisuuskatsauksena jo olemassa olevien tutkimusten, tiedon
ja ennusteiden pohjalta. Tutkimuksen ldhteind on pyritty kdyttim&én uusinta saatavilla
olevaa tietoa, mikd antaa mahdollisimman todenmukaisen kuvan tdménhetkisestd
julkisen talouden tilasta. Ennusteina on kéytetty ainoastaan tilastokeskuksen tuottamaa

julkista véestdennustetta.

4.3 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Tehdyn kirjallisuuskatsauksen myd6td voidaan todeta vanhentuvan véeston tuottavan
ongelmia niin Suomessa kuin kansainvélisesti. Vdeston vanhenemiseen on vaikeaa
vaikuttaa lyhyelld aikavélilldi merkittdvésti. Jatkotutkimus mahdollisuutena olisi
toteuttaa laskelmia aiemmassa kappaleessa esitetyistd ongelmanratkaisuehdotuksista,
joiden avulla voidaan analysoida ratkaisuehdotuksien tehokkuus ennen toteuttamista.
Jatkotutkimuksen voidaan katsoa olevan tdrkedd, julkisen talouden kohdatessa
kasvavia ongelmia ldhitulevaisuudessa. Ilman kattavaa tutkimusta aiheesta voidaan
toteuttaa tehottomimpia ratkaisuja. Pahimmillaan huonoimmat ratkaisut tuottavat lisa
kuluja julkiselle taloudelle, mikd ennestddn kasvattaa kestdvyysvajetta. Aiheen
kiireellisyydestd huolimatta on ennen kaikkea tirkedd tehdd tehokkaita ratkaisuita
julkisen talouden kestdvyyden takaamiseksi. Jatkotutkimuksissa kannattaa tarkastella

muidenkin valtioiden tilannetta ongelman ollessa globaali.

Japanin véest6 ikddntyy vield suuremmalla vauhdilla kuin Suomen. Suomen
védestorakenteen muutos noudattaa samantapaista kuin Japanilla 15 vuotta sitten.
(Kinnunen & Oinonen, 2016) Téstéd saa apua tulevaisuuden péadtdksenteossa. Suomen
julkisen talouden etuna voidaan katsoa sen mahdollisuus ottaa muiden valtioiden
toimista oppia. Muiden valtioiden l10ytdessd kestdvid malleja kamppailla vanhenevan
viestOn rasitetta vastaan, voidaan toteuttaa samankaltaisia ratkaisuita. Vastaavasti
huonommat ja kestimittomdmmét ratkaisut voidaan jattdd tekemdtta.
Jatkotutkimuksen toteutuksen avulla voidaan myos tarjota apua muille maille, joissa

vieston vanhenemisesta koituu ongelmia. Jatkotutkimusta voidaan myods hyodyntia
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politiikan apukeinona ja uusittaessa palvelu malleja, jotta ne vastaavat tehokkaammin

vanhenevan véeston tarpeita.
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