1993 Heft2-3

Robert Dilger u.a.: Umweltvertraglichkeitspriifung in Brasilien

135

ROBERT DILGER / PENO A. JUCHEM / SANDRA M. PEREIRA DE QUEIROZ

Umweltvertriglichkeitspriifung in Brasilien

Beispiele aus dem Bundesstaat Parana

Kurzfassung

Brasilien stand schon immer im internationalen Rampen-
licht 6kologischer Besorgnisse, vor allem, wenn man an die
Gefihrdung der amazonischen Regenwald-Okosysteme, an
gigantische Staudammbauten oder Grofiprojekte des Stra-
Penbaus und der Erzgewinnung denkt. Die UNCED-Um-
weltkonferenz im Juni 1992 lenkte ein weiteres Mal den
Blick auf die Umweltverhdltnisse in diesem Land, in
erfreulicher Differenzierung: Wurde doch wahrgenommen,
daf} auch und gerade in den Industrie- und Ballungsregio-
nen des Landes die Umweltqualitdt bereits derart schlecht
geworden ist, daf3 die Lebens- und Produktionsverhdltnisse
ernsthaft bedroht sind. Die Situation in Sdo Paulo und in der
benachbarten Industrieregion im Vale de Cubatdo sind nur
ein Beispiel dafiir.

Weniger bekannt diirfte jedoch sein, daf3 die Umweltge-
setzgebung in Brasilien durchaus dem Standard moderner
Industrieldnder vergleichbar ist und Brasilien dies auch auf
der UNCED-Konferenz durch die Unterschriften unter die
verschiedenen Dokumente zu Klima, Biodiversitit usw.
dokumentiert hat.

Dieser Beitrag will am Beispiel der Umweltvertrdglich-
keitspriifung zeigen, wie sich politisches Wollen gesetzgebe-
rische Absicht und verwaltungsmdflige Umsetzung der
Vorschriften den Umweltproblemen Brasiliens in der tdgli-
chen Praxis stellen. Am Beispiel der paranaensischen
Landesumweltbehorde IAP (Instituto Ambiental de Parand,
vormals SUREHMA - Superintendencia dos Recursos
Hidricos e Meio Ambiente) werden Grundlagen, Ablauf-
schema und Probleme bei der Anwendung und Umsetzung
der UVP im Planfeststellungsverfahren dargestellt und
diskutiert.

Dieser Beitrag ist innerhalb eines Projektes der Techni-
schen Zusammenarbeit im Umweltbereich zwischen Brasi-
lien und der Bundesrepublik Deutschland entstanden, die
unter dem Titel “Umweltauswirkungen von Staudammvor-
haben” seit 1987 vom bereits erwihnten IAP und der GTZ
(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
GmbH) im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit durchgefiihrt wird.

Geschichtlicher Riickblick und gesetzliche Grundlagen

Die Umweltvertriglichkeitspriifung (im folgenden UVP)
wurde in die brasilianische Gesetzgebung durch das Bun-
desumweltgesetz Nr. 6938 vom 31.8.1981 eingefiihrt. Die
Pflicht zur praktischen Anwendung erfolgte jedoch erst

1986, als der brasilianische Bundes-Umweltrat (Conselho
Nacional do Meio Ambiente, CONAMA) in seinem Erlafl
001/86 die Umweltvertriaglichkeitsstudie (UVS) fiir be-
stimmte Vorhaben vorschrieb. Dieser Erla definierte
auBerdem grundlegende Kriterien und allgemeine Richt-
linien fiir die Anwendung und Durchfiihrung der Bewertung
von Umweltauswirkungen und kann als eines der wichtigen
Instrumente der nationalen Umweltpolitik angesehen wer-
den.

Es ist zudem darauf hinzuweisen, daB die Pflicht, UVP bei
bestimmten Vorhaben durchzufiihren, auch in die neue
Verfassung von 1988 aufgenommen worden ist. Diese
Ubernahme in die Verfassung durch den Artikel 225 gab der
UVP eine Bedeutung und Rechtskraft, die sie allein aus den
bereits erwihnten rechtlichen Grundlagen nie erhalten
hitte. So muB3 die UVP auch in die nach 1988 erneuerten
Lianderverfassungen aufgenommen werden. Ebenso sind
die Erlasse der CONAMA fiir alle Bundeslidnder verbind-
lich, ein den foderativen Verhiltnissen in der Bundesrepu-
blik Deutschland entsprechender Vorgang.

Durch verschiedene weitere Erlasse der CONAMA erfuhr
die UVP in der Folgezeit Differenzierungen, die im
folgenden ansatzweise skizziert werden.

Fachliche Grundlagen der UVP in Brasilien

Als “Umweltauswirkungen” (impactos ambientais) wer-
den in Brasilien — in weitgehenden Ubereinstimmungen mit
Definitionen aus anderen Staaten — die Verédnderungen der
physischen, chemischen und biologischen Umwelteigen-
schaften verstanden, die mittels menschlicher Tétigkeiten
der Produkt- und Energieerzeugung verursacht werden und
direkte oder indirekte schidliche Auswirkungen oder Ein-
fliisse haben auf

— Gesundheit, Sicherheit oder das Wohlbefinden der Be-
volkerung,

— die sozialen und wirtschaftlichen Tétigkeiten selbst,

— die freilebende Tier- und Pflanzenwelt,

— die dsthetischen und hygienischen Umweltbedingungen
sowie

— die Qualitit der Naturressourcen.

Es muB an dieser Stelle erwihnt werden, daf in Brasilien
im Rahmen einer UVP ungewohnlich stark auf die sozialen
und wirtschaftlichen Tatigkeiten geachtet wird. Dies kann
durchaus auch damit zusammenhéngen, da8 die zur Verfii-
gung stehenden Daten sowie das Interesse an der “Entwick-
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lung” besonders in diesem Bereich konzentriert und bei den
mit der UVP beschiftigten Verwaltungen prisent ist.

Die Umweltvertriiglichkeitsstudie (UVS, Estudo de Im-
pactos Ambientais — EIA) ist nach der brasilianischen
Gesetzgebung dhnlich den UVS anderer Industriestaaten
aufgebaut.

Die wichtigsten Merkmale der UVS konnen wie folgt
beschrieben werden (vgl. Ubersicht 1):

— vom Verfahrensablauf her betrachtet muf sie vor der
Bau- oder Betriebsgenehmigung und/oder Genehmigung
zur Erweiterung eines Betriebes erfolgt sein;

— sie muB} durch eine multi- oder besser interdisziplinire,
unabhingige Arbeitsgruppe oder Firma durchgefiihrt
werden; der Triger eines Vorhabens kann nicht selbst die
UVS erarbeiten;

— sie muf} die Umweltauswirkungen auf alle drei Bereiche
(physische, biologische und soziookonomische Umwelt)

— sie muB} diese Diagnose auf den definierten Wirkungsbe-

reich einer MaBnahme beziehen;

sie mufl die voraussichtlichen Umweltauswirkungen
analysieren und bewerten und die moglichen MaB-
nahmen zur Minimierung von Eingriffen und zum
Monitoring angeben und

sie mufl in einem anschaulichen, in verstindlicher
Sprache abgefafiten Kurzbericht (RIMA — Relatorio de
Impacto Ambiental) eine zusammenfassende Darstel-
lung der UVS ergeben, welche die Grundlagen fiir die
Information und Beteiligung der betroffenen und der
allgemeinen Offentlichkeit darstellt.

Die UVS ist somit ein Instrument, welches in den

jeweiligen Planfeststellungsverfahren den Beteiligten fiir
die politische Entscheidung fiir die Genehmigung eines
Vorhabens zur Verfiigung steht.

Die Ubersicht 1 gibt einen Uberblick iiber den geforderten

diagnostizieren;

Umfang, der an eine UVS in Brasilien gestellt wird.

Ubersicht 1:

Anforderungen an die Umweltvertrdglichkeitsstudie
nach der brasilianischen Gesetzgebung (Stand 1992)

Analyse, MafBnahmen
Umweltdiagnose Bewertung, zur Monitoring
Prognose Minimierung
Umweltdiagnose des ProjekteinfluBgebietes: | Analyse der Umweltaus- | Definition von MaB- Ausarbeitung der Be-
komplette Beschreibung der Umweltressour- | wirkungen des Projektes | nahmen zur Verringe- obachtungs- und Uber-
cen und deren gegenwirtiger Interaktionen, und dessen Alternativen | rung negativer Umwelt- | wachungsmaBinahmen

um die Umweltsituation des entsprechenden
Gebietes vor Einfiihrung des Projektes zu
charakterisieren, unter Beriicksichtigung

— der physischen Umweltfaktoren wie Geo-
logie mit besonderer Beriicksichtigung der
mineralischen Rohstoffe, Wasser, Luft,
Klima, Topographie, Bodentypen und
Bodeneigenschaften, Wasserregime, Was-
serbestandteile, Luftstromungen, Merres-
stromungen usw.,

— der biologischen Umweltfaktoren und der
natiirlichen Okosysteme wie Tier- und
Pflanzenarten, vor allem Arten, die Indi-
katoren fiir die Umweltqualitit darstellen
oder wissenschaftlich oder wirtschaftlich
relevant sind, sowie seltene und/oder vom
Aussterben bedrohte Arten sowie die unter
standigem Schutz stehenden Flichen,

— der soziookonomischen Umweltfaktoren
wie Bodennutzung, Wassernutzung, Wan-
derungsbewegung, Darstellung der ansds-
sigen Bevolkerung, Bevolkerungsstruktur,
Abhingigkeitsstruktur der ansissigen Be-
volkerung von den Naturressourcen,
Denkmiiler, archdologische, historische
oder kulturelle Stitten, Auswirkungen auf
das Landschaftsempfinden usw.

anhand der Identifizie-
rung, Vorhersage des
Umfangs und Interpreta-
tion der Bedeutung der
wahrscheinlichen und
relevanten Auswirkun-
gen, wobei zu unter-
scheiden sind:

— die positiven und ne-
gativen Auswirkun-
gen (Vorteile bzw.
Nachteile),

— die direkten oder indi-
rekten Auswirkungen
(kurz-, mittel- und
langfristig),

— die voriibergehenden

und die permanenten
Auswirkungen,

— der Grad der Umkehr-
barkeit,

— kumulative und/oder
synergetische Effekte,

— die Verteilung der so-
zialen Lasten und
Vorteile (Nutzen)

auswirkungen mit Be-
wertung der Wirksam-
keit dieser MaBnahmen

oder -programme fiir die
positiven wie negativen
Umweltauswirkungen
mit Angabe der zu be-
riicksichtigenden Fakto-
ren und Parameter
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UVP-bediirftige Vorhaben

Nach Artikel 2 des bereits erwihnten Erlasses 001/86 der
CONAMA miissen von den entsprechenden Landes- oder
Bundesbehorden UVP fiir Vorhaben folgender Art durchge-
fiihrt werden:

— StraBlen mit zwei oder mehr Spuren,
— Eisenbahnen,

— Hifen und Ladestationen fiir Erze, Erd6l und Chemika-
lien,

— Flughifen,

— Rohrleitungen und damit zusammenhidngende weitere
Installationen fiir Erdol, (Erd-)gas, Erze und Abwasser,

— elektrische Freileitungen iiber 230 kV,

— hydraulische Anlagen fiir Wasserbewirtschaftung, wie
z.B. Stauseen mit einer Leistung iiber 10 MW, Anlagen
zur Wassergewinnung, Schiffahrtskanile, Ausbau von
Wasserlidufen, Verinderung von Einzugsgebieten, Off-
nung von FluBmiindungen, Anlage oder Verinderung
von Hafeneinfahrten, Deichbauten, Anlage von Entwis-
serungs- und Bewisserungseinrichtungen,

— Gewinnung fossiler Brennstoffe wie Erdol, Olschiefer
oder Kohle,

— Erzgewinnung einschlieBlich der Klasse II nach dem
Mineralgesetzbuch,

— Miilldeponien sowie Anlagen zur Verarbeitung und
Lagerung von giftigen oder gefahrlichen Abfillen,

— Elektrizitatswerke aller Energieerzeugungsquellen mit
einer Leistung von iiber 10 MW,

— industrielle und agroindustrielle Komplexe der Petroche-
mie, Chlorchemie, Metallverhiittung, Alkohol-Destilla-
tion, Steinkohleverarbeitung oder Aquakultur (Fisch-
zuchtanstalten),

— flachenhaft ausgewiesene Industriegebiete (sog. ZEI —
Zonas especiais industriais),

— wirtschaftlich orientierte Holz- und Brennholzextraktion
auf Flachen iiber 100 ha oder darunter, wenn prozentual
davon bedeutende oder umweltrelevante Flachen betrof-
fen sind,

— land- und forstwirtschaftliche Projekte auf iiber 1 000 ha
groBen oder von kleineren Flichen, wenn prozentual
davon bedeutende oder umweltrelevante Flachen, ein-
schlieBlich von Naturschutzgebieten, betroffen sind.

Diese Liste gibt nur grobe Hinweise auf die durch die UVP
erfaten Vorhaben. Sie ist durch weitere Vorhaben erginz-

bar, wenn diese bedeutende Umweltauswirkungen zur
Folge haben. Ebenso konnen die Landesregierungen der
verschiedenen Bundesstaaten Brasiliens im Einzelfall aus
ihrer Sicht auch bei anderen Vorhaben eine UVP einleiten
bzw. eigene Verfahren vorschreiben.

Verfahrensschema in Parand

Im Bundesstaat Parand werden drei Phasen eines Geneh-
migungsverfahrens unterschieden, die jeweils mit der
Vergabe oder Verweigerung einer “Lizenz” (Genehmigung)
enden:

— licenca previa: vorldufige Genehmigung, erteilt allge-
meine Konzession fiir die Durchfiihrung der Projektpla-
nung,

— licenca de instalacdo: entspricht der Bau-Genehmigung,

— licenca de operacdo: entspricht einer Betriebsgenehmi-
gung.

Die UVS/UVP wird als Voraussetzung zur Erteilung der
vorldufigen Genehmigung verwendet. Das Unternehmen
stellt bei der zustindigen Landesumweltbehorde einen
Antrag auf die vorldufige Genehmigung und muf3 danach in
einem bestimmten Zeitraum eine UVS erarbeiten, die dann
von der Umweltbehorde gepriift wird. Eine positive Ent-
scheidung ist Voraussetzung, um mit den Planungen fiir den
Bau beginnen zu konnen. Parallel hierzu wird das auf der
UVS (bzw. den evtl. notwendigen und von der Umweltbe-
horde geforderten Nachbesserungen) beruhende “projeto
béasico ambiental” (dem landschaftspflegerischen Begleit-
plan vergleichbar) erarbeitet. Die Priifung dieser Unterlagen
durch die Umweltbehorde schliefit mit der Erteilung der
Baugenehmigung ab.

Vor Erteilung der Betriebsgenehmigung miissen dann die
verschiedenen, in der vorherigen Genehmigung bereits
enthaltenen MaBnahmen zur Uberwachung und zum Moni-
toring erstellt oder bei Bedarf angelaufen sein. Die Betriebs-
genehmigung wird in Zeitabstinden (bei Wasserkraftwer-
ken alle zwei Jahre) auf ihre Giiltigkeit iiberpriift. Hier
ergibt sich somit auch die Moglichkeit, die zur Minimierung
der Umweltauswirkungen eingeleiteten Mafinahmen auf
ihre Niitzlichkeit hin zu iiberpriifen.

Ubersicht 2 zeigt die Verkniipfung der verschiedenen
Genehmigungsstufen mit der UVP, wie sie im Falle von
Staudammvorhaben im Bundesland Parand gehandhabt
werden.
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Schematisierter Verfahrensablauf der UVP in Parand

IAP
(Instituto Ambiental do Parana)
Umweltbehorde

Ubersicht 2:

Projekttriager

Voranalyse zu Notwendigkeit, GroBe,
Ort, Art des Projektes usw.

Antrag auf vorldufige
Genehmigung

]

UVP nicht notig UVP notig

Planungsbiiro

l

Feststellung des
UR oder Forderung
von Anderungen

» erarbeitet Vorschlag fiir
Untersuchungsrahmen (UR)

Beteiligung der Offentlichkeit und
anderer Behorden; Offenlegung der
RIMA

Interne Analyse der UVS durch die
versch. Abteilungen des IAP

positive Entscheidung

P> | erarbeitet UVS (EIA)
und fertigt
Kurzbericht (RIMA)

vorlaufige (Standort-)
Genehmigung

v

Ausarbeitung des
Bauprojektes

v

Uberpriifung und
Feststellung des PBA

positive Entscheidung

Antrag auf
Baugenehmigung

;

landschaftspflegerischer
Begleitplan (Projeto basico
ambiental, PBA)

Ausfiihrung der

Uberpriifung und Feststellung

positive Entscheidung

T

Betriebsgenehmigung

Y

>
’ AusgleichsmaBinahmen
Baugenehmigung .
9 und Beginn des
Bauausfiihrung Monitoring laut PBA
onitoring laut
44— Antrag auf -

Betriebsgenehmigung und Fortfiihrung des Umweltmonitoring
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Beim Vergleich mit der Praxis in den Lindern der
Bundesrepublik Deutschland ist der Vorteil hervorzuheben,
daB die Durchfiihrung der UVP fiir alle Verfahren in der
Hand der Landesumweltbehorde konzentriert und nicht auf
verschiedene Verwaltungsebenen verteilt ist (1). Dies fiihrt
durchaus zu einer Professionalisierung der mit der UVP
betrauten Fachkrifte. Andererseits konnte dies die Gefahr
verstirkten Eigeninteresses der Behorde an der Vergabe
oder Verweigerung der jeweiligen Lizenzen verstirken.

Offentlichkeitsbeteiligung

Die Beteiligung der Biirger an Planungsverfahren ist in
Brasilien eine Neuheit. Gewohnt, den Biirger mit Entwick-
lungsprojekten zu “begliicken”, sind die Vorschriften zur
Beteiligung der Offentlichkeit an der UVP ein Tatbestand,
der sich erst langsam in das BewubBtsein der Verwaltungen
und der Rechtsprechung einfindet. Mit Erla8 Nr. 009/87
schrieb die CONAMA die obligatorische Beteiligung der
Offentlichkeit vor. Dennoch fehlen bislang formale Verfah-
rensvorschriften, um diesen Erla verwaltungswirksam
umzusetzen.

So wurde bislang die Offentlichkeit oft nur gefragt, wenn
die UVS bereits durchgefiihrt war. Aufgrund auch von
Protesten vor allem bei GroBprojekten (Staudimme, land-
wirtschaftliche Entwicklung, z.B. Balbina-Staudamm, Rio-
Sao-Francisco-Projekt usw.) erscheint es nun auch den
Verwaltungen als angebracht, die Offentlichkeit bereits von
Anfang an am Verfahren zu beteiligen.

Soweit das Industriegeheimnis nachweislich gewahrt
bleibt, ist die RIMA auf Antrag der Offentlichkeit zugiing-
lich; Kopien liegen in Bibliotheken der zustindigen Landes-
behorden und der beteiligten Gemeindeverwaltungen zur
Einsicht und Stellungnahme aus.

Die Biirgerbeteiligung kann auch von den sog. Nichtregie-
rungsorganisationen (NGO), von einer Gruppe von 50 oder
mehr Biirgern oder von der Staatsanwaltschaft auf Antrag
gefordert werden.

Allerdings sind die Erfahrungen bisher eher zwiespiltig.
An den seit 1987 in Parana durchgefiihrten 72 UVP-Verfah-
ren wurde nur in 10 % der Fille die Offentlichkeit formal
beteiligt (2). In anderen Bundeslandern werden immer noch
GroBvorhaben ohne Offentlichkeit durchgefiihrt, weil ihre
Genehmigungsphase vor dem Inkrafttreten des CONAMA-
Erlasses von 1986 lag (z.B. Staudamm “Porto Primavera”
im Parand-FluB zwischen den Léndern Mato Grosso do Sul
und Sdo Paulo). Doch selbst die 1991 genehmigte und zur
UNCED-Konferenz erbaute sechsspurige Stadtautobahn
vom Flughafen in die Innenstadt von Rio de Janeiro, die sog.
Linea Vermelha, wurde ohne Offentlichkeitsbeteiligung, ja
sogar ohne UVP-Verfahren gebaut (3).

Diesem Manko entgegenzutreten, werden seitens des
erwihnten Projektes beim IAP Methoden und Verfahrens-
vorschlige zur geregelten Offentlichkeitsbeteiligung ent-
wickelt, die vor der Ubernahme in die Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahrensvorschriften des Bundeslandes
Paran4 stehen. Wie die nachstehende Ubersicht 3 zeigt, ist

hierbei vorgesehen, sowohl bei der vorldufigen Genehmi-
gung als auch bei der Baugenehmigung und der Inbetrieb-
nahme Anhorungstermine einzurichten. AuBerdem ist ge-
plant, die Bevdlkerung auch regelmidBig am sog.
Scoping-Prozefl der UVS wie an den MaBnahmen des
Monitoring zu beteiligen, um so einerseits den UVS/UVP-
ProzeB mitgestalten und andererseits die Durchfiihrung der
Ausgleichsmafinahmen iiberwachen zu konnen.

Schwierigkeiten und Mdngel

Nach den ersten sechs Jahren Praxis in Brasilien lassen
sich vier hauptsichliche Problembereiche feststellen:

Unsichere Datenbasis: In allen drei Bereichen (biologi-
schem, physischem und soziodokonomischem) sind die
Ausgangsdaten fiir die UVP oft sehr diirftig. Dies bezieht
sich vor allem auf Primirdaten und darauf, da unter
politischem Druck oft nicht geniigend Zeit fiir die UVS
zugelassen wird. Im Siiden Brasiliens mit bereits feststellba-
rem Jahreszeitenwechsel miiite mindestens eine ganze
Vegetationsperiode fiir die Erstellung und Analyse biologi-
scher Daten gefordert werden.

Es zeigt sich zum Beispiel bei der Analyse der sieben
UVP-Verfahren zu Bewisserungsprojekten in den Auen
verschiedener Fliisse in Parand, daB3 mehr als 60 % der von
der Umweltbehorde geforderten nachtriaglichen Verbesse-
rungen der UVS Studien und Datenerhebungen betrafen (4).
AuBerdem muB auch beriicksichtigt werden, da3 eine
Bewertung neuer Daten die Kenntnis vorheriger, verlaBli-
cher Daten voraussetzt, ein Umstand, der kaum erfiillbar ist.
Dies fiihrt dazu, dal die UVS noch immer eher beschreiben-
den Charakter eines nur aktuellen Zustandbildes besitzt.

Ein Ausweg aus diesem Dilemma wire auf mittlere und
lange Sicht, die UVP iiber das Instrument des Monitoring
zur Datenbeschaffung iiber den durch die Projekte geander-
ten Zustand zu beniitzen und die Kosten fiir diese langfristi-
gen Umweltstudien den Unternehmen als Ausgleichsmal-
nahmen des betreffenden Vorhabens aufzubiirden. So
wiirden wenigstens fiir zukiinftige, dhnliche Projekte Ver-
gleichsdaten zur Beurteilung vorliegen.

Einzelobjekt-UVP: Die UVP als Instrument zur Umwelt-
vorsorge wird in Brasilien nur als Objekt-UVP angewandt.
Die beiden anderen Kategorien, Programm-UVP bzw.
Raumordnungs-UVP, fehlen génzlich (5). Dies hidngt auch
mit der hier fehlenden Raumordnung und Regionalplanung
zusammen, so daf} keine abgestufte Beriicksichtigung der
Umweltbelange erfolgen kann.

Dieser Umstand dringt, wie interne Diskussionen immer
wieder zeigen, langsam in das BewuBtsein der am UVP-Ge-
schehen Beteiligten. Hierbei ist besonders von Nachteil, dafl
auf Ebene der Objekt—-UVP eine Standortdiskussion (sog.
Alternative) unter dem Zwang zweckrationaler Argumente
nicht mehr stattfindet; hochstens wird technischen Modi-
fikationen Diskussionsspielraum gewihrt. Als aktuelles
Beispiel hierzu kann das Wasserkraftwerk “Primavera” im
Parand-FluB zwischen den Bundeslidndern Sdo Paulo und
Mato Gross do Sul genannt werden, bei dem eine Reduzie-
rung der Stauhohe von 3 Meter eine Verringerung der
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_ Ubersicht 3:
Ablauf der Offentlichkeitsbeteiligung in Parand

Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahren

) Verfahren der
Offentlichkeitsbeteiligung

Antrag auf vorldufige
Genehmigung

Beteiligung der Gemeinden

Erstellung der UVS

Anhorung / Information der
Offentlichkeit

Kurzbericht (RIMA )

je nach Bedarf weitere
Information der Offentlichkeit

Offentl. Erorterungstermin

Antrag auf
Baugenehmigung

Anhorung / Information der
Offentlichkeit

landschaftspflegerischer
Begleitplan
(Projeto Basico
Ambiental — PBA)

Je nach Bedarf weitere
Information der Offentlichkeit

PBA

Offentl. Erérterungstermin

Feststellung des PBA

Errichtung des Vorhabens

Antrag auf
Betriebsgenehmigung

Betrieb

RegelmiBige
Anhorungstermine zur
Uberwachung durch die

Offentlichkeit

Quelle: Gonzales Osorio, H.H.: Analise da situacdo . .., 1992 (vgl. Anm. 2)
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Einstaufliche um etwa 1 000 km? (!) zur Folge hitte und
dem Anschein nach seitens der Energiebehorde auch
akzeptiert werden wird. Dennoch wird die Anlage an dieser
Stelle weitergebaut werden, trotz der weiterhin bestehenden
Umweltauswirkungen (6). Andererseits planen die Energie-
behorden die Fortschreibung ihrer Sektorprogramme bis
2015, in denen die Standorte fiir die zu verwirklichenden
Wasserkraftwerke bereits nach technischen Kriterien (Fall-
hohe, Megawattleistung usw.) festgelegt sind, ohne Raum-
ordnungsverfahren oder Programm-UVP. Als extremer Fall
von Ignoranz kann das Wasserkraftwerk Jatapu (Grenze von
Amazonas und Pard) gelten, welches derzeit gebaut wird,
wobei weder eine Objekt-UVP durchgefiihrt noch das Werk
im internationalen Energieplan 2010 genannt wurde (7).

Qualifikation der Umweltbehdérde: Die technische und
administrative Qualifikation der Landes-Umweltbehorden
ist sehr unterschiedlich. Im Bereich der Anwendung der
UVP gibt es, wie interne Diskussionen zeigen, grofie
Unterschiede nicht nur in der Frage der Einzelbewertung
von Umweltauswirkungen, sondern auch in der Interpreta-
tion der verschiedenen Beschliisse der CONAMA. Ange-
sichts fehlender oder nur unzuverlédssiger Ausgangsdaten
geraten vor allem die seitens der Umweltbehorden geforder-
ten AusgleichsmaBBnahmen und Monotoring-Programme zu
Verordnungen mit Rezept-Charakter (8). Beispielhaft hier-
fiir bei Stauddmmen sind die eher dem Bereich “Tierliebe”
zuzuordnenden Programme zur Rettung der wildlebenden
Fauna wihrend des Einstaus, die dann in speziell hierfiir
vorgehaltene Schutzgebiete entlassen wird, ohne sich je-
doch iiber die damit verbundenen intra- und interartspezifi-
schen Probleme zuvor eingehend vertraut gemacht zu
haben.

Offentlichkeitsbeteiligung: Die durch die CONAMA-Re-
solution geforderte obligatorische Einbeziehung der Bevol-
kerung verwirklicht sich nur langsam. Auf die mangelnde
Offentlichkeitsbeteiligung bei UVP in Paran wurde bereits
hingewiesen. Nicht zuletzt durch die landesweite Artikula-
tion der von GroBvorhaben Betroffenen — im Falle von
Wasserkraftwerken ist hier etwa das “Movimento de
Atingidos de Barragens” (MAB, Bewegung der von Stau-
dimmen Betroffener) zu nennen — wichst bei Betreibern
und Unternehmern wie bei Umweltbehorden das BewuBt-
sein, daf die Bevolkerung nicht beliebig vom Planungspro-
zeB ferngehalten bzw. so behandelt werden kann, als ob sie
“eben die Umwelt von Wasserkraftwerken oder anderen
groBen Vorhaben wire” (9). Die Anstrengungen, die bei-
spielsweise in Parand mit der Reglementierung der Offent-
lichkeitsbeteiligung unternommen werden, weisen auf den
rechtlich-administrativen Nachholbedarf hin. Bemerkens-
wert hierbei ist, daB die Bevolkerung auch an den langfristi-
gen Monitoring-MaBnahmen in regelméBigen Abstdnden
beteiligt werden soll. Aufgrund der weiterhin existierenden,
paternalistischen Form des 6ffentlich-politischen Planungs-
prozesses in Brasilien erscheint die UVP als eine der
wenigen Moglichkeiten, die Bevolkerung in einem admini-
strativ-rechtlichen Rahmen am Entscheidungsprozef3, we-

nigstens ex-post, zu beteiligen. Insofern kommt der UVP
trotz der methodisch-fachlichen Mingel und trotz der
erwihnten unsicheren Datenbasis eine nicht zu unterschit-
zende Bedeutung im politischen Abwigungsprozef zu.

Fazit

Die UVP in Brasilien hat in den sechs Jahren ihrer
verwaltungsmiBigen Existenz trotz verschiedener negati-
ver Beispiele eine breite Anwendung erfahren. Die Diskus-
sion um Bewertungsmethoden, Verfahrensweisen, Formen
der Offentlichkeitsbeteiligung oder Verfeinerung der
Rechtsinstrumente hat bereits den Punkt der Objekt-UVP
verlassen und beginnt, die fehlende Programm-UVP bzw.
UVP bei Raumordnungsverfahren zu bemingeln. Gleich-
zeitig ist jedoch eine in den Bundeslindern recht unter-
schiedliche Praxis und Qualifikation der Umweltbehorden
festzustellen. Das 1992 von der Landes-Umweltbehorde in
Parand in Zusammenarbeit mit der GTZ herausgegebene
brasilianische UVP-Handbuch (10) versucht, diesen Fehl-
bedarf durch Informationsweitergabe und Anregung zur
Diskussion auszugleichen. Die Griindung eines brasiliani-
schen Zweiges der internationalen UVP-Organisation IAIA
(International Association of Impact Assessment) wird in
Zukunft ebenfalls zur qualitativen Verbesserung des Instru-
mentes UVP beitragen. Letztlich entscheidend fiir die
“gesicherte” Anwendung der UVP ist jedoch der politische
Wille zur Umsetzung der Beschliisse und Verordnungen.
Hierbei spielt nicht zuletzt der Druck eine Rolle, den die von
den GroBvorhaben betroffene Bevolkerung nachhaltig aus-
zuiiben bereit ist.
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