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Regeringens proposition
1992/93:135

om atgarder for att starka det finansiella systemet

= E

Prop.
1992/93:135

Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 19 november 1992 fér de atgarder och det
andamal som framgar av féredragandens hemstallan.

Pa regeringens vagnar
Bengt Westerberg

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att staten skall garantera att banker och vissa

andra kreditinstitut kan fullgéra sina forpliktelser i ratt tid. Staten fullgor
sitt atagande genom att lamna stod till fortsatt verksamhet i livskraftiga
institut, varvid stédet forenas med krav pa atgarder fran institutets sida,
eller genom att lamna stod till rekonstruktion eller avveckling i ordnade
former av institut som inte kan férvantas uppna Iénsamhet pa lang sikt.

Stodatgarderna foreslas bli utformade pa ett affarsmassigt satt och sa
att statens langsiktiga kostnader for stddet minimeras. Kostnaderna for
stodet skall atervinnas till staten. Staten skall inte efterstrava att bli agare
till banker eller andra kreditinstitut.

Stodet kan ges i form av lan, garantier, kapitaltillskott eiler pa annat
satt.

Stodsystemet skall kvarsta sa lange det behdvs. Det skall inte avvecklas
forran det kan ske utan att fordringsagarnas intressen riskeras. En av-
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veckling kan genomféras bara efter ett nytt beslut av riksdagen.

Stodet riktas i forsta hand till banker och till kreditinstitut med statlig
anknytning och utformas sa att ett instituts samiiga forpliktelser kan
infrias. Riskkapital i form av aktiekapital och eviga férlagslan omfattas
daremot inte. Detsamma galler forpliktelser som uppenbarligen inte ar
forenliga med en sund bankverksamhet.

En sarskild myndighet under regeiingen, Bankst*d snamnden, féreslas
bli inrattad for att hantera stodet.

| propositionen behandlas ocksa vissa frago™ om stdd till Nordbanks-
koncemen och AB Industrikredit.

1 Riksdagen 1992/93. 1 samt. Nr 135

Rattelse: S. 1 rad 8 star: foredragandenas Rattat till: foredragandens S. 4 rad 7 Star:

1 Forslag till

Lag om inkomstskatteregler vid statligt stod till vissa
kreditinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Vid tillampning av lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt utgor stat-
ligt stod till kreditinstitut skattepliktig intakt av naringsverksamhet for
kreditinstitutet om aterbetalning kan komma i fraga endast enligt bestam-
melserna om vinstutdelning i 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) eller
9 kap. bankaktiebolagslagen (1987:618). Aterbetalning av sadant stéd
utgor avdragsgill kostnad for kreditinstitutet.

Prop. 1992/93:135

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1993 och tillampas i fraga om
stéd som lamnas efter den 18 december 1992.

2 Férslag till Prop_ 1992/93:135
Lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank
dels att 22 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 42 a §, av féljande
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lydelse.
22 §
Lydelse enligt prop. 1992/93:89

Efter anmodan av Riksbanken skall
ett kreditinstitut eller annat foretag
som star under tillsyn av Finans-
inspektionen till Riksbanken lamna
de uppgifter som Riksbanken anser
nddvandiga for att folja utveck-
lingen pa valuta- och kreditmark-
nadema.

Foreslagen lydelse

Efter anmodan av Riksbanken skall
ett kreditinstitut eller annat foretag
som star under tillsyn av Finans-
inspektionen till Riksbanken lamna
de uppgifter som Riksbanken anser
nodvandiga for att

1. f6lja utvecklingen pa valuta-
och kreditmarknadema,

2. dvervaka betalningssystemets
stabilitet.

42 a §

1 viktigare fragor som berdr Bank-
stdédsnamndens verksamhetsomrade
eller som i dvrigt har samband

med betalningssystemets stabilitet,
skall Riksbanken samrada med
Finansinspektionen, Riksgaldskon-
toret och Bankstédsnamnden. Vid
ett sddant samrad skall Riksbanken
lamna berérda myndigheter de
uppgifter som behdvs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1993.

Finansdepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 november 1992

Narvarande: statsradet B. Westerberg, ordférande, och statsraden
Friggebo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Bjorck, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,

Ask

Foéredragande: statsradet Lundgren

Proposition om atgarder for att starka det finansiella
systemet

| Arendets beredning

Torsdagen den 24 september 1992 tillkdnnagavs att regeringen avsag att

1 en proposition till hostriksdagen begara ett vidstrackt bemyndigande att
tillgripa atgarder for att starka betalningssystemet och sakerstalla kredit-
forsorjningen.

Atgarderna avsags kunna tillampas fér banker och vissa kreditinstitut
utanfor banksektorn med statlig anknytning.

En promemoria med utkast till proposition om atgarder for att starka

det finansiella systemet utarbetades darefter inom Finansdepartementet.
Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna har ocksa beretts
tillfalle att framféra synpunkter muntligen vid en sammankomst den

Il november 1992. Till protokollet i detta arende bor fogas en férteck-
ning over remissinstanserna och en sammanstallning av remissyttrandena
som bilaga.

2 Bakgrund

2.1 Utvecklingen pa kreditmarknaden

Under de senaste aren har det svenska finansiella systemet kannetecknats
av 0kade ekonomiska problem och en dampad kreditexpansion. Kreditfor-
lusterna har successivt 6kat, och for bankkoncemema sammanlagt
beddms de uppga till totalt ca 100 miljarder kronor under 1990-1992.

Allt fler institut redovisar forluster.

Problemen ar inte unika for Sverige. Liknande problem har tidigare
uppstatt i bl.a. USA, Norge, Danmark och Storbritannien, och under
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senare tid aven i Japan och Finland. Bakgrunden och orsakerna till
problemen ar i stor utstrackning desamma. Den starka och langvariga

internationella hogkonjunkturen under mitten och slutet av 1980-talet i Prop.

1992/93:135

kombination med avregleringar av de inhemska kreditmarknadema
skapade ett drivhusklimat som ledde till att kredit- och fastighetsmarkna-
derna kom ur balans. Skuldsattningsgraden 6kade och priserna pa fastig-
hetsmarknaden steg till orimliga nivaer. | manga lander férdes en expan-
siv stabiliseringspolitik som bidrog till denna utveckling, men det uppstod
aven problem i lander med 6verskott i de offentliga finanserna.

Nar den ekonomiska utvecklingen vande, paboérjades den smartsamma
anpassningen pa kredit- och fastighetsmarknaderna med konkurser och
omfattande kreditférluster som foljd. | USA och Norge uppstod proble-
men redan i ett tidigare stadium till féljd av oljeprisfallet i mitten av
1980-talet. Problemen tycks ha avtagit under de senaste aren i USA,
men inte i Norge. | Norge liksom i de andra landerna tenderar problemen
snarast att 6ka och kommer sannolikt att besta ett antal ar framover.
Problemen ar inte av samma omfattning i Danmark och Storbritannien
som i t.ex. Finland, Norge och Sverige.

| Sverige avreglerades den inhemska kreditmarknaden successivt under
mitten av 1980-talet. Tidigare hade bankerna varit foremal for omfattande
regleringar i form av bl.a. likviditetskvoter och utlaningstak, samtidigt
som rantorna kontrollerades pa administrativ vag. Det primara syftet med
dessa regleringar var att tillforsakra vissa prioriterade samhallssektorer
tillgang till billiga krediter.

| bérjan av 1980-talet blev det efter hand uppenbart att regleringarna

inte formadde uppfylla detta syfte och att de blivit allt mindre verknings-
fulla som penningpolitiska styrmedel. Det stod ocksa klart att regleringar-
na allvarligt hammade effektiviteten pa kreditmarknaden samtidigt som
de internationella kapitalmarknaderna blivit alltmer integrerade och effek-
tiva. Det var darfor bade nédvandigt och énskvart att avreglera kredit-
marknaden.

Efter avregleringen foljde nagra ar med stark kreditexpansion. Under
aren 1987-1990 6kade kreditvolymen fran ca 90 % av BNP till narmare
140 % av BNP, vilket motsvarar en 6kning med ca 950 miljarder kronor.

Avregleringen sammanfoll med en hogkonjunktur. Med otillrackliga
finanspolitiska atgarder och en expansiv penningpolitik kom den svenska
ekonomin att k&nnetecknas av 6verhettning och hog inflation. Overhett-
ningen bidrog till att skapa férvantningar om fortsatt tillvaxt och stigande
priser. Priserna pa olika tillgangsmarknader, sasom aktiebérsen och
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marknaden for kommersiella fastigheter, steg kraftigt. Det tidigare
skattesystemet med hoga marginalskatter och darmed hogt skattemassigt
avdragsvarde for rantekostnader medfdrde att hushallens rantekanslighet
var lag, vilket forstarkte kreditexpansionen.

Prop. 1992/93:135

Diagram 2:1 Utlaning till allmanheten i % av BNP

Anm: 1992 avser prognos

Kreditinstitutens utlaningsverksamhet kannetecknades av expansion och
stort risktagande. Instituten hade som mal att behalla och helst 6ka sina
marknadsandelar pa en snabbt vaxande marknad. Rantemarginalerna var
forhallandevis laga, aven for krediter till mera riskfyllda projekt.

Instituten sag mer till sdkerheternas beddémda marknadsvarde an till Ian-
tagarnas langsiktiga betalningsférmaga.

En betydande del av den 6kade utlaningen hanforde sig till fastighets-
sektorn, inte minst i storstadsregionerna Stockholm och Géteborg.
Kreditinstituten intradde i 1990-talet med stor exponering gentemot
fastighetssektorn.

Betingelserna for fastighetsmarknaden forandrades emellertid radikalt.
Redan valutaregleringens avskaffande vid halvarsskiftet 1989 bidrog till

att dampa prisuppgangen pa kommersiella fastigheter, eftersom fastighets-
bolag och institutioner i 6kad utstrackning kopte fastigheter i utlandet.
Fastighetspriserna hade da natt nivaer som inte var langsiktigt hallbara.

Under ar 1990 bdorjade priserna definitivt vanda nedat. Prisfallet
forstarktes av 6kade drift- och kapitalkostnader till foljd av skatterefor-
men i kombination med stigande realrantor i takt med att inflationen
dampades. Da konjunkturen vande nedat minskade ocksa efterfragan pa
kommersiella lokaler med sjunkande hyror som foljd vilket naturligtvis
bidrog till att forstarka prisfallet. | storstadsregionerna har priserna fallit
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med 40-60 % sedan slutet av 1990.

Krisen pa fastighetsmarknaden drabbade forst finansbolagen. Det stod
emellertid snabbt klart att prisnedgangen var av sadan omfattning att aven
bankerna skulle fa vidkannas betydande kreditforluster, dels indirekt via
sina engagemang i finansbolagen och dels i 6kad utstrackning i den egna
utlaningsverksamheten.

| Nordbanken, Gota Bank och Foérsta Sparbanken, har kreditforlusterna Prop.

1992/93:135

varit anmarkningsvart hdoga. Detta skall ses mot bakgrunden av att dessa
institut i slutet av 1980-talet hade som mal att expandera verksamheten,
sarskilt i storstadsregionerna, och darmed var villiga att ta stora risker.

Situationen for bankerna, liksom for andra kreditinstitut, har forvarrats

till foljd av den férdjupade lagkonjunkturen. Hushallens inkomster
minskar bl.a. som en foljd av 6kad arbetsloshet, samtidigt som den svaga
efterfragan skapar I6nsamhetsproblem i allt fler foretag. Lantagarnas
betalningsférmaga férsamras darmed. Den historiskt sett hdga realrantan
dampar aktiviteten i ekonomin vilket paverkar fastighetsmarknaden och
andra tillgangsmarknader negativt. Prisfall pa bostader och en kraftig
kursnedgang pa aktiemarknaden urholkar sakerheternas varde och medfor
att kreditinstitutens risktagande 6kar trots en oférandrad utlaning. Det
kan darfor inte uteslutas att instituten kan komma att drabbas av 6kade
kreditforluster, aven pa utlaning som inte ar direkt relaterad till bygg-

och fastighetsmarknaden, om konjunkturutsiktema inte snart forbattras.
Redan i samband med kreditinstitutens delarsrapporter i ar, vilka stracker
sig t.o.m. den 31 augusti, framgick att de nddlidande krediterna, dvs.
krediter som helt eller delvis inte genererar den ranta eller de amortering-
ar som ursprungligen avtalats, alltjamt 6kar i omfattning.

Sommarens och hostens oro pa de internationella valutamarknaderna
har 6kat pafrestningarna pa de finansiella foretagen. Det hdga rantelaget
har inneburit stigande finansieringskostnader, vilka lett till direkta
forluster for de kreditinstitut som inte kunnat dvervaltra de dkade kost-
naderna pa lantagarna. Dessutom har de hdjda rantorna ytterligare dkat
risken for betalningsinstallelser och kreditforluster.

Den 6kade oron drabbade sarskilt bostadsinstituten. Skillnaden i avkast-
ningskrav mellan bostads- och statsobligationer steg kraftigt samtidigt
som handeln med bostadscertifikat och andra certifikat nastan upphdorde.
Under en kortare tid radde praktiskt taget utlaningsstopp. Situationen
skulle ha kunnat leda till en akut likviditetskris. Det var forst nar
regeringen i slutet av september aviserade atgarder for att trygga verk-
samheten i bankerna och vissa andra kreditinstitut som handeln i dessa
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instituts vardepapper successivt normaliserades.

Mycket talar for att kreditforlusterna under den narmaste framtiden
kommer att ligga kvar pa en hog niva. Fram t.o.m. ar 1991 lyckades
kreditinstituten, atminstone delvis, kompensera de 6kade kreditforlusterna
med 6kade rantemarginaler och allmanna kostnadsbesparingar. Den
snabbt 6kande omfattningen av nodlidande krediter innebar emellertid

att rantenettot nu minskar for flertalet institut, vilkket medfor att resultatet
forsamras. Det ar dock viktigt att understryka att bilden ar splittrad.
Medan vissa institut numera inte har nagon intjaningsférmaga alls, kan
andra institut uppvisa fortsatta forbattringar av resultaten fore kredit-
forluster.

Prop. 1992/93:135

Diagram 2:2 Bankernas kreditforluster och resultat

Anm: 1992 avser attamanaders resultat uppraknat till arsniva

Problemen medfor att kreditinstitutens resultat snabbt forsamras.
Instituten tvingas i 6kad utstrackning redovisa negativa resultat. En sadan
utveckling riskerar att leda till att allt fler institut inte klarar kapitaltack-
ningskraven. Dessa svarigheter har inneburit att bl.a. rutinerna for ut-
laningen skarpts. Instituten har lagt storre tonvikt pa lantagarnas lang-
siktiga betalningsférmaga. Det ar en i allt vasentligt sund utveckling,

men det kan inte uteslutas att det finns en risk for att kreditinstituten intar
en alltfér restriktiv hallning med den osakerhet som rader om den all-
manna ekonomiska utvecklingen.

Under det senaste aret har kreditexpansionen stannat av. Kreditinsti-
tutens utlaning till allmanheten uppgar nu till ca 134 % av BNP, vilket
innebar ett fall med ca sex procentenheter fran den hoégsta nivan. For-
utom en skarpt utlaningspolicy férklaras minskningen av att kreditfor-
lusterna i sig leder till minskade lanevolymer och, inte minst, att det
hdga rantelaget och de forsamrade konjunkturutsiktema minskar kredit-

8/12/2022
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efterfragan.
2.2 Tidigare atgarder for enskilda institut

| sin egenskap av huvudagare i Nordbanken blev staten redan hosten
1991 tvungen att sékerstalla ett kapitaltillskott. Staten garanterade hela
den nyemission om ca 5,2 miljarder kronor som da genomférdes (prop.
1991/92:21, bet. 1991/92:NU4, rskr. 1991/92:8).

| september 1991 framkom att Férsta Sparbanken asamkats omfattande
kreditférluster. Situationen féranledde en statlig garanti pa 3,8 miljarder
kronor for ett 1an avsett att trygga en rekonstruktion av banken (prop.
1991/92:63, bet. 1991/92:NU12, rskr. 1991/92:52). Redan nagra
manader senare visade sig denna insats vara otillracklig. | mars 1992

bedémdes kapitalbehovet uppga till 7,3 miljarder kronor. For att saker- Prop.

1992/93:135

stalla en mer langsiktigt hallbar 16sning beslutade riksdagen att be-
myndiga regeringen att dels lamna ett lan pa 3,8 miljarder kronor till

den sparbanksstiftelse som ager banken, dels ga i borgen for Ian upp till
ett sammanlagt belopp av 3,5 miljarder kronor till denna och ovriga
sparbanksstiftelser (prop. 1991/92:168, bet. 1991/92:NU34, rskr.
1991/92:288). Sparbanksstiftelsema har stallt huvuddelen av sin
formogenhet i form av aktier som sakerhet for lanen.

Under varen 1992 stod det klart att Nordbankens problem var av
betydligt allvarligare art an vad som tidigare framkommit. Kredit-
forlusterna hade stigit samtidigt som den 6kade omfattningen av
nodlidande krediter minskat ranteintakterna och darmed intjanings-
férmagan. Den allvarliga situationen nédvandiggjorde atgarder fér en
genomgripande omstrukturering. Riksdagen bemyndigade regeringen att
vidta atgarder inom en ram pa 20 miljarder kronor fér att genomféra en
omstrukturering av banken (prop. 1991/92:153, bet. 1991/92:NU36,
rskr. 1991/92:352). Eftersom det beddmdes att ett statligt helagande
skulle underlatta omstruktureringen, lamnade staten ett erbjudande att
forvarva alla utestaende aktier for drygt 2 miljarder kronor.

Under september i ar framkom att Gota AB, med dess dotterbolag Gota
Bank, skulle drabbas av férluster av en sadan omfattning att koncernen
inte skulle kunna uppfylla kapitaltdckningskravet pa 8 % vid arsskiftet
och riskera att hamna pa obestand i bérjan av nasta ar. Den férsakrings-
|6sning for banken som presenterats tidigare i ar visade sig vara otill-
racklig. Under sommaren hade forlusterna accelererat, fram till den sista
augusti uppgick kreditférlusterna till 5,4 miljarder kronor, exkl. ersatt-
ning fran forsakringen. De nodlidande krediterna uppgick till 12,5 miljar-
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der kronor, vilket motsvarar ca 13 % av bankens balansomslutning vid
arsskiftet 1991/1992. For att trygga betalningssystemet gjorde regeringen
en utfastelse att Gota Banks forpliktelser skulle infrias. Moderbolaget,
Gota AB, som inte omfattades av regeringens utfastelse, forsattes i kon-
kurs.

2.3 Statliga atgarder i andra lander

Som framgatt av den tidigare beskrivningen har manga andra lander
drabbats av liknande problem bland banker och andra kreditinstitut.
Omfattningen av problemen skiljer sig emellertid at, vilket har medfort
att problemen hanterats pa olika satt. Skillnaden i sattet att hantera
problemen ar ocksa i hdg grad ett uttryck for skillnader i de institutionel-
la férhallandena. Nedan ges en kortfattad beskrivning av de statliga at-
garderna i Norge, Finland, Danmark och USA.

Norge

Utformningen av de statliga stédatgarderna i Norge aterspeglar de institu-
tionella forhallanden som radde vid tidpunkten fér bankkrisens bérjan.
Det fanns, och finns fortfarande, tva s.k. sikringsfonder, en for affars-
bankerna och en for sparbankerna, som byggts upp med avgifter fran

bankerna. Deras primara uppgift ar att skydda insattamas medel, Prop. 1992/93:135
antingen genom att anvanda resurserna sa att fallissemang undviks eller,

i sista hand, genom att gottgdra insattare for forluster i samband med en

banks avveckling.

1 borjan av krisen I6stes problemen genom att den krisdrabbade banken
fusionerades med en annan bank med stdéd av fondema. Endast en bank,
Norion Bank, kom att sattas under konkursférvaltning. Forlusterna i
bankerna blev efter hand sa stora att sikringsfondemas kapital i det
narmaste uttdmdes. | borjan av ar 1991 upprattades Statens Banksikrings-
fond med ett kapital av 5 miljarder kronor. Dessa medel skulle anvandas
som lan till de privata sikringsfondema for finansiering av kapitaltillskott

i form av preferenskapital till enskilda banker. Stédet kunde férenas med
villkor om t.ex. utférsaljningar och kostnadsminskningar, men i dvrigt
skulle det inte innebara nagra inskrankningar av aktieadgarnas maojligheter
att styra banken.

Hosten 1991 blev det uppenbart att det kravdes ytterligare atgarder.

Det inrattades da en annan statlig fond, Statens Bankinvesteringsfond,
som pa affarsmassiga grunder skulle delta i aktieemissioner tillsammans
med privata investerare. Statens Banksikringsfond erhdll ytterligare
resurser och fick ocksd majlighet att férvarva aktier och annat riskkapital
i utsatta banker utan att ga via de privata sikringsfondema. Sparbanker-
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nas sikringsfond tillférsakrades ocksa ytterligare resurser och bankerna
fick mojlighet till viss upplaning pa formanliga villkor hos Norges Bank.

Under tiden augusti 1991-augusti 1992 har de norska bankerna tillforts
ca 15,5 miljarder kronor i riskkapital fran staten. Dartill kommer vissa
kostnadsreduceringar for bankerna genom lagre avgifter till sikrings-
fondema och genom lan med Iag ranta. Summan av kapitaltillskott fran
de privata sikringsfondema samt fran staten uppgick fran ar 1988 t.o.m.
juni 1992 till drygt 24 miljarder kronor.

Efter det att Statens Banksikringsfond etablerades har det statliga stodet
till bankerna i Norge huvudsakligen tagit formen av kapitaltillskott,
antingen som preferens- eller stamaktier eller motsvarande instrument for
sparbankerna. Fonden har ocksa i ett fall lAmnat en emissionsgaranti. |
stodaktioner for nagra mindre sparbanker har sparbankernas sikringsfond
lamnat garantier for specificerade portfdlj tillgangar for att underlatta
fusioner.

Statens Banksikringsfond har vid flera tillfallen stallt som villkor for

sitt stod att aktiekapitalet i den mottagande banken skulle skrivas ned. |
tva fall har aktiekapitalet nollstallts och nya aktier tecknats av Statens
Banksikringsfond, som darigenom blivit ensam agare.

Det har fran den norska statens sida inte uttalats nagra bestamda krav
pa att staten skall kunna atervinna sina insatser. Det forhallandet att
finansieringen av Statens Bankinvesteringsfond bokforts i statsbudgeten
i form av ett lan, medan Statens Banksikringsfond finansieras genom ett
direkt budgetanslag, skulle kunna tolkas som att staten atminstone avser
att atervinna investeringsfondens insatser. Det férefaller dock som om
staten skulle vara beredd att ta pa sig ett mer langsiktigt agarengage -
mang. | Revidert Nasjonalbudsjett for ar 1992 sags: ... statens eierskap

10

med basis i Statens Banksikringsfonds investorrolle skal ha et mer Prop.
1992/93:135

langsiktig siktemal. Fondet vil, samman med &vrige statlige og private
norske investorer, bidra til & sikre et vesentlig nasjonalt eierskap i norske
banker."

Saval Banksikringsfonden som Bankinvesteringsfonden ar juridiskt fri-
staende enheter. De maste dock samrada med chefen fér Finans- og Toll-
departmentet infor viktigare beslut. | styrelserna ingar experter pa de
fragor som behandlas samt radgivare utan rdstratt fran tillsynsmyndig-
heten och Norges Bank. Fondema har inte byggt upp nagon omfattande
organisation utan har endast mindre sekretariat. Banksikringsfondens
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sekretariat ligger i Norges Bank, medan Bankinvesteringsfonden har sitt
sekretariat i Norges Industribank.

Finland

Den forsta offentliga stodatgarden i den pagaende finska bankkrisen var
Finlands Banks insatser for att stotta Sparbankernas Central-Aktiebolag
(SCAB) i september 1991, da banken rakade i akuta finansiella svarig-
heter. Centralbanken forvarvade da majoriteten av aktiekapitalet och
overtog den direkta ledningen av banken i syfte att sédkra en snabb
rekonstruktion. Finlands Bank har sedan successivt skjutit till ytterligare
kapital for att uppratthalla SCAB:s kapitalbas. SCAB 6vertogs i juni 1992
av statens sakerhetsfond, som ar en ny statlig myndighet under riks-
dagen.

I mars 1992, nar det blivit uppenbart att kreditférlusterna och de
finansiella svarigheterna i den finlandska banksektorn var ett mer allmant
problem, presenterade regeringen ett stodpaket. Detta innehdll tre
huvudsakliga atgarder: en generell forstarkning av bankernas kapitalbas
genom statliga kapitaltillskott pa hogst 8 miljarder mark, inrattandet av
statens sakerhetsfond med fullmakt att ta upp krediter till 20 miljarder
mark for bankstdd, samt en hojning med en procentenhet av den tillatna
utlaningsrantan pa bankernas lagrantekrediter.

Kapitalinjektionen pa 8 miljarder mark, som har till syfte att bibehalla
bankernas utlaningskapacitet, fordelas mellan bankerna enligt deras
riskvagda fordringar och ovriga forbindelser, oberoende av bankens

soliditet. Bankerna far ansdka om tilldelning vid tva tillfallen, i augusti
och december 1992.

Kapitaltillskotten har narmast formen av villkorslan, som raknas som
primart kapital och som kan anvandas for att tacka bankens forluster om
dess fria egna kapital och reservfond inte racker till. Statens avkastning
pa kapitaltillskottet ar icke-kumulativ, dvs. om utdelningen uteblir ett ar,
far utdelningen kommande ar inte 6kas i motsvarande grad. Avkastningen
ligger pa en niva som inledningsvis motsvarar statens upplaningskost-
nader men som darefter stiger gradvis. Darmed ges ett incitament for
inldsen. Kapitalinsatsen kan konverteras till aktier med rostratt om staten
inte far avkastning under tre ar eller om bankens soliditet faller under

den miniminiva som lagen kraver.

11

Statens sakerhetsfond har till syfte att stdda enskilda banker i de fall Prop.

1992/93:135
dar det ar nédvandigt for att trygga banksystemets stabilitet eller insattar-
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nas fordringar. Till skillnad fran de generella kapitaltillskotten kan stod
fran sakerhetsfonden ges endast till banker med finansiella problem.
Sakerhetsfondens medel, 20 miljarder mark, férdelas dels via bankorgani-
sationernas egna sakerhetsfonder, dels direkt till bankerna. Stodet kan
utga som lan, riskkapitaltillskott i olika former eller som borgen for lan
som upptas av banken eller av nagon av de privata sakerhetsfonderna.
Bankens agares ekonomiska ansvar skall utkravas sa langt som majligt
och sakerhetsfondens mdjlighet till insyn i de banker som erhaller stéd
skall sékras. | samband med stddet kan fonden stalla krav pa omstruk-
tureringar och rationaliseringar av mottagarbankens verksamhet.

Statens sakerhetsfonds hdgsta organ ar forvaltningsradet, vars samman-
sattning ar densamma som riksdagens bankfullmaktige, samt en direktion
och en ombudsman. Direktionen har en ordférande och fem évriga med-
lemmar. Finansministeriet, Finlands Bank och Bankinspektionen samt
bankerna skall vara representerade. Beslut om stéd och tillhérande
overvakning handhas av ett direktionsutskott som bestar av de tre
myndigheternas representanter. Ombudsmannen svarar for fondens I6pan-
de forvaltning. Finlands Banks och Bankinspektionens tjansteman bitrader
fonden praktiskt vid skotseln av dess uppgifter, och dessa myndigheter
avger ocksa utlatanden infor stodbesluten.

Kostnaderna for de offentliga atgarderna, inraknat Finlands Banks kost-
nader, for bankkrisen under aren 1991 och 1992 kan uppskattas till

30 miljarder mark. Av dessa utgor ca 9 miljarder mark likviditetstillskott
medan 21 miljarder avser forlusttackning och kapitaltillskott.

Danmark

Sedan ar 1980 har tva danska banker gatt i konkurs och ytterligare tva
har installt betalningarna under en viss tid. | samtliga fall rorde det sig
om sma banker, varfor problemen inte utgjorde nagot hot mot tilltron
till det finansiella systemet.

Landets sjunde storsta bank, Kronebanken, hade allvarliga problem

aren 1984-1985. Dessa lostes genom en fusion med en annan bank. Dess-
utom har ett antal mindre banker kommit i finansiella svarigheter, vilka

i de flesta fall har I6sts genom att den krisdrabbade banken fusionerats
med en annan bank.

Ar 1987 uppréttades en fond for inldningsgarantier som finansieras
genom avgifter fran bankerna. Den kan dock inte anvandas for att stdda
enskilda banker som drabbats av akuta problem. Danmarks Nationalbank
har i enstaka fall, senast ar 1987, gatt in med kapitalstod eller sub-
ventionerade lan i syfte att underlatta rekonstruktioner och fusioner som
rort problembanker. De totala kostnaderna for Nationalbanken ar dock
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forhallandevis sma; de understiger 1 miljard kronor. Regeringen har inte
ingripit i nagot fall med finansiella atgarder.

De danska bankerna har visserligen drabbats av omfattande kreditfor-
luster och intaktsbortfall, men problemen har inte fatt samma omfattning

12

som i Norge, Finland och Sverige. En forklaring till detta ar att de Prop. 1992/93:135
danska bankerna enligt lag ar tvingade att halla en hog kapitaliserings-

grad - hdgre an vad som ar nédvandigt enligt de s.k. Baselkraven. De

har darigenom haft Iattare an andra nordiska banker att fa kapitaltillskott

som gjort det mojligt att uppratthalla en god kapitaltackning.

USA

| USA hanteras problem i banksystemet av en sarskild offentlig myndig-
het, Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), som ocksa utévar
tillsyn 6ver bankerna. FDIC administerar tva fonder, en for affars-
bankerna och en fér sparbankerna, vilka finansieras genom avgifter fran
bankerna. Fondernas medel kan anvandas for att sakra en banks fort-
levnad eller for direkta utbetalningar till kontohavare vid en avveckling
av en bank.

FDIC anvander en rad olika tekniker for att hantera banker med prob-
lem, bl.a. garantier som tacker framtida vardeminskningar pa bankers
tillgangar, upprattande av sarskilda banker, s.k. bad banks, dar bankers
"daliga" tillgangar samlas, liksom olika former av lan och riskkapitaltill-
skott. | manga fall anvander FDIC stédatgarderna for att astadkomma
omstruktureringar genom att krisdrabbade banker fusioneras med andra
banker. Det ar mer séallan som myndigheten later avveckla banker.

Myndigheten har vidstrackta befogenheter att ingripa i enskilda banker;
den kan exempelvis krava att ledningspersonal avskedas och férbjuda
utdelning pa aktier. Grundprincipen for FDIC:s verksamhet och for valet
mellan olika atgarder i ett specifikt fall ar att den totala kostnaden for
staten, dvs. skattebetalarna, skall minimeras.

Pa grund av de stora forlusterna i banksystemet under 1980-talet uttdm
des de tva garantifondema och staten tvingades rekapitalisera dem.
Avsikten ar dock att dessa tillskott pa sikt skall atervinnas. Den avgift
som bankerna skall betala till fondema har hojts. Bankernas férsvagade
finansiella stallning och de manga bankfallissemangen har lett till krav
fran den amerikanska kongressen pa skarpt tillsyn och 6kade befogen-
heter for FDIC och andra tillsynsmyndigheter. Enligt ny lagstiftning skall
myndigheterna exempelvis fa vidta atgarder mot banker i férebyggande
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syfte for att forhindra att de hamnar i akuta finansiella svarigheter.

Det forhallandet att FDIC har en mer sjalvstandig stallning an mot-
svarande myndigheter i t.ex. Norge och Finland skall ses mot bakgrund
av att det amerikanska banksystemet omfattar ca 10 000 banker. Det gor
det bade mojligt och nédvandigt att ha ett mer fristdende system med
langtgaende befogenheter att ingripa i enskilda institut. Det stora antalet
banker gor det ocksa mojligt att i storre utstrackning tillampa I6sningar
som bygger pa att den krisdrabbade banken fusioneras med en annan
bank. Likasa ger det andra forutsattningar vad galler finansieringen av
atgarderna.

13

3 Statens ansvar for betalningssystemet

3.1 Foljderna av solvensproblem i banker och andra
kreditinstitut

Det egna kapitalet i en bank utgor - liksom i andra foretag - en buffert
som skyddar fordringsagare mot att drabbas av de forluster som kan
uppsta i foretagets verksamhet. Foéljden av forluster ar att bankens
kapitalbas, som till stor del utgors av det egna kapitalet, urholkas. Detta
forsamrar bankens kreditvardighet och darmed dess mojligheter att fort-
satta att finansiera sin verksamhet. Banker befinner sig i detta avseende
i en mer utsatt situation an flertalet andra foretag. Detta hanger samman
med att blotta misstanken att en banks situation har forsvagats ar ett hot
mot dess fortlevnad.

Grunden till detta problem ligger i att utomstaende aktorer, t.ex. lan-
givare eller aktieagare utan direkt insyn i verksamheten, har svart att
vardera en banks tillgangar. Det ar i stor utstrackning fraga om lan till
enskilda hushall och féretag vars kreditvardighet ar svarbedémda, bade

i det enskilda fallet och sett 6ver kreditportfoljen i stort. Detta for banker
och andra kreditinstitut grundlaggande informationsproblem gor att enbart
farhagor om stora forluster kan leda till att insattare och andra langivare
Overger banken. | en bank som i huvudsak finansierar sig med inlaning
som ar omedelbart uppsagningsbar kan detta ske med mycket kort varsel,
och det kan uppsta en s.k. run eller uttagsanstormning. For institut som
forlitar sig pa upplaning pa vardepappersmarknader blir processen nagot
mer utdragen, men i takt med att utestdende vardepapper forfaller och
inte kan fornyas vaxer likviditetsproblemen.

Av samma skal som utomstaende finansiarer har svart att vardera
kreditportfoljen kan det vara svart att med kort varsel salja tillgangar till
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priser som motsvarar deras verkliga varde. Banken far darmed, om den
alls lyckas salja tillgangar ur sin laneportfélj, vidkannas kapitalforluster.
Pa sa satt kan likviditetsproblemet pa kort tid férvandlas till ett verkligt
solvensproblem, aven om banken var solvent nar misstron uppstod.

Forvantningar om forluster och framtida solvensproblem kan saledes

bli sjalvuppfyllande aven i fall da den inledande misstron var helt
ogrundad. Detta forhallande gor att problem i enskilda institut kan fa
spridningseffekter. En banks verkliga eller formodade problem kan bidra
till att skapa misstro mot andra banker sa att de dras med i fallet.
Darigenom kan i sista hand fortroendet for hela det finansiella systemet
undergravas.

Ett sadant forlopp far utomordentligt allvarliga foljder saval for en-
skilda medborgare och féretag som for ekonomins funktionsduglighet i
stort. Den yttersta konsekvensen ar en kollaps av betalningssystemet.
Det far till foljd att mojligheterna att genomféra betalningar genom
overforingar mellan bankkonton forsvinner. Ett fungerande betalnings-
system ar en forutsattning for att det normala utbytet av varor och
tjanster skall kunna fortga. Det ar darmed av vitalt samhallsekonomiskt

Prop. 1992/93:135

14

intresse att storningar som rubbar fortroendet for betalningssystemet Prop.

1992/93:135
forhindras.

De betalningstjanster som banker tillhandahaller ger dessa institut en
sarstallning. Samtidigt spelar bankerna, tilsammans med andra kreditin-
stitut, en viktig roll i ekonomin genom att de tillhandahaller krediter. For
stora grupper, i synnerhet hushall och mindre och medelstora foretag, ar
lan i bank eller i specialiserade kreditinstitut den avgjort viktigaste, och

i manga fall den enda, kallan for krediter. Darigenom far tillstandet i
kreditgivande foretag samhallsekonomisk betydelse.

En effekt av forluster ar att bankernas utlaningskapacitet krymper. En
banks verksamhet paverkas av kapitaltackningsregler, som anger
relationstal mellan bankens kapital och dess tillgangar. Minimikrav pa
kapitaltackningen finns angivna i lagstiftningen, men dven om sadana
regler inte funnits skulle bankens finansiarer stalla krav pa en viss
kapitalbuffert som skydd mot forluster i rérelsen. Ju mindre denna
buffert ar, desto hogre rantor kommer langivarna att krava for att stalla
medel till bankens forfogande. Bedoms bufferten som otillracklig kan
banken inte langre finansiera sig pa vardepappers- och interbank-
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marknader. Banken maste da minska sin laneverksamhet.

Bankerna kan utoka sitt riskkapital genom emissioner av t.ex. aktier.
Mojligheterna att erhalla nytt kapital ar dock begransade i perioder da
bankerna har problem. Omfattande forluster i banker och andra kredit-
institut leder darfor till att tillgangen pa kredit i ekonomin i stort minskar
och att lanevillkoren férsamras. Om mojligheterna att lanefinansiera
konsumtion och investeringar forsamras, minskar efterfragan fran bade
hushall och féretag. Darigenom férsvagas konjunkturutsiktema ytterliga-
re. Lonsamheten i naringslivet faller och arbetslosheten dkar, med an
storre kreditférluster som foljd. Ekonomin riskerar att hamna i en nedat-
gaende spiral, dar finansiella problem férsvagar ekonomins reala sida,
med en ytterligare fordjupad finansiell kris som foljd.

Slutsatsen ar darmed att stoérningar i bank- och kreditsystemet maste
motverkas och att det ar nédvandigt att staten tar ett ansvar for att se till
att systemets grundlaggande stabilitet och funktionsférmaga bevaras.

3.2 Statliga ingrepp for att sakerstalla stabiliteten i
betalningsystemet och trygga kreditforsorjningen

Insikten att finansiella stérningar kan fa allvarliga samhallsekonomiska
foljder ar inte ny. Det ar dvervaganden av det slag som redovisats som
ligger bakom att banker och andra kreditinstitut ar underkastade sarskilda
verksamhetsregler och ar féremal for offentlig tillsyn. Syftet med dessa
atgarder ar att forhindra uppkomsten av stora stérningar som kan skada
det finansiella systemets funktionsduglighet. Staten har saledes tagit pa
sig en roll som Overvakare av det finansiella systemet. Dartill har
statsmakterna - formellt genom Riksbankens roll som "lender of last
resort" - tagit ett ansvar for att uppratthalla likviditeten i det finansiella
systemet.

15

Det gallande regelsystemet ar saledes praglat av grundsynen att stabili- Prop.

1992/93:135

teten i det finansiella systemet, i synnerhet i den del som ror betalnings-
tjanster, ar ett sa vitalt samhallsekonomiskt intresse att staten maste ta ett
langtgaende ansvar harfor. Av det skalet kan staten ocksa tvingas ge stdd
till enskilda krisdrabbade institut ifall det finns en risk for att fortroendet
for andra banker och kreditinstitut rubbas om det krisdrabbade institutet
hamnar pa obestand.

Ett fallissemang i ett enstaka institut kan, som tidigare framhallits, fa
aterverkningar for hela det finansiella systemet. Detta galler sarskilt i ett
land dar det finansiella systemet ar sa starkt koncentrerat som i Sverige.
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Risken for att utlandska och inhemska langivare och insattare skall
forlora fortroendet for andra banker om en enskild bank drabbas av
problem ar naturligtvis beroende av tillstandet bland bankerna. | ett lage
dar stora delar av banksystemet ar forsvagat till foljd av omfattande
kreditforluster ar risken pataglig for att det skall uppsta allvarliga
stérningar om staten inte vidtar erforderliga atgarder. Flera banker skulle
kunna drabbas av en akut likviditetskris om en enskild banks langivare
pa t.ex. den internationella interbankmarknaden fick vidkannas forluster.

Det ar mot bakgrund av de faktorer jag nu redovisat som regeringen

funnit det nddvandigt att ingripa vid flera tillfallen nar enskilda banker
hamnat i en akut kris. Det var da fraga om ingripanden i de enskilda

fallen. Man kunde dock férutse en utveckling som skulle géra mer om-
fattande, generella ataganden nédvandiga. Sadana atgarder borde emeller-
tid inte tillkdnnages forran de var oundgangligen erforderliga for att inte

i fortid leda till en allman oro pa de finansiella marknaderna.

Problemen i banksystemet har, som tidigare beskrivits, successivt for-
varrats till foljd av 6kande kreditforluster och en forsamrad intjanings-
formaga. Detta beror i viss utstrackning pa att konjunkturlaget férsam-
rats, och det ar ocksa en orsak till att aven andra kreditinstitut drabbats
av problem under det senaste aret. | den nuvarande situationen finns det
en risk for att det skall uppsta allvarliga stoérningar pa hela kredit-
marknaden.

Det finns stabiliseringspolitiskt praglade motiv for att staten ocksa skall
ta ett ansvar for att kreditmarknaden fungerar tillfredsstallande. Generellt
minskad tillgang till kredit eller patagligt héjda rantekostnader for lan-
tagarna till foljd av osakerhet om kreditinstitutens solvens haller tillbaka
efterfragan i ekonomin och riskerar att fordjupa lagkonjunkturen. Detta
galler saval vid en akut kris, da kreditinstitut hotas av konkurs, som da
kreditutrymmet gradvis krymps av att forluster urholkar institutens
kapitalbas. | en redan svag ekonomi blir det med nddvandighet en viktig
stabiliseringspolitisk uppgift att se till att normala kreditstrommar kan
uppratthallas.

Detta leder fram till slutsatsen att det i nuvarande situation ar néd-
vandigt att vidta omfattande atgarder som bade garanterar stabiliteten i
betalningssystemet och sakrar samhallets kreditforsorjning. Den nu-
varande situationen ar exceptionell och staller darmed krav pa atgarder
av exceptionell karaktar. Normala principer for statens roll i ekonomisk
verksamhet maste under dessa forhallanden sta tillbaka. Direkt statligt

16

stod till finansiella foretag kommer att kravas, och fall dar statligt Prop. 1992/93:135
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overtagande av kreditinstitut blir nodvandigt kan inte uteslutas.

4 Statens ataganden gentemot banker och vissa

andra kreditinstitut

4.1 Stod till banker och vissa andra kreditinstitut

Mitt forslag: Staten garanterar att banker och vissa andra kredit-
institut kan fullgéra sina forpliktelser i ratt tid. Regeringen be-
myndigas att besluta om stédatgarder som sakerstaller detta
atagande.

Staten fullgor sitt atagande genom att

- lamna stdd till fortsatt verksamhet i livskraftiga institut, varvid
stddet forenas med krav pa atgarder fran institutets sida,

- lamna stdd till rekonstruktion eller avveckling i ordnade
former av institut som inte kan férvantas uppna I6nsamhet pa lang
sikt.

Stodatgarderna skall utformas pa ett affarsmassigt satt och sa att
statens langsiktiga kostnader for stddet minimeras. Staten skall

inte efterstrava att bli agare till banker eller andra kreditinstitut.

Om det i nagot fall beddms lampligt med hansyn till ett instituts
kapitalbehov och statens affarsmassiga intresse bor dock aktiekapi-
taltiliskott kunna valjas som stodform. En stravan skall i sa fall

vara att avyttra aktierna nar det ar affarsmassigt lampligt.

Stddet skall ges en konkurrensneutral utformning. En mangfald
pa marknaden skall framjas.

Stodsystemet skall kvarsta sa lange det behdvs. Systemet skall
inte avvecklas forran det kan ske utan att fordringsagarnas intres-
sen riskeras. En avveckling skall kunna genomforas forst efter ett
nytt beslut av riksdagen.

Promemorians forlag: Overensstammer i allt vasentligt med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget i stort
eller [lAmnar det utan erinran. Bokféringsndmnden, Statens bostadsfinans-
ieringsaktiebolag,SBAB, och Finansbolagens Férening anser dock att
stoédatgarderna bor ges stéd i en lag. Flera remissinstanser, daribland LO,
SBAB och 1-3 fondstyrelserna, vill att forslaget skall ges en mer precis
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utformning vad galler kostnaderna for att erhalla stdéd, uppratthallandet
av konkurrensneutralitet och formerna for avveckling av stédsystemet.

Skalen for mitt forslag: Som framgatt av den tidigare beskrivningen

har problemen i banksystemet forvarrats under det senaste aret samtidigt
som flera andra kreditinstitut drabbats av problem. Det har ocksa efter
hand blivit uppenbart att problemen i banker och andra kreditinstitut

17

2 Riksdagen 1992/93. 1 samt. Nr 135

kommer att besta under flera ar. Det bor darfér nu genom beslut av riks- Prop.

1992/93:135

dagen slas fast att staten tar ansvar for betalningssystemet och kredit-
forsorjningen. Riksdagen bor ge regeringen ett generellt bemyndigande
att - i dverensstammelse med vad som aviserades i ett pressmeddelande
fran Finansdepartementet den 24 september 1992 - vidta stédatgarder
som garanterar att banker och vissa andra institut kan fullgora sina
forpliktelser. Pa grund av statens atagande far Riksbanken mojlighet att
i sin egenskap av "lender of last resort" forse instituten med likvida
medel i svensk eller utlandsk valuta, vilket i sin tur innebar att instituten
kan infria sina forpliktelser i ratt tid. Vidare far instituten maojlighet att
ata sig nya forpliktelser pa sedvanliga villkor.

Ett sddant statligt atagande kommer samtliga institut som omfattas av
atagandet till godo, i s& matto att instituten - oavsett om stédatgarder
satts in eller inte - kan forlita sig pa att fa det stdéd som behdvs. Jag
foreslar foljande riktlinjer.

Institut som beddms vara livskraftiga far maojlighet att under en dver-
gangsperiod erhalla stéd fran staten. Stodet skall vara frivilligt och
anpassas till forutsattningarna i det enskilda institutet. Stod skall ges i den
utstrackning som kravs for att institutet skall kunna fortsatta verksam-
heten. Institut som har fatt stdéd och sedan drabbas av storre forluster an
som forutsetts kan erhalla utdkat stdd. Stddet kan da komma att fa en
annan utformning och férenas med mer langtgaende krav pa atgarder fran
institutets sida.

Institut som inte kan férvantas uppna langsiktig Ionsamhet skall
antingen rekonstrueras sa att de blir livskraftiga eller avvecklas i sadana
former att institutets forpliktelser kan infrias i ratt tid.

Det ar nédvandigt att staten forsakrar sig om att instituten anvander
stddet pa ett effektivt satt. Staten maste darfér kunna stalla krav pa
atgarder fran institutens sida och fa insyn och kontroll éver hur de stat-
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liga stodmedlen anvands.

Stodatgarderna skall utformas sa att statens langsiktiga kostnader for
stédet minimeras. Statens kostnader skall i princip baras av det institut
som erhaller stodet. For livskraftiga institut som endast ar i behov av
temporart stod innebar det att stodet skall atervinnas nar det ar mojligt
med hansyn till institutets ekonomiska situation. Aven i 6vriga fall skall
stodet utformas sa att statens langsiktiga kostnader minimeras. Eventuella
statliga kapitaltillskott skall atervinnas. Det ar ocksa rimligt att staten
kraver ersattning for den risk som kan vara forknippad med olika
stédatgarder om de institut som med hjalp av stodatgarder aterfar sin
intjaningsformaga och I6nsamhet. Sadana institut kan komma att ater
representera ett betydande varde. Det ar i dessa fall ocksa rimligt att
staten far del i den vardestegring som da uppkommer och som inte hade
varit madjlig utan statens medverkan.

Stodatgarderna skall ges en sa konkurrensneutral utformning som moj-
ligt. Detta beframjar den langsiktiga effektiviteten pa marknaden. Kon-
kurrensneutralitet uppnas genom att stdd inte ges i storre utstrackning
an nodvandigt och genom att atervinning av stod sakerstalls.

18

En konkurrensneutral utformning av stodet behdver inte innebara att Prop.
1992/93:135

den nuvarande strukturen pa kreditmarknaden bibehalls. Rekonstruktion
saval som avveckling av enskilda institut kan bli aktuella. Det ar sam-
tidigt viktigt att en mangfald pa marknaden framjas, sa att en effektiv
konkurrens kan uppratthallas.

| detta sammanhang bor det ocksa framhallas att tillampningen av
gallande kapitaltackningsregler i ett enskilt institut sjalvfallet inte skall
paverkas av det statliga atagandet. Inte heller skall tilldmpningen av
placeringsreglementen som lagts fast av statsmakterna paverkas. Det ar
naturligt med hansyn till att det statliga atagandet skall vara temporart.
Det ar ocksa nédvandigt med hansyn till konkurrensneutraliteten att de
stodberattigade instituten inte gynnas otillborligen.

Det svenska bank- och kreditvasendet bér vara privatagt. Staten bor
alltsa inte efterstrava att bli agare till sadana institut. Det statliga stodet
maste emellertid sa langt det ar mojligt ocksa praglas av affarsmassighet.
| de fall ett aktiekapitaltillskott beddms ha fordelar framfér andra
stddatgarder, bor en sadan I6sning kunna valjas. Staten har da majlighet
att atervinna sina kostnader vid en framtida forsaljning. En stréavan skall
darvid vara att avyttra aktierna nar det ar affarsmassigt lampligt.
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Det jag nu har sagt galler inte bara agande i instituten som sadana utan
ocksa agande av institutens tillgangar i form av exempelvis s.k. daliga
lan eller fastigheter som har tagits 6ver for att skydda fordran.

En sarskild fraga ar hur lange den nu féreslagna maojligheten for rege-
ringen att besluta om stédatgarder skall finnas. Jag gor foljande beddm-
ning.

Det ar i varje utvecklad ekonomi en viktig uppgift for staten att se till

att det finns ett fungerande betalningssystem. | den bemarkelsen kan det
alltsa inte bli fraga om att statens ansvar skulle vara tidsbegransat.
Daremot ar det viktigt att betona att det nu aktuella statliga atagandet,
som ar av extraordinar natur, ar temporart. Férekomsten av ett sadant
atagande beframjar inte en effektivt fungerande marknad, aven om
atagandet ar nédvandigt nu. Aven konstitutionella skl talar for en
avveckling inom overskadlig tid.

Atagandet och stodsystemet skall dock kvarsta sé& lange som det behévs
och avvecklas forst nar férhallandena ar sadana att det inte langre fore-
ligger nagot hot mot stabiliteten i det finansiella systemet. Det kan redan
nu forutses att det kan ta flera ar. Avvecklingen skall ske utan att ford-
ringsagarnas intressen riskeras. En avveckling kan genomforas bara efter
ett nytt beslut av riksdagen.

Det jag nu har sagt har avsett stodsystemet som sadant. En annan sak

ar att stddatgarder som beslutats inom ramen for systemet - och som i
flertalet fall kommer att ha dokumenterats i avtal mellan staten och det
berdrda institutet - naturligtvis kommer att fullfoljas aven efter det att
regeringens generella bemyndigande att besluta om stodatgarder har upp-
hort att galla.

Statens atagande ar ett kraftigt ingrepp i marknadens normala funk-
tionssatt. Forsok till missbruk kan inte uteslutas. Missbruk och eventuella

19

andra oonskade effekter av atagandet maste uppmarksammas via tillsynen
sa tidigt som mojligt.

Nagra remissinstanser har ifragasatt om inte det statliga atagandet
borde ges stdd i en lag. De har darvid hanvisat till bl.a. atagandets
generella karaktar och varaktighet samt stédets omfattning. Jag haller
med om att stddatgarderna borde regleras i lag, om avsikten var att
atagandet skulle galla for all framtid. Sa ar emellertid inte fallet. Nagot
formellt krav pa lagform finns inte heller for den typ av atagande fran
statens sida som det har ar fraga om eftersom atagandet faller inom
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ramen for finansmakten enligt 9 kap. regeringsformen och inte inom
normgivningsmakten enligt 8 kap. Daremot kan lamplighetsskal tala for
att huvuddragen av atgarderna skrivs in i instruktionen for den myndighet
som jag foreslar skall inrattas for att administrera stédet. Jag aterkommer
till den fragan i det féljande (avsnitt 4.6).

Flera remissinstanser anser att de principer som i promemorian laggs
till grund for det statliga stddet inte ar tillrackligt preciserade. Detta
galler sarskilt principen om att staten skall atervinna de kostnader som
stédatgarderna ger upphov till och principen om att stddet skall vara
konkurrensneutralt. LO vill att det pa féorhand skall slas fast vilka betal-
ningsvillkor som skall galla for instituten.

Det ar uppenbart att det av manga skal skulle vara en férdel om det pa
forhand gick att exakt ange vilka betalningsvillkor och andra villkor som
skall galla. Stodet maste emellertid anpassas till férhallandena i de
enskilda instituten och till den allmanna ekonomiska utvecklingen for att
det skall vara majligt att uppna de évergripande malen - sakerstallandet
av stabiliteten i betalningssystemet och tryggandet av kreditforsorjningen
- till sa laga kostnader som majligt. Det ar darfor inte mojligt att i

forvag mer precist ange hur villkoren for stodet skall utformas. Av
samma skal ar det inte heller mojligt att tillmotesga vissa remissinstansers
onskemal om en precisering av formerna for avvecklingen av stodsyste-
met.

4.2 Institut som kan erhalla stod

Prop. 1992/93:135

Mitt forslag: Stod lamnas till banker och till kreditinstitut med
statlig anknytning.

Promemorians forslag: Overensstammer med mitt férslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Finans-
inspektionen och Riksbanken, lamnar forslaget utan erinran. Konkurrens-
verket, Forsakringsforbundet, Sveriges Industriférbund och Finans-
bolagens forening anser att stodet bor utstrackas till att omfatta alla

institut som agerar pa samma marknad som bankerna och de kreditinstitut
som namngivits i promemorian, eller till alla institut som omfattas av
kapitaltackningsregler. Naringslivskredit och HSB (sparkasseverksam-
heten), anser att de bér omfattas av de statliga stodatgarderna. Sveriges

20

Allmanna Hypoteksbank vill att det klargdrs att landshypoteksféreningar- Prop.
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1992/93:135
na skall inga i den krets som kan erhalla stdd. Svenska Kommunférbundet
vill att Gota AB skall omfattas.

Skalen for mitt forslag: Syftet med stddet ar att garantera stabiliteten

i betalningssystemet och att trygga kreditforsorjningen. Samtidigt ar det
nddvandigt att statens atagande avgransas. Det ar naturligt att stodet i
forsta hand riktas mot banker. Samtliga banker med svensk oktroj skall
omfattas, alltsd aven de utlandsagda bankerna. Daremot ligger det i
sakens natur att ett svenskt stodsystem inte kan omfatta sadana utlandska
banker som ar etablerade har i landet genom filial.

Vissa kreditinstitut med statlig anknytning skall ocksa omfattas av

stddet, namligen Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges
Allmanna Hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, AB Svensk Exportkredit, AB
Industrikredit och Lantbrukskredit AB. Nar det galler Stadshypoteks-
kassan har riksdagen beslutat att kassan skall ombildas till ett kreditaktie-
bolag (prop. 1991/92:119, bet. 1991/92:NU32, rskr. 1991/92:323). Aven
det nybildade kreditaktiebolaget skall omfattas av det statliga atagandet.
For Hypoteksbankens del har nagot forslag om ombildning annu inte
presenterats. Nagon anledning att ha en annan uppfattning betraffande det
institut som kan komma i Hypoteksbankens stalle finns emellertid inte.
Fragan far behandlas i samband med kommande beslut om ombildning
av landshypoteksinstitutionen.

De institut som jag nu har angett har en sarskild roll att fylla nar det
galler att tillgodose samhallets behov av langsiktiga krediter. Detsamma
galler de bankagda bostadsfinansieringsinstituten. Dessa skall darfor
ocksa omfattas av det statliga atagandet.

Redan statens generella atagande gentemot bankerna kommer att under-
|atta for en bank att se till att bankens dotterforetag kan fullgora sina
forpliktelser. Nar det blir fraga om att utforma stodet till en bank boér

ockséa hansyn tas till behovet av stdd for i férsta hand sddana dotterfore-
tag i Sverige och utlandet som omfattas av kapitaltackningsregler, sasom
bostadsinstitut och finansbolag. | undantagsfall kan det ocksa visa sig
lampligt att stodet riktas direkt till ett dotterforetag.

| en rekonstruktionsfas kan det vidare bli fraga om att rikta stddet till
ett foretag som inrattats av ett stddberattigat institut for att ta hand om
t.ex. nddlidande krediter. Det galler aven i de fall foretaget far andra
agare an det stodberattigade institutet.

Ocksa o6vriga kreditinstitut, som exempelvis fristdende finansbolag och
Naringslivskredit AB samt forsakringsbolagen, spelar en viktig roll i det
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finansiella systemet. Deras verksamhet ar dock inte av det slaget att
exempelvis en betalningsinstallelse omedelbart leder till allvarliga stor-
ningar i betalningssystemet eller far vittgaende konsekvenser for den
langsiktiga kreditférsorjningen. | stort sett samma resonemang kan féras
betraffande HSB:s sparkasseverksamhet. Dessa institut bor darfor inte
omfattas av det nu aktuella atagandet.

Med den utformning som stddet foreslas fa, kommer inte sadana
utldndska foretag som ar moderforetag till en svensk bank att omfattas.

21

Stodsystemet kommer inte heller omfatta foretag som enligt dispensregeln
i 1 kap. 4 § andra stycket bankaktiebolagslagen (1987:618) har ratt att
vara moderforetag till en bank. Forsakringsbolag som ager bank skall
heller inte omfattas.

Som namnts bor ett stddsystem goras sa konkurrensneutralt som mojligt
mellan de institut som omfattas av det statliga atagandet. En sadan
avvagning bor ocksa goras mellan institut som omfattas av stédet och
sadana som inte omfattas. De institut som inte kommer att omfattas av
atagandet, men som ar verksamma inom samma sektor som de institut
som omfattas, kan av naturliga skal fa en samre stallning pa marknaden.
| den avvagning som saledes maste goras anser jag dock att fragan om
att begransa det statliga atagandet maste ha en storre tyngd an fragan om
att skapa en sa konkurrensneutral situation som mgjligt. De institut som
inte omfattas av atagandet kommer dessutom att allmant sett fa battre
forutsattningar for sin verksamhet an om atagandet inte hade gjorts.

4.3 Forpliktelser som omfattas av statens atagande

Prop. 1992/93:135

Mitt forslag: Stodet utformas sa att ett instituts samtliga for-
pliktelser kan infrias.

Riskkapital i form av aktiekapital och eviga férlagslan omfattas
inte. Detsamma galler forpliktelser som uppenbarligen inte ar for-
enliga med en sund bankverksamhet.

Promemorians forlag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser lamnar forslaget utan
erinran. Bankforeningen, Forsakringsforbundet, Statens bostadsfinansie-
ringsaktiebolag, SBAB, Sveriges Allmanna Hypoteksbank och Lantbruks-
kredit anser att de s.k. eviga forlagslanen ocksa bér omfattas av det
statliga atagandet.
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Skalen for mitt forslag: De statliga atgarderna skall utformas sa att
livskraftiga institut kan fortsatta med en normal verksamhet. Fér andra
institut kan omfattande rekonstruktioner komma i fraga. Ett instituts
verksamhet kan ocksa komma att avvecklas. | en avvecklingssituation
stalls fragan om vilka forpliktelser som omfattas av det statliga atagandet
pa sin spets.

Aktiekapitalet ar ett rent riskkapital. En aktieagare riskerar alltid att

forlora sitt satsade kapital. Aktiedgarna kan inte stalla krav pa att aterfa
sina satsade medel annat an i samband med en likvidation av bolaget. Det
statliga atagandet skall darfor inte omfatta aktiekapitalet.

Utover aktiekapitalet finns olika slags 1an som har karaktaren av risk-
kapital. En form ar sadana kapitaltillskott som enligt Finansinspektio-
nens foreskrifter till 2 kap. 9 a § bankrérelselagen (1987:617) far inga
i en banks kapitalbas som supplementart kapital upp till 100 % av det
primara kapitalet, i forsta hand s.k. eviga forlagslan. Foér att klassas som
sadant kapitaltillskott kravs enligt Finansinspektionens foreskrifter att

22

beloppet ar kontant betalt, att det tagits upp utan sakerhet, att |I6ptiden ar Prop.

1992/93:135

obegransad, att lanet ar ouppsagbart fran langivarens sida och inte far
aterbetalas utan medgivande av Finansinspektionen, att rantebetalningar
kan skjutas upp om bolagets resultat inte medger rantebetalning, att lanet
har efterstalld betalningsratt samt att lanet kan tas i ansprak for forlust-
tackning under I6pande verksamhet, dvs. utan att bolaget maste trada i
likvidation.

Det forhallandet att lanen har en obegransad 16ptid och kan anvandas
for forlusttackning gor att de har karaktar av riskkapital. Visserligen
kvarstar lantagarens fordran med det ursprungliga beloppet vid en even-
tuell likvidation, men det faktum att lanen kan skrivas ned for att tacka
forluster gor det mojligt att undvika eller skjuta upp en likvidation.

Lanen fyller darigenom i en forlustsituation i princip samma funktion
som fritt eget kapital och bor darfor inte omfattas av det statliga
atagandet.

Vanliga forlagslan skall daremot omfattas, liksom 6vriga i balans-
rakningen upptagna forpliktelser. Hari inbegrips inte bara lan och
liknande forpliktelser utan ocksa forpliktelser gentemot borgenarer i
storsta allmanhet, sasom leverantorer och producenter av varor och
tjanster.

Ett institut kan vidare ha mer eller mindre vittgaende latenta ataganden
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som inte avspeglas i balansrakningen. Har kan bl.a. forekomma olika
slags garanti- och borgensataganden och ataganden i form av t.ex.
termins- och optionskontrakt och s.k. swapavtal. Sddana ataganden ar en
naturlig del av verksamheten och bor darfor innefattas i det statliga
atagandet.

Det statliga atagandet ar synnerligen langtgaende och innebar att
berdrda institut erbjuds ett omfattande stdd. For att forhindra ett
otillborligt utnyttjande bor atagandet inte omfatta forpliktelser som
uppenbarligen strider mot vad som ar férenligt med sund bankverksam-
het.

Forpliktelser som har tillkommit pa ett lagstridigt satt skall givetvis inte
omfattas av atagandet. Det skall inte heller galla forpliktelser dar vill-
koren pa ett otillborligt satt innebar ett gynnande av institutets motpart
eller nagon annan. Ett exempel pa ett sadant otillborligt forfarande ar att
ett statligt garanterat institut 6vertar en forpliktelse pa icke affarsmassiga
grunder och att det framstar som uppenbart att skalet for 6vertagandet ar
att forpliktelsen skall komma i atnjutande av det statliga atagandet.
Sadana icke affarsmassiga ataganden och forpliktelser som innebar ett
otillborligt gynnande av en part samt skada for institutet strider, enligt

min mening, uppenbarligen mot vad som ar férenligt med en sund bank-
verksamhet och bor darfér inte omfattas av ett statligt atagande. Det finns
dock skal att tro att sddana forpliktelser inte kommer att forekomma
annat an i rena undantagsfall.

23
4.4 Formerna for stodet

Prop. 1992/93:135
Mitt forslag: Stodet skall kunna ges i form av t.ex.

- Garantier som tacker framtida kreditforluster och utebliven
avkastning pa vissa tillgangar

- Olika typer av lan

- Garantier som skyddar vardet pa nyemitterat kapital

- Aktiekapitaltillskott

Promemorians forlag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Riksbanken avstyrker anvandningen av
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garantier for vardet och avkastningen pa nyemitterade aktier.

Skalen for mitt forslag: Enligt de forutsattningar som angetts skall det
statliga atagandet fullgéras genom att regeringen beslutar om olika stod-
atgarder. Stodet kan i princip ges pa tva satt, aven om det inom dessa
ramar kan finnas atskilliga variationer.

For det forsta kan staten kdpa eller garantera vardet av tillgangar som
ar behaftade med osakerhet och ger dalig avkastning. | praktiken ror det
sig om tillgangar i form av fordringar for vilka lantagarna inte kan betala
ranta eller amorteringar, s.k. ndédlidande lan, och tillgangar som institutet
tagit over till skyddande av fordran.

For det andra kan staten ge stdd genom att garantera eller ge kapitaltill-
skott som 6kar institutens kapitalbas och darmed deras férmaga att bara
forluster.

Om ett institut skulle drabbas av likviditetsproblem innan det fatt stod,
har Riksbanken mdjlighet att ingripa i egenskap av "lender of last
resort".

Redovisningsfragor m.m.

Vissa av de stddformer som kan komma i fraga, t.ex. garantier av till-
gangar och vissa typer av lan, bygger pa att mottaget stéd kan intakts-
foras trots att det skall betalas tillbaka. Om stédet maste skuldféras,
fyller det inte den avsedda funktionen. Det finns darfér anledning att
narmare redovisa vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
stodet skall kunna intaktsforas. | anslutning hartill tar jag aven upp den
skattemassiga behandlingen.

1 promemorian lamnades en redogodrelse for dessa fragor. | redogorel-
sen anfors bl.a. att Bokféringsnamnden (BFN) har lamnat rekommenda-
tioner om redovisning av statligt stdd (R 5). Rekommendationen ar gene-
rell till sin omfattning och kan tillampas for stéd som ges pa olika satt,
t.ex. som bidrag, lan och garantier. Av rekommendationen framgar

vidare bl.a. féljande. Avgorande for om ett stod skall intaktsféras eller
skuldféras ar villkoren for stodet. Hur stddet rubriceras ar daremot utan
betydelse. Stdéd utan aterbetalningsskyldighet skall intaktsforas. Stdd som
ar forenat med aterbetalningsskyldighet far intaktsféras endast om det

24

med hdg grad av sannolikhet kan bedémas att stddet inte kommer att Prop.

1992/93:135
aterkravas. Stod som ar férenat med aterbetalningsskyldighet skall
intaktsforas om aterbetalningsskyldighet uppkommer endast i de fall
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naringsidkaren inte iakttar de villkor och foreskrifter som galler for
stddet eller det annars intraffar nagot ovantat som uppenbarligen rubbar
forutsattningarna for stodet (jfr punkt 9 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Stdéd som inte skall intaktsforas
skall skuldforas.

En slutsats av det anférda var att stdd fran staten som ar férenat med
villkor att det mottagande foretaget skall betala tillbaka vad som erhallits
nar framtida vinster medger det skall skuldféras. Det innebar att stéd
som skall vidmakthalla eller starka kapitalbasen inte kan ha nagot
aterbetalningskrav som riktas mot foretaget. | stallet bor - i likhet med
vad som galler for villkorade aktieagartillskott - villkor om aterbetal-

ning uppstallas i férhallande till aktiedgarna. Villkoret om aterbetalning
uppstalls da mot aktiedgarna sa att aterbetalning endast far ske ur
bolagets disponibla vinstmedel, dvs. i enlighet med bestammelserna om
vinstutdelning i 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) eller 9 kap. bank-
aktiebolagslagen (1987:618). Villkoret blir darmed inte omedelbart
bindande for bolaget (jfr rattsfallet NJA 1988 s. 620 och SvJT 1992 s.
609 ff.). Férst nar bolagsstamman fattat beslut om aterbetalning i enlighet
med bestammelserna om vinstutdelning foreligger en aterbetalningsfor-
pliktelse for bolaget.

Om aterbetalning av stddet villkoras i enlighet med det anférda borde
enligt promemorian stodet saledes redovisningsmassigt inte skuldforas.
| likhet med vad som galler for villkorade aktieagartillskott ansags stodet
kunna intaktsforas (jfr uttalande nr 10 av FAR:s redovisningskommitté).

Nuvarande bestammelser om den skattemassiga behandlingen av statligt
stdd inférdes genom lagstiftning ar 1983 (prop. 1982/83:94, bet.
1982/83:SkU44, rskr. 1982/93:281, SFS 1983:311) och aterfinns efter
skattereformen ar 1990 i punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL. Genom
lagstiftningen anpassades skattereglerna till gallande redovisnings-
principer.

Det innebar att statligt stod till naringsidkare ofta inte féranleder nagra
beskattningsatgarder. Det galler t.ex. i fraga om aterbetalningspliktiga
lan, vid garantiataganden eller vid insats av agarkapital. Stoéd utan ater-
betalningsskyldighet till en naringsidkare for naringsverksamheten
(naringsbidrag) ar daremot i princip - direkt eller indirekt - skatteplik-
tigt. Naringsbidrag som avser utgifter som inte ar avdragsgilla vare sig
direkt eller genom vardeminskningsavdrag ar skattefritt. Aterbetalas ett
naringsbidrag som intaktsforts medges avdrag for det aterbetalade
beloppet. Aterbetalning av bidrag som &r indirekt skattepliktiga dras av
genom en indirekt metod.
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Efterges aterbetalningsskyldighet for stdod (stdéd med aterbetalnings-
skyldighet ar inte naringsbidrag enligt KL:s terminologi) galler be-
stdmmelserna om naringsbidrag pa motsvarande satt for den eftergivna
delen.

25

Om villkoren om aterbetalning inte uppstalls mot bolaget som sadant Prop.

1992/93:135

utan mot aktiedgarna och gors beroende av framtida beslut om vinstut-
delning skulle stddet enligt promemorian komma att behandlas som
naringsbidrag. Med hansyn hartill och da det nu aktuella stodet till
kreditinstituten avser direkt avdragsgilla utgifter i form av framst
nedskrivning pa fordringar drogs den slutsatsen att stodet skulle
intaktsforas saval redovisningsmassigt som skattemassigt.

Av remissinstanserna ar det endast BFN som narmare gatt in pa fragan
om hur redovisningen av stodet bor goras. BFN:s bedomning ar att det
kan framsta som naturligt att vid den redovisningsmassiga bedémningen
utga fran principerna om villkorliga aktieagartillskott i stallet for att
tillampa BFN R 5 om en aterbetalning forutsatter tillgang pa disponibla
vinstmedel och beslut pa bolagsstamman. Ett stdd som behandlas enligt
dessa principer skulle da, om det avser att tacka en forlust, i sin helhet
omedelbart redovisas som intakt hos mottagaren. De sarskilda periodise-
ringsreglema i BFN R 5 blir da inte tillampliga. Det synsattet leder enligt
namnden till att reglerna i punkt 9 av anvisningarna till 22 § KL inte kan
tilampas. Enligt BFN torde ett tillskott inte vara skattepliktigt och en
aterbetalning & andra sidan inte avdragsgill savida inte sarskilda
omstandigheter foreligger.

Riksskatteverket (RSV) har i sitt yttrande férordat att fragan om
beskattningen av stodet lagregleras for att ingen oklarhet skall foreligga.

For egen del vill jag anfora foljande. For att syftet med stodet skall

uppnas maste det tas upp som en intakt i redovisningen. | promemorian
har uttalats att ett sddant synsatt ar férenligt med gallande ratt om
aterbetalningen forutsatter tillgang pa disponibla vinstmedel och beslut pa
bolagsstamma. Den slutsatsen synes ligga i linje med vad BFN anfort.
Nagon avvikande mening i det avseendet har inte framforts under remiss-
behandlingen. Mot bakgrund av det anférda ar det min beddmning att
stéd som ges under sadana forutsattningar omedelbart kan redovisas som
intakt hos det mottagande kreditinstitutet.

| fraga om beskattningen gjordes i promemorian den bedémningen att
gallande ratt innebar att stddet skulle intaktsféras och att en aterbetalning
skulle vara avdragsgill. De synpunkter som framforts vid remissbehand-
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lingen visar att olika uppfattningar kan géras gallande. Mot den bak-
grunden delar jag RSV:s uppfattning att fragan uttryckligen bor regleras.

Med hansyn till att det aktuella stddet kommer att avse direkt avdrags-
gilla utgifter i form av framst nedskrivningar pa fordringar bor stoédet
vara pa en gang skattepliktigt. A andra sidan bor en aterbetalning vara
avdragsgill. Regleringen bor goras i en sarskild lag.

Stéd av aktuellt slag kan behdva Iamnas omgaende. Riksdagen bor
darfér med tilldmpning av undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen besluta att de nya reglerna skall galla i fraga om
stdd som lamnas fr.o.m. dagen efter riksdagens beslut.

Det kan tillaggas att ytterligare redovisningsfragor kan uppkomma,

t.ex. fragan om hur garanterade fordringar bor redovisas. Ett stallnings-
tagande till bl.a. den fragan maste ansta till dess de narmare villkoren for
stodformerna preciserats (jfr avsnitt 4.1 och 4.6).

26
Prop. 1992/93:135
Garantier av tillgangar

Tanken bakom att staten garanterar vardet pa vissa riskabla tillgangar ar
att skydda institutens kapitalbas. Forluster som uppkommer pa dessa till-
gangar bars da till en del av staten i stallet for att belasta institutens
resultat och kapitalbas.

En garanti kan utformas sa att den tacker en viss andel av kreditfor-
luster som uppstar pa en avskild del av ett instituts tilgangsmassa. De
tilgangar som omfattas av garantin bor i forsta hand vara nédlidande lan
och tillgangar som tagits éver for att skydda fordran.

Garantin kan omfatta bade befarade kreditférluster, som institutet ar
skyldigt att ta upp som en kostnad nar lantagarna inte fullgjort sina
forpliktelser inom en viss tid, och konstaterade forluster som inte tidigare
kostnadsforts. Garantin skall dock inte foranleda nagon utbetalning forran
kreditforlusterna konstaterats. Det ar da majligt att undvika att de
befarade kreditforlusterna belastar institutens resultat, till den del de tacks
av garantin, utan att det staller krav pa nagra omedelbara utbetalningar

fran staten. Statsbudgeten belastas forst nar kreditforlusterna konstaterats.

Garantin kan utformas sa att den aven tacker forluster till foljd av
uteblivna rantebetalningar och ranteeftergifter pa nédlidande Ian. Dessa
forluster bor kunna ersattas fortldpande av staten. Det ar ocksa majligt
att utforma liknande garantier for motsvarande forluster som hanfor sig
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till sadana tillgangar som instituten tagit éver for att skydda fordran.

Instituten far pa detta satt en buffert som gor det mojligt for dem att
under en évergangsperiod bara de risker och férluster som ar forknippade
med vissa tillgangar.

Garantier av detta slag kan aven ges i samband med att ett institut far
nya agare, eller vid en forsaljning av vissa tillgangar i ett institut.
Garantier med ett forsakringsinslag, s.k. finansiella forsakringar, kan
ocksa komma till anvandning.

Oberoende av vilken form en garanti far bér den vara utformad sa att
institutet far bara en del av de foérluster som uppkommer pa de tillgangar
som omfattas av garantin. Pa sa satt far institutet ett omedelbart intresse
av att begransa forlusterna pa tillgangarna.

Kapitaltillskott i form av lan

Garantier for tillgangar skyddar institutens riskbarande kapitalbas men de
kan inte bidra till att 6ka den. Institut som har en bristfallig kapitaltack-
ning maste fa mojlighet att erhalla direkta kapitaltillskott i form av for-
lagslan eller aktiekapitaltillskott. Vanliga lan utgdr inte nagon 16sning
eftersom de inte kan réknas in i institutens kapitalbas. Daremot ingar
olika former av forlagslan, med eller utan slutlig forfallodag, i kapital-
basen som supplementart kapital, dock bara upp till vissa granser.
Forlagslan kan vara konvertibla till aktier, som utgér primart kapital.

Sadana foérlagslan utan slutlig férfallodag som kan anvandas for for-
lusttackning, ibland benamnda villkorslan, kvalificerar inte, vare sig
enligt EG:s eller Baselkommitténs rekommendationer, som primart kapi-

27

tal. Genom att de kan anvandas for forlusttackning har de emellertid
ansetts kunna utnyttjas for att skydda det existerande primara kapitalet.
Det bor framhallas att det rader oklarhet kring detta forhallande och
Finansinspektionen har darfor funnit anledning att utreda fragan narmare.

Staten bér kunna garantera eller ge forlagslan under forutsattning att
lanen kan utnyttjas till att starka eller vidmakthalla institutets kapitalbas.
Statliga garantier for vanliga obligationslan och andra former av lan som
inte fyller nagon av dessa funktioner bér daremot normailt inte komma i
fraga som delar av ett stodprogram. Daremot omfattar det statliga
atagandet naturligtvis institutens majlighet att fullgéra ocksa sadana
skyldigheter i ratt tid.

Aktiekapitaltillskott
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Pa grund av de krav som galler for relationen mellan primart och supple-
mentart kapital ar det i vissa fall inte maijligt att starka ett instituts
kapitalbas genom forlagslan. Det ar da nédvandigt att institutet far ett
tillskott av aktiekapital. Om det inte ar majligt for institutet att utan

statlig medverkan erhalla erforderligt aktiekapital kan en tankbar 16sning
vara att staten lamnar garantier i samband med en nyemission.

En garanti kan utformas sa att den skyddar vardet av nyemitterat kapi-
tal genom att placerarna far ratt att salja de nyemitterade aktierna till
staten till ett visst pris vid en viss tidpunkt eller om institutet kommer pa
obestand. Sadana garantier ar emellertid behaftade med problem.

Som Riksbanken framhaller i sitt remissyttrande innebar en statlig

garanti for vissa aktiers framtida varde att andra emittenters tillgang till
riskkapitalmarknaden forsvaras. Marknaden for riskkapital ar for
narvarande synnerligen svag, vilket innebar att endast begransade belopp
kan erhallas ens med generdsa garantier. Av detta skal avstyrker
Riksbanken att garantier av detta slag skall fa [Bmnas.

Jag instammer i Riksbankens bedémning av dessa problem savitt avser
den svenska marknaden, men anser inte att mojligheten att lamna sadana
garantier helt skall uteslutas. Garantier av nyemissioner av begransad
storlek bér undantagsvis kunna komma ifrdga om sarskilda skal talar for
det, men villkoren maste i dessa fall utformas med omsorg.

Kravet pa affarsmassighet maste stallas hogt, sa att staten far mark-
nadsmassig ersattning for att ta pa sig kursfallsrisken. De institut som
kan komma att erhalla garantier av detta slag bor betala en garantiav-
gift. Darigenom far garantierna en marknadsmassig form vilket reducerar
risken for att det uppstar stérningar pa kapitalmarknaden. Aven en
traditionell emissionsgaranti kan komma i fraga, varvid staten tecknar
och i vart fall temporart innehar de aktier som inte kan placeras pa
marknaden.

Om en I6sning med ett kapitaltillskott direkt fran staten bedéms ha
fordelar kan som namnts den I6sningen valjas. | de fall en statlig insats

i forsta hand syftar till att forse institutet med eget kapital kan en
mojlighet vara att staten tecknar stamaktier. En annan mojlighet ar att de
aktier som staten tecknar forses med en begransad rostratt.

Prop. 1992/93:135

28

Om staten forvarvar réstsvaga aktier bor staten tillférsakra sig en ratt Prop.

1992/93:135
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till utdelning fore existerande aktieagare, vilket innebar att aktierna boér
ha formen av preferensaktier. Det kan ocksa bli aktuellt att begransa
mojligheterna till utdelning till andra aktieagare liksom att tillampa olika
former av vinstdelningsarrangemang.

Staten kan tillférsakra sig ratt genom en foreskrift i bolagsordningen
att konvertera rostsvaga preferensaktier till stamaktier. Ratten att kon-
vertera aktierna bor i forsta hand utnyttjas om institutet inte fullgor de
forpliktelser som ar forbundna med preferensaktierna eller i samband
med att staten avyttrar sitt innehav. Syftet med konverteringen skulle i
det senare fallet vara att underlatta en férsaljning av aktierna pa mark-
naden, vilket ocksa kan vara till fordel for instituten.

Behov av regelandringar

De former for stéd som redovisats ovan kan lamnas inom ramen for
gallande lagstiftning. Det kan dock finnas anledning att dvervaga om
stddet skulle kunna goras mer effektivt om vissa aktiebolagsrattsliga
bestammelser modifierades. Det ar framst foljande fragor jag anser bor
Overvagas narmare: preferensaktier utan rostratt, aktier emitterade i
utlandsk valuta samt aktier forenade med aterkopsratt for det emitterande
bolaget. Alla tre fragorna hanteras fér narvarande av aktiebolagskommit-
tén (Ju 1990:08).

4.5 Villkor for stodet

Mitt forslag: De institut som soker stdd skall underkastas en nog-
grann granskning som skall ligga till grund fér bedomningen av
om nagot stdd behdvs och hur det i sa fall skall utformas.

Om staten garanterar vissa av ett instituts tillgangar boér dessa
foras Over till en sarskild enhet inom institutet, eller till ett sar-
skilt bolag, dar den myndighet som administrerar stddet skall ha
insyn.

| vissa fall maste institutet forbinda sig att utarbeta planer for
och genomfora rationaliseringar av verksamheten som skall rap-
porteras till staten.

Villkoren for stodet skall utformas séa att statens kostnader kan
atervinnas sa langt det ar mojligt.

Institut som erhaller stod skall i hel- och delarsbokslut lamna in-
formation om intaktsbortfall, kreditforluster och rorelseresultat
exklusive vidtagna stodatgarder.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort sett med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan
erinran. LO anser att villkoren for stodet maste preciseras och betonar,
i likhet med Sveriges Industriférbund, att staten maste fa en marknads-
massig ersattning for de stédatgarder som vidtas.

29

Skalen for mitt forslag: Nar ett institut begar stdd, maste den statliga Prop.

1992/93:135

myndighet som skall administrera stodet fa tillfalle att granska institutets
ekonomiska situation och andra férhallanden som ar av betydelse for
institutets framtida Idnsamhet. En sadan granskning ar nédvandig for att
myndigheten skall kunna bedéma om nagot stdéd behdvs och hur det i sa
fall skall utformas.

Villkoren for statligt stod skall utformas sa att de institut som soker
stdd inte har anledning att begara mer stéd an vad som ar nédvandigt.
Detta kan sakerstallas genom utformningen av villkoren for atervinning
av stodet. Det skall saledes inte vara Idnsamt for ett institut att ta emot
ett stdrre stdd an vad som ar nédvandigt.

Staten kan anvanda olika slags villkor i samband med att stodet be-
slutas for att stodet inte skall bli mer omfattande an nédvandigt.
Exempelvis skall det normalt tas ut en garantiavgift for olika slag av
statliga garantier.

Staten kan vidare i samband med beslut om stdd i vissa fall komma att
stalla krav pa nedsattning av det befintliga aktiekapitalet eller utdelnings-
begransningar. Sadana krav kan bli aktuella sarskilt for institut som
maste rekonstrueras eller avvecklas.

Ett institut som erhaller garantier, eller 1an, dar storleken péa det

statliga stodet beror pa hur vardet av vissa av institutets tillgangar
utvecklas, bor alaggas att fora dver dessa tillgangar till en eller flera
sarskilda resultatenheter inom institutet eller till ett eller flera sarskilda
bolag. Overféringen boér ske vid ett bestamt tillfalle men institutet bor
efter tillstand kunna féra 6ver ytterligare tillgangar av samma slag,
liksom fora tillbaka tillgangar till den ordinarie rérelsen. Huruvida det
skall vara ett separat bolag eller en sarskild enhet inom institutet bor
bestdmmas fran fall till fall, beroende pa férutsattningarna i det enskilda
institutet.

Institutet skall utarbeta en plan for bolagets/enhetens verksamhet och
|I6pande lamna rapporter till den statliga myndighet som skall admini-
strera stodet.
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| vissa fall kan staten ocksa komma att krava att ett institut skall

utarbeta planer for hur institutets hela verksamhet skall rationaliseras

eller rekonstrueras. Dessa planer skall understallas den statliga myndighet
som administrerar stodet for godkannande. Institutet ar da ocksa skyldigt
att genomféra planerna och I6pande rapportera hur arbetet framskrider.

For att fa en sa god genomlysning som mdjligt av vidtagna stdédatgar-
der bor institut som erhaller stéd alaggas att i hel- och delarsbokslut
informera om institutets resultat och stallning exklusive stddatgarderna.
Finansinspektionen bér med stdd av sitt bemyndigande att meddela fore-
skrifter i redovisningsfragor kunna férelagga instituten en sadan upp-
giftsskyldighet.

Atervinning av statens stod

Som namnts skall statens langsiktiga kostnader for stéd minimeras. For
livskraftiga institut som endast behdver temporart stod innebar det att

stodet skall utformas sa att staten ersatts for sina kostnader nar och i den Prop.

1992/93:135
takt som det ar mojligt med hansyn till institutets ekonomiska situation.

Nar det ar fraga om att staten skall kunna atervinna ersattning som ett
institut erhallit med stdd av en garanti, bor ett aterbetalningsvillkor - i
enlighet med vad som anforts om den redovisningsmassiga behandlingen
av statligt stdd - inte riktas mot bolaget som sadant utan mot aktiedgarna
och goras beroende av framtida beslut om vinstutdelning av bolagsstam-
man. Som villkor fér stdéd bor darfor stallas krav pa att det i bolagsord-
ningen tas in ett férbehall om aterbetalning samt att bolagsordningen i
den delen inte far &ndras utan regeringens medgivande.

Nar staten har skjutit till aktiekapital, kan staten fa tillbaka sina insatser
genom att salja aktierna. En annan mojlighet ar att institutet I0ser in
statens aktier i samband med nedséattning av aktiekapitalet. Foreskrifter
om nedsattning av aktiekapitalet kan ges i bolagsordningen.

En ytterligare majlighet for staten att fa kompensation for kostnader

och risk ar att tillférsakra sig rattigheter att i framtiden teckna aktier i
institutet (teckningsoptioner), som kan avyttras nar de har fatt ett varde
pa marknaden. Med en sadan konstruktion far staten del i vardetillvaxten
i institutet utan att bli agare.

| vissa fall kan ett institut behdva rekonstrueras for att bli livskraftigt.
En rekonstruktion kan innebara tillskott av nytt aktiekapital fran privata
intressenter. Om det skall vara mdjligt att attrahera nytt aktiekapital
kommer staten inte alltid att kunna krava att dess kostnader for stodet

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/om-a...

8/12/2022, 11:36 AM



om atgérder for att stirka det finansiella systemet Proposition 1992/93:13...

37 of 69

skall betalas tillbaka av det rekonstruerade institutet. Daremot bor staten
aven i en sadan situation regelmassigt rikta krav mot institutets befintliga
egna kapital.

Nar det galler fragor om atervinning av statens stod blir situationen
sarpraglad i fraga om sadana institut som ar helagda av staten och dar
staten alltsa i ndgon bemarkelse upptrader pa bada sidor i ett avtal om
stdd. Det skulle darfér kunna ifragasattas om de statsagda instituten, i
forsta hand Nordbanken och SBAB, borde Iamnas utanfoér det nu fore-
slagna stddsystemet. Framst med hansyn till behovet av god genomlys-
ning och konkurrensneutralitet anser jag dock att dessa institut bor
omfattas av samma system som o6vriga institut.

31

4.6 En sarskild myndighet inrattas for att hantera det statliga Prop.

1992/93:135
stodet

Mitt forslag: Stodet till banker och andra kreditinstitut skall han-
teras av en sarskild myndighet under regeringen.

Beslut om stod som ar av principiell betydelse eller som i dvrigt
ar av storre vikt skall understallas regeringen for godkannande.

Den nya myndigheten skall samrada med och Iamna uppgifter

till Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade eller i dvrigt beror sta-
biliteten i betalningssystemet. Motsvarande skyldighet skall galla
Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret.

Myndighetens férvaltningskostnader skall finansieras dver an-
slag. Avgifter skall tas ut av de institut som sdker stod.

Promemorians forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker att en ny myn-
dighet inrattas. Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och
Konkurrensverket har beroért fragor om samverkan och samrad mellan
myndigheterna. Riksgaldskontoret, Bankmannaférbundet och Sveriges
Bankkunders Riksforbund anser var for sig att de bor vara representerade
i styrelsen for den nya myndigheten.

Skalen for mitt forslag: Hittills har regeringen hanterat fragor om
statligt stod till krisdrabbade banker. Under det senaste aret har rege-
ringen saledes vid flera tillfallen lamnat riksdagen forslag om atgarder
riktade mot enskilda banker for att starka stabiliteten i det finansiella
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systemet.

Finansinspektionen, som ar en myndighet under regeringen, ansvarar
for tillsynen av bankerna och andra finansiella institutioner. Inspektionen
kan ocksa delta i forhandlingar for att I6sa problem i krisdrabbade
institutioner. Inspektionen har daremot inte ratt att ge stdd till enskilda
institut och bor inte heller fa en sadan mojlighet, eftersom det skulle
kunna utgora ett hinder for en objektiv tillsyn.

Riksbanken har ocksa en roll i samband med hanteringen av problem

i banker. Riksbanken svarar for att uppratthalla likviditeten i det finan-
siella systemet och har darfor fatt moéjlighet att lamna krediter till banker
och andra kreditinstitut som drabbats av likviditetsproblem. Det ar dock
inte Riksbankens uppgift att hantera problem i finansiella institut som
beror pa att instituten har ett otillrackligt eget kapital.

Riksgaldskontoret har bl.a. i uppgift att samordna andra myndigheters
verksamhet med statliga garantier och statliga Ian till naringslivet.
Riksgaldskontoret utfardar statlig kreditgaranti for 1an pa utlandska mark-
nader och, om inte annat bestams sarskilt, for lan pa den svenska mark-
naden som avser betydande belopp. | samband med beslut om lan resp,
garanti till Sparbanken Forsta bestamdes att staten skulle lamna lanet

32

resp, utfarda garantin genom Riksgaldskontoret. Daremot ingar det inte Prop.

1992/93:135
i kontorets uppgifter att besluta om att garantier skall lamnas.

Med hansyn till att de statliga atgarderna kommer att bli omfattande

bor regeringen ha kontroll 6ver hanteringen av dessa. Det ar samtidigt
uppenbart att det finns nackdelar med att regeringen ar direkt involverad

i denna hantering. Verksamheten kommer sannolikt att Iopande krava
betydande insatser av personer som ar starkt specialiserade pa att bedéma
bankers och kreditinstituts finansiella stallning. Verksamheten innebar
ocksa att komplicerade finansiella I6sningar skall utarbetas under kort tid.
Stodatgarder som beslutas maste vidare féljas upp regelbundet under en
langre tidsperiod. Sadan verksamhet ar battre lampad att bedrivas av en
forvaltningsmyndighet.

Jag forordar att en sarskild myndighet under regeringen, Bankstods-
namnden, bildas for att hantera det statliga stddet.
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Beslut inom myndighetens verksamhetsomrade som ar av principiell bety-
delse eller som i dvrigt ar av storre vikt bor understallas regeringen for
godkannande.

Myndighetens uppgifter

Myndigheten skall bereda fragor om beslut om statliga stddatgarder.
Myndigheten skall ansvara fér analys av den finansiella situationen m.m.
i enskilda institut som soker stéd. Myndigheten skall vidare utforma
forslag till villkor for stddet och i vissa fall sjalvstandigt fatta beslut om
stédets utformning. Aven nér stodbesluten fattas av regeringen skall
myndigheten inga och férvara de avtal av olika slag som behdvs. Jag vill
tillagga att dessa avtal enligt min bedomning som regel inte kommer att
innehalla nagra uppgifter av sadan natur att sekretess skall galla for
avtalen.

Myndigheten skall ocksa I6pande kontrollera utvecklingen i de institut
som erhallit stéd och forsakra sig om att dessa uppfyller de krav som ar
forbundna med stédet. Myndigheten skall ocksa ansvara for att utbetal-
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3 Riksdagen 1992/93. 1 samt. Nr 135

ningar som foljer av beslut om stdd ar beraknade pa korrekta underlag Prop.

1992/93:135
och att aterbetalningar av stod sker enligt de villkor som bestamts da
stodet beviljats.

| de fall det statliga stodet far formen av aktiekapitaltillskott eller om

staten pa annat satt forvarvar aktier som ett led i en rekonstruktion eller
avveckling skall myndigheten forvalta de forvarvade aktierna. | denna
uppgift bor det ocksa inga att representera aktierna vid bolagsstamma.

Om staten tar 6ver fordringar eller andra tillgangar fran ett institut skall
dessa tillgangar ocksa forvaltas av myndigheten. Som jag tidigare namnt
skall staten inte efterstrava att bli agare av banker eller andra kreditinsti-
tut. Myndigheten bor darfor ocksa fa i uppgift att avveckla det statliga
agande som har samband med statens ataganden enligt denna proposition.
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En sadan avveckling bor ske nar det ar affarsmassigt lampligt. Myndig-
heten bor vidare fa i uppgift att pakalla konverteringar av aktier infér en
forsaljning.

Beslut av myndigheten i dess verksamhet som ar av principiell betyelse
eller som i dvrigt ar av storre vikt skall understallas regeringen for
godkannande.

Regeringen bor fortlopande informera riksdagen om storre férandringar

i det statliga agandet som harrér fran myndighetens verksamhet. Jag ater-
kommer till fragan om information till riksdagen i det foljande (avsnitt

4.9).

Som jag namnt skall det statliga stodet sa langt det ar mojligt praglas

av affarsmassighet. Det ankommer pa myndigheten att beakta detta i sin
verksamhet. Myndigheten bér emellertid ocksa fa ett ansvar for att de
atgarder som vidtas star i samklang med en 6nskvard framtida struktur
inom den finansiella sektorn. Myndigheten maste darfér aven vaga in
overgripande faktorer sasom effektivitet, konkurrens och mangfald nar
de statliga stédatgarderna utformas.

For myndigheten skall utfardas en instruktion. Som jag namnt (avsnitt
4.1) talar lamplighetsskal for att de statliga atagandena och principerna
for myndigheternas verksamhet beskrivs i instruktionen.

Myndighetens ledning

Myndigheten bor ledas av en styrelse som beslutar i fragor om stédets
utformning och omfattning inom de ramar som angetts av statsmakterna.
Styrelsen bor utses av regeringen och besta av hogst sju ledamoéter, av
vilka tva bor representera ett bredare allmanintresse. Ovriga ledamoter
bér ha sarskild sakkunskap och erfarenhet av sadana fragor som kan bli
aktuella att hantera for myndigheten. Som exempel pa sadan sakkunskap
kan namnas experter fran den finansiella sektorn och jurister med specia-
litet i affarsratt. Finansdepartementet bor vara representerat. Myndig-
hetens chef bor vara en generaldirektor, som skall inga i styrelsen.

Flera remissinstanser har anfort att de bér vara representerade i
styrelsen. Antalet styrelseledaméter maste enligt min mening begransas
for att styrelsens arbete skall kunna bli sa effektivt som majligt. Jag ar
darfor inte beredd att fororda att styrelsen utvidgas utéver vad jag nyss

34

foreslagit. Jag ar emellertid inte beredd att i detta arende narmare ange Prop.

1992/93:135
hur styrelsen bor sattas samman.
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Samrad med Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgaldskontoret

Myndigheten bor vara skyldig att, innan den lamnar forslag till regering-
en, bereda Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgaldskontoret tillfalle
att lamna synpunkter pa stdédatgarderna. Detsamma bor galla nar myndig-
heten fattar egna beslut om stédatgarder, savida inte beslutet ar av ringa
betydelse.

| den nya myndighetens verksamhet skall sekretess enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen (1980:100) galla for uppgifter som rér stodmottagamas
verksamhet. For detta andamal kravs ett tillagg i bilagan till sekretess-
forordningen (1980:657). Som jag namnt raknar jag med att de avtal som
kommer att traffas med stddberattigade institut som regel inte skall
innehalla nagra uppgifter av saddan natur att sekretess skall galla for
avtalen. Det ar viktigt for trovardigheten betraffande det statliga

atagandet att vidtagna stodatgarder kan genomlysas. Daremot maste t.ex.
atgardsrapporter och rekonstruktionsplaner som innehaller affarshemlig-
heter kunna omfattas av sekretess.

Finansinspektionens ansvar for tillsynen dver institut som erhaller stéd
skall vara oférandrat. | tillsynsuppgiften ligger att verka fér en andamals-
enlig struktur inom tillsynsomradet och att bevaka institutens finansiella
stallning, organisation m.m. P& Finansinspektionen ligger - férutom att
bevaka kapitaltdckningen i instituten och att dvervaka att placeringsregler
foljs - att godkanna vilka typer av instrument som far inga som primart
respektive supplementart kapital i institutens kapitalbaser. Inspektionen
skall vidare tolka och tillampa lagstiftningen inom omradet samt, i de fall
ett bemyndigande finns, utfarda de foreskrifter som behovs.

Myndigheten kommer vidare i sin verksamhet att behdva bevaka att
berorda institut utvecklas pa det satt som varit avsett. Det blir darvid av
vikt for myndigheten att tillse att den inte gar in pa Finansinspektionens
ansvarsomrade. Det kan darfor inte uteslutas att Finansinspektionen och
den nya myndigheten kan behdva klargdra sina roller i ett enskilt fall s&
att tillsynen kan bedrivas sa effektivt som mgjligt och sa att onddig
byrakrati undviks. Jag forutsatter att ett sadant klargérande skall kunna
ske i samrad mellan myndigheterna.

Riksgaldskontoret har dvergripande uppgifter vad galler statlig garanti-
givning och statliga lan till naringslivet. Kontoret har en betydande
erfarenhet av utformningen av garantivillkor och forvaltning av garantia-
taganden. Kontoret har sedan lange stora engagemang pa kreditinstitut-
omradet, for narvarande i form av grundfonder i Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Sveriges allmanna hypoteksbank, Svenska skeppshy-
potekskassan, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, AB Svensk
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Exportkredit (féor engagemang ingangna fére den 30 maj 1990), AB
Industrikredit och Lantbrukskredit AB. Den nya myndigheten skall darfor
innan beslut fattas samrada med Riksgaldskontoret i fragor om utform-
ningen av lanevillkor och garantivillkor samt om stédatgarder riktade

35

till ndmnda institut. Darmed sakerstalls att utformningen blir konsistent Prop.

1992/93:135
med vad som tillampas i andra sammanhang av Riksgaldskontoret for
statliga engagemang pa kapitalmarknaden.

For stod i form av 1an eller kapitaltillskott som garanteras av staten
men som lamnas av nagon annan bor galla att de statliga garantierna
utfardas av Riksgaldskontoret.

For att det statliga atagandet skall kunna utvecklas pa ett effektivt satt
och for att kostnaderna for stédatgarder skall kunna minimeras kravs
alltsa att de berérda myndigheterna samrader med varandra. Mellan
Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret finns redan ett
utvecklat samrad, som till stor del sker utan forfattningsreglering. Med
tanke pa vikten av att den nya myndigheten redan fran bérjan fungerar
pa ett effektivt satt bor emellertid samrad i fragor som rér den nya
myndighetens verksamhetsomrade eller har betydelse for betalnings-
systemets stabilitet regleras sarskilt i forfattning. Riksbanken har lamnat
forslag till en sadan reglering. | avvaktan pa den andrade roll som
Riksbanken kan komma att fa med anledning av de forslag som férvantas
fran Riksbanksutredningen (Fi 1991:02) anser jag att det reglerade
samradet bor avgransas sa som jag forordat. Fér Riksbankens del kravs
ett tillagg i riksbankslagen (1988:1385) medan 6vriga myndigheters
samradsskyldighet kan skrivas in i respektive myndighets instruktion.

Den nya myndigheten bor ockséa alaggas att samrada med Konkurrens-
verket i fragor som rér det verkets ansvarsomrade.

Finansiering av myndighetens forvaltningskostnader

Myndighetens férvaltningskostnader bor finansieras dver ett ramanslag
pa statsbudgeten. Avgifter bor tas ut av de institut som soker stod i
proportion till den andel av myndighetens férvaltningskostnader som
uppkommer genom myndighetens beredning av ansokan om stdd och
hantering av beviljat stod. Avgiftsinkomsterna bor foras till och redovisas
mot inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida. Avgifternas storlek bor
beslutas av regeringen. | vissa fall kommer stérre konsultinsatser att vara
motiverade. Sadana insatser bér kunna belasta det sarskilda anslaget for
utgifter for statens stdd. Jag har for avsikt att aterkomma till regeringen
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i fragor om myndighetens finansiering for budgetaret 1993/94 i samband
med 1993 ars budgetproposition eller senare i kompletteringsproposi-
tionen.

Myndigheten kan komma att inrattas fére den 1 juli 1993. For det
andamalet bor ett reservationsanslag foras upp pa tillaggsbudget till
innevarande ars statsbudget med 2 miljoner kronor.

Hantering av stédatgarder innan den nya myndigheten bildats

Innan den nya myndigheten pabdrjat sin verksamhet skall stddet hanteras
av regeringen. Det ar nddvandigt att tillfora Finansdepartementet ytter-
ligare resurser for hanteringen av stdodet. Jag beraknar det tillkommande
medelsbehovet for I6ner m.m. till 3 miljoner kronor under innevarande

36

budgetar. Jag avser att aterkomma till regeringen i denna fraga i bérjan Prop.

1992/93:135
av nasta ar i samband med andra anslagsfragor fér innevarande budgetar.

| avvaktan pa att den nya myndigheten inrattas kan regeringen, eller
den regeringen utser, uppdra at nagon annan myndighet att svara for de
ekonomiadministrativa uppgifter som blir féljden av stédatgarderna.

Under innevarande budgetar har kostnader uppkommit fér konsultinsat-
ser for granskningar av vissa instituts ekonomiska situation. Ytterliggare
konsultinsatser av samma slag kan bli nédvandiga om nagot institut soker
stdd innan den nya myndigheten inrattats. Kostnaderna harfér bor kunna
belasta det sarskilda anslaget for utgifter for statens stod.

4.7 Riksbankens uppgiftsinhamtande

Mitt forslag: Riksbanken far ratt att fran kreditinstitut och andra
foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen inhamta de
uppgifter som Riksbanken behdver for att dvervaka betalnings-
systemets stabilitet.

Promemorians férslag: Promemorian berdr inte denna fraga.

Remissinstanserna: Riksbanken har framfort att den for att kunna
fullgéra sin uppgift som "lender of last resort" bor fa ratt att begara in
uppgifter som behovs for att kunna 6vervaka betalningssystemets
stabilitet och funktionssatt.

Skalen for mitt forslag: En forutsattning for att det foreslagna statliga
atagandet skall bli fértroendeingivande och effektivt ar att det utformas
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pa ett sadant satt att Riksbanken har mojlighet att fullgéra sin uppgift
som "lender of last resort". Jag har i det foregaende berdrt denna fraga
(avsnitt 4.1 och 4.4). For att Riksbanken skall kunna fullgéra sin uppgift
pa ett effektivt satt bor Riksbanken fa majlighet att inhamta uppgifter
fran de institut som kan komma att behova fa likviditetsstéd genom Riks-
banken. Jag foreslar darfor ett tillagg om detta i 22 § riksbankslagen
(1988:1385).

4.8 Stodets omfattning och budgetkonsekvenser

Mitt forslag: Bemyndigandet for regeringen att besluta om stod-
atgarder bor inte begransas till nagot visst belopp.

De |I6pande utgifter och inkomster som foljer av beslutade stod-
atgarder skall redovisas Over anslag pa statsbudgeten.

Stéd som ges i form av lan eller kapitaltillskott skall Ianefinan-
sieras vid sida av statsbudgeten. Regeringen far besluta om lan i
Riksgaldskontoret for att finansiera sadant stod.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med mitt férslag.
37
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Remissinstanserna: Sveriges Bankkunders Riksforbund har vissa syn- Prop.

1992/93:135
punkter pa redovisningen av stédatgarderna. Ovriga remissinstanser |am-
nar forslaget utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Jag har tidigare redovisat skalen for att
riksdagen bor bemyndiga regeringen att i erforderlig omfattning besluta
om stdd till banker och vissa andra kreditinstitut. Det ar nédvandigt att
uppratthalla flexibilitet vad galler formen for det stéd som kan lamnas.
Tankbara stodatgarder har olika karaktar. Regeringen bor darfor
bemyndigas att vidta de atgarder som bedéms vara mest lampliga inom
ramen for de riktlinjer jag har redogjort for. Bemyndigandet innebar
naturligtvis att regeringen far besluta om villkoren for stdd, sasom
exempelvis garantiavgifters storlek och enligt vilka regler utbetalt stod
skall atervinnas.

Det gar inte att nu berakna kostnaden for det statliga atagandet.
Omfattningen av atagandet beror bl.a. pa konjunkturutvecklingen och
prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden.

Mot bakgrund av den beddémning av den ekonomiska utvecklingen som
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redovisas i prop. 1992/93:50 och med de erfarenheter som nu har vunnits
av problemen i vissa finansiella institut kan omfattningen av de statliga
atagandena som har gjorts och kommer att géras under de narmaste aren
komma att bli betydande och uppga till atskilliga miljarder kronor.

Det bemyndigande jag forordar att regeringen begar av riksdagen ar
saledes mycket langtgaende. Det ar emellertid, framst med beaktande av
osakerheten om storleken pa det erforderliga stddet, olampligt att riks-
dagen laser det statliga atagandet till ett bestamt belopp. | stallet bér en
utforlig rapportering till riksdagen aga rum. Jag kommer i det féljande
(avsnitt 4.9) att lamna forslag om formerna for informationen till riks-
dagen.

Gjorda utbetalningar av stdd skall sa langt det ar mojligt atervinnas till
staten. Den slutliga kostnaden kommer darfor att bli lagre an de nomi-
nella ataganden som gors, aven om det redan forefaller klart att allt stod
inte kan atervinnas.

Budgetkonsekvenser

De statliga stédformer som kommer i fraga innebar olika konsekvenser
for statens betalningsfléden. For redovisningen pa statsbudgeten bor en
riktlinje vara att medel for att tdcka |IOpande utgifter anvisas over ett
anslag och att Iopande inkomster avraknas under samma anslag.
Verksamhetens resultat redovisas darmed netto pa statsbudgeten. Om ut-
fallet pa berort anslag uppvisar ett inkomstéverskott, bor dverskottet

foras over till en inkomsttitel.

Stéd som ges i form av lan och kapitaltillskott bor finansieras genom

lan i Riksgaldskontoret pa marknadsmassiga villkor och tas upp i den
nyinrattade myndighetens redovisning. Lanefinansiering bor ske i en
utstrackning som korresponderar med det varde som tillgangarna tas upp
till i myndighetens redovisning.

38

Lépande utgifter som bor finansieras med anslagsmedel omfattar bl.a. Prop.

1992/93:135

betalningar under garantier for konstaterade kreditforluster eller rante-
forluster, betalningar av ranta pa lan i Riksgaldskontoret som tagits upp
for att finansiera stod i form av lan eller kapitaltillskott samt férluster nar
lan eller aktier skrivs ned eller aktier saljs till ett lagre pris an vad de
forvarvats till.

Lépande inkomster som bor avraknas under anslaget omfattar bl.a.
garantiavgifter, rantebetalningar pa lan som staten har lamnat, aktieut-

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/om-a...

8/12/2022, 11:36 AM



om atgérder for att stirka det finansiella systemet Proposition 1992/93:13...

46 of 69

delningar, aterbetalningar av stéd som erhallits med anledning av garan-
tier for konstaterade kreditforluster eller ranteforluster, ersattningar till
staten for att Ilan har I16pt med en ranta som understiger marknadsrantan,
atervinningar av forluster pa lan som skrivits ned samt vinster nar aktier
har salts till ett hogre pris an vad de forvarvats till.

Andra typer av utgifter och inkomster bor belasta resp, avraknas under
anslaget enligt principer som ar férenliga med de jag har redogjort for.

Ett nytt anslag under sjunde huvudtiteln kallat Atgarder for att starka
det finansiella systemet bor anvisas for att tdcka de utgifter, netto, som
uppkommer pa grund av stdd som lamnas enligt vad jag nu férordat.

For narvarande disponeras under sjunde huvudtiteln anslaget Vissa
rantekostnader m.m. bland annat fér rantekostnader for lan till Spar-
banksstiftelsen Forsta (jamfor prop. 1991/92:168). Dessa kostnader har
samma karaktar som kostnader som kan komma att belasta det nya
anslaget Atgarder for att stérka det finansiella systemet och bor darfor i
stallet belasta detta anslag. Anslaget Vissa rantekostnader m.m. kommer
darmed att anvandas enbart for insatser som staten i en traditionell
agarroll gor i kreditinstitut. Statsradet Wibble aterkommer i den fragan
(avsnitt 5).

Anslaget Atgarder for att starka det finansiella systemet bor fa
anvandas aven for vissa konsultinsatser i enlighet med vad jag tidigare
anfort (avsnitt 4.6).

Anslagsbelastningen for ett enskilt budgetar ar omgjlig att berakna pa
forhand pa grund av att skilda stédformer innebar olika konsekvenser for
nar i tiden belastningen pa anslaget uppkommer. Anslaget bor darfor
foras upp pa statsbudgeten med ett formellt belopp, 1 000 kr.

Regeringen bor, i enlighet med vad jag anfort, kunna besluta att den
nya myndigheten for finansiering av stédatgarder i form av lan eller
kapitaltillskott skall fa ta upp lan i Riksgaldskontoret. Regeringen boér
vidare i begransad omfattning kunna delegera till myndigheten att fatta
beslut om sadana lan.

For stodatgarder som beslutas innan den nya myndigheten inrattas bor
samma principer for finansiering och redovisning mot det foreslagna
anslaget tillampas. Saledes bor lan och kapitaltillskott finansieras med lan
i Riksgaldskontoret och inte leda till omedelbar anslagsbelastning. Nar
den nya myndigheten inrattats bor skulder till Riksgaldskontoret for
finansiering av gjorda stoédatgarder och tillgangar foras over till den
myndigheten.
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39
4.9 Information till riksdagen

Prop. 1992/93:135

Mitt forslag: Regeringen skall fortldpande informera riksdagen
om vilka atgarder som genomfors.

Promemorians forlag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser med undantag for
Sveriges Bankkunders Riksforbund lamnar férslaget utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Regeringen kommer att goéra betydande
ataganden for statens rakning med stod av det nu begarda bemyndigan-
det. Det ar darfér angelaget att riksdagen fortlopande halls informerad
om vilka atgarder som genomfors. Betraffande stérre enskilda ataganden
kan under pagaende riksmote informationen Iamnas antingen muntligen

i kammaren av ett statsrad eller av regeringen i en skrivelse till
riksdagen.

Riksdagen bor vidare arligen fa en utforlig redovisning for vilka stod-
atgarder som vidtagits samt de budgetmassiga konsekvenserna av dessa.
En sadan redovisning bér lampligen ges i budgetpropositionen fr.o.m. ar
1994.

5 Sarskilda fragor rorande Nordbanken och
AB Industrikredit

5.1 Nordbanken

Mitt forslag: Rekonstruktionen av Nordbanken fullféljs.

Bakgrund och skalen for mitt forslag: | det foregaende har redo-

gjorts for problemen i den finansiella sektorn. Tidigare fattade beslut
rorande Nordbanken skall nu fullféljas. De atgarder som vidtas betraffan-
de Nordbanken maste vara forenliga med statens generella ataganden men
det ar ocksa viktigt att atgarderna ar sadana att statens ansprak som agare
till Nordbanken tas till vara. Rekonstruktionskostnadema bor férdelas pa
olika anslag for att det darigenom skall vara mgjligt att renodla de tva

roller som staten har att fylla i detta sammanhang.

Som namnts garanterade staten en nyemission i Nordbanken under
hosten 1991 (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4, rskr. 1991/92:8).
Emissionen omfattade 5,2 miljarder kronor. Bakgrunden var bristande
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kapitaltackningsgrad pa grund av 6kade kreditférluster och riskengage-
mang.

| propositionen om rekonstruktion av Nordbanken (prop. 1991/92:153)
lamnades en redogdrelse for utvecklingen i Nordbanken med anledning
av laget pa finansmarknaden. Regeringen ansag det angelaget att snabbt

40

fa till stand en omstrukturering av Nordbanken sa att nédlidande krediter,
lan med ranteeftergifter samt andra tillgangar som belastade Nordbankens
intjdningsférmaga kunde Overforas till ett av Nordbanken bildat bolag,
kallat Securum AB. Avsikten var att Securum skulle avskiljas fran
Nordbanken och inledningsvis agas av staten direkt. Avskiljandet skulle
mojliggora for Nordbanken att koncentrera sina personella resurser pa
drift av normal bankverksamhet.

De engagemang som borde 6verforas for att uppna syftena med
rekonstruktionen bedémdes preliminart uppga till ett nominellt belopp i
storleksordningen 60 miljarder kronor. Omfattningen av nédvandiga stat-
liga ataganden for rekonstruktionen uppgavs vara svarbeddmda innan en
genomgang och vardering av aktuella tillgangar var genomférd.
Regeringen begarde riksdagens bemyndigande att inom en ram om

20 miljarder kronor vidta atgarder i syfte att starka den finansiella basen

i Nordbanken och Securum. Regeringen ansag vidare att det med hansyn
till arten och omfattningen av de atgarder som forutsags vore lampligt att
staten, som i realiteten anda skulle fa bara hela agaransvaret, blev ensam
agare till Nordbanken.

De foreslagna atgarderna godkandes av riksdagen (bet. 1991/92:NU36,
rskr. 1991/92:352).

Vidtagna atgarder

Forvaltningsaktiebolaget Venantius bildades den 12 juni 1992 for att for
statens rakning képa upp och inneha aktierna i Nordbanken. Efter dver-
foring av statens innehav i Nordbanken, férvarv fran vissa storre aktie-
agare, ett offentligt uppkdpserbjudande riktat till minoritetsagama samt
tvangsinlésen av utestaende aktier ager Venantius i dag hela Nordbanken.
Avsikten ar att aktierna i Nordbanken skall 6verforas i statens direkta ago
sa snart som mojligt.

Under hosten har som namnts Nordbanken bildat Securum. Avsikten
ar att Securum skall 6verlatas till staten i januari 1993.

| en skrivelse till regeringen den 8 oktober 1992 framholl Nordbanken
att det mot bakgrund av bankens besvarliga finansiella situation ar av stor
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vikt att regeringen skjuter till kapital med stod av riksdagens bemyndi-
gande.

Den 29 oktober 1992 beslutade regeringen att sasom agare tillskjuta

10 miljarder kronor till banken. Samma dag uppdrog regeringen at Riks-
galdskontoret att utfarda ett garantiatagande gentemot Securum for att
mojliggora dverforingar av tillgangar fran Nordbanken till Securum.
Atagandet skall infrias genom att totalt 9,85 miljarder kronor tillférs
Securum i samband med att Securum dvergar i statens direkta ago.

Aterstaende del av ramen pa 20 miljarder kronor utgors i huvudsak

dels av medel som behovs for statens planerade forvarv av Securum fran
Nordbanken, dels av medel som ar ianspraktagna for en garanti for full-
gorandet av Venantius skyldigheter gentemot minoritetsagama i tvangs-
inldsenforfarandet.

Prop. 1992/93:135

41

Fortsatt rekonstruktion av Nordbanken
Prop. 1992/93:135

Av Nordbankens rérelserapport for perioden januari - augusti 1992 fram-
gar att kreditforlusterna okat i allt snabbare takt och att intjanings-
formagan forsamrats kraftigt under andra tertialet pa grund av den
kraftiga 6kningen av nédlidande krediter. Forlusten efter kreditforluster
uppgick for perioden till 8,4 miljarder kronor. Detta ar en vasentligt
samre utveckling an vad som sa sent som i varas forvantades for perio-
den. De riskfyllda krediter och andra tillgangar som avses foras over till
Securum ger idag en sammantaget vasentligt lagre férrantning an vad
som var fallet i varas. Nordbanken raknar med fortsatt dalig resultat-
utveckling under innevarande tertial.

Det ar fortfarande min bedémning att tillgangar till ett nominellt belopp

i storleksordningen 60 miljarder kronor bor dverforas till Securum. Den
lagre avkastningen pa dessa tillgangar medfor att finansieringskostnaden
under avvecklingstiden 6kat samtidigt som erforderlig tid for avveckling
forlangts och risken for ytterligare kapitalforluster 6kat. Denna férsam-
ring har lett till att ovan namnda garantiatagande endast mojliggor éver-
foring av vissa av de tillgangar som behdver foras over for att malen

med rekonstruktionen skall kunna uppnas.

Hur stora ytterligare insatser som kommer att kravas fran statens sida
for att fullflja rekonstruktionen ar svart att forutse idag. Med det
agartillskott Nordbankskoncemen erhallit for att delvis tacka innevarande
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ars forlust ar det min bedémning att banken vid arsskiftet och framéver,
forutsatt att rekonstruktionen fullféljs, kommer att klara lagstadgade
kapitaltackningskrav och att férutsattningar darmed skapas for att banken
inom en rimlig tid kan uppvisa en tillracklig intjaningsférmaga. Min
beddmning ar darfor att staten sasom agare till Nordbanken inte kommer
att behova tillskjuta mer kapital.

Utdver de 9,85 miljarder kronor som kommer att tillféras Securum
genom regeringens tidigare namnda beslut kravs ytterligare insatser i
rekonstruktionsarbetet. Dessa insatser kommer enligt min bedémning att
utgdras av tillskott och garantier riktade till Securum for att tacka de
Okade kostnader och risker som uppstar vid dverféring av aterstaende
riskfyllda tillgangar. Det ror sig om ytterligare ataganden av mycket
betydande omfattning.

Den slutliga kostnaden for rekonstruktionen av Nordbanken ar i dag
omodjlig att uppskatta. Den beror till vervagande del pa utvecklingen av
konjunkturen, pa fastighetsmarknaden och pa de finansiella marknaderna
kopplat till i vilken takt tillgangarna i Securum avvecklas och nar statens
agande av Nordbanken slutligt avvecklas.

| prop. 1991/92:153 framhdlls att avvecklingen maste tillatas ta avse-
vard tid. En foljd av férsamringen av tillgangarna i Securum blir att
avvecklingen av dessa tillgangar maste tillatas ta langre tid an som
tidigare planerats. A andra sidan skapar rekonstruktionen majligheter for
Nordbanken att tidigare uppvisa ldbnsamhet igen. Vidare skapas en
buffert, sa att en viss ytterligare forsamring av krediternas kvalitet kan
tillatas ske utan att ytterligare akuta statliga ingripanden blir n6dvandiga.

42

Som ett foljd av Idnsamhetsproblemen har Nordbankens styrelse Prop. 1992/93:135
beslutat om kraftiga besparings- och rationaliseringsprogram som

kommer att leda till omfattande kostnadsbesparingar och en nyorientering

av verksamheten for framtiden.

Budgetkonsekvenser m.m.

Agartillskottet i Nordbanken pa 10 miljarder kronor, liksom kostnader

for statens uppkdp av utestaende aktier i Nordbanken, belastar anslaget
Vissa rantekostnader m.m. under sjunde huvudtiteln. Anslaget bor aven
fa anvandas for kostnader for konsultinsatser, andra forberedelser samt
provisioner som hér samman med en framtida forsaljning av aktierna i
Nordbanken och Venantius.

Det ovan namnda garantiatagandet gentemot Securum bér, enligt min
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mening, betraktas som atgarder for att starka det finansiella systemet.
Kostnaderna for detta garantiatagande skall darfor belasta anslaget
Atgérder for att stérka det finansiella systemet. Detsamma bér gélla
kostnader for framtida atgarder betraffande Securum liksom statens
kostnader for forvarvet av aktier i Securum.

5.2 AB Industrikredit

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att inom en ram om
800 miljoner kronor bidra till att starka kapitalbasen i AB In-
dustrikredit.

Bakgrund och skalen for mitt férslag: AB Industrikredit bildades ar

1934. Bakgrunden till bildandet var att den tidigare gallande banklagstift-
ningen hade forandrats for att sanera bankvasendet, vilket fick till foljd
att bankernas mojligheter att ge langa krediter férsamrats. Det ansags
darfér angelaget att ett sarskilt kreditinstitut bildades for att tillhandahalla
medelldnga och langfristiga krediter at naringslivet. Verksamheten skulle
framst inriktas pa mindre och medelstora foretag. Det forutsattes en
betydande medverkan fran staten bl.a. for finansiering av Industrikredits
kapitalbehov. Det beddmdes aven angelaget att bankerna medverkade.

Efter det att ett antal banker i slutet av 1950-talet aktualiserat fragan

om att bilda ett eget kreditinstitut traffades en éverenskommelse mellan
staten och bankerna om en reformering av Industrikredits verksamhet.
Forandringarna kom bl.a. att innebara att staten och bankerna skulle aga
halften var av aktierna i Industrikredit.

For narvarande ags Industrikredit av svenska staten (50 %), Handels-
banken (12,2 %), Nordbanken (12,2 %), Skandinaviska Enskilda Banken
(12,2 %), Gota Bank (7 %), Sparbankernas Bank (4,7 %), Ostgéta
Enskilda Bank (1 %), Sveriges Foreningsbank (0,3 %), JP Bank (0,3 %)
samt Bohusbanken (0,1 %).

Till en bdrjan intog industriféretag den dominerande platsen bland
Industrikredits lantagare. Ar 1960 svarade industriféretagen for 90 % av
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utlaningen. Efter hand har utvecklingen gatt mot en jdmnare férdelning Prop.

1992/93:135

mellan olika branscher. Det ar framfor allt de fastighetsrelaterade
foretagen som okat sin andel av Industrikredits utlaning, en utveckling
som var sarskilt markbar under de sista aren pa 1980-talet.

Industrikredits kreditforluster har historiskt sett varit sma. Detta beror
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bl.a. pa att bolagets utlaning skett mot basta sakerhet. Trots detta har
Industrikredit fatt vidkannas betydligt storre kreditforluster an tidigare
under 1990-talets inledning. Trots att Industrikredits engagemang skall
vara sakerstallda av pantbrev med goda férmanslagen har bolaget under
1991 tvingats bokféra forluster om 239 miljoner kronor, vilket motsvarar
1,11 % av utlaningen.

| Industrikredits delarsrapport for perioden januari-augusti 1992 anges
kreditforlusterna till 317 miljoner kronor. Tva tredjedelar av kredit-
forlusterna ar hanforliga till fastighetsférvaltningsbranschen. Enligt vad
jag har inhamtat ar bedémningen inom bolaget att de totala férlusterna
for 1992 beraknas uppga till ca 700 miljoner kronor. For 1993 beraknar
Industrikredit fér narvarande kreditforlusterna till ungefar samma niva.

Kapitaltackningsgraden i bolaget skulle darmed vid en beréknad utla-
ningsvolym om drygt 18 miljarder kronor, och efter reserveringar for
befarade kreditférluster om ca 700 miljoner kronor, uppga till 3,2 % och
darmed avsevart underskrida de lagstadgade 8 %. Det ar saledes uppen-
bart att bolaget ar i behov av ett betydande kapitaltillskott.

Denna situation har foranlett styrelsen i bolaget att hos samtliga sina
agare anhalla om kapitaltillskott for att kunna klara de kapitaltacknings-
krav som galler fr.o.m. arsskiftet 1992/93.

De sju banker, som vid sidan av staten ar aktiedgare, har forklarat sig
villiga att under vissa forutsattningar skjuta till det kapital som fordras
for att mota lagstadgade kapitaltackningskrav. Det ar darfor rimligt att
aven staten svarar for sin andel av en forstarkning av Industrikredits
kapitalbas.

Mot bakgrund av en utredning som genomforts bor totalt ca 1 600 mil-
joner kronor tillféras bolaget i form av primarkapital till och med
utgangen av 1993.

Samtliga aktiedgare anser att foretagets framtid bor ytterligare
Overvagas.

For att de mindre och medelstora foretagens konkurrenskraft och ut-
vecklingsformaga skall kunna tas till vara kravs att deras investeringar
kan hojas. Detta forutsatter tillforsel av langfristiga krediter. Industrikre-
dit ar fortfarande en viktig finansieringskalla. Industrikredits betydelse
for foretagens langsiktiga kreditférsorjning maste darfér analyseras
narmare, inte minst mot bakgrund av den pagaende krisen i det finansi-
ella systemet.

Det ar inte sjalvklart att de nuvarande agarna i dagslaget ar beredda att
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skjuta till det ytterligare kapital som gor det majligt att langsiktigt driva
Industrikredit med oférandrad omfattning och inriktning. Mgjligheten att
fortsatta driften av Industrikredit med en breddad agarkrets bor darfor
undersokas.

44

Det bor vidare 6vervagas om de speciella kreditbehov som Industrikre- Prop.

1992/93:135

dit hittills tillgodosett inte kan tillgodoses av banker och andra kreditinsti-
tut. Om sa ar fallet skulle detta kunna utgdra en omstandighet som
motiverar en avveckling av Industrikredit.

En grundlaggande utgangspunkt for de fortsatta évervdgandena om
Industrikredits framtid bér dock vara att de sméa och medelstora fore-
tagens mojligheter att fa sina behov av investeringskrediter tillgodosedda
inte forsamras.

Jag raknar med att stallning till Industrikredits fortsatta verksamhet
skall kunna tas under varen 1993. Bolaget ar emellertid i behov av ett
snabbt kapitaltillskott redan under 1992. Endast ca 800 miljoner kronor
av det beddomda totala behovet om ca 1 600 miljoner kronor for 1992-
1993 bor nu tillféras. Industrikredit far darigenom mojlighet att tacka
arets beraknade kreditférluster om ca 700 miljoner kronor och samtidigt
uppfylla det lagstadgade kapitaltackningskravet vid arsskiftet 1992/93.

Darigenom skapas radrum for aktiedgarna att dvervaga och ta stallning
till olika alternativ for bolagets framtid - och darmed aven till hur stort
kapitaltillskott som slutligt kan komma att kravas. P& detta satt kan
agarna successivt fatta beslut om tillskottens omfattning och karaktar
bade under 1992 och 1993.

Utgangspunkten for statens del bor darvid vara att staten tillsammans
med Ovriga aktieagare tar ansvar for de problem som Industrikredit star
infér och aven for att nédvandiga atgarder genomfors. Ingripanden fran
och stdd via statens generella atagande boér enligt min mening undvikas.
Det ankommer framfér allt pa dgarna att ta sitt ansvar och hantera den
uppkomna situationen.

Det innebar att halften av det beraknade kapitaltillskottet faller pa

staten som aktieagare att svara for. Regeringen bor inhamta riksdagens
bemyndigande att genom olika atgarder bidra till att starka kapitalbasen
i Industrikredit inom en ram om ca 800 miljoner kronor under aren 1992
och 1993. En forutsattning for statens insatser bor dock vara att évriga
aktiedgare star for sin andel.
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6 Upprattade lagforslag

| enlighet med vad jag nu anfort (avsnitt 4.4, 4.6 och 4.7) har mom
Finansdepartementet upprattats forslag till

1. Lag om inkomstskatteregler vid statligt stod till vissa kreditinstitut,
2. Lag om andring i riksbankslagen (1988:1385).

Forslaget under punkt 1 ar av sadan beskaffenhet att Lagradets yttrande
bdr inhamtas. Ett remissforfarande skulle emellertid fordroja lagstift-
ningsfragans behandling sa att avsevart men skulle uppkomma. Férslaget
under punkt 2 ar av sadan beskaffenhet att Lagradets hérande skulle
sakna betydelse.

5 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 135
Rattelse: S. 46 rad 2 Utgar: och — Wibble S 47 rad 2—4 Star: féredragandenas---
de Rattat till: foredragandens - - han
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7 Hemstallan

Prop. 1992/93:135

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta upprattade lagférslag,

2. godkanna riktlinjerna for de statliga atagandena i enlighet med vad
jag anfért (avsnitt 4.1 - 4.3),

3. bemyndiga regeringen att besluta om garantier, lan och aktiekapi-
taltillskott eller vidta andra atgarder i syfte att vidmakthalla eller

forstarka kapitalbasen eller bista vid rekonstruktion eller avveckling
under ordnade former av banker eller vissa andra kreditinstitut, i enlighet
med vad jag anfort (avsnitt 4.4 och 4.5),

4. bemyndiga regeringen att besluta om avveckling av statligt agande
som kan uppkomma genom ifragavarande atgarder,

5. godkanna att regeringen inrattar en myndighet under regeringen med
de uppgifter och befogenheter som jag har férordat (avsnitt 4.6),
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6. godkanna vad som férordats om finansieringen av forvaltningskost-
nader for den nya myndigheten (avsnitt 4.6),

7. bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att, i enlighet med vad som foérordats (avsnitt 4.8) besluta att vissa
stodatgarder skall finansieras med lan i Riksgaldskontoret,

8. till Atgarder for att starka det finansiella systemet pa tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1992/93 under sjunde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

9. godkanna att sjunde huvudtitelns férslagsanslag Atgarder for att
starka det finansiella systemet belastas med kostnader for lan till
Sparbanksstiftelsen Forsta och kostnader for atgarder med anledning av
finansieringen av Securum AB m.m.,

10. till Bankstdédsnamnden pa tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1992/93 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
pa 2 000 000 kr.,

11. bemyndiga regeringen att inom en ram pa 800 miljoner kronor be-
sluta om kapitaltillskott till Industrikredit AB i enlighet med vad som
forordats (avsnitt 5.2),

12. godkanna att sjunde huvudtitelns forslagsanslag Vissa rantekost-
nader m.m. belastas dels med kostnader for kapitaltillskott till AB In-
dustrikredit, dels med kostnader som har samband med en framtida
forsaljning av aktier i Nordbanken och Venantius AB.

Vidare hemstaller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del
av vad som anforts betraffande Nordbanken (avsnitt 5.1).

Slutligen hemstaller jag att regeringen foreslar riksdagen att motions-
tiden skall forkortas till fem dagar.

46

8 Beslut

Prop, 1992/93:135

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foéredraganden har anfort
for de atgarder och det andamal som han har hemstallt om.

47
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Sammanstallning av remissyttranden over en Prop._
1992/93:135

promemoria med utkast till proposition om atgérder Bllaga
for att starka det finansiella systemet

Efter remiss har yttrande avgetts av Sveriges riksbank, Finansinspek-
tionen, Riksgaldskontoret, Riksskatteverket, Bokforingsnamnden, Kon-
kurrensverket, Kommerskollegium, Svenska Bankforeningen, Sparbanker-
nas Bank, Sveriges Foreningsbank, Finansbolagens Forening, Svenska
Fondhandlareforeningen, Sveriges Forsakringsforbund, Folksam,
Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa, Sveriges Allmanna Hypoteks-
bank, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, Lantbrukskredit AB,
Allmanna pensionsfonden, Forsta-Tredje fondstyrelserna, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bankmannaférbundet,
Sveriges Industriforbund, Sveriges Bankkunders Riksforbund, Redovis-
ningsradet, Naringslivskredit NLK AB, HSB:s Riksférbund.

Remissinstansernas synpunkter har sammanforts under de olika
avsnitten i propositionen.

4.1 Stod till banker och vissa andra kreditinstitut

Riksbanken tillstyrker forslagen i stort.

Finansinspektionen tillstyrker forslagen i huvudsak eller lamnar dem
utan erinringar.

Bokforingsnamnden anser att stddsystemet ar av sadan art att utform-
ningen av de stédatgarder som kan komma i fraga boér laggas fast i en
forfattning med uppgifter pa centrala omraden sasom vilka féretag som
kan fa stéd, forekommande stddformer och villkoren for dessa och regler
for ansokningsforfarandet.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget i stort och foreslar att betydel-

sen av konkurrensneutralitet och mangfald ytterligare skall framhavas.
Konkurrensverket sager sig forutsatta att forslaget om stédatgarder inte
star i strid med EG:s/EES-avtalets bestdmmelser om statligt st6d men
saknar en analys av problemet i promemorian.

Kommerskollegium har fran sitt ansvarsomrade inte nagot att anféra.
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Svenska Bankféreningen tillstyrker i huvudsak de féreslagna atgarder-
na och papekar vikten av att principen om konkurrensneutralitet iakttas
sa langt maojligt vid stédatgardernas utformning. Sveriges Foéreningsbank
och Sparbankernas Bank delar de synpunkter som Svenska Bankfore-
ningen framfor pa forslaget.

Finansbolagens Forening utgar ifran att forfattningstext och special-
motivering tas in i propositionen for att inte berattigade krav pa rattssa-
kerhet skall eftersattas.

Svenska Fondhandlareféreningen tillstyrker vasentligen forslagen.

Sveriges Forsakringsforbund tillstyrker i och for sig att staten gar in
med stdd till det finansiella systemet men anser att forslaget pa flera
punkter ar bristfalligt genom att det snedvrider konkurrensen mellan de

48

institut som omfattas av stodet och andra institut. Férsakringsforbundet
utgar vidare fran att stddet skall lagregleras.

Folksam tillstyrker de féreslagna atgarderna med papekanden om att
stoédatgarder maste utformas sa att snedvridningar av konkurrensen
mellan de institut som omfattas av statens atagande och andra institut blir
sa sma som majligt.

Stadshypotekskassan anser att de riktlinjer som anges i huvudsak ar

val avvagda. Kassan anser dock att ett vasentligt inslag i statens stod-
atgarder borde vara att Riksbanken tillkannager en andrad policy i fraga
om utlaning till kreditinstitut, sa att aven andra an banker kan fa den
lindring i upplaningskostnaden som fdljer av Riksbankens system med en
rantetrappa for bankernas upplaning i Riksbanken.

Hypoteksbanken finner det angelaget att de férslag som laggs fram
vinner statsmakternas stod. Hypoteksbanken anser att det tydligt skall
anges hur lange det statliga atagandet avses galla.

Svenska Skeppshypotekskassan anser det riktigt att de féreslagna at-
garderna genomfors.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB finner den allméanna
inriktningen av stédatgarderna valavvagd. SBAB efterlyser dock precise-
ringar av forslagen, bl.a. vad galler kostnaderna for att erhalla stdd och
hur garanterade tillgangar blir behandlade i kapitaltackningssammanhang.
SBAB anser att grunderna for stodsystemet maste anges i lag och att
regeringen i avvaktan pa en sadan lag maste utfarda en garantiférbindelse
som ar stalld till varje stodberattigat institut. Vidare bor mojligheterna att
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fa likviditetsstod i Riksbanken lagregleras och atminstone SBAB och
Stadshypotek fa samma rattigheter som banker har att Iana i Riksbanken.
SBAB saknar en diskussion av varfor det ar att foredra att inrikta statens
stédatgarder pa att uppratthalla institutens kapitalbas framfér att insti-
tutens skulder garanteras.

Lantbrukskredit AB finner det angelaget att de férslag som framlaggs
med smarre justeringar vinner statsmakternas stod. Det bor tydligt anges
hur lange garantin avses galla.

Allmanna Pensionsfonden, Fdrsta, Andra och Tredje fondstyrelser-

na menar att forslaget i allmanhet utgér en klok strategi. Upplaggningen
staller dock betydande krav pa en tydlighet i principerna for stodet for

att de efterstravade effekterna skall kunna nas. Det ar nddvandigt att
stodsystemet far en sadan uthallighet och ges en sadan utformning att den
efterstravade trovardigheten verkligen uppnas. | detta perspektiv ar
formerna for avveckling av stddsystemet vasentliga. Propositionen
behdver innehalla mer preciserade skrivningar pa denna punkt.

Landsorganisationen i Sverige (LO) menar att forslagets inriktning

pa allmanna principer snarare an pa forhand detaljerade anvisningar i
praktiken sannolikt &r den enda praktiskt mojliga upplaggningen. Det
kraver dock att principerna ar val definierade. Darvidlag finns, enligt

LO, betydande brister i forslaget. Principerna om att statens kostnader

i mojligaste man skall atervinnas och att stédet skall utformas konkur-
rensneutralt behdver preciseras. LO havdar att det finns en uppenbar risk
for att det uppstar en pataglig intressegemenskap mellan den nya myndig-

Prop. 1992/93:135
Bilaga
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heten och de institut som kommer att utnyttja det statliga stddet, och att
det darfor ar nédvandigt att regering och riksdag i den fortsatta behand-
lingen utformar riktlinjer och principer fér myndigheten som ar avsevart
klarare och tydligare an vad som presenteras i promemorian.

Tjanstemannens Centralorganisation, TCO stdder forslaget och in-
stammer darutéver i Svenska Bankmannaforbundets yttrande. TCO vill
sarskilt framhalla att det kravs sarskilda resurser till dem som inte kan
beredas sysselsattning i banksystemet.

Civilekonomernas Riksférbund ansluter sig i stort till det presentera-
de forslaget och papekar vikten av att statliga ekonomiska ataganden
belastar det finansiella foretaget da det aterfatt en funktionsduglig
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stabilitet sa att darigenom agarnas risktagande kvarstar.

Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF instammer i att atgarder av
den karaktar som redovisas i promemorian ar nédvandiga och avstar fran
att kommentera de enskilda detaljerna.

Svenska Bankmannaférbundet stdder i stort forslaget, som dock be-
héver kompletteras med okat inflytande for fackliga organisationer i
samband med beslut om st6d. Dessutom bor de institut som erhaller stéd
stalla medel till forfogande for insatser for de som inte kan beredas
sysselsattning i banksystemet i fortsattningen. Ett belopp i storleksord-
ningen 300-400 milj. kr. kommer att kravas for de mest nédvandiga at-
garderna. Férbundet accepterar att strukturella férandringar och rationali-
seringar kravs for att Sverige aven i fortsattningen skall ha ett av
varldens mest effektiva banksystem, men kraver att den neddragning av
personal som forandringarna medfor sker i socialt acceptabla former.
Forbundet menar att en ytterligare neddragning av antalet bankkontor inte
ar motiverad ur samhallelig synpunkt. Vidare anges att finansiella linjer
bor inrattas vid hogskolorna for att starka kompetensen i den finansiella
sektorn.

Industriforbundet menar att det i den uppkomna situationen inte finns
nagra realistiska alternativ till att staten garanterar det finansiella
systemets funktion. Forbundet pekar pa behovet av att utforma stodet sa
att det inte bevarar branschens radande struktur - en fortsatt strukturom-
vandling ar nédvandig. Ytterligare analys av hur forslaget forhaller sig

till behovet av att uppratthalla kraven pa konkurrensneutralitet och
likabehandling behdvs innan propositionen laggs fram.

Sveriges Bankkunders Riksforbund understryker vikten av att
anstrangningar gors for att statens kostnader for stéd atervinns. Dessutom
bor stédet utformas sa att behovet for bankerna att via 6kade rante-
marginaler och avgifter ta tillbaka sina forluster fran kunderna mini-
meras. Det ar att foredra att det tar lang tid for bankerna att betala

tillbaka stodet till staten, aven om det innebar ett nagot forsenat till-
frisknande for det svenska bankvasendet.

HSB:s Riksforbund ek for, HSB stoder forslaget i stort men invander
starkt mot avgransningen av den krets av institut som kan erhélla stod.

Prop. 1992/93:135
Bilaga
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4.2 Institut som kan erhalla stod
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Riksbanken for ej fram erinringar mot den avgransning som féreslagits.
Riksbanken menar dock att det i annat sammanhang behandlade indivi-
duella pensionssparandet (Ds 1992:45), med mdjlighet till placering av
langsiktigt pensionssparande pa inlaningskonto, inte bor inféras, eftersom
det skulle innebara en snedvridning av konkurrensen vad galler pensions-
sparande, da inlaningsmedlen nu blir garanterade av staten. Skulle det
individuella pensionssparandet anda inféras, borde inlaningsmedel inom
det sparandet enligt Riksbanken ej omfattas av det statliga atagandet.

Finansinspektionen har ingen erinran mot forslaget om vilken krets av
bolag som kan erhalla stdd. Inspektionen understryker att ett dotterbolag
till en bank normalt sett inte sjalv bor ta emot statligt stod, utan det bor
ske via moderbanken.

Konkurrensverket framfor att, for att undga ondédigt snedvridande och
konkurrenshammande effekter av forslaget, bor stédatgarderna i princip
omfatta alla kreditinstitut som agerar pa samma marknader. Sarskilt
allvarligt fran konkurrenssynpunkt ar det att de ej bankanknutna finans-
bolagen utesluts.

Finansbolagens Forening framfor som sin bestdmda uppfattning att
statens atagande maste omfatta samtliga kreditinstitut - oavsett agare -
som bedriver upplaning eller inlaning for utlaning. Féreningen framhaller
de fristdende finansbolagens roll for finansieringen av sma och medel-
stora foretag, och att finansiell leasing ar naringslivets nast storsta
finansieringskalla efter finansiering med eget kapital. Forslaget medfor
enligt foreningen betydande konkurrensskevheter till de fristdende
finansbolagens nackdel. Konsekvenserna for dessa bolag blir att upp-
laningen forsvaras, fordyras eller omojliggors till nackdel for finans-
bolagens kunder.

Svenska Fondhandlareféreningen menar att det bor aligga den myn-
dighet som administrerar stodet att fortidpande bevaka om stodat-
garderna far markbara konkurrenssnedvridande effekter. | sa fall maste
en beredskap finnas for att forandra stodet till gagn for hela det svenska
finansiella systemet, dvs. ocksa de foretag som inte omfattas av det
nuvarande forslaget, t.ex. vardepappersbolag.

Sveriges Forsakringsforbund menar att forslaget brister i konkurrens-
neutralitet. Sunda foretag utan stod kan komma att konkurreras ut av
statsstddda foretag. | princip borde alla institut under Finansinspektionens
tillsyn omfattas av forslaget. Ett satt att forbattra konkurrensneutraliteten
vore att Iata de institut som omfattas betala en garantiavgift motsvarande
minskningen i upplaningskostnader. Férbundet menar ocksa att det
behovs en precisering av vilket ansvar statsgaranterade institut skall ha
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for att aven andra skall fa forbattrade férutsattningar genom atgarderna,
exempelvis i fraga om likviditetsforsorjning. Férbundet anser vidare att
forslaget om individuellt pensionssparande bor dras tillbaka som en foljd
av att statens atagande for bankerna leder till bristande konkurrensneutra-
litet pa sparomradet.

Prop. 1992/93:135
Bilaga
51

Folksam anfér att det med hansyn till att forsakringsbolagen star utan-
for det foreslagna stodet ar av storsta vikt att bankerna inte ges sadana
fordelar att konkurrensen mellan bankerna och forsakringsbolagen sned-
vrids. Bankernas mojligheter att konkurrera pa de omraden som tradi-
tionellt hort till forsakringssfaren bor darfor inte utdkas sa lange som
stodsystemet finns kvar. Forslaget om individuellt pensionssparande bor
darfor inte laggas fram med den utformning som presenterats. Folksam
anfor vidare att det pa grund av stodet till kreditinstituten finns en risk
for att forsakringsbolagen inte langre kan konkurrera om utlaning for
finansiering av fastigheter, vilket pa sikt kan leda till mindre konkurrens
och darmed nackdelar for lantagarna.

Stadshypotekskassan erinrar om att dess rorelse den 1 januari 1993
skall dverforas till ett nytt aktiebolag (Stadshypotek AB), i utgangslaget
helagt av kassan, som fr.o.m. 1995 skall pabdrja upplaning i eget namn.
Kassan menar att det i propositionen direkt skall utsagas att statens
atagande kommer att omfatta Stadshypotek AB, aven i det fall bolaget
som ett led i ombildningen efter nagon tid skulle upphdra att vara majori-
tetsagt av kassan.

Hypoteksbanken anser att det bor klargoras att aven landshypoteks-
féreningama omfattas av statens atagande. Efter en omorganisation som
sannolikt sker under det narmaste aret bér aven den nya organisationen
omfattas av atagandet, vilket bor klarlaggas.

AP-fonden, 1-3 fondstyrelserna menar att det behdver tydligare anges
vilka institut som ar stédberattigade. Regeringen maste ange hur den ser
pa utlandska dotterbolag och féretag som svarar for olika marknads-
funktioner inom det finansiella systemet.

Naringslivskredit menar att den avgransning av stédet som féreslagits
snedvrider konkurrenssituationen for bolaget hogst vasentligt och papekar
att bolaget som enda mellanhandsinstitut sarbehandlas. Bolaget svarar
for 0,25 % av den totala lanevolymen fér mellanhandsinstituten varfér
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ett utstrackande av stddet till att omfatta Naringslivskredit skulle vara
en marginell férandring samtidigt som konkurrensneutraliteten skulle
kunna bibehallas.

Svenska Kommunférbundet anfér att férbundet i anledning av Gota-
affaren har i framstalining till regeringen hemstallt att den statliga

garantin skall utformas sa att den omfattar aven Gota AB:s fordrings-
agare. Forbundet hemstaller att propositionen utformas sa att stdéd kan
lamnas aven till banks moderféretag om detta féretag omfattas av kapital-
tackningsregler.

HSB anfor att de foreslagna avgransningama av statens stéd kommer
att fa stora och allvarligt snedvridande effekter pa konkurrensférhallande-
na inom bosparsektom. Vissa sparformer ar bankanknutna, medan andra
sker i organisationernas egen regi, t.ex. HSB:s Sparkassa och SKB i
Stockholm. Det ar, enligt HSB:s mening, orattfardigt och diskrimineran-
de att vissa bosparformer gynnas av ett samarbete med partners i en
bransch som befinner sig i akut kris. Det kan inte uteslutas att det finns
en risk for "massflykt" fran HSB:s Sparkassa om den diskrimineras. Den
bor darfor omfattas av stddet.

Prop. 1992/93:135
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Mannheimer Swartling Advokatbyra AB menar att stdd aven bor

kunna lamnas till banks moderforetag i sadant fall dar banken erhallit
dispens enligt 1 kap 4 § bankaktiebolagslagen (dvs. da moderféretaget
inte &r bank).

4.3 Forpliktelser som omfattas av statens atagande

Konkurrensverket framhaller att det for att 6ka férutsebarheten om vad
som omfattas av statens atagande bor preciseras vilka ataganden som inte
skall anses vara forenliga med en sund bankverksamhet.

Svenska Bankforeningen anser det mycket angelaget att stodet aven
omfattar eviga férlagslan for vilka innehavaren har en fordran kvar efter
en forlustsituation. Det ar viktigt, menar foreningen, for att denna
laneform, som har stor betydelse for institutens maojligheter att starka
kapitalbasen, skall kunna fortleva. Lanen ar inte att jamstalla med
agarkapital. Om de inte skulle omfattas och en sadan fordran bli vardel6s
skulle det enligt foreningens mening medféra en i stort sett lika allvarlig
fortroendekris for svenskt bankvasende som om bankernas 6vriga skulder
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inte skulle infrias. Vidare anser féreningen att fortydliganden behovs vad
galler vilka ataganden som inte skall anses férenliga med en sund bank-
verksamhet. Darvid bor hanvisas till férbindelser som tillkommit pa ett
lagstridigt eller otillborligt satt eller innehaller villkor som bidragit till

att avsevart forsamra institutets finansiella situation.

Sveriges Forsakringsférbund menar att eviga forlagslan bor omfattas
av statens atagande eftersom institutens majlighet att finansiera sig genom
sadana lan annars i praktiken kommer att vara stangd.

Hypoteksbanken anser att eviga forlagslan bor omfattas av statens
atagande. Det finns inte starka skal att gora skillnad mellan olika slag av
supplementart kapital, i synnerhet som konsekvenserna av forslaget skulle
hogst avsevart forsvara upptagandet av eviga forlagslan. Lantbrukskre-

dit AB instammer i namnda synpunkter. Hypoteksbanken anser vidare

att det bor klargoras att atagandet omfattar aven exempelvis leverantors-
fordringar. Vidare behdver det narmare anges vad som enligt statens
mening inte ar férenligt med en sund bankverksamhet.

SBAB menar att det uttryckligen bor anges att forpliktelser med anled-
ning av s.k. swapar, ett instrument utom balansrakningen som anvands
for riskhantering, omfattas av statens atagande. SBAB menar vidare att
eviga lan bor omfattas. Det framhalls att dessa placerats utomlands och
att det ar vanligt forekommande i villkoren fér dessa att andra lan kan
sagas upp till omedelbar betalning om rantor pa nagot lan, inkl, eviga
lan, inte betalas i ratt tid.

Sveriges Bankkunders Riksforbund anser distinktionen mellan risk-
kapital och ovrigt kapital vara rimlig.

Prop. 1992/93:135
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4.4 Formerna for stodet

Riksbanken avstyrker att garantier far lamnas for aktiers framtida varde
eller avkastning eftersom det skulle riskera att reducera andra emittenters
tillgang till riskkapitalmarknaden.

Finansinspektionen papekar att det ar viktigt att ett institut som er-

hallit garanti om forlusttackning I6pande Iamnar information om intakts-
bortfall, kreditforluster och rorelseresultat exkl. den statliga garantin.
Inspektionen framfor vidare att den totalt villkorade aterbetalningsskyldig-
heten som en bank har fortidpande maste rapporteras. Aterbetalnings-
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skyldigheten ar en ansvarsforbindelse som skall anges inom linjen.

Riksskatteverket menar att det ar angelaget med uttryckliga regler (i

lag) for den skattemassiga behandling av det stéd som konstrueras pa sa
satt att stodet intaktsfors i bolagen medan aterbetalningskrav riktas mot
aktiedgarna.

Finansbolagens Forening finner det inkonsekvent att garantier som
skyddar vardet pa nyemitterat kapital och aktiekapitaltillskott ingar bland
stédformerna samtidigt som riskkapital i form av bl.a. aktiekapital inte
omfattas av statens atagande. Féreningen menar vidare att sedvanliga
kreditgarantier bor kunna utgéra en stédform.

Svenska Fondhandlareféreningen framhaller att stodatgarderna sa

langt maojligt maste utformas sa att det blir langsiktigt mera I6nsamt aven
for ett stodberattigat institut att fortsatta sin rorelse pa normala férutsatt-
ningar an att soka stod.

Bankmannaforbundet tillstyrker forslaget om formerna for stodet i

stort men ar tveksam till att staten ges en sarstallning som aktieagare
genom att preferensaktier utges eller att sarskilda vinstdelningsarrange-
mang foreskrivs.

Sveriges Bankkunders Riksférbund menar att sattet att aterkrava stod
fran instituten med férdel kunde féras mer direkt med stdd av lagstift-
ning. Vidare anfors att staten da den kompenserar institut for konstatera-
de kreditforluster bor 6verta de sakerheter som finns for dessa krediter.

Prop. 1992/93:135
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4.5 Villkor for stodet

Riksbanken namner som exempel pa lampliga metoder att astadkomma
atervinning av statens insatser att statens aktieinnehav eller lan till
instituten forses med villkor innebarande gradvis 6kande avkastningskrav
eller ranta i kombination med konverteringsratt, eller att garantier forses
med villkor om gradvis 6kande garantiavgifter. Darmed ges agarna starka
incitament att I16sa ut staten.

Riksgaldskontoret anser att det bor fa i uppdrag att faststalla garanti-
avgiftens storlek for sddana garantier som kontoret skall utfarda at
stédmottagare. Avgiften bor anpassas efter risken och inte innehalla
nagot subventionselement.

LO menar att villkoren for stodet behdver preciseras for att det skall

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/om-a...

8/12/2022, 11:36 AM



om atgérder for att stirka det finansiella systemet Proposition 1992/93:13...

65 of 69

bli klart hur begrepp som affarsmassighet och konkurrensneutralitet skall
tilampas. Staten bor krava marknadsmassig ersattning for stodet, aven

54

for den risk som staten bar. Detta ligger ocksa i skattebetalarnas
intressen.

Bankmannaférbundet menar att planer for rationaliseringar eller re-
konstruktioner som kan utgora villkor for stod skall tillstyrkas av
forbundets lokala organ sa att mojlighet ges att bedéma om erforderliga
medel kommer att finnas for att atgarderna kan ske pa ett for de anstallda
acceptabelt satt.

Industriférbundet menar, vad galler atervinning av statens stod, att

inte bara kostnaden bér atervinnas, utan den princip som maste galla ar
att de som star risken och kostnaderna - i detta fall skattebetalarna -
ocksa skall fa en rimlig avkastning pa pengarna.

4.6 En sarskild myndighet inrattas

Riksbanken anser att det for en framgangsrik hantering av de aktuella
problemen pa kreditmarknaden, vilken férutsatter ett fritt utbyte av
information mellan Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret
och den nya myndigheten och ett samrad i fragor av gemensamt intresse,
ar nédvandigt att i myndigheternas instruktioner och i lagen om Sveriges
riksbank alagga dem sadant samrad.

Finansinspektionen tillstyrker att stddet hanteras av en sarskild
myndighet under regeringen. Inspektionen papekar att i den man villkor
eller former for stodatgarder omfattar fragor som inspektionen i sin
tillsyn svarar for kravs att sddana fragor understalls inspektionen for
godkannande. Det bor klargéras genom en uttrycklig bestammelse i
instruktionen fér den nya myndigheten.

Riksgaldskontoret anser att den nya myndigheten bér samrada med
kontoret vad galler storlek och inriktning pa stod till kreditinstitut i vilka
kontoret har riskengagemang i form av grundfonder aven i vissa andra
situationer an de som namns i promemorian. Kontoret anser vidare att
det bor vara representerat i den nya myndighetens styrelse eftersom det
genom sin garantiverksamhet har omfattande praktisk erfarenhet av att
bevaka statens finansiella intressen. Kontoret anser ocksa att det i bilaga
till sekretessforordningen bor skrivas in att sekretess galler for verksam-
het som bestar i stod till banker och kreditinstitut vilket handhas av den
nya myndigheten samt Finansinspektionens, Riksbankens och Riksgalds-
kontorets samrad med den nya myndigheten betraffande sadant stod.
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Konkurrensverket anser att den nya myndigheten bér samrada med
verket i fall som kan bli féremal for prévning enligt konkurrenslagens
regler.

SBAB anfor att stodsystemets trovardighet ar beroende bl.a. av att
villkoren m.m. for stod blir kdnda. Det kan i det enskilda fallet bli en

svar avvagning mellan offentlighet och sekretess. Atgardsplaner som
foreskrivits kan t.ex. innehalla affarshemligheter som inte boér bli kdnda
av konkurrenter. De ekonomiska villkoren m.m. for stéd bor dock vara
offentliga, aven i det enskilda fallet, for att systemets konkurrensneutrali-
tet skall kunna bedémas. Offentlighet ar viktig ocksa for att institut som
fatt stod skall kunna Iamna formella bevis om detta.

Prop. 1992/93:135
Bilaga
55

AP-fonden, 1-3 fondstyrelserna anser att forslaget innebar en klarare Prop.
1992/93:135

ansvarsfoérdelning pa det finansiella omradet an den som hittills gallt, dar Bilaga
Finansinspektionens ansvar for saval kontroll som samordning av vissa

statliga stodatgarder skapat risker for oklara ansvarsfoérhallanden. Fond-
styrelserna tillstyrker darfor att den nya myndigheten inrattas.

LO tillstyrker att en sarskild myndighet inrattas for att hantera stodet.

TCO och Bankmannafdrbundet forutsatter att de bankanstallda blir
representerade i styrelsen for den féreslagna myndigheten eftersom den
i vissa avseenden, enligt TCO och Bankmannaférbundet, tar 6ver en del
beslut som normalt fattas av bankstyrelsema.

Sveriges Bankkunders Riksforbund anser, med motiveringen att den

ar den enda konsumentorganisationen inom bankomradet, att den bor ges
ratt att utse en av de tva styrelseledamdéter som skall representera ett
bredare allmanintresse i den nya myndigheten.

4.7 Stodets omfattning och budgetkonsekvenser

Riksgaldskontoret férutsatter att de lan som den nya myndigheten far ta
upp i kontoret skall ha marknadsmassig ranta. Vidare konstaterar kon-
toret att utgifter for stddet budgeteras med ett formellt belopp, 1.000

kr., och forutsatter att den nya myndigheten far i uppdrag att géra
prognoser at regeringen om faktisk anslagsbelastning.

Sveriges Bankkunders Riksforbund menar att, for att forhindra att
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skattebetalare belastas tidigare an absolut nddvandigt, stod inte alls skall
tackas I6pande pa anslag pa statsbudgeten. Forst nar mottagarféretag
avvecklats och en eventuell kvarvarande fordran darigenom forlorats skall
statsbudgeten belastas.

4.8 Information till riksdagen

Sveriges Bankkunders Riksforbund menar att redovisningen till riks-
dagen aven bor innefatta en aktuell uppskattning om vilken effekt tidigare
stdd fatt och vilka mdjligheter till atervinning som foreligger.

Andra fragor

Svenska Bankféreningen framfor att skattereformens avskattningseffek-
ter kommer vid mycket olampliga tidpunkter. Féreningen foreslar att
reglerna for aterforing till beskattning av kreditinstitutens uppskovs-
belopp andras pa sa satt att instituten for de narmaste aren far fritt
aterféra uppskovsbeloppen; aterstoden darav dock senast i bokslutet for
ar 1997. Vidare foreslas att kreditinstituten medges skattemassiga mojlig-
heter till generella riskreserver pa 3 % for finansiella tillgangar och

andra riskbarande ataganden. Dessutom borde en skattelindring, av
incitamentsskal, ges under den period som det statliga stodsystemet ar i
kraft till de institut som inte utnyttjar stddet.
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