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Resumen

Este trabajo investigativo tiene como finalidad determinar si el traslado de las
personas privadas de libertad desde el Ex Penal Garcia Moreno hasta el Centro de
Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi fue un cambio real o solamente un
cambio estructural. También se intentara identificar si los problemas que dieron origen a
la construccion de la nueva prision, tales como el hacinamiento, fueron superados con el
cambio. Asimismo, se estudia si las nuevas reglas relativas a vinculacion familiar y social
incorporadas en el Codigo Organico Integral Penal mejoraron las relaciones entre los
privados de libertad y sus familias. Los testimonios que constan en este trabajo
corresponden a personas privadas de libertad que permanecieron el Ex Penal Garcia
Moreno y fueron trasladadas al Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte
Cotopaxi, y a sus conyuges. Ademads, se incluyen entrevistas abiertas de otras personas
relacionadas con el sistema de rehabilitacion y la observacion no participante a lo largo
de varios afios por parte de la autora en calidad abogada y como asesora para el programa

de Ayuda Humanitaria, Consular y Migratoria del Consulado General del Pert en Quito.

Palabras clave: pandptico, hacinamiento, vinculacion familiar, traslado, privado de

libertad
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Introduccion

Suele decirse que nadie conoce realmente como es una
nacion hasta haber estado en una de sus carceles. Una nacion
no debe juzgarse por como trata a sus ciudadanos con mejor
posicion, sino por como trata a los que tienen poco o nada.
Nelson Rolihlahla Mandela'

Este trabajo para titulacion tiene como objetivo determinar si la construccion y el
posterior traslado desde el Ex Penal Garcia Moreno hasta el Centro de Rehabilitacion
Social Sierra Centro Norte Cotopaxi cumplié con el proposito de superar el hacinamiento
prohibido en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP). El segundo objetivo es comparar
entre el proyecto original y la realidad actual de las personas privadas de libertad.
Finalmente, el tercer objetivo es elaborar propuestas que coadyuven a encontrar
soluciones a las carencias detectadas en el nuevo centro.

Esta investigacion se desarrollara en tres capitulos. En el primer capitulo se
abordard la problematica carcelaria en el Ecuador, pasando por la historia del Ex Penal
Garcia Moreno y su funcionamiento; los problemas que surgieron con el tiempo como el
hacinamiento, y otros aspectos fundamentales en la vida de las personas privadas de
libertad, como la alimentacién y las visitas familiares. En el segundo capitulo se analizara
el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi, los antecedentes de este
proyecto, la arquitectura, asi como sus objetivos y relacion con la legislacion penal que
entrd en vigencia a la época de su apertura. En el tercer capitulo se analizard la
infraestructura y qué aporta o proporciona, asi también cémo, junto con la nueva
normativa, ha contribuido a los cinco ejes establecidos en el COIP para concluir los
horarios de visitas y el sistema economato.

La metodologia que se aplica es cualitativa, se basa en entrevistas abiertas
realizadas tanto a personas privadas de libertad cuanto a otras vinculadas al sistema
penitenciario, y que trabajaron y conocieron la realidad de los dos centros de detencion,
como funcionarios administrativos, los guias penitenciarios y personal a cargo de la

seguridad externa de las dos prisiones. En este trabajo se omiten los nombres de las

! Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Las reglas minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Las Reglas Nelson Mandela), 2015.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Brochure on the The UN Standard Minimum the Nelson Mandela Rules-S.pdf



14

personas entrevistadas para precautelar su seguridad. La informacion obtenida de las
entrevistas se encuentra incorporada a lo largo de este trabajo, con el fin de reflejar las
vivencias de los diversos actores en toda la estructura de la investigacion; esto es, en el
primer capitulo el funcionamiento del Ex Penal Garcia Moreno; en el segundo, el traslado
hasta el CRS Cotopaxi, y, en el tercero, el funcionamiento del centro.

Como herramienta adicional para este trabajo se cuenta con la observaciéon no
participante, que se efectud a lo largo de muchos afios, primero como estudiante de
Jurisprudencia y posteriormente como asesora legal del Consulado General del Peru en
Quito, con visitas periddicas a varios centros de detencion del pais y en especial al
complejo penitenciario del Ex Penal Garcia Moreno, que comprendia los Centros de
Rehabilitacion Social de Varones N.° 1, 2, 3, y el Centro de Detencién Provisional.

Se efectuaron las visitas al Ex Penal Garcia Moreno como estudiante durante los
afios 1998-1999 y, en el marco del programa de asistencia humanitaria del Consulado
General del Pert, en Quito entre 2003 y 2006 y desde 2012 hasta 2014, y al CRS Cotopaxi
desde el marzo de 2014 hasta agosto de 2019. Las entrevistas abiertas a personas privadas
de libertad que permanecieron en los dos centros de detencidn se efectuaron entre octubre
y diciembre de 2017. Las entrevistas abiertas a otros actores se realizaron entre
septiembre de 2017 y octubre de 2018. A continuacién, se revisan los criterios de
seleccion utilizados en cada caso.

Para las personas privadas de libertad se emplearon dos criterios: el primero
fueron las personas que estuvieron en el Ex Penal Garcia Moreno y fueron trasladas al
CRS Cotopaxi en 2014. Esto fue posible en funcion del trabajo que se realizd con el
Consulado General del Peru en Quito, que permiti6é conocer de primera mano estos casos.
Un segundo criterio fueron las personas que estuvieron privadas de libertad en el Ex Penal
Garcia Moreno, y mas adelante volvieron a ser detenidas y cumplieron medida privativa
de libertad en el CRS Cotopaxi. Estos mismos criterios se utilizaron para las entrevistas
a las esposas de las personas privadas de libertad.

En el caso de los guias penitenciarios, se eligio, en primer lugar, a quienes
trabajaron en el Ex Penal Garcia Moreno, y, en segundo lugar, a los nuevos guias que
trabajaban en el CRS Cotopaxi. Estos mismos criterios se aplicaron para seleccionar a
quienes prestaron servicio en la vigilancia externa de los centros penitenciarios.

Otros actores que permitieron complementar las vivencias alrededor de estos
centros fueron abogados en libre ejercicio que visitaron los dos centros para atender a sus

clientes; funcionarios que sirvieron en el Ex Penal Garcia Moreno, y funcionarios del
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CRS Cotopaxi, incluidos exdirectores de Rehabilitacion Social. Por ultimo, se entrevistd
a personas vinculadas a grupos de apoyo para personas privadas de libertad y personas
que trabajan en el area de derechos humanos.

Gracias a la vinculaciéon con el Consulado General del Peru en Quito fue posible
visitar muchas veces el Ex Penal Garcia Moreno. Se pudo conocer este centro de
detencion y varias de sus dependencias, tales como el edificio frontal, en donde
funcionaba la administracion, asesoria juridica, psicologia, diagndstico y un policlinico,
asi como diversos pabellones, incluido el C, al que llamaban “boulevard” porque estaba
bien cuidado y albergaba a un nimero importante de privados de libertad extranjeros. En
ese pabellon se encontraban una pequefia escuela y biblioteca. En el edificio principal o
la estrella del panoptico, varias veces fue posible entrar por el llamado “carrusel”, es decir
el lugar de la torre central que conectaba a los diferentes pabellones. Ademas, se pudo
acceder a las minitiendas y restaurantes que funcionaban al interior.

Asi también se observaron las diferentes realidades de los internos. Algunos
contaban con apoyo econdomico y podian acceder a mejor alimentacion, servicios
telefonicos, inclusive contaban con television, entre otros. Otros, en cambio, ya no
contaban con ese apoyo o sencillamente nunca lo tuvieron.

Por esta misma labor se realiz6 el seguimiento del traslado de las personas
privadas de libertad desde el Ex Penal Garcia Moreno al Centro de Rehabilitacion Social
Sierra Centro Norte Cotopaxi, entre el 21 febrero y el 30 de abril de 2014. Se recorrid en
varias ocasiones esta urbanizacion penitenciaria, ubicada a 100 kilometros de la ciudad
de Quito, al pie del volcan activo Cotopaxi. Se tuvo la oportunidad de conocer las
diferentes etapas de seguridad construidas segun la nueva normativa, es decir segin
establece el COIP, y se pasd por los nuevos controles de seguridad con el apoyo de
tecnologia.

A efecto de entender el contexto de la presente investigacion, se debe tener en
cuenta que, en octubre de 2008, en Ecuador entrd en vigencia una nueva Constitucion de
la Republica, lo que provoco pasar de un estado de derecho a un estado de derechos y
justicia. Asi, se incorporaron nuevos derechos y garantias en lo dogmatico, asi como
nuevas instituciones y roles en la parte orgénica. Este nuevo cuerpo normativo incorporo
derechos para las personas privadas de libertad, para la naturaleza, entre otros. A
consecuencia de este nuevo marco constitucional, se presentan varios proyectos de nuevas
normas legales ante la Asamblea Nacional, con el afan de armonizar el marco legal con

el constitucional. Entre estos proyectos, el relativo a materia penal, abarcd en un solo
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texto la parte sustantiva, adjetiva y de ejecucion, y tuvo como resultado el Codigo
Orgénico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial del 10 de febrero de 2014.

A la par de la nueva norma legal, y con base en estudios realizados por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, conforme consta en el Modelo de Gestion
Penitenciaria, se evidenciaba una profunda crisis carcelaria. Para paliarla, se construyeron
tres grandes prisiones en las provincias de Azuay, Cotopaxi y Guayas, que fueron
inauguradas entre diciembre 2013 y noviembre de 2014.

El presente trabajo se enfoca en el estudio especifico del traslado de las personas
privadas de libertad desde la prision mas antigua de Ecuador, el Ex Penal Garcia Moreno,
hasta el nuevo centro de privacion de libertad, ubicado en la provincia de Cotopaxi. Asi
mismo, aborda aspectos especificos incorporados en la nueva normativa penal que se
encuentran ligados al diario vivir de las personas privadas de libertad.

Para la presente investigacion, ademas de realizar entrevistas abiertas y
observacidn no participante, se cont6 con la herramienta histérica. También se recurrio a
autores que abordan el estudio de la prision desde lo arquitectonico, como Bentham; lo
simbdlico, a través de Michael Foucault, y aspectos emocionales de las personas privadas
de libertad, con Greham Sykes.

Finalmente, es preciso indicar que este tema de investigacion es importante porque
aborda, a través de la propia voz de los privados de libertad y familiares, el impacto tanto
del traslado a un nuevo centro de detencion cuanto de la aplicacién de un nuevo marco

normativo en aspectos especificos, como la vinculacion familiar y social.
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Capitulo primero

La problematica carcelaria en el Ecuador

La prision es una institucion creada hace un poco mas de dos siglos, que adolece
de problemas ciclicos. Esto quiere decir que una nueva prision es disefiada y construida
para superar problemas de hacinamiento, seguridad, insalubridad, entre otros, hasta que
estos vuelven a repetirse. La solucion pareceria ser construir una nueva prision mas
grande y mas moderna que permita solucionar el problema de hacinamiento y seguridad,
para procurar dar un trato digno a quienes la ocupen.

En mayo de 2013 el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos presentd
el Modelo de Gestion Penitenciaria del Ecuador, en el que se establecidé que para 2006
existian problemas en el sistema penitenciario relacionados con infraestructura, talento
humano, equipamiento, ubicacion poblacional, violencia intracarcelaria y corrupcion. Los
principales problemas se relacionaban con infraestructura, la sobrepoblacion carcelaria,
servicios basicos deficientes, espacios limitados para salud y afines, cocinas en mal estado
y falta de espacios adecuados para talleres, entre otros. El Modelo de Gestion tenia entre
los objetivos utilizar la nueva infraestructura penitenciaria para mejorar las “condiciones
de vida de las personas privadas de libertad”,? proyecto que debia ser implementado hasta
2017.

En paralelo a la presentacion del Modelo de Gestion Penitenciaria en el Ecuador,
se construian tres grandes centros penitenciarios en las provincias de Guayas, Azuay y
Cotopaxi, cuyo objetivo era disminuir el hacinamiento penitenciario en un 40 %. Asi
mismo, se encontraba en tramite en la Asamblea Nacional el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), cuerpo normativo que aglutinaba la normativa sustantiva, adjetiva y de
ejecucion de pena, que reemplazaria, entre otros, al Codigo de Ejecucion de Penas.

Si bien el Modelo de Gestion Penitenciaria sefiala en su justificacion que se basa
en la Constitucion de la Republica de 2008 y en varios instrumentos internacionales, entre
ellos las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de Naciones Unidas, no es
menos cierto que refleja el modelo de ejecucion de penas que constaba en el entonces
proyecto del COIP, que fue publicado el 10 de febrero de 2014 en el Registro Oficial

Suplemento N.° 180, que a su vez consta en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

2 Ecuador Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Modelo de gestion penitenciaria
del Ecuador, mayo de 2013, 10.
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El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en el documento titulado
Construccion de un nuevo Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte
(Tipo A), de noviembre de 2014, describe la problematica de las prisiones de Quito, que
fue una de las justificaciones para construir la prision en Cotopaxi. Entre los principales
problemas, se establecio que en el Ex Penal Garcia Moreno, cuya primera denominacion
fue Penitenciaria Nacional, que albergaba a los denominados Centros de Rehabilitacion
Social 1, 2 y 3 de varones, habia una poblacion penitenciaria de 1469 personas , cuando
la capacidad era para 1075, es decir con un indice de ocupacion de 136,65 %.3

En el Ex Penal Garcia Moreno se habian realizado adecuaciones a lo largo de los
casi 140 afios de funcionamiento, con el objeto de dar espacio a cada vez mas privados
de libertad. Sin embargo, ello no significa que se haya ampliado el area de ese centro
penitenciario; por el contrario, los patios que fueron disefiados para que ocuparan un
maximo de 300 privados de libertad ahora eran para 1469 personas* y mas aan en los dias
visitas, ya que la mayoria del tiempo permanecian en ese espacio.

El problema de sobrepoblacion mencionado en el Modelo de Gestion
Penitenciaria del Ecuador constituye uno de los pilares para fundamentar el proyecto de
construccion de un nuevo centro penitenciario, conforme se desprende del documento
Construccion de un nuevo Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte tipo A,
elaborado por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Como se vera en el siguiente apartado, relativo al Ex Penal Garcia Moreno, una
de las causas para que se diera paso al proyecto Penitenciaria Nacional es precisamente
la situacion desastrosa de las carceles que se vivia en el Ecuador a mediados del siglo

XIX.

1. Breve historia del Ex Penal Garcia Moreno

En Europa, “el Panoptico llegd a ser, alrededor de los afios 1830-1840, el
programa arquitectonico de la mayoria de los proyectos de prision”.> Uno de los objetivos
del panoptico era la disciplina y esta solo se podia alcanzar al contar con los

“emplazamientos funcionales”,’ es decir con aquellos “lugares determinados para

3 Ibid., 10
4 Ibid.
3 Michel Foucault, Vigilar y Castigar (México: Siglo XXI Editores, 2015), 288.
6 1s
Ibid., 167.
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responder no solo a la necesidad de vigilar, de romper las comunicaciones peligrosas,
sino también de crear un espacio Util”.” Este programa se adaptd, en afios posteriores, en
varios paises de América Latina como Venezuela, Colombia, Pert y Ecuador.

En Ecuador, se encarg6 el disefio y construccion de la Penitenciaria Nacional al
arquitecto Thomas Reed, debido a que “la situacion carcelaria era verdaderamente
desastrosa, hasta que el presidente Garcia Moreno decidi6 construir un edificio moderno
para penitenciaria, y consiguié que la Convencidon Nacional ordenara la creacion de una
penitenciaria moderna en la capital de la Republica™.®

En su informe al Gobierno, Reed realizé un estudio detallado de diferentes
sistemas penitenciarios, tanto europeos como norteamericanos. La construccion consta de
un edificio principal en la parte frontal, seguido de un segundo bloque constituido por un
pentagono, que es la torre central, con sus respectivos brazos. Estos se encuentran
“cuidando siempre de poder permitir que todas puertas de las celdas sean vistas de un
punto central del edificio”,” pues se considera que las “partes habitadas por los presos,
deben ser muy accesibles a la guardia y empleados en caso de sublevacion”.!?

Es decir, el objeto era construir una maquina llamada prisién, donde la persona
conociera que era igual a la celda de cristal, y que con una sola mirada podia controlarse
todo y a todos. “En suma, construir una prision —maquina— con una celda de visibilidad
donde el privado de libertad se encontrara metido como en la casa de cristal del fil6sofo
griego’ un punto central desde donde una mirada permanente pueda controlar a la vez a
los presos y al personal”.!!

El disefio de la Penitenciaria Nacional, por sus caracteristicas, se acopla al
principio panoptico en lo arquitectdonico, es decir en su forma de estrella, que, para
Foucault, es una variacion del disefio de Bentham. Estas caracteristicas podrian haberse

inspirado en la construccidon que albergaba la “primera coleccion zooldgica
d | t b ba la “ | 1 »12

en
Versalles, que constaba “en el centro, un pabellon octogonal, que todos los lados se abrian

anchas ventanas que daban a siete jaulas [...], donde estaban encerradas diferentes

7 Ibid., 168.

8 Alberto Saldarriaga Roa, Alfonso Ortiz Crespo y José Alexander Pinzon Rivera, En busca de
Thomas Reed, Arquitectura y Politica en el siglo XIX (Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2017), 186.

? Ibid., 190.

101bid., 191.

' Foucault, Vigilar y castigar, 289.

12 Ibid., 235.
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especies de animales™,!? y la segunda, al “principio pandptico —ver todo, todo el tiempo,
a todo el mundo—",'* es decir “el efecto mayor del Pandptico: inducir en el detenido un
estado consciente y permanente de visibilidad que garantiza el funcionamiento
automatico del poder”.!?

Para Ramiro Avila Santamaria, no hay duda de que la Penitenciaria Nacional es
un pandptico, ya que “la arquitectura ideal del control es aquella en la se puede mirar
desde un punto la mayor cantidad de lugares para ejercer control. En el penal, desde el
centro, con solo mover el cuerpo, se podian ver los cinco pabellones. La idea es que la
persona sepa que es mirada y que el guardia pueda efectivamente mirar”.!6

La Penitenciaria Nacional o Ex Penal Garcia Moreno fue construido en el solar
que fuera de “dofia Angélica Calisto de Gonzalez, terreno desigual de unas tres hectareas,
ubicado en el extremo occidental de la calle Rocafuerte, al pie del Pichincha, junto a la
cantera de piedra que venia explotandose desde los primeros afios de vida de la ciudad
colonial”.!” En relacion con las celdas, el arquitecto Thomas Reed plante6 el modelo
unipersonal. Al referirse a las celdas manifestaba: “La construccion de celdas separadas
para dormitorios, debe ser mirada como una condicion perentoria de reforma penal: pues
el hombre en ciertas ocasiones necesita permanecer solo. Como el ayuno es algunas veces
beneficio para el cuerpo, asi la soledad es también para el alma”.!8

Sobre la distribucion de las celdas planteada para la Penitenciaria Nacional, se
indicaba que “estas tienen que ser distribuidas para lograr perfecta separacion de hombres,
mujeres y delincuentes jovenes, cuidando siempre de poder permitir que todas puertas de
las celdas sean vistas de un punto central del edificio”,!” y, ademas, “celdas oscuras en
poco nimero para malhechores que estan sufriendo penas reglamentarias de céarcel”.?°

Las dimensiones de las celdas de la Penitenciaria Nacional serian “las mismas que

han dado satisfaccion en Europa; es decir como maximo tres metros noventa centimetros

de largo, dos metros diez centimetros de ancho y dos metros setenta centimetros de

13 Ibid.

14 Michel Foucault, E poder psiquidtrico (México: Fondo de Cultura Econémica, 2003), 73.

13 Foucault, Vigilar y castigar, 233.

16 Ramiro Avila Santamaria, “El experimento: el campo juridico, el control social y la degradacion
humana en Las Dimensiones Culturales del Derecbo”, en Las dimensiones culturales del derecho.
Homenaje al doctor Ernesto Alban Gomez, Ramiro Avila Santamaria (ed.) (Quito: Corporacion Editora
Nacional, 2018), 254.

17 Saldarriaga, Ortiz y Pinzon, En busca de Thomas Reed, 191.

18 Ibid.

19 Ibid.

20 Ibid.
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altura”,?! que al inicio eran ocupadas por una persona. La poblacidén penitenciaria
9

calculada para la fecha de construccion de la Penitenciaria Nacional era “poco o menos
hasta trescientos”.??

Fernando Jurado Noboa, en su obra Calles, casas y gentes del centro historico de
Quito, al referirse al Panoptico afirma: “Tuvo 275 celdas desde su construccion y que los
primeros presos, que fueron 60, llegaron entre los mas peligrosos del pais y que procedian
exactamente de Manabi, Loja y Cafiar”.?* Asi mismo, aclara: “Hasta la época del
presidente Alfaro, no tuvo mas que letrinas, simplemente un agujero en el piso y que este
mandatario coloc6 los cinco primeros, uno por serie”.

Los disefios de prisiones priorizan celdas con seguridad, y cuentan también con
otros espacios fisicos como talleres, enfermeria, escuela o espacio para aprendizaje, patios
para actividades fisicas, area administrativa e inclusive para la practica de cultos. Los
talleres eran una caracteristica en las carceles de mediados del siglo XIX y un poco mas.
Es asi que Reed, en su estudio para construir la penitenciaria nacional, sefiala: “Talleres
de dimensiones adecuadas y que puedan ser usados como cuartos de instruccién o
escuelas”.?* Sin embargo, no fue hasta 1908 que el presidente Alfaro “creo los cargos de
maestros en los talleres de carpinteria y de zapateria”,?> y para 1913 el general Leonidas
Plaza Gutiérrez “inaugurd una biblioteca en el Penal”,?® que se reinaugur6 en 1921, en la
presidencia de José Luis Tamayo.

En el disefio de la penitenciaria Thomas Reed consideré que “no deben ser
omitidos patios para ejercicios”.?’” Ademas, incluyé en su disefio “enfermerias, con
cuartos para una enfermera principal y sus ayudantes”.?

La seguridad en la Penitenciaria Nacional se plante6 de la siguiente manera:
“Todo el establecimiento debe ser rodeado de una pared, por lo menos de siete metros de
altura. En los angulos de esa pared deben sobresalir garitas accesibles solo para la parte
interior de la penitenciaria que faciliten que el centinela pueda observar los movimientos

de dentro y de fuera y precaver caracteres sospechosos que estén asestando el predio”.?’

21 {bid, 190.

22 1bid.

23 Citado en Saldarriaga, Ortiz y Pinzon, En busca de Thomas Reed, 203.
24 bid, 190.

23 ibid, 203.

26 1bid.

27 1bid, 190.

28 1bid, 191.

29 ibid, 191.
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En relacion con la seguridad, el arquitecto Reed planteaba: “Las partes del edificio
habitadas por los presos, deben ser muy accesibles a la guardia y empleados del
establecimiento en caso de sublevacion”.3® En el disefio de la Penitenciaria Nacional se
incluy6 “la residencia del administrador y otros empleados de la cércel, lo mismo que una
prevencion para la guardia, forme una parte del edificio”.’!

Desde la edificacion de la Penitenciaria Nacional, y tomando en consideracion su
largo funcionamiento, se hicieron varias adecuaciones a lo largo del tiempo relativas a
servicios basicos, como instalacion de servicio eléctrico, alcantarillado, letrinas
sanitarias, entre otras. Asi también, se adecuaron espacios adicionales para mas privados

de libertad, tales como era el pabellon agregado, donde funcionaba el Centro de Detencion

Provisional de Varones CDP.

2. Funcionamiento del Ex Penal Garcia Moreno

La Penitenciaria Nacional, como se denomin6 en su origen, cambié de nombre
durante varias ocasiones. Funcion6 por alrededor de 140 afos; fue inaugurada en el
gobierno de Gabriel Garcia Moreno y cerrada en el de Rafael Correa Delgado. Antes de
cerrarla, se traslad6 a todas las personas privadas de libertad al Centro de Rehabilitacion
Social Sierra Centro Norte Cotopaxi.

En 1982, al entrar en vigencia el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social, el Ex Penal Garcia Moreno pasé a denominarse Centro de Rehabilitacion Social
de Varones N.° 1. Ademas, en el mismo complejo funcionaban el Centro de
Rehabilitacion Social N.° 3, desde 1994, y el Centro de Detencion Provisional, y desde
2006 también el Centro de Rehabilitacion Social N.° 2.

La vigilancia externa del centro penitenciario se encontraba a cargo de la Policia
Nacional, y se cumplia tanto desde los perimetros, torres o garitas de vigilancia como
mediante el recorrido de los cinco pabellones desde el techo. En el interior del centro, la
seguridad estaba a cargo, en parte, de los guias penitenciarios y de los caporales. Estos
ultimos eran privados de libertad que por el tiempo de permanencia o liderazgo apoyaban

en el control de las celdas y pabellones. El Ex Penal Garcia Moreno tenia como méaxima

30 fbid, 191.
31 ibid, 191.
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autoridad al director, cuya oficina durante los ultimos afios funcioné en un pequefio

espacio a la entrada de la institucion.

2.1. Hacinamiento

La Penitenciaria Nacional, como se denomind en su origen, cambi6 a lo largo del
tiempo que albergd privados de libertad, pasando de ser la prision mas grande del Ecuador
en 1875, con con 27532 y 60 ocupantes, a tener una ocupacion para 2013-2014 de 1469
personas privadas de libertad que se encontraban en lo que se denominaban CRS de
varones N.° 1, 2 y 3. Esta informacion consta en el documento Construccion de un nuevo
centro de rehabilitacion social regional sierra centro nortea (Tipo A), elaborado por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Ese inmueble, que nacié con
capacidad para 275 privados de libertad,*® fue readecuado; se edificaron nuevos espacios
a lo largo del tiempo y conforme crecia la poblacion penitenciaria del pais. Es asi que, en
marzo de 1994, el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social credé el Centro de
Rehabilitacion Social N.° 3,34

Quizés uno de los eventos que mas contribuyd a elevar el hacinamiento fue el
incendio del Centro Rehabilitacion Social N.° 2, ubicado en la calle Ambato. Hasta marzo
de 2006, en la Penitenciaria Nacional o Ex Penal Garcia Moreno funcionaban el CRS N.°
1 y 3 de varones, ademas de un ala lateral el Centro de Detencion Provisional, y el CRS
N.° 2 de varones ocupaba una edificacion antigua ubicada en la calle Ambato, centro de
Quito. E1 21 de marzo de 2006 se produjo un incendio que consumi6 casi en su totalidad
el inmueble en el que funcionaba la denominada carcel de la calle Ambato, que a la fecha
albergaba alrededor de 900 privados de libertad.’> A raiz de ese siniestro, los privados de
libertad fueron trasladados de manera temporal a otras prisiones en Quito y otras
ciudades, entre ellas a un ala que fue adecuada en el Ex Penal Garcia Moreno, con
capacidad para 93 personas, que termind con 190 ocupantes, es decir un equivalente al

300 % de hacinamiento.®

32 {bid, 203.

3 Saldarriaga, Ortiz y Pinzon, En busca de Thomas Reed, 191.

34RO 477 6 de julio de 1994, Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.

3 Segured, “Un recluso muere por incendio en carcel de Quito” (22 de marzo de 2006).
https://segured.com/2006/03/22/un-recluso-muere-por-incendio-en-carcel-de-quito/

36 ECUADOR Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo
centro de rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 10.
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El CRS N.° 1, segun el estudio realizado por el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, tenia capacidad para 585 privados de libertad, pero albergaba a 899,
es decir 153,80 % de hacinamiento.’” Finalmente, el CRS N.° 3, segiin el Ministerio de
Justicia, tenia una capacidad fisica para 380 personas pero estaban 427, es decir habia un
88,30 % de hacinamiento.*® Estas fueron las cifras que levant6 el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos. Ademas, agregd los numeros del Centro de Rehabilitacion
Social femenino de Quito, ubicado en otro sector de la capital, y el Centro de
Rehabilitacion Social de varones de Latacunga, cuyos ocupantes también serian traslados

al nuevo centro carcelario que se estaba construyendo en esa ciudad.

2.2. Visitas familiares

La visita familiar o social junto con la posibilidad de contacto a través de llamadas
es parte de la vida de las personas privadas de libertad, y son fundamentales para mantener
su vinculacidon con el espacio exterior y la esperanza de que al salir alguien estara
esperando. La visita familiar en el Ex Penal Garcia Moreno, como se refiere en los
testimonios de privados de libertad y exguias penitenciarios que sirvieron en el centro de
rehabilitacion, se cumplia los miércoles, sdbados y domingos, desde las 09:00 hasta las
17:00, y la visita intima, los jueves en el mismo horario.

Seglin refiere RMD en su testimonio:

Las visitas familiares eran los miércoles, sabado y domingo. Empezaban a llegar entre las
06:00 y las 07:00 aproximadamente. La policia que se encontraba en la parte externa del
centro les hacia formar una columna. A partir de las 09:00 y previo el registro a fin de
verificar que no lleven alcohol, drogas u objetos de metal o cortopunzantes, les colocaban
un sello en el brazo, y pasaban en grupos de 15 a 20 personas para evitar que se
amontonen.

En relacion con la visita intima que se daba los jueves en Ex Penal Garcia Moreno,

refiere el privado de libertad ALG:

Las visitas intimas eran los dias jueves, y habia veces que las parejas se quedaban hasta
el domingo. Se puede decir que habia un pacto de caballeros de respetar la visita intima.
Todos arreglabamos la celda y durante el dia permaneciamos en el patio para no molestar
a la pareja. [...] Esta dindmica se repetia todos las semanas, tratibamos de turnarnos la
celda, nos ayudabamos.

37 ibid, 11.
3% ECUADOR Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo
centro de rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 10
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La visita familiar o social en el Ex Penal Garcia Moreno también significaba no
solo estar con la familia sino también compartir la comida, que, en la mayoria de casos,
consistia en los platos favoritos de los privados de libertad, o comer en los pequeiios
restaurantes que habia. En el mismo sentido, y segin refiere un exdirector de
Rehabilitacion Social, las fechas mas importantes y para las que mas se preparaban los
internos eran Navidad y afo nuevo: “En una ocasion, los internos organizaron todo para
poder pasar con sus familias en dichas fechas, arreglaron celdas y pasillos. Preparaban la
comida o compartian la que traian los familiares. Esta navidad fue especial, ellos se
encargaron de todo e incluso de la seguridad. No hubo disturbios”.

Para los extranjeros cuyas familias no son residentes en el pais, la visita al Ex
Penal Garcia Moreno representaba el viaje hasta la capital, y en la mayoria de casos, si
eran oriundos de paises vecinos, aprovechaban y se quedaban una semana para compartir
con sus familiares y devengar lo invertido en los pasajes.

La esposa de ADC, privado de libertad extranjero, cuenta sobre la visita realizada

al Ex Penal Garcia Moreno:

Mientras estuvo en esa carcel le visité una sola vez, fue a finales de enero de 2014. Llegué
un lunes por la noche a Quito para quedarme toda la semana y aprovechar los dias de
visitas. Para no gastar en hospedaje la primera noche me qued¢é con una conocida que
vive en Cayambe, pero era muy lejos para llegar hasta la carcel. Yo pensaba que Cayambe
era un barrio de Quito. Después renté un cuarto cerca de la carcel, ese dato me facilité mi
esposo, le dieron sus compafieros que pasaban por el mismo problema. La diferencia en
costo no era tanto, ya que no tenia sino que caminar a la carcel como unas diez cuadras y
no tenia que pagar transporte publico hasta un terminal que luego me llevaba para
Cayambe. [...] Mi esposo me habia informado que las visitas familiares eran los
miércoles, sibados y domingos y las visitas intimas los jueves.*’

Describe como fue el ingreso en su Unica visita al Ex Penal Garcia Moreno:

Fui el miércoles muy temprano para hacer la fila. Llegué a las 05:00, queria entrar en el
primer grupo. Ya habia algunas personas esperando. La mayoria eran madres de los
detenidos. Todas teniamos ropa, comida, utiles de aseo, zapatos y dinero. La visita
empezaba a las 09:00 pero desde temprano empezaba la policia la revision de las personas
y lo que llevabamos. Revisaban cosa por cosa, pinchaban todo, etc. Logré entrar como a
las 09:30. Pasamos varios filtros de seguridad, tuve que dejar mi documento de identidad
a la entrada. Me pusieron sellos en el brazo que significaba que era visita y me advirtieron
que no se podia borrar o tendria problemas para salir.*’

39 Esposa ADC, entrevista, 18 de enero de 2018.
40 Esposa ADC, entrevista, 18 de enero de 2018.
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Continta contando cdmo fue su ingreso al Ex Penal Garcia Moreno; conocia que

era un edificio antiguo y en su recorrido encontr6 la torre central:

Ingresé por un corredor largo, llegué hasta una torre central, no recuerdo para qué lado

caming, pero encontré a mi esposo. Fuimos al patio y ahi pudimos conversar, le entregué

todas sus cosas. Me contd del rumor del traslado a nuevas carceles pero que parecia que
seria a medio afio o mas. Conoci su celda, era pequefia y vivian muchas personas. Era un
edificio muy antiguo pero se lo veia muy solido. A las 16:30 los guias advertian que a la

17:00 terminaba la visita y empecemos a salir. Yo sali un poquito antes de las 17:00 para

no hacer tanta fila. [...] La rutina la repeti el dia jueves, que tenia visita intima, el sabado

y domingo de visita familiar. El dia viernes aproveché para ir a comprar alimentos como

granos y latas que duran para dejar a mi esposo que le dure un tiempo. El dia domingo

inicié mi viaje de retorno a mi pais.*!

Relata sobre la dindmica antes del traslado y el contacto frecuente que tenia con
su esposo (aunque no lo dijo en la entrevista, ese contacto diario era con ella y con su hija
adolescente): “Casi todos los dias me comunicaba con mi esposo. Alguien le prestaba un
mensaje o una llamada. El 21 de febrero me contd que se llevaron un grupo para otra
carcel y que parecia que empez0 el cambio a la nueva céarcel. Era un mensaje y que busque
informacion en internet”.?

Uno de los tltimos sucesos ocurridos en el Ex Penal Garcia Moreno fue la fuga
de mas de 50 privados de libertad, el 15 de diciembre de 2013, por lo cual se despleg6 un
operativo con mas de 1500 miembros de la Policia para recapturar a los evasores y
reforzar la seguridad del centro de detencion.*?

En conclusion, se puede apreciar que la Penitenciaria Nacional bajo el disefio
arquitectonico de panoptico nacié como solucion a los problemas carcelarios que
enfrentaba el Ecuador a mediados del siglo XIX. Hasta el dia de hoy es una gran obra de
arquitectura, que ha perdurado a pesar del tiempo y de varios eventos naturales que han
afectado al pais. Esta infraestructura fue construida para albergar hasta un maximo de 300
personas y llego a acoger a casi 1500 privados de libertad.

Ademas del hacinamiento que se produjo, con el pasar del tiempo la
infraestructura quedd obsoleta porque cuando fue construida no existian baterias
sanitarias, alumbrado publico ni agua potable, entre otros. Estos servicios fueron

incorporados con el tiempo, pero no fueron suficientes ya que eran ocupados tanto por

los aproximadamente 1500 privados de libertad, cuanto por el personal administrativo, de

41 Esposa ADC, entrevista, 18 de enero de 2018.
42 Esposa ADC, entrevista, 18 de enero de 2018.

43 La Repiiblica, “Reportan fuga de reos del Penal Garcia Moreno, en Quito” (15 de diciembre de
2013). https://www.larepublica.ec/blog/2013/12/15/reportan-fuga-reos-penal-garcia-moreno-quito/
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custodia interna y externa y las visitas. En cuanto a las visitas, se evidencia que no existia
un espacio especifico para estas, que se cumplian en su mayoria en el patio, o, en el caso
de las visitas intimas, en las mismas celdas de los privados de libertad.

La Penitenciaria Nacional fue una gran obra de ingenieria que resolvid los
problemas de hacinamiento, seguridad e insalubridad a la fecha que fue edificada. Sin
embargo, con el paso del tiempo y sobre todo con el aumento de la poblacion
penitenciaria, la situacion se volvid insostenible, y se evidencio la necesidad urgente de
una nueva edificacion. En aras de solventar estos problemas se planifico la construccion
del CRS Cotopaxi. De ahi que en el siguiente capitulo se tratard sobre este centro

penitenciario, los antecedentes del proyecto y sus objetivos.



28

Capitulo segundo

El Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi

En este capitulo se estudiard el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro
Norte Cotopaxi, los antecedentes del proyecto, los objetivos, las pautas conceptuales y

teoricas, las reformas legales y el disefio de la nueva prision.

1. Antecedentes del proyecto del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro

Norte Cotopaxi

Los antecedentes al proyecto del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro

Norte Cotopaxi y que permitieron dar paso a este, ademds de los que eran de dominio
publico, como hacinamiento, falta de infraestructura adecuada, que fueron expuestos en
el capitulo anterior, fueron recogidos por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos en los documentos que se detallan a continuacion:

a) El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017

b) EIl Modelo de Gestion Penitenciaria del Ecuador de mayo de 2013

c) Los estudios realizados para el documento denominado Construccion de

un Nuevo Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte

El Plan Nacional para el buen vivir 2013 — 2017. Este documento fue elaborado
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) y tenia como lema
“Todo el mundo mejor”. Establece lo siguiente: “La actual infraestructura carcelaria
nacional comprende 35 centros de rehabilitacion social a nivel nacional. En promedio,
tienen 59 afios de construccion; los més antiguos son los de Quito (145 afios), Latacunga
(122 afios)”.** Asi también se hace referencia que para 2012 la poblacion penitenciaria
del Ecuador era de 20869 personas privadas de libertad. Como nota de pie de pagina se
hace constar que se encuentra en ejecucion la construccion de tres nuevos centros
penitenciarios, entre ellos el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte, que

tendra 3412 plazas, al igual que el Centro de Rehabilitacion Social Guayas.

4 ECUADOR Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/fil
es/plan/files/Ecuador%20Plan%20Nacional%20del%20Buen%20Vivir.pdf
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En el mismo documento se establecio entre una de las politicas y lineamientos,
concretamente en el 6.4, consolidar la transformacion del sistema de rehabilitacion social,
lo cual incluia cinco puntos. El primero indicaba: “Mejorar las condiciones de
habitabilidad en los centros de privacion de libertad y detencion”.*® El tercer aspecto era
“Implementar un modelo de atencidn integral homologado a nivel nacional en nuevos
centros”.*¢ El cuarto punto establecia: “Mejorar los sistemas de control y seguridad
interna y externa en los centros de privacion de libertad”. ¥’

El Modelo de Gestion Penitenciaria del Ecuador de mayo de 2013. Tiene como
linea de base el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y estableci6 entre los objetivos
estratégicos: “Utilizar la nueva infraestructura penitenciaria en la implementacion del
Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria, mejorando las condiciones de vida de las
personas privadas de libertad, y considerando las necesidades especificas de los grupos
de atencion prioritaria”.*® Este modelo debia ser implementado en todos los Centros de
Rehabilitacion Social del pais y encontrarse ejecutado en 2017.

En este documento se establecieron los lineamientos para el funcionamiento de
los centros de rehabilitacion social, tanto en lo administrativo cuanto en otras areas como
salud, educacion y de otros aspectos fundamentales como seguridad. En lo normativo se
fundamenta en instrumentos internacionales y la Constitucion de la Republica vigente
desde 2008, de manera especifica en el articulo 51, en el que se establecen los derechos
de las personas privadas de libertad.

Construccion de un Nuevo Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra
Centro Norte. En el que consta como linea de base el numeral 6 del Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017 y en los principios establecidos en el Modelo de Gestion
Penitenciaria del Ecuador de mayo de 2013. Se establece el principio de titularidad de
derechos y dignidad, que sera reflejado en el articulo 4 del COIP, al que se agrega la

prohibicion del hacinamiento.

45 Ibid. 144
46 Ibid.
47 Ibid.

48 ECUADOR Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Modelo de Gestion
Penitencial, 10.
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2. Objetivos

Los objetivos de la construccion del Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi
tienen una base en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, y, de manera concreta,
en el objetivo 6: “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos”.*

Los objetivos especificos tomados como linea de base que se plantearon en torno
a la construccion del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte Cotopaxi son

los siguientes:

a) Mejorar las condiciones de habitabilidad en los centros de privacioén de
libertad y detencion.
b) Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con énfasis en

los grupos de atencidn prioritaria.

c) Implementar un modelo de atencion integral homologado a nivel nacional
€n nuevos centros.

d) Mejorar los sistemas de control y seguridad interna y externa en los centros
de privacion de libertad

* Meta - 6.5. de Reducir al 40 % el hacinamiento en los centros de privacion de

libertad

Sin perjuicio de lo que se revisara mas adelante, al tratar propiamente el traslado
y si sus efectos fueron positivos o negativos, los primeros objetivos que se cumplieron
con el traslado de las personas privadas de la libertad a los nuevos centros de
rehabilitacion social fueron el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y la

reduccion del hacinamiento.

3. Pautas conceptuales y tedricas

Como se ha enunciado en los numerales anteriores, uno de los objetivos que

debian cumplirse conforme el Plan Anual del Buen Vivir y el Modelo de Gestion

Penitenciaria era la ocupacion de las nuevas infraestructuras destinadas para

49 ECUADOR Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo
centro de rehabilitacion social, 10.
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rehabilitacion, con lo cual se mejorarian las condiciones de habitabilidad y la reduccion
del hacinamiento. En este numeral se analizara el hacinamiento y la sobrepoblacién como
conceptos y como justificacion para construir el Centro de Rehabilitacion Social
Cotopaxi. Asi mismo, se analizara si bajo los parametros internacionales con el traslado
al CRS Cotopaxi se logrd superar el hacinamiento y la sobrepoblacion penitenciaria con
la nueva edificacion.

Para Foucault, la prision se encuentra en constante transformacion y movimiento.
Por ello, sefala: “Ha formado siempre parte de un campo activo en el que han abundado
los proyectos, las reorganizaciones, las experiencias, los discursos tedricos, los

testimonios, las investigaciones”.>® En ese mismo sentido, indica:

La “reforma” de la prision es casi contemporanea a la prision misma [...]. La prision se
ha encontrado desde el comienzo inserta en una serie de mecanismos de acompafiamiento
deben, en apariencia, corregirla, pero que parecen formar parte de su funcionamiento
mismo, tan ligados han estado a su existencia a lo largo de toda su historia.”!

Uno de los principales objetivos al construir el CRS Sierra Centro Norte era
terminar con el hacinamiento, cuya prohibicion se establece en el articulo 4 del Cédigo
Organico Integral Penal, conforme consta en el documento Construccion de un nuevo
Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte, elaborado por el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Se menciona que esta edificacion “tenia por objeto
proporcionar un espacio digno a los detenidos y terminar con el hacinamiento de los
centros de detencion de las provincias de Pichincha y Cotopaxi”.>? El objetivo era que el
nuevo centro penitenciario se ajustara a los principios establecidos en la Constitucion de
la Republica, en instrumentos internacionales, y en especial al articulo 4 del COIP, que
entrd en vigencia el 10 de febrero de 2014.

En la justificacion para construir el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro
Norte no se realiza un estudio sobre los conceptos hacinamiento ni sobrepoblacion, y no
se indica cudles son los lineamientos para que el nuevo alojamiento de los privados de

libertad supere estos problemas y alcance el respeto a la dignidad.

30 1bid., 270.
1 bid., 269.

32 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo centro de
rehabilitacion social, 9.
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El hacinamiento, segin Juan Ramos Suyo, es “la excesiva acumulacion de
personas en los edificios fisicos, que se llaman carceles o habitaciones para presos”.>?
Este problema se vuelve evidente en “la carencia de salubridad e incide arduamente en la
salud psiquico-mental y biologica de la excesiva poblacion carcelaria”.>*

Carranza, al referirse a los problemas de ocupacion de los centros penitenciarios,
habla de sobrepoblacion, sobrepoblacion critica y hacinamiento. Define sobrepoblacion
como la “situacion en que la densidad penitenciaria es mayor que 100, porque hay mas
personas presas que la capacidad establecida para una prision o para la totalidad del
sistema”.> La sobrepoblacion critica, en cambio, “es la situacion en que la densidad
penitenciaria es igual a 120 o mas. Adoptamos esta definicion utilizada por el Comité
Europeo para los Problemas Criminales como un criterio util también para América
Latina”.>® Finalmente, el autor utiliza hacinamiento “como sinénimo de sobrepoblacion
critica”.’

Sobre las caracteristicas para un alojamiento digno, ni las Reglas Nelson Mandela
ni los Principios para la Buenas Practicas de las Américas establecen una unidad métrica
para las celdas de las personas privadas de libertad. Por lo tanto, quedaria a criterio de
cada autoridad que cada persona cuente con un espacio adecuado. El primer texto, sin
embargo, al referirse a las condiciones de vida generales para las personas privadas de
libertad, en la regla 42 habla de un “espacio personal suficiente”.>

La Corte Europea, en el caso Ostrovar v. Moldova, “reconocié como un estandar
minimo para considerar que no se vulneraba la dignidad humana el espacio de cuatro

metros cuadrados por prisionero”.’® Esto para evitar el hacinamiento, es decir, “la

prohibicion del hacinamiento pretende garantizar el derecho que tiene toda persona

33 Juan Abraham Ramos Suyo, Derecho de Ejecucion Penal y Administracién Penitenciaria
(Lima: Griley, 2016), 64.

>4 Ibid.

>3 Elias Carranza, “Situacion Penitenciaria en América Latina y el Caribe. ;Qué hacer?”. Anuario
de derechos humanos 2012:31-66. https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view/20551/21723

> Ibid.

37 Ibid.

38 Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Resolucion aprobada por la Asamblea
General el 17 de diciembre de 2015. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10266.pdf

39 Santiago Medina Villarreal, “Estandares en materia de condiciones de detencién, y uso de la
fuerza en el control de lugares de detencion”, Revista Cejil  3(2007):  70-79.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24781.pdf
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privada de libertad a contar con una dimension espacial adecuada, conforme a su dignidad
personal, en la cual pueda disfrutar de comodidad, iluminacion y ventilacion”.%°

Este tema también ha sido tratado de manera especifica por el Comité
Internacional de la Cruz Roja Internacional y por el Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes. Para el primero, “el
espacio minimo para que un privado de libertad pueda dormir comodamente, guardar sus
cosas personales y desplazarse es de por lo menos de 5,4 m? en celda individual y 3,4 m?
en celda colectiva”.%! Mientras para el segundo, “en el caso de alojamientos compartidos,
la superficie minima debe ser de cuatro metros cuadrados, y en el caso de una celda
individual esta superficie debe ser de seis metros cuadrados™.?

En el caso que corresponde a este trabajo, sobra decir que el Ex Penal Garcia
Moreno tenia un problema de hacinamiento, como en efecto consta en los estudios
realizados por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. En el disefio
original hablaba de méaximo 300 celdas y en la préctica se habrian habilitado 275, y con
el tiempo se fueron haciendo adecuaciones para aumentar su capacidad de alojamiento,
que siempre estaba por debajo del nimero de ocupantes.

De acuerdo con el documento Construccion de un nuevo centro de rehabilitacion
social Sierra centro norte tipo A, la seccién masculina del CRS Sierra Centro Norte
Cotopaxi tendrd una capacidad para 2000 personas, distribuidas en maxima seguridad
300, 700 en mediana seguridad y 600 en minima seguridad, en celdas unipersonales, en
el primer caso, y bipersonales, en el segundo y tercero. En el Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017 se establecia una capacidad para 3412 personas.?

En la practica, las celdas de maxima seguridad fueron adecuadas para dos
personas, y las de mediana y minima para cinco personas. Esto quiere decir que desde un
inicio se adecud para tener una capacidad aun mayor a la proyectada en el Plan Nacional

del Buen Vivir 2013 -2017, ya que se calcula que el Centro de Rehabilitaciéon Social

Sierra Centro Norte Cotopaxi, o urbanizacién penitenciaria como la denominan en el

80 Ibid.

61 Libardo Ariza Higuera y Mario Torres Gomez. “Definiendo el hacinamiento. Estandares
normativos y perspectivas judiciales sobre el espacio penitenciario”, Revista Socio-Juridicos, 21(2,
2019):227-258. doi: http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/sociojuridicos/a.7632

%2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Medidas privativas y no privativas
de la libertad, (Nueva York: ONODC, 2010) https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/The Prison System Spanish.pdf

63 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo centro de
rehabilitacion social, 9
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proyecto, habilitd desde un inicio 3850 alojamientos. Esto deja en claro que la prohibicion
de hacinamiento establecida en el articulo 4 del COIP se refiere a lo numérico.

Se debe tener presente que las celdas de mediana y minima seguridad miden 11,96
m?.% Fueron adecuadas para cinco personas, y constan de una bateria sanitaria, asi como
ducha de mano y cinco camas distribuidas en dos columnas para dos y tres personas estilo
camarote. Es decir, cada interno no cuenta con al menos cuatro metros cuadrados dentro
de la celda, como es lo recomendado por la Corte Europea y el Comité Internacional de
la Cruz Roja; sin embargo, esto se compensa con los espacios comunes a los que los
internos tienen acceso.

Si se hubiera respetado el disefio original de las celdas en las areas de mediana y
minima seguridad del CRS Cotopaxi, es decir, celdas bipersonales, por las medidas en
metros cuadrados, estas se aproximarian a lo sugerido por la Corte Europea y por el
Comité Internacional de la Cruz Roja: 4 m? por persona, lo que también estaria cerca de
dar un trato digno.

En relacion con el espacio y el hacinamiento, Santiago Medina Villarreal concluye
que “toda persona privada de la libertad que se encuentre recluida en un espacio menor a
cuatro metros cuadrados constituye un tratamiento degradante en si mismo, dado que sélo
un espacio de esta dimension podria garantizar minimamente su dignidad”.%> Sin
embargo, plantea que en el caso de que el espacio sea reducido una alternativa podria ser
“el goce de una significante cantidad de tiempo fuera de ella”.%

En conclusion, el traslado desde el Ex Penal Garcia Moreno al CRS Cotopaxi
logrd terminar con la sobrepoblacion penitenciaria, mas no con el hacinamiento, si se
toman en cuenta los metros cuadrados asignados por privado de libertad en celda. Esto
implica que esta nueva prision no pueda dar un trato digno a los privados de libertad desde
el punto de vista espacio en las celdas individuales, mas en los patios tanto internos y

externos existe espacio suficiente para que puedan realizar diferentes actividades fisicas.

4. Modificacion legal (COIP), plano, arquitectura, modelo

En este numeral se mencionara brevemente la norma legal que tiene incidencia en

la distribucion de espacio del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte.

4 Anexo 1 plano de celda SNAI, marzo 2022
65 Medina, “Estandares en materia de condiciones de detencion”.
66 111

Ibid.
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Ademas, se analizard si la nueva prision tiene aun elementos del pandptico, es decir ver
todo todo el tiempo.

El 10 de febrero de 2014 se publico en el Registro Oficial Suplemento N.° 180 de
10 de febrero de 2014 el COIP, con lo cual quedaron derogados el Codigo Penal, Codigo
de Procedimiento Penal y Codigo de Ejecucion de Penas. El COIP trajo una serie de
cambios, no solo en lo sustantivo y adjetivo, sino en cuanto al sistema penitenciario,
modelo que ya habia sido descrito en el Modelo de Gestion Penitenciaria y Protocolos
aprobado en mayo de 2013 por el Ministerio de Justicia.

En cuanto a la parte dogmatica, se establecieron garantias y principios rectores del
proceso penal. El primero de estos es el de “dignidad humana y titularidad de derechos”
inherente a las personas privadas de libertad establecido en el articulo 4 del COIP.

El libro tercero del COIP trata sobre la ejecucion. En lo que respecta a los centros
penitenciarios, establece que estos deben estar divididos en tres etapas de seguridad: a)
minima, b) mediana y maxima seguridad. En la norma no se incorpor? la etapa de maxima
especial, que fue descrita en el Modelo de Gestion Penitenciaria y Protocolos de mayo de
2013.

En el disefio del CRS Sierra Centro Norte Cotopaxi, se mantiene el concepto de
“ver todo, todo el tiempo, a todo el mundo”,%” es decir, se adapta a la teoria planteada por
Bentham: “El principio de que el poder debia ser visible e inverificable”.® En este caso
cambia la forma: la torre central es reemplazada por tecnologia a través del area de
monitoreo y control, “desde la cual se controlara todo el sistema de vigilancia estatica del
CRS”.%% El nuevo centro se convierte en una metafora de la pelicula El Experimento, ya
que, con la salvedad de que no existen cdmaras en cada una de las celdas, “hay cdmaras
en todos los espacios y desde un punto, la cabina de mando, se miran todas la celdas”.”

Al tema tecnoldgico se debe agregar que en el disefio del Centro de Rehabilitacion
Social (CRS) se incluyeron siete garitas de seguridad de 12 metros de altura
aproximadamente, que se “encontraran localizadas en puntos estratégicos™”! del muro

perimetral exterior. Estas garitas o atalayas, por la altura y ubicacion, sirven para vigilar

67 Foucault, EI poder psiquiatrico, 73.

8 Foucault, Vigilar y castigar, 233.

% Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo centro de
rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 21. 2015

70 Avila, “El experimento”, 254.

71 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo centro de
rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 20.
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las actividades de las personas privadas de libertad, es decir, son una parte del principio
panoptico.

Las celdas del CRS Cotopaxi cuentan con una puerta de metal corrediza que tiene
una pequefia ventana que se abre desde afuera. Cuando las puertas se encuentran abiertas,
facilitan la visibilidad de los custodios; cuando estas se cierran, los custodios pueden abrir
la ventana de la puerta de metal y observar lo que ocurre en el interior. Mas alla del disefio,
el concepto panodptico de observar y vigilar se mantiene vigente tanto en el Ex Penal
Garcia Moreno cuanto en el CRS Cotopaxi, aun cuando medien alrededor de 140 afios
entre una y otra prision.

En cuanto a las dimensiones de las prisiones, el estudio destaca el aumento de
estas en relacion con el Ex Penal Garcia Moreno. El primer centro fue construido sobre
una superficie de tres hectareas, en tanto que el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi
Sierra Centro Norte fue construido en un inmueble estatal que se encontraba a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional’ y era utilizado por la Brigada Patria.”> Contaba con las
siguientes dimensiones: “El emplazamiento del proyecto fue priorizado dentro de un area
de terrenos de 76 hectareas, una implantacion de 16 hectdreas y 700.000 M2 de
Construccion”.™

A continuacion, se tomaran espacios fisicos comunes en la penitenciaria nacional
y en el CRS Cotopaxi, como son celdas, talleres, espacios para recreacion o actividades
fisicas, enfermeria, lugar para habitacion de los guias y area administrativa.

Celdas. En el caso del CRS Cotopaxi, en el proyecto elaborado por el Ministerio
de Justicia se planteaban celdas unipersonales para la etapa de maxima seguridad.” La
dimension de una celda estandar en el CRS Cotopaxi es de 11,92 m? en las etapas de
minima, mediana y méxima seguridad. Segtn el proyecto original, las celdas de maxima
seguridad debian ser ocupadas por una sola persona, y las de mediana y minima por dos

» 76

personas, con una proyeccion inicial de “2000 varones”,’® aun cuando en la practica las

celdas de las etapas de minima y mediana seguridad fueron acondicionadas para cinco

72 En 1982 una brigada de fuerzas especiales del Ejército ecuatoriano tomé posesion del inmueble
denominado Hacienda Rumipamba, en la parroquia de Guaytacama, canton Latacunga, lo que hoy se
conoce como Brigada de Fuerzas Especiales N.° 9 Patria.

73 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo centro de
rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 18.

7 Ibid, 15.

75 En el COIP se establecio que los centros de rehabilitacion social debian estar divididos en etapas
de méxima, mediana y minima seguridad.

76 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo centro de
rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 23.
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privados de libertad en un modelo tipo camarote y las celdas de la etapa de méxima
seguridad para dos personas.

Talleres y espacios de instruccion. En el caso del CRS Cotopaxi se establece la
“unidad productiva” que “comprendera talleres completamente equipados para la
produccion industrial en las areas de metalmecanica, carpinteria, textil y produccion

»77 'y, por separado, aulas para educacion primaria, secundaria,

agricola orgéanica
universitaria y para capacitacion.

Patios para ejercicios. En el disefio del CRS Cotopaxi, se establecieron areas
verdes y patios,’® que serdn destinados para las visitas. Conforme se aprecia en el plano
que se adjunta como Anexo 2, estos debian ser amplios.

Seguridad y vigilancia. E1 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
establecia para el CRS Cotopaxi lo siguiente: “El Centro estara bordeado por un muro
perimetral exterior solido y una via de transito vehicular para vigilancia. Ademas de una
franja de seguridad que rodea el conjunto. Sobre dicho muro se encontraran localizadas

en puntos estratégicos garitas de seguridad”.”

Para el acceso se plantea que

el proyecto contard con un primer filtro de seguridad para el ingreso de visitantes
peatonales y de vehiculos de servicios y seguridad. También se colocaran en el recinto
varios filtros internos para el acceso autorizado a las diferentes Unidades, dependiendo
del nivel de seguridad, controlados por garitas de vigilancia.*

Se establecié que la vigilancia se realizara con apoyo de la tecnologia a través del “Area de
monitoreo y control. Desde la cual se controlara todo el sistema de vigilancia estatica®!
del CRS”.%2

Enfermeria. En el CRS Cotopaxi se proyectd una unidad de salud que contaria
con tres areas: a) Albergue de aislamiento para personas padezcan enfermedades
infecto-contagiosas, problemas depresivos o psiquiatricos, o discapacidades temporales;

b) Unidad de emergencia, y ¢) Unidad de consulta externa.®?

77 Ibid, 23.

78 Ibid, 28.

7 Ibid, 20.

80 fbid, 20.

81 Puesto designado para vigilar, como garita, y visualizar el entorno. Tiene una altura diferente
para ejercer su funcion: visualizar, vigilar e identificar alglin tipo de riesgo.

82 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo centro de
rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 21.

83 Ibid, 20.
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Espacios para administracion. En el CRS Cotopaxi se establecié una unidad
habitacional para guias penitenciarios que debe incluir dormitorios y un lugar de
recreacion, asi como una unidad administrativa en la que se ubicara la direccion general 34
No se prevé residencia para el director dentro del centro de rehabilitacion social.

Como se puede apreciar, los disefios planteados tanto para la Penitenciaria
Nacional cuanto para el CRS Cotopaxi tienen celdas, talleres o areas productivas, asi
como espacios para educacion. La vigilancia y el control son aspectos fundamentales en
los centros penitenciarios, aun cuando medien alrededor de 140 afios entre uno y otro.

En conclusion, se puede observar que la construccion del CRS Cotopaxi se acopla
al modelo de gestion penitenciaria y a la nueva legislacion penal. Esto por cuanto en el
COIP se establecio, por una parte, la division en tres areas de seguridad y, por otra, la
prohibicion de hacinamiento. La habilitacion del CRS Cotopaxi cumple con estos
paradmetros; es decir, cuenta con tres areas de seguridad y suficientes plazas para privados
de libertad. No obstante, se aclara que no se respet6 el modelo original en relacion con el

numero de personas por celda. En la tabla 1 se evidencia un incremento de personas por

celda.
Tabla 1
Personas privadas de libertad en el proyecto inicial frente a plazas habilitadas en
CRS Cotopaxi
Areas de seguridad | # de celdas # de PPL x celdasegun | # de PPL x celda
proyecto habilitada en el CRS
Cotopaxi
Maxima 300 300 600
Mediana 350 700 1750
Minima 300 600 1500

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con el documento Construccion de un nuevo Centro de Rehabilitacion
Social Sierra Centro Norte tipo A, cada una de las areas debia albergar a un maximo de
personas privadas de libertad. Las celdas de méaxima seguridad eran unipersonales,

mientras que las celdas de mediana y minima seguridad estaban previstas para dos

84 bid, 21.
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personas. Sin embargo, en la practica las celdas de maxima seguridad fueron habilitadas
para dos personas, y las celdas de mediana y minima seguridad para cinco personas.
Como consecuencia de la habilitacion de mayor numero de plazas por celda y posterior
ocupacion, se produjo que desde un inicio el CRS Cotopaxi albergara a un mayor numero
de personas privadas de libertad del previsto en el proyecto.

Cabe indicar que la construccion del CRS Cotopaxi solventa el problema del
hacinamiento a través del incremento en el nimero de plazas para los privados de libertad,
pero implica que la superficie de las celdas de mediana y minima seguridad no se
acoplaria a las recomendaciones sobre metros cuadrados minimos de la Corte Europea y
el Comité Internacional de la Cruz Roja, por cuanto el tamafio de una celda promedio es
de 11,92 m>.

En el caso concreto, se puede apreciar que existio una diferencia en lo que respecta
a capacidad de ocupacion entre lo proyectado en el documento Construccion de un nuevo
centro de rehabilitacion social sierra centro norte tipo A'y el Modelo para la Gestion
Penitenciaria. A pesar de ello, los privados de libertad que fueron trasladados desde el
Ex Penal Garcia Moreno tienen mejores condiciones de habitacion, pues cuentan con una
infraestructura nueva y espacios amplios para actividades fisicas.

Finalmente, se resalta que el concepto hacinamiento, en sus distintas acepciones,
fue utilizado para construir los dos centros penitenciarios materia de este estudio. Cuando
se produjo el traslado de las personas privadas de libertad de un centro de detencion a uno
mas amplio, este fue un problema aparentemente superado. Sin embargo, con el tiempo,
en caso de aumentar la poblacion penitenciaria, el problema se repite de manera ciclica.
Es decir que las nuevas edificaciones cumplen de manera temporal con los objetivos de
disminuir el hacinamiento. Esto a su vez implica que el hecho que las personas privadas
de libertad puedan ocupar espacios adecuados tiene una limitacion temporal.

En el siguiente capitulo se realizard una aproximacion a la realidad que afrontaron
quienes que fueron trasladados hasta el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi y si ese

cambio sirvio para ayudar a alcanzar el trato digno a las personas privadas de libertad.
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Capitulo tercero

La nueva realidad

Se dice que siempre existe un temor a lo nuevo, a lo desconocido, mas atin a un
gran cambio. Cuando se elabord el borrador del indice de esta investigacion, durante el
afio 2017, el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi apenas llevaba en funcionamiento
algo més de dos afos; es decir, aun era un proyecto en desarrollo en el que faltaba mucho
por hacer y por entender. Por ello, en este capitulo se ha procedido a sustituir el titulo de
“La triste realidad”, como se habia planteado en un principio, a la “La nueva realidad”.

Si bien es cierto que la prision es dolor y sufrimiento, y el cambio como el que
experimentaron las personas privadas de libertad trasladadas desde el Ex Penal Garcia
Moreno hasta el Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi no significaba que pudieran
recobrar mas pronto su libertad, si logré mejorar la calidad de vida diaria, como se verd a
continuacion. De alguna manera se alcanzaron algunos de los lineamientos para un trato
al que hace referencia en las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos de

Naciones Unidas.

1. ;{Qué proporciona la nueva infraestructura? ;Esta contribuye a los cincos ejes

establecidos en el COIP?

El COIP trajo algunos cambios en materia de ejecucion, como la division de los
centros de detencion en etapas de seguridad, que estd ligado de manera directa a la
arquitectura, la incorporacion de cinco ejes de tratamiento y el régimen disciplinario para
los privados de libertad. Las etapas de minima, mediana y mdéxima seguridad se
subdividen en pabellones, que cuentan con patios internos y patios externos utilizados
para recreacion o deporte, seglin se puede apreciar en el plano que consta como Anexo 2.

Los cinco ejes de tratamiento, conforme constan en el articulo 701, son: a) laboral;
b) educacion, cultura y deporte; ¢) salud; d) vinculacion familiar y social y e) reinsercion.

En el eje laboral, el CRS Cotopaxi fue acoplando de manera paulatina distintos
talleres y un emprendimiento de servicio de restaurante al interior del centro. No obstante,
estas actividades ocupacionales no solventaban la demanda del nimero de personas

privadas de libertad.
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El privado de libertad ALG indica lo siguiente sobre la infraestructura:

Se cuenta con diferentes talleres de carpinteria, mecanica entre otros. También hay otras
opciones que los detenidos pueden colaborar como es la cocina y en especial la panaderia
que reciben curso de formacion. Otro grupo trabaja en el emprendimiento llamado
“Tomatito”, sin embargo esto no es suficiente ya que el numero de plazas es reducido y
la mayoria no alcanza a tener una ocupacion. De lo que conoce, las actividades no son
remuneradas.®

El eje de educacion, cultura y deporte, junto con el vinculacion familiar y social
son probablemente los mas desarrollados. Segtn consta en el documento Construccion
de un nuevo centro de rehabilitacion social Regional Sierra Centro Norte (Tipo A), las
etapas se subdividen en unidades y se cuenta con aulas para educacion cuya capacidad
depende de la etapa en la que se encuentren. Estas aulas se utilizan para educacion
primaria, secundaria y educacidn superior o capacitacion.

Segun el disefio propuesto, en la etapa de méxima seguridad se cuenta con seis
aulas con capacidad de 10 personas cada una, dos por cada nivel. En tanto que en mediana
y minima seguridad las aulas tienen capacidad para 50 personas.

En lo que respecta a cultura, en las etapas de mediana y minima cuentan con una
sala de uso multiple, oficina para la directiva de las personas privadas de la libertad y para
la asociacion de los familiares de las PPL. El entrevistado no puede confirmar si este
ultimo espacio se encuentra habilitado.

Asi mismo, cuentan con una sala de lectura, sala de television, area de religion y
patio de comidas, en el que las PPL podran administrar pequefios negocios de comidas o
snacks. En la préctica el unico emprendimiento que funciona en el CRS Cotopaxi es el
Tomatito y el negocio de snacks, como se explicara mas adelante, se denomina
Economato y es administrado por empresas privadas.

El eje deportivo en todas las etapas cuenta con areas verdes y deportivas para que
puedan practicar futbol, basquet o ecuavodley, entre otros. En estos espacios se realizan
competencias deportivas dentro de cada etapa y en algunas ocasiones, segun refieren los
privados de libertad, les facilitan uniformes para puedan jugar campeonatos de futbol. En
el caso de un buen jugador, hasta pueden autorizar que para el juego vaya de una etapa a
otra.

El eje de salud se encuentra a cargo del Ministerio de Salud Publica. Cuenta en

cada una de las etapas con consultorio médico, odontoldgico y psicoldgico.

85 Anonimo 1, entrevista a privado de libertad. Octubre diciembre, de 2017.
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El derecho a la vinculacion familiar y social tiene su origen en el articulo 41 de la
Constituciodn, pero a pesar de ello se puede ver afectado en caso de que la persona persona
privada de libertad cometa una falta disciplinaria.

Un elemento que afecta de manera directa a las relaciones familiares y sociales es
el esquema binario del sistema disciplinario premio-castigo, que, entre las sanciones a las
faltas disciplinarias que registra el Codigo Organico Integral Penal, establece en el
articulo 725 “restriccion del tiempo de la visita familiar”.3¢ Esto se da a pesar de que este
es un derecho constitucional de las personas privadas de libertad y que no deberia ser
considerado un “privilegio”; por lo tanto “no se utilizard como sancién la pérdida del

mismo”,%” conforme se establece en la norma juridica.

2. Las novedades: un nuevo horario de visitas y un sistema llamado economato

La vinculacion social y familiar es uno de los cinco ejes establecidos en el COIP.
Este aspecto es tan importante para la vida de las personas privadas de libertad que en el
Modelo de Gestion Penitenciaria se establecid la coordinacion de inclusion social y
vinculos familiares. Sin embargo, en el punto 4.3 de este documento, se establece que es
la junta de tratamiento y educacion el ente que autoriza las visitas.

Como ya se indico en la introduccion para esta investigacion, a fin de reflejar la
realidad de lo que ocurre en el CRS Cotopaxi no solamente se cont6 con el nuevo marco
normativo, sino también con entrevistas abiertas de personas privadas de libertad y a sus
esposas.

El traslado de privados de libertad desde el Ex Penal Garcia Moreno al CRS
Cotopaxi significo que se pudiera apreciar que hubo un cambio importante en la
restringida vida de los internos, ya que en el nuevo centro serian clasificados segun el
régimen de seguridad —maéxima, mediana y minima—. Esto impactaria de manera
directa en el régimen de visitas familiares e intimas, y afectaria principalmente a las
personas asignadas a la etapa de méaxima seguridad. En esta etapa al inicio se establecid
una visita intima cada 40 dias y una visita familiar al mes, cuya duracion era de hora y

media.®®

86 ECUADOR Asamblea Nacional, Codigo Organico Integral Penal.
87 1hai

Ibid.
88 Registro Oficial N.° 695 Suplemento, sibado 20 de febrero de 2016.
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En el antiguo centro las visitas familiares eran los miércoles, sdbados y domingos,
y las visitas intimas, los jueves, de 09:00 a 17:00. Se debe tomar en cuenta que este corto
lapso que fue asignado en un inicio para las visitas podria verse afectado en el caso de
que fueran sancionados por una falta disciplinaria, ya que estas sanciones estan
relacionadas de manera directa con las visitas y formas de comunicacion. Ademas, acortar
el tiempo y frecuencia de las visitas intimas deja al privado de libertad “figurativamente
castrado por su celibato involuntario”.%’

Surge la inquietud de por qué se debe agravar el sufrimiento de las personas
privadas de libertad a través de las sanciones establecidas en el régimen disciplinario, que
en su mayoria estan vinculadas con las visitas y comunicacion. Para Sykes, la visita y la
correspondencia constituyen un privilegio que puede amortiguar el sufrimiento que causa
el “aislamiento si es que alguien lo visita o le escribe, previa aprobacién de los
funcionarios penitenciarios”.?® Por eso, una de las consecuencias del aislamiento o
encierro es que “muchos internos han visto debilitados sus vinculos con personas de la
comunidad libre con el correr de los meses y los afios”.”!

Otras novedades que tiene este nuevo centro penitenciario es el uso de un uniforme
naranja, que afect6 a los internos al trasladarse al CSR, pues tuvieron que usar este en
lugar de las prendas de vestir personales. Segun Sykes, este aspecto “apunta hacia la
degradacion del detenido” junto a la “insistencia en gestos de respeto y subordinacion al
dirigirse a los funcionarios etc.”,’? que se refleja en las faltas leves establecidas en el
régimen disciplinario. Uno de los aspectos que mdas impacta en las personas que han
perdido la libertad es la pérdida del “estatus mas difuso que define al individuo como
alguien digno de confianza o moralmente aceptable es el que més duele”.”?

Emocionalmente, tener que compartir espacios reducidos con personas
desconocidas también afecta a las personas privadas de libertad y puede causarles
ansiedad. Esto termina en muchas ocasiones generando violencia o, como Sykes lo
explica, es la “prolongada intimidad con otros hombres que en muchos casos tienen un

largo historial de conducta violenta y agresiva”.*

89 Gresham Sykes, La sociedad de los cautivos (Argentina: Siglo Veintiuno Editores, 2017), 124.
90 11,7
Ibid., 119.
1 bid.
92 bid., 120.
93 1bid., 121.
9 Ibid., 131.
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Otro factor que impacto a las personas privadas de libertad que fueron trasladadas
desde el Ex Penal Garcia Moreno hasta el CRS Cotopaxi y a familiares fue la
desinformacion. Ni los unos ni los otros conocian cuando serian trasladados, cuales serian
los horarios de visita, el mecanismo para hacerles llegar prendas especificas como zapatos
ortopédicos, y la existencia y el funcionamiento del economato, que es una especie de
supermercado donde pueden adquirir productos bésicos y que sustituye a las tiendas que
existian en el antiguo centro de privacion. Tampoco se conocia cémo seria la
comunicacion desde el nuevo centro de detencion.

En conclusion, se puede decir que, desde la perspectiva de Sykes, el traslado desde
el Ex Penal Garcia Moreno hasta el CRS Cotopaxi habria incrementado el sufrimiento al
establecer mayores restricciones a las personas privadas de libertad en aspectos
especificos como el acortar el tiempo de las visitas, ya sean familiares, sociales o visitas
intimas, de manera significativa, o peor atn restringirlas como sancion disciplinaria, y al
imponer un uniforme o prenda de vestir Uinica.

En el documento Construccion de un nuevo Centro de Rehabilitacion Social
Sierra Centro Norte (Tipo A) se establece que en las etapas de mediana y minima
seguridad contarian con un “patio de comidas, en el que las PPL podran administrar
pequefios negocios de comidas o snacks”.”® Sin embargo, en la practica existen pequefias
tiendas en las distintas etapas que son administradas por empresas privadas que firman
contrato de concesion con la autoridad competente, es decir en su momento con el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y actualmente el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes
Infractores.

El acceso a los productos es a través de fondos propios de las personas privadas
de libertad a través de depdsitos que se realizan en una institucion financiera. Al inicio el
desconocimiento, la distancia y la falta de agencia bancaria de la institucion financiera
recaudadora en la ciudad de Latacunga trajo mas de un inconveniente a los familiares de
las personas privadas de libertad.

Hasta la finalizacion de la presente investigacion, el pago al economato del CRS
Cotopaxi se realizo a través del sistema cash management del Banco del Pichincha con

el nimero de documento de identidad con que la persona privada de libertad se encontraba

9 ECUADOR Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Construccion de un nuevo
centro de rehabilitacion social sierra centro norte tipo A, 28.
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registrada en centro de detencion. El depdsito mensual puede ascender hasta el 30 % de
un salario basico.

En el economato, segiin consta en el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitaciéon Social, los privados de libertad deben adquirir sus ttiles de aseo,
vestimenta y vajilla. En caso de que no cuenten con recursos, se autorizara la entrega de
un kit luego de un informe del &rea de trabajo social.

Finalmente, es importante revisar si el Centro de Rehabilitacion Social Sierra
Centro Norte Cotopaxi se acerca a lo que se establece en el numerales 42 y 43 de las
Reglas minimas de Naciones Unidas para el Trato de Reclusos.

En la regla 42 se establecen las condiciones de vida general para estas personas,
mas alla del nombre que se le quiera dar al lugar en el que se encuentran —carcel, prision,
centro de privacion de libertad, centro de rehabilitacion social, penitenciaria—. La regla
42 tiene que ver con aspectos fisicos de los lugares de privacion de libertad como
iluminacién, ventilacion, climatizacién, saneamiento, acceso al agua potable y la
eliminacion adecuada de excrementos. En lo relativo al bienestar fisico, se establece el
acceso al aire libre, ejercicio fisico, asi como posibilidad de realizar el aseo personal y
contar con una nutricién adecuada. Finalmente, se establece que las personas privadas de
libertad deben contar con acceso a salud y un espacio personal suficiente. El acceso a
todo esto debe darse sin discriminacion alguna. En el enunciado de la regla no se habla
de manera especifica sobre que esto constituya trato digno, pero se entiende que cualquier
persona que se encuentre privada de libertad debe contar con estos aspectos.

Martha Nussbaum indica, en relacion con el trato digno de las personas privadas
de libertad, en su obra La Ira y el perdon : “He aqui algunas de las cosas a las que tienen
derecho los prisioneros y que ayudan a convertir la carcel en algo no humillante. Incluso
en los Estados Unidos tiene derecho a instalaciones limpias y a tuberias decentes”.”®

En la regla 43 se indica aquello que no se puede considerar “sancion disciplinaria
o medida restrictiva”.”’ El numeral 3 establece, de manera especifica: “No podra figurar
la prohibicion del contacto con la familia. Solo se podran restringir los medios de contacto
familiar por un periodo limitado y en la estricta medida en que lo exija el mantenimiento

de la seguridad y el orden”.”

96 Martha Nussbaum, La ira y el perdén (México: Fondo de Cultura Econémica, 2018), 307.

97 Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos.
8 bid.
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La regla 42 de las Reglas Minimas establece condiciones generales de vida que,
en conjunto, implican que las personas privadas de libertad alcancen un trato digno. Las
caracteristicas fisicas que determinan este trato digno se agrupan en iluminacion,
ventilacion y climatizacion. En el caso de las celdas del CRS Cotopaxi, todas cuentan con
iluminacion artificial suficiente tanto en la parte interior como en el exterior de los
pasillos de los pabellones. Las celdas de mediana y minima seguridad ademés cuentan
con tomacorriente, segun se describe en el documento Construccion de un nuevo centro
de rehabilitacion social regional sierra centro norte (Tipo A).

En cuanto a la ventilacion, las celdas cuentan con una ventana pequefia y la puerta
permanece abierta durante el dia, lo cual permite que circule el aire. En cuanto a la
climatizacion, las celdas no cuentan con sistema de calefaccion, segun refiere un privado
de libertad: “No son frescas, son frias y a veces heladas”.”” Esto se debe a la ubicacion
geografica del CRS Cotopaxi, que se encuentra a 2860 metros sobre el nivel del mar y al
pie del nevado Cotopaxi, por lo que la temperatura es fria y sopla viento. En la noche la
temperatura es menor a 10 grados y puede llegar a bajar hasta los 2 o 3 grados.

El saneamiento y el acceso al agua potable al inicio fueron un tema complicado.
Esto se debe a que cuando se dieron los traslados aun no habia concluido la construccioén

del CRS Cotopaxi. Segiin un privado de libertad entrevistado para este trabajo,

el agua potable escaseaba y no habia la suficiente presion para los servicios sanitarios,
habia que ingeniarse para que puedan evacuar los excrementos, peor en una celda que se
comparte entre cinco personas. El agua tampoco era buena para el cuerpo y menos para
el consumo humano. Esto con el tiempo ha mejorado, no sé si es agua de tanqueros o
cambiarian tuberias. La planta que purificacion de agua que nos ofrecieron no se ha
construido.'®

En cuanto a la alimentacion, el mismo privado de libertad indica que “esta era buena, nos
daban hasta fruta en el desayuno, pollo o carne en el almuerzo y la merienda igual, lo que si no
era tan bueno eran los carbohidratos, mucho arroz, mucho fideo o papa. Empezamos con dolores

de cabeza, muchos tuvimos problemas de colesterol o triglicéridos™.'’" Sin embargo, al parecer

esto cambid con el tiempo, pues refiere que pasaron al denominado “arroz con suerte:

suerte si te toca algo de pollo o carne”. 102

9 Anénimo 1, entrevista a privado de libertad. Octubre-diciembre de 2017.
100 1147
Ibid.
191 Ibid.
102 bid.
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El acceso al aire libre y ejercicio es limitado: “Los pabellones son techados y
pocas veces se puede acceder a los espacios completamente abiertos. En la rutina diaria
tenemos ejercicios, pero si fuera al aire libre seria mejor, esperamos que con el tiempo
eso mejore y podamos tener mayor acceso a las canchas y areas verdes”.!%

En relacion con los servicios de salud, el CRS Cotopaxi tiene una Unidad de Salud
que cuenta con un area de consulta externa, que estard dotada de consultorios médicos,
sala de espera, cuarto de preparacion, consultorio odontolégico, consultorio de salud
mental, microlaboratorio para toma de muestras, entre otros. En la practica, el privado de
libertad entrevistado comenta que “el personal es reducido para el numero de internos y
deberia haber mas medicamentos”.!% No sabe si el Ministerio de Salud asign6 el niimero
de personas en razon del proyecto original, que era una poblacion mucho menor a la que
existe en la realidad.

Finalmente, ya se hizo referencia al “espacio personal suficiente”!%

en el apartado
sobre el hacinamiento y las recomendaciones de organismos internacionales. Este aspecto
no se cumple en el CRS Cotopaxi, ya que las celdas fueron habilitadas para mas personas
de lo que constaba en el proyecto original; es decir, de unipersonal a bipersonal en la
etapa de maxima seguridad, y las celdas bipersonales pasaron a ser pentapersonales en
las etapas de mediana y minima seguridad. En una celda de 11 de m?, donde se ubican
cinco camas y una letrina sanitaria, es evidente que el espacio personal es muy reducido
e incluso insuficiente.

La regla 43, incorporada en el texto aprobado en diciembre de 2015 sobre las
sanciones disciplinarias y medidas restrictivas, es clara al establecer que “no podra figurar
la prohibicion del contacto con la familia”,'%® que se restringira al “periodo limitado y en
la estricta medida en que lo exija el mantenimiento de la seguridad y el orden”.!% Este
texto se habria empezado a trabajar a la par del proyecto del COIP. Sin embargo, de las
cuatro sanciones disciplinarias para las personas privadas de libertad que constan en el

COIP, tres estan vinculadas a la restriccion de la visita familiar, de comunicacion y de

llamadas.

103 bid.

104 1bid.

105 Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos.

196 Anénimo 1, entrevista a privado de libertad. Octubre-diciembre de 2017.

197 1bid.
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En conclusion, se puede decir que el traslado de los privados de libertad al CRS
no ha logrado cumplir a cabalidad con lo que establece la regla 42 sobre la condicion de
vida. Queda la preocupaciéon sobre por qué el régimen disciplinario establecido en el
COIP centra las sanciones en restringir las visitas, la comunicacion y las llamadas
telefonicas, medidas que terminan aumentando el sufrimiento y se contraponen con lo

que se establece en la regla 43.

3. El traslado desde el Ex Penal Garcia Moreno desde la optica familiar

El traslado desde el Ex Penal Garcia Moreno hasta el CRS Cotopaxi causd
inconvenientes en las relaciones familiares entre los privados de libertad y sus allegados.
Tanto la distancia como la reduccion de horarios en las visitas reflejan el efecto
mencionado.

El entrevistado privado de libertad comenta:

Desde que llegué en octubre de 2013 se hablaba de que estaban construyendo una nueva
carcel en otra ciudad para llevar a todos los privados de libertad del penal. A veces decian
que el traslado seria en junio o julio o diciembre de 2014. Habia mucha incertidumbre.
No se sabia lo que iba a pasar. Se preguntaba a los guias pero no daban una respuesta.'®®

Sobre el traslado, comenta:

La noche del 20 y madrugada del 21 de febrero del 2014 se llevaron al primer grupo a la
nueva carcel. No recuerdo de qué pabellones eran. Pero toda la noche se escuchaba
movimiento, vehiculos, sirenas. Se llevaron como a trescientos. Desde ese dia era
incertidumbre, no sabiamos lo que iba a pasar, cuando nos iban a trasladar y a donde,
escuchaba que estaban construyendo tres carceles grandes, y el traslado podia ser a
cualquiera de esas.'”

Entre el primer y el segundo traslado mediaron 67 dias, que generaron angustia y
ansiedad entre los privados de libertad y sus familiares, pues desconocian cuando serian
trasladados, a qué lugar y cudl seria la nueva realidad que deberian enfrentar. El privado

de libertad comenta sobre el dia del primer traslado:

La madrugada del 30 de abril de 2014 entre la policia y los guias nos llevaron como a
mas de mil personas a la nueva carcel en Latacunga en buses. Nuestras pertenencias se
quedaron en el Ex Penal y serian entregadas a nuestros familiares. Nos advirtieron que
dejemos todo incluido dinero en paquetes con nombres. Solo salimos con la ropa que
teniamos puesto, hubo compatfieros que no hicieron caso y llevaron dinero escondido. Al
llegar a Cotopaxi tuvieron que entregarlo.

108 Ihid.
109 Ihid.
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[...] A la llegada a Latacunga nos entregaron uniforme, que incluia la ropa
interior y medias, zapatos. Color naranja, asi como se ve en las peliculas. Un calentador,
camiseta, chompa térmica, un pantalon jean, pijama y zapatos tipo mocasines de caucho.
Ademas, nos entregaron un colchén de esponja y una cobija.'"

El traslado signific6 un mundo por descubrir para los privados de libertad.
Conocieron que la nueva prision se dividia por etapas de seguridad, asi como las nuevas
condiciones de vida, entre otros aspectos. Un privado de libertad explica su vision desde

ese dia, que empez6 una nueva era en el modelo penitenciario:

A partir de ahi cambi6 todo. Es un lugar enorme. A mi me toc6 en minima seguridad. Las
celdas son pequefias, para cinco personas. Son dos literas de un lado y tres del otro. Tiene
un servicio higiénico y ducha de mano. Todavia habia partes que estaban terminando de
adecuar.

[...] Aqui son tres etapas minima, mediana y maxima. Se supone que clasifican
por el delito y el tiempo. Eso serd después. Yo desde que llegué he pasado por las tres
etapas. Finalmente me dejaron en minima prioritaria por un tema de salud, es una area
donde estamos personas con problemas de salud o de edad avanzada. La verdad no sé
coémo se clasifica a los detenidos.'"!

A consecuencia de lo anterior, el privado de libertad profundiza en un tema
fundamental: el régimen de visitas. Narra la primera visita de la esposa al CRS Cotopaxi

y el procedimiento que debi6 seguir para ingresar:

Cuando recién llegamos nos pidieron que diéramos los nombres de diez personas entre
familiares y amistades para que los registren para visitas. Habia que dar los nombres
completos. Eso no pasaba en el Ex Penal, llegaban las visitas familiares o sociales,
bastaba que la persona llegue el dia de visita, haga fila y lleve su documento de identidad.

[...] Aqui la visita es solo hora y media, ya no todo el dia. A veces ha cambiado
a dos horas pero no es mayor la diferencia. Hay mas controles de seguridad y se demora
la gente en entrar. Ese tiempo no se recupera, se descuenta del tiempo de la visita asi sea
que en los controles se hayan demorado una hora. Los horarios nos han dicho que se
publican en internet y que el familiar debe estar una hora antes. A veces solo alcanzan a
verle al familiar diez o quince minutos.

Mas o menos al mes y medio de lo que nos trasladaron vino mi esposa a visitarme.
Fue muy complicado. Ella no sabia bien qué pasaba ni conocia de los nuevos horarios.
Primero fue al Ex Penal para averiguar, después vino hasta aca, logrd que nos permitan
la visita una hora y media en un dia que no me tocaba, y también hora y media de visita
intima al dia siguiente. Después fue de nuevo a Quito a recoger mis pertenencias. Me
explico que desde Quito en transporte publico es como dos horas de viaje y que después
debe tomar un taxi o camioneta que le deje a la entrada de la nueva carcel.

Para las visitas intimas hay un edificio en cada etapa de seguridad. Igual es hora
y media, pero como se demoran en la revision a veces las parejas solo tienen 15 o 20
minutos. Eso parece castigo en realidad.'"?

10 hiq.
T Ibid.
12 hiq.
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Al hablar sobre alimentacion y sustentacion, pasa a narrar sobre la especie de
tienda conocida como economato y su funcionamiento. Describe, ademas, los montos de
consumo en la época en que empezd a funcionar el CRS Cotopaxi. Como es obvio, estos
valores han ido variando con el tiempo. También alude a la diferencia en los montos y la

falta de explicacion para esta distincion:

Aqui no hay como tener dinero en efectivo, eso es delito y le pueden poner a uno a tres
afios mas de carcel. Hay una especie de tienda que se llama economato, venden utiles de
aseo, agua, galletas, yogur, etc. Para comprar la familia tiene que depositar el dinero en
un banco que esta en Quito y luego hacer el tramite aqui para que nos acrediten. Cuando
llegamos, los valores por mes eran USD 40 en minima seguridad, USD 35 en mediana y
USD 25 en maxima No entiendo por qué la diferencia. Todos necesitamos pasta dental y
papel higiénico. Al principio nos daban kits de aseo. Después cada uno compra.'"?

Cuando recién se abri6 el CRS Cotopaxi, la tienda denominada “economato” era
administrada por la empresa Provisali S.A., y, tal como explica el privado de libertad, los
depositos para acreditarles el saldo que les permitiera consumir no se podian realizar en
Latacunga, ya que la empresa tenia su cuenta bancaria en el Banco Bolivariano, que no
contaba con sucursales en esa ciudad. Las agencias mas cercanas estaban ubicadas en el
sur de Quito o en Ambato. Esto era un problema adicional para las familias, ya que debian
depositar en el banco, (no habia transferencias atin) y para acreditar al privado de libertad
tenian que ir a la ventanilla que la empresa tenia en el CRS Cotopaxi. Por ello, los
familiares hacian estas gestiones el dia de las visitas; ademas, entregaban la constancia
del depdsito y la acreditacion que les permitia consumir en el economato. Con el tiempo,
la empresa abri6 cuenta en el Banco Pichincha, que tiene agencias en todo el pais.
Finalmente, con esa institucion financiera cre6 un sistema que permite a cada privado de
libertad depositar de manera directa sin que se tenga que realizar un tramite de
acreditacion expresa en el CRS Cotopaxi.

Una vez mencionado el sistema del “economato”, el privado de libertad menciona
la calidad alimentaria y, en particular, enuncia los cambios que se daban cada cierto

tiempo, el entrevistado sefiala:

La comida ha sido buena y otras veces menos y hasta mala, ha sido por temporadas.
Cuando recién llegamos nos daban fruta en el desayuno. Hubo un tiempo que fue muy
mala la comida, pero ahora estd mejor. Todos recibimos la misma comida. Aqui no hay
como ingresar nada de comer. Lo tnico que tenemos es el rancho que es para todos los
detenidos y el economato para compensar si nos quedamos con hambre o se quiere alguna

3 Anénimo 1, entrevista a privado de libertad. Octubre-diciembre de 2017.
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golosina. En la época de la comida mala es complicado, uno compra pan para llenarse,
sino imaginese, mal comido y con este frio, no se aguanta.'"*

En afios posteriores, menciona el privado de libertad, nacié un emprendimiento
que permitié mejorar la calidad alimenticia, ya que se creé un emprendimiento que se
llama Tomatito. En la misma intervencion, comenta su itinerario diario, conforme se

reproduce a continuacion:

Es un pequeio restaurante que funciona cerca del edificio de la direccion. Ahi trabajan
algunos detenidos. Ahi comen los funcionarios administrativos y los guias. Para Navidad
hacen menu que se puede pagar y compartir con la familia. Cuesta USD 5. Lo que no sé
es como se dividen los recursos que se cobra en el Tomatito o si a los detenidos les pagan
algtn sueldo.'"

El privado de libertad habla de las actividades que realizan a diario y del acceso al patio:

Tenemos horario para todo. Levantarse, aseo, comida, ejercicios, limpieza de
celda, patio y talleres, asi como para acostarse. Dormir cuando se puede. Esto al principio
del traslado era dificil hasta confiar en los nuevos compafieros de celda. Toma de lista en
la mafiana y en la noche.'"

[...] En relacion con el dia a dia de cada uno, la mayoria preferimos permanecer
en el pabellon el tiempo que se nos permite. Sobre las actividades diarias, participo en
lectura. Voy a la biblioteca. Para eso debo inscribirme. La actividad consiste en acudir a
la biblioteca del pabellon en el horario de 09:00 a 12:00. Durante ese tiempo se lee y
entrega al final un resumen sobre la lectura. Yo creo que esto deberia ser para mas
personas, el problema es que solo podemos hacerlo veinticinco al mismo tiempo. Otro
grupo lo hace por la tarde.

[...] Deberia haber mas variedad de libros o dejar que las familias los traigan.
Deberian publicar una lista de libros que se puede leer y las familias que los puedan
comprar o que esto se implemente en el Economato. La lectura siempre es buena.
Mantiene ocupada la mente. Ayuda a que el tiempo pase.'’

En relacion con el dia a dia en la prision y procurar mantener el ambiente
tranquilo, indica: “Yo sé que es una prision y que en un segundo puede haber una pelea
que termine mal. Uno aprende a no discutir. Tampoco intimar ni meterse en problemas.
Esto por dos motivos, el primero que después uno se perjudica para acceder a los
beneficios y el segundo uno puede terminar muerto”. !

El privado de libertad se refiere al temor de verse envuelto en una hecho de
violencia que le pueda acarrear una sancion disciplinaria por una falta grave o gravisima,

con lo cual no podria acceder al beneficio penitenciario de régimen semiabierto.

Segun Ferreccio, una de las cosas que valoran los privados de libertad es

114 Anénimo 1, entrevista a privado de libertad. Octubre-diciembre de 2017.
115 147
Ibid.
16 1bid.
17 Ibid.
118 Ibid.



53

la posibilidad de “vivir tranquilo” y de desplazarse con cierta comodidad por la prision.
Tanto afuera como adentro estas posibilidades se construyen a partir de las relaciones
con quienes estan en una posicion similar; no es aislandose o encerrandose que se logra
construir una situacion de relativa tranquilidad en la que, al menos, se pueda garantizar
que el dia de visita transcurra sin sobresaltos o que la propia celda sea respetada.'"’

Al comparar algunas caracteristicas entre el Ex Penal Garcia Moreno y el CRS
Cotopaxi, la persona privada de libertad senala: “El tiempo en el patio es limitado en
comparacion al tiempo que tenia en la céarcel de Quito, donde realizaban diferentes
actividades fisicas como jugar voley. Hay un gimnasio en minima seguridad, pero no esta
funcionando”.!2¢

El entrevistado manifiesta como una preocupacion propia, asi como de los otros

privados de libertad, la distancia de la prision, el costo del economato y el sistema de

cabinas para comunicarse con la familia:

Creo que la distancia de la prision y el nuevo sistema del supermercado tiene mas costo
para la familia. Deberiamos tener un trabajo remunerado, eso permitiria pagar el
Economato, llamadas telefonicas y para gastos de movilizacion y alimentacion de las
familias. Creo que en esto podrian ayudar las empresas. El Economato es una especie de
tienda administrado por una empresa privada al que pueden acceder siempre y cuando
cuenten con recursos propios. Los productos que mas se consumen es pan, agua de
botella y ttiles de aseo.'!

Asimismo, considera que el espacio en el CRS Cotopaxi es subutilizado, pues en
los grandes espacios se podrian establecer granjas para crianza de animales pequefos

como cuyes (cobayos).

Creo que en esta carcel hay mucho espacio desperdiciado, se podrian instalar granjas para
crianza de cuyes y conejos (cobayo cultura) que genere trabajo para nosotros y al mismo
tiempo eso serviria para mejorar la alimentacion. Creo que se debe contar con mas
proyectos laborales ya que esto les permitiria contar con recursos propios, desarrollar
habilidades también y acceder a certificados para obtener beneficios penitenciarios.'*

El privado de libertad habla sobre los momentos de mayor angustia que ha vivido
desde que lleg6 hasta la fecha de las entrevistas, entre octubre y diciembre de 2017. Los
tres momentos de mayor angustia y temor fueron por la reactivacion del volcan Cotopaxi,

el motin carcelario de septiembre de 2015 y el terremoto de abril de 2016.

Los peores momentos que he vivido que generaron mucha angustia fue cuando se reactivo
el volcan Cotopaxi, nadie sabia como seria la evacuacion y si alcanzarian a sacar a todos.

"9 Vanina Ferreccio, La larga sombra de la prisién (Argentina: Prometeo libros, 2017), 61.
120 Anénimo 1, entrevista a privado de libertad. Octubre diciembre 2017.
121 1144
Ibid.
122 Ibid.



54

Cuando empezo6 el problema sacaron como a trescientos que tenian enfermedades
respiratorias. Se demoraron todo un dia. Por eso la preocupacion de cuanto se demorarian
en sacar a todos en caso de erupcion. Mejor no pensar en eso. Afortunadamente el volcan
se calmo.

[...] El otro momento muy tenso fue cuando se dio el motin en maxima seguridad
en la misma época del problema del volcan. Habia mucha tension por el tema de visitas
que se habian restringido, el tema del volcan que se activo, mala comida, etc. Eso dejo
detenidos heridos. Después a todos los que participaron se los llevaron a otras carceles.
Yo siempre evito meterme en problemas, siempre es mejor quedarse en la celda y evitar
broncas.

[...] El peor susto fue cuando hubo el terremoto en la Costa, todo se movia, fue
largo. Imaginese uno sin poder salir corriendo a un lugar abierto, maximo al patio del
pabelldn que es con techo. No sabiamos nada, solo que todo temblo. Mucho después nos
enteramos de que hubo terremoto en la Costa.'??

En otra visita, comentd muy emocionado que participd en un curso sobre

administracién de empresas, que fue muy interesante. Fue iniciativa de otro privado de

libertad y lograron que los apoyaran:

He realizado un curso del sistema SISCO que es una compaiiia sobre informatica. En el
pabellon de minima nos estan dando un curso sobre administracion de empresas. Es por
propia iniciativa. La clase dicta un compafiero del area de minima. El gestion6 todo para
que se pueda dictar el curso, hay gente interesada en aprender.'**

Una de las condiciones para las entrevistas con el privado de libertad fue que se

le llevara el COIP y la Constitucion para poder leer y conocer mas sobre su situacion.

Converso varias veces sobre el contenido del articulo 703 del COIP, que establece las

remuneraciones para las personas privadas de libertad y como se deberian distribuir,

piensa que deberian implementarse formas para que se pueda cumplir con esto.

Asi mismo, con el privado de libertad se hizo una estimacion en cuanto a costo y

tiempo para que un familiar o amistad pudiera llegar al CRS Cotopaxi para la visita. Esto

lo hace en funcion de lo que le comentd su esposa durante las pocas visitas y de lo que

cuentan otros privados de libertad sobre la visita de los familiares. Al respecto, pone un

ejemplo:

Un familiar que viva en Quito y tenga fijada la visita en el CRS Cotopaxi a las 09:30 de
la mafiana debe estar en el primer ingreso maximo a las 09:00. Se calcula que debe salir
de la casa a las 05:30 de la mafiana para que a las 06:30 tome el bus interprovincial desde
la terminal de Quitumbe. El bus interprovincial no para en el CRS las personas deben
bajarse antes, por el Fuerte Patria, en Lasso o llegar a la terminal de Latacunga, tomar
una taxi-camioneta o un bus interparroquial. En el caso de que la visita sea de 09:30 a
11:30, hasta que salga el familiar esta en las afueras del CRS aproximadamente a las
12:00. Debe ir hasta la terminal terrestre de Latacunga para tomar el bus de regreso a

123 Ibid.
124 Ibiq.
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Quito. Se calcula que el bus estara saliendo a las 15:00 y la persona si no vive tan lejos
de la terminal terrestre llegara a su casa en Quito aproximadamente a las 17:00.

Las cuentas que hizo el privado de libertad en relacién con los costos se resumen en la

tabla 2.

Tabla 2
Costo aproximado por una persona
Pasaje Casa - Terminal terrestre 0,25
Pasaje Quito - Latacunga 3
Taxi Terminal Latacunga CRS 2
Taxi CRS Terminal Latacunga 2
Pasaje Latacunga-Quito 3
Alimentacion 5
15,25

Costo 1 visita por mes 1 persona 15,25
Economato 50
Total por mes 65,25
Costo una visita por cuatro personas
Pasaje Casa - Terminal terrestre 1
Pasaje Quito - Latacunga 12
Taxi Terminal Latacunga - CRS 2
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Taxi CRS - Terminal Latacunga 2

Pasaje Latacunga Quito 12
Alimentacion 20

TOTAL US$ 49
Costo 3 visitas al mes 1 persona USS$ 45,75

Fuente: Entrevista a persona privada de libertad en diciembre de 2017'*
Elaboracion propia.

Este es un céalculo que se hace con el privado de libertad sobre los costos que
implican para las familias las visitas, en el caso de que vivan en Quito. Los costos
aumentan si viven mas lejos. A estos se suman el economato, cabinas telefonicas, el
honorario de los abogados o los costos de movilizacion para ir a la Defensoria Publica
para saber qué pasa con el caso. Es decir que una familia debia destinar al menos USD
100 mensuales para la persona privada de libertad entre economato y visitas. A la presente
fecha, se estima que se requiere alrededor de USD 170, ya que en el economato se pueden
depositar USD 125 doélares y la diferencia corresponde a los costos de movilizacion y
alimentacion para las visitas.

El privado de libertad es enfatico al hablar sobre los costos del economato y que
estos deben ser controlados: “Un tema que se debe regular son los costos del economato,
creo que los precios son altos, como por ejemplo una Coca Cola de 1,5 litros cuesta USD
1,35 o un paquete pequefio de granola, USD 2,50”.

La preocupacion de los costos a ser incurridos en la tienda “economato”, asi como
los costos para la familia ha llevado al privado de libertad a pensar en alternativas que,

segun comenta, ha conversado con los coordinadores de su etapa:

Para tener ingresos se habla de la implementacion de microemprendimientos. Podrian ser
proyectos publicos o privados. Se deberian establecer beneficios para las empresas
privadas que contraten mano de obra de las carceles y para empresas que de alguna
manera apoyen a las familias de los detenidos, como por ejemplo a las empresas de
transporte si cobran un valor menor en los pasajes. Todo ayudaria. Se deben publicar los

125 Ibid.
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emprendimientos. Buscar vender fuera de la carcel. El almacén que esta dentro del centro
es bonito, muestra lo que se hace, pero no llega al publico que puede hacer el gasto.

[...] Yo creo que se podria implementar pequefios emprendimientos que no
requieren mayor costo y que asi no se vendan afuera podria mejorar la calidad de
alimentacion de los detenidos como son el cultivo de brotes, crianza de conejos y cuyes,
una granja agricola.'?

El privado de libertad considera que debe haber un organismo que se encargue de
implementar proyectos para las personas privadas de libertad: “Creo que debe haber un
organismo que represente a los presos para estos temas, que gestione, que busque
acuerdos con empresas. Deberian pensar que mientras mas tiempo pasamos ocupados en
alguna tarea, menos tiempo tendremos para que la mente divague”.!?’

Por no tener familia cercana en el pais, el entrevistado no cuenta con mayores

recursos para acceder al economato. Sin embargo, el respeto que tiene de los otros es lo

que Ferreccio denomina

capital relacional, adquirido en la calle (esto es, la banda de gente que conoce afueray a
la que puede seguir pidiendo favores y la increible cantidad de conocidos que encuentra
al llegar a la prision) asi como el capital social o prestigio adquirido a partir de las
acciones demostrativas de valor o que ponen de manifiesto la masculinidad de un hombre
o bien, de la violencia, como valor de cambio.'*®

A continuacion, se recogen fragmentos de la entrevista a la esposa del privado de
libertad. Esta entrevista fue efectuada en enero de 2018. La esposa del privado del libertad
cuenta su historia desde la primera vez que visitd el Ex Penal Garcia Moreno, el traslado
al CRS Cotopaxi y las pocas visitas que ha realizado por el costo y distancia. Para una
persona que no vive en el pais, todo esto se vuelve mas dificil: “A mi esposo le detuvieron
en octubre de 2013, lo llevaron a la carcel del centro de Quito. Yo no sabia nada de ese
lugar. Por internet me enteré de que era muy antigua y que se estaban construyendo
carceles muy grandes en otros lugares”.!?

En la entrevista, la esposa del privado de libertad se centra en el tema de la visita

y la comunicacioén que habia entre ellos cuando estaba en el Ex Penal Garcia Moreno:

Mientras estuvo en esa carcel le visité una sola vez, fue a finales de enero de 2014. Llegué
un lunes por la noche a Quito para quedarme toda la semana y aprovechar los dias de
visitas. Para no gastar en hospedaje la primera noche me quedé con una conocida que
vive en Cayambe, pero era muy lejos para llegar hasta la carcel. Yo pensaba que Cayambe
era un barrio de Quito. Después renté un cuarto cerca de la carcel, ese dato me facilité mi

126 Ibid.

127 Ibid.

128 Ferreccio, La larga sombra de la prision, 72.

129 Anénimo 2, entrevista a esposa de privado de libertad. Enero de 2018.
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esposo, le dieron sus compafieros que pasaban por el mismo problema. La diferencia en
costo no era tanto, ya que no tenia sino que caminar a la carcel como unas diez cuadras y
no tenia que pagar transporte publico hasta un terminal que luego me llevaba para
Cayambe. [...] Mi esposo me habia informado que las visitas familiares eran los
miércoles, sabados y domingos y las visitas intimas los jueves.'*

Continuando con la entrevista, ella describe como fue el proceso para ingresar al

Ex Penal Garcia Moreno en la Unica visita que hizo a su conyuge en dicho complejo:

Fui el miércoles muy temprano para hacer la fila. Llegué a las 05:00, queria entrar en el
primer grupo. Ya habia algunas personas esperando. La mayoria eran madres de los
detenidos. Todas teniamos ropa, comida, utiles de aseo, zapatos y dinero. La visita
empezaba a las 09:00 pero desde temprano empezaba la policia la revision de las personas
y lo que llevabamos. Revisaban cosa por cosa, pinchaban todo, etc. Logré entrar como a
las 09:30. Pasamos varios filtros de seguridad, tuve que dejar mi documento de identidad
a la entrada. Me pusieron sellos en el brazo que significaba que era visita y me advirtieron
que no se podian borrar o tendria problemas para salir.""!

Una vez narrado su ingreso al Ex Penal Garcia Moreno, describe el centro.

También explica el horario que tenia para visitas, y recuerda los rumores respecto del

traslado a Latacunga:

Ingresé por un corredor largo, llegué hasta una torre central, no recuerdo para qué lado
caming, pero encontré a mi esposo. Fuimos al patio y ahi pudimos conversar, le entregué
todas sus cosas. Me contd del rumor del traslado a nuevas carceles pero que parecia que
seria a medio afio o mas. Conoci su celda, era pequefia y vivian muchas personas. Era un
edificio muy antiguo pero se lo veia muy solido. A las 16:30 los guias advertian que a la
17:00 terminaba la visita y empecemos a salir. Yo sali un poquito antes de las 17:00 para
no hacer tanta fila. [...] La rutina la repeti el dia jueves, que tenia visita intima, el sabado
y domingo de visita familiar. El dia viernes aproveché para ir a comprar alimentos como
granos y latas que duran para dejar a mi esposo que le dure un tiempo. El dia domingo
inicié mi viaje de retorno a mi pais.'

Relata sobre la dindmica antes del traslado y el contacto frecuente que tenia con

su esposo (aunque no lo dijo en la entrevista, ese contacto diario era con ella y con su hija

adolescente): “Casi todos los dias me comunicaba con mi esposo. Alguien le prestaba un

mensaje o una llamada. El 21 de febrero me conté que se llevaron un grupo para otra

carcel y que parecia que empez0 el cambio a la nueva céarcel. Era un mensaje y que busque

informacion en internet”.

5 133

En relacion con el traslado, se refleja que aspectos como la distancia y la falta de

comunicacion oficial causa angustia:

130 1hiq.
31 1bid.
132 1bid.
133 1bid.
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Encontré que habian llevado como a trescientos o cuatrocientos a una cércel en una
localidad llamada Cotopaxi. Desde esa fecha todos los dias pensaba que eso ocurriria con
mi esposo en cualquier momento. Siempre buscaba informacion de la nueva carcel para
saber como era, como funcionaba. Era dificil, estaba empezando a funcionar. Lo que
encontré es que estaba como a cien kilometros de Quito. Aun estaban terminando su
construccion. Eso me hacia pensar que el traslado no seria pronto.'**

Asimismo, la esposa comenta como se enterd del traslado por la prensa y narra

coémo fue su primera visita al nuevo centro:

Todos los dias revisaba la prensa de Ecuador. Asi fue como el 30 de abril me enteré de
que se habia dado un gran traslado. Ya no tenia noticias de mi esposo. Imaginé que estaba
en ese grupo. No tuve noticias de ¢l por casi un mes. Ahi fue cuando decidi viajar para
visitarlo. Sabia que seria dificil por lo que leia pero no me quedaba otra alternativa.

[...] Fui como al mes y medio del traslado. Fui al Ex Penal a averiguar como
funcionaba el nuevo centro, como eran las visitas, a explicar que vivo en otro pais y que
quiero ver a mi esposo, qué habia pasado con sus cosas. Muchas cosas. Me confirmaron
que fue trasladado el 30 de abril. Que las visitas se fijan en la web cada mes. Que si en el
paquete de cosas quedo su nombre y el mio podian entregarme. Que a la nueva carcel no
era ir y visitar, ni siquiera los abogados lo podian hacer. [...] La comparacion entre una
y otra prision. .. va desde el trato a los familiares hasta las posibilidades de habilitacién.'*®

La narracion trae el elemento emocional de la angustia producto del

desconocimiento de la nueva realidad del privado de libertad:

Al siguiente dia viajé a Cotopaxi, tuve que ir hasta la terminal interprovincial, sali muy
temprano para estar ahi a las 08:00. Es algo enorme. No se podia entrar. En algiin
momento del dia que salié un supervisor le expliqué mi caso, que no vivo en el pais, que
usé mis ahorros para ese viaje no planificado ya que no sabia de mi esposo, etc. Después
de verificar lo que le dije me indico que vaya al dia siguiente para que pueda acceder a
una visita de hora y media. Entraria en el grupo de las 10:30. No podia hacerlo en ese
momento ya que tenia que coordinar para que conste en el listado.

Por temor a no llegar esa noche busqué un cuarto en la ciudad donde esta la carcel
en Latacunga. Es muy frio ese lugar. Al otro dia estaba a las 08:00 en punto en el ingreso
de la carcel. Habia un cacheo muy riguroso. No se podia llevar nada, ni comida, ni ropa,
nada. Uno tiene que ir con ropa suelta, nada apretado, zapatos bajos sin cordones. Eso se
demora un monton. Entré y logré ver a mi esposo. Se demord en salir pero al menos
pudimos hablar unos minutos. Saber como funcionaba este nuevo sistema y que la
comunicacion seria muy limitada. Me dijo que todo era nuevo, limpio, todo muy grande.
Ahora usa uniforme, es color naranja.

Al otro dia fui para la carcel de Quito a retirar sus cosas, me ayudaron con la
entrega y regresé a mi pais. He venido muy pocas veces a visitar a mi esposo. Ahora a
quienes vivimos en otro pais nos pueden juntar la visita y dar un dia entero pero igual
sale caro. Prefiero que ese dinero se deposite en el economato, asi tienes algunas cosas.
El pago lo hago a través de familiares de detenidos que estan con mi esposo. Tengo que

134 Ibid.
135 Vanina Ferreccio, La larga sombra de la prision, 57.
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hacer una transferencia internacional y les mando para tres meses, sino me sale mas caro
por la comision.'*

En conclusion se puede decir que el traslado desde el Ex Penal Garcia Moreno
hasta el CRS Cotopaxi significd un gran cambio para las personas privadas de libertad, al
ingresar a un nuevo espacio fisico, dividido por etapas de seguridad segin la nueva
normativa penal. Otro gran cambio para las personas privadas de libertad y las familias
fue la reduccion de los horarios destinados a vinculacion familiar y social. Pasaron de 24
horas a la semana a un maximo de alrededor de 12 horas al mes, dependiendo de la etapa
de seguridad en la que se encuentren asilados y si no han sido sancionados por faltas
disciplinarias.

Se puede decir que el circulo familiar ha debido reorganizar temas de tiempo y
econdmicos en funcion del traslado de las personas privadas de libertad desde el Ex Penal
Garcia Moreno hasta el CRS Cotopaxi. Es asi que quienes habitan en la capital, donde se
encontraba la antigua prision, ahora deben asignar casi un dia completo para la visita entre
el tiempo de viaje de ida y vuelta, el tiempo de espera para el ingreso y la visita, ademas
de los costos que esta movilizacion representa.

En relacion con le economato y los rubros que se pueden depositar
mensualmente, al normarse de manera expresa los montos maximos, se permite a los
familiares de las personas privadas de libertad organizar la economia mensual, en razéon
de los valores que van a asignar para ese rubro.

Finalmente, es muy importante que las personas privadas de libertad pueden
realizar actividades productivas dentro del CRS Cotopaxi y estas puedan ser remuneradas,
con el fin de que el economato se vuelva un rubro autosustentable y las familias puedan

ser libertadas de esta carga economica.

136 Ibid.
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Conclusiones

Para realizar la presente investigacion se plante6 la inquietud de conocer si el
traslado desde el Ex Penal Garcia Moreno hasta el CRS Cotopaxi representé un cambio
real para los privados de libertad. Conforme se ha demostrado a lo largo de esta
investigacion, el traslado de las personas privadas de libertad desde el Ex Penal Garcia
Moreno al CRS Cotopaxi representd un cambio para los privados de libertad, empezando
por el entorno arquitectonico, hasta llegar a hechos particulares que generaban una
materialidad, como arribar a una nueva edificacion que proporcionaba una cama a cada
persona.

En el desarrollo de esta investigacion se ha podido verificar que tanto en el Ex
Penal Garcia Moreno cuanto en el CRS Cotopaxi se cumple el principio pandptico, esto
es, ver todo en todo momento. En el primero, a través de la torre central, que permitia
observar los cinco pabellones que conformaban la construccion. En el nuevo centro
cuentan con un sistema de vigilancia y control a través de camaras de video, ademas de
siete garitas perimetrales, cada una con una altura de 12 metros, a través de las cuales los
custodios pueden observar todo el centro de detencion.

Los ejes de vinculacion familiar y social, asi como el régimen disciplinario y las
sanciones que lo afectan, incorporadas en el COIP y que fueron establecidas para las
personas privadas de libertad, reflejan la binariedad del poder disciplinario. Esto se refiere
a premiar el “buen comportamiento” y castigar “al mal comportamiento”; por ejemplo,
quienes hayan sido sancionados por faltas graves o gravisimas no pueden acceder al
beneficio penitenciario de régimen semiabierto.

El régimen disciplinario estableci6 entre las sanciones la restriccion de las visitas,
lo cual aumenta la angustia y sufrimiento entre las personas privadas de libertad y sus
familiares, con lo cual se cumple con la premisa planteada por Gresham Sykes relativa a
los sufrimientos del encarcelamiento.

El traslado de los privados de libertad desde el Ex Penal Garcia Moreno hasta el
CRS Cotopaxi pudo resolver el tema de sobrepoblacion —cada interno pasé a tener una
cama para dormir—; sin embargo, no se resolvid el hacinamiento al no respetar el disefio
original planteado por el Ministerio de Justicia, que eran celdas individuales o
bipersonales. En la practica, en las areas de minima y mediana seguridad hay cinco

personas por celda y en el area de méaxima seguridad, dos.
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El traslado de los privados de libertad también significd un perjuicio para la
vinculacion familiar y social, dada la reduccion del tiempo de visita, que pasé de ser tres
dias o hasta cuatro —si se contaba con el dia de la visita intima—, a unas pocas horas al
mes, incluida la visita intima. Esto puede ser agravado en el caso de que el privado de
libertad reciba una sancion disciplinaria de reduccion de visita o comunicacion.

Para las familias de los privados de libertad, el traslado desde el Ex Penal Garcia
Moreno al CRS Cotopaxi no disminuy6 el peso que implica apoyar econdémicamente a un
allegado y los gastos en los que deben incurrir los familiares para mantener la vinculacion
familiar, ya sea a través de las visitas familiares o intimas o mediante llamadas
telefonicas. Es asi que los costos de movilizacion para visitar a una persona privada de
libertad se incrementaron, pues los familiares deben trasladarse desde un canton a otro, y
contar con recursos para su alimentacion durante el dia de visita. A estos gastos se debe
sumar el deposito por economato, que puede ser hasta el 30 % de un salario basico
unificado.

Concomitante a lo anterior, la distancia fisica y el desplazamiento de las familias
hasta Cotopaxi, a casi dos horas desde el Ex Penal Garcia Moreno, puede tener efectos en
el nicleo familiar. A esto se agregan dos elementos: por una parte la reduccion del tiempo
destinado a vinculacién familiar y social, que baja de 24 horas a la semana a dos horas,
y, por otra, que las visitas son fijadas por el ente a cargo de los centros de privacion de
libertad, que fija mensualmente los horarios de visitas familiar o social y visita intima, la
mayoria de lunes a viernes y solamente una visita durante los sdébados o domingos.

El disefio del CRS Cotopaxi tenia, entre otros objetivos, dar un trato digno. Al
procurar cumplir con este objetivo, se podria también aminorar el sufrimiento que de por
si trae la privacion de libertad.

En general, se puede decir que uno de los avances para que las personas que
permanecen privadas de libertad en el CRS Cotopaxi puedan alcanzar un trato digno seria
procurar que mejoren su vinculacion familiar. Esto puede lograrse al aumentar los
horarios de visita social o familiar y la comunicacién, sin perjuicio de que se busque a
través de los mecanismos legales, ya sea la derogatoria por ley o declaratoria de
inconstitucionalidad de la sancion disciplinaria que afecta al derecho constitucional de la
vinculacion familiar.

Adicionalmente, el traslado desde el Ex Penal Garcia Moreno hasta el CRS
Cotopaxi, desde el punto de vista arquitectonico, tuvo aspectos positivos. Entre ellos esta

el de pasar de un centro de detencion construido para maximo 300 personas sobre una
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superficie de tres hectareas, a una gran infraestructura con capacidad final de hasta 5000
privados de libertad, que cuenta con espacios especificos para salud, educacion, areas de
deporte y recreacion.

En lo que respecta al sistema del economato, el cambio es significativo, ya que se
pasé de un sistema informal de tiendas y restaurantes administrados por los mismos
privados de libertad a un sistema centralizado que administra un tercero imparcial. Este
recibe la acreditacion directa del dinero, y el privado de libertad usa sus recursos para
adquirir los productos segin su necesidad. Este cambio es positivo, ya que no se puede
dar la especulacion de precios, pues cuentan con un reglamento para evitarlo.

Este trabajo no tendria la conexion con la realidad de lo que ocurre en la prisiones
si no hubiera contado con los valiosos testimonios de personas privadas de libertad y sus
familiares También, con el testimonio de otras personas que por su trabajo han
permanecido mucho tiempo, ya sea en el Ex Penal Garcia Moreno o en CRS Cotopaxi, y
llegan a entender la dimension del encierro. Por tanto, uno de los principales aportes
investigativos radica precisamente en dar voz a esas personas.

Este trabajo es importante, ya que no es un estudio tradicional sobre normativa
penal que se aplica actualmente en un nuevo centro penitenciario, sino que se realiza una
investigacion desde la criminologia. Esto permitié estudiar el pandptico desde los
simbdlico, mediante Michel Foucault; los efectos de la prision en los privados de libertad,
con Graham Sykes, y el efecto de esta en la familia, a través de Vanina Ferreccio.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el CRS Cotopaxi desde lo funcional
cumple con los pardmetros de normalizacion de Foucault, pero que podria convertirse en
una “prision depdsito”, a criterio de Méaximo Sozzo, al llegar a presentar entre otros
sobrepoblacion y hacinamiento.!3” A pesar de los afios que han transcurrido desde que
fueron publicados los textos de Foucault y Sykes, estos siguen siendo actuales, ya que la
prision a lo largo de los afios puede variar su disefio arquitectonico mas no en su concepto
de vigilar todo, todo el tiempo y causar sufrimiento a quienes la ocupan. Por ello, estos
textos no solo son aplicables en el tiempo sino también a la realidad ecuatoriana.

Para cerrar, queda una gran pregunta pendiente: ;Por qué la tnica solucion

automatica desde finales del siglo XIX hasta la actualidad para solucionar el hacinamiento

B’Maximo Sozzo, “Populismo punitivo, proyecto normalizador y ‘prision-depdsito’ en la
Argentina”. Nueva doctrina penal 2 (2007): 527-578.
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2019/05/doctrina47685.pdf
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carcelario es construir infraestructuras mas grandes y modernas y no pensar en soluciones

integrales para nuestra sociedad?
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Recomendaciones

Se recomienda analizar una reforma el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social para aumentar las horas de visita para vinculacion social y familiar,
asi como las horas de patio para las personas privadas de libertad.

Ademas, es pertinente realizar un estudio de factibilidad sobre la posibilidad de
instalar granjas de cuyes y para cultivar productos agricolas que no requieren mayor
espacio, como los germinados, cuya produccion esté cargo de las personas privadas
libertad.

También se considera necesario efectuar un estudio sobre el numero de visitas
familiares que se cumplen al mes y los valores promedio que reciben por concepto de
economato que se depositan a fin de conocer una cifra aproximada de los valores que
deben asumir las familias al estar una persona privada de libertad.

Finalmente, realizar un estudio desde la teoria de Maximo Sozzo a efecto de
conocer si en el Ecuador el populismo penal ha llevado al CRS Cotopaxi a convertirse en

una “prision depdsito”.
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Anexos

Anexo 1 Celda tipo Cotopaxi N.° 1
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Anexo 2 Plano del Centro de Rehabilitacion Social Cotopaxi
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