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RESUMEN

En la presente investigacion se analiza la viabilidad juridica, de gestion publica y ambiental de la
implementacion de instrumentos de gestion ambiental (IGA) colectivos en proyectos acuicolas de
categoria de micro y pequefia empresa (AMYPE) ubicados de forma contigua en zonas maritimo-
costeras del litoral peruano, analizando de forma particular el caso de la Bahia de Sechura, en el
departamento de Piura. De esta forma, en la redaccion del trabajo se demuestra la significativa
contribucion que ofrece este tipo de esquema de evaluacion del impacto ambiental para una gestion
ambiental eficiente de la maricultura AMYPE en el pais, asi como la necesidad de reformas
institucionales y de fortalecimiento de las condiciones competitivas de los productores acuicolas para
el desarrollo sostenible de las economias locales y el logro de objetivos de politica ambiental a nivel

nacional e internacional.

En base a ello, se realiza una revision de los alcances de la elaboracion de IGA colectivos en el
proceso de evaluacion del impacto ambiental de proyectos de maricultura AMYPE segun la normativa
peruana, tomando en cuenta propuestas de regulacion extranjeras y de organizaciones internacionales
especializadas. Cabe advertir entonces que en esta investigacion no serd materia de estudio (al menos
de forma pormenorizada) (i) el ejercicio de las competencias de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion ambientales en proyectos de maricultura ejercidos a través de IGA colectivos, (i) la
regulacion de lineamientos para la elaboracion de IGA colectivos en maricultura u otras actividades
productivas o (iii) un analisis integrado de los cambios institucionales y de incentivos para el correcto

funcionamiento de los IGA colectivos en el subsector en mencion.

Palabras clave
Acuicultura de micro y pequefia empresa - instrumentos de gestion ambiental colectivos - enfoque

ecosistémico de la acuicultura - impactos acumulativos y sinérgicos - Bahia de Sechura



ABSTRACT

This paperwork contains an analysis for the legal, public and environmental management viability
applied in the implementation of the collective environmental management instruments in agricultural
projects for the micro and small companies located contiguously in maritime-coastal areas of the
peruvian coast, at the case of Sechura Bay, department of Piura. As a result, the next pages
demonstrate the significant contribution offered by this type of environmental impact assessment for
an efficient environmental management of the micro and small mariculture in our country, as the
necessity of institutional reforms and the enforcement of the competitiveness of the aquacultural
developers, in order to promote the sustainable development of the local economies and the

achievement of the environmental policy objectives at the national and international level.

In that sense, this paperwork is also a review for the scope of the promotion of collective
environmental management instruments out in the process of the environmental impact assessment in
the micro and small mariculture projects according to the peruvian regulations, taking into account
foreign regulation and specialized international organizations proposals. It must be warned that in this
research will not be analyzed (at least in detail) (i) the environmental supervision, control and sanction
in mariculture projects organized through collective environmental management instruments, (ii) the
guidelines for the collective environmental management instruments in mariculture or other activities
or (iii) an integrated analysis of institutional changes and incentives for the proper functioning of

collective environmental management instruments in the aquaculture subsector.

Keywords
Micro and small aquaculture projects - collective environmental management instruments - ecosystem

approach to aquaculture - cumulative and synergistic impacts - Sechura Bay
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1. INTRODUCCION.-

La acuicultura puede definirse como la agricultura acudtica; es decir, el cultivo de recursos
hidrobioldgicos en areas acudticas continentales o marino-costeras, aplicando técnicas y principios
propios de la agricultura, asi como herramientas de manejo pesquero y de sostenibilidad ambiental'.
Segun la definicion propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la
agricultura (FAO 2022), se trata de una actividad de cultivo de organismos acuaticos (peces,
moluscos, crustaceos y plantas acuaticas), que se caracteriza por tres (03) aspectos: (i) la intervencion
en el proceso de cria para aumentar la produccion, (ii) la propiedad individual o empresarial de la
poblacion que se cultiva y (iii) su ejecucion dentro de una cadena productiva (planificacion,
desarrollo, utilizacion de sistemas, emplazamientos, instalaciones, practicas de la acuicultura,
produccion y transporte). Asimismo, la acuicultura destaca como una importante actividad de
produccion de alimentos, cumpliendo un papel trascendental en la seguridad alimentaria mundial?; tal
como explica la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), esta actividad también se practica para la
produccion de materias primas de uso industrial y farmacéutico, de organismos vivos para la

reproduccion, repoblacion y ornamentacion (SNP 2022).

En las ultimas décadas, a nivel mundial se ha experimentado el denominado éxito de la acuicultura
(SNP 2022), lo que significa el crecimiento constante y acelerado de la produccion acuicola desde
1970 en diversos paises y continentes, superando a la producciéon de pesca de captura.
Particularmente, en la década 2001-2018, la producciéon mundial de animales acuaticos crecié a un
promedio de 5.3% anual, y en el afio 2018, la produccion total ascendi6 a un récord historico de 114,5
millones de toneladas de peso vivo, lo que representd un 46% de la produccion pesquera total (FAO
2020: p. 22-24). A nivel latinoamericano, la produccion acuicola se ha visto incrementada
especialmente a partir de la década de 1990, afio en que se registr6 una produccion de 229,742
toneladas, para el 2020 alcanzar una produccion total de 3,780,917 toneladas, demostrando una
tendencia al crecimiento (Banco Mundial 2020). En la region destacan Chile (que es a su vez uno de

los principales productores acuicolas a nivel mundial, especialmente de salmén), Brasil, México y

! Esta definicion propuesta es aquella que toma en consideracion las definiciones de doctrina (FAO y SNP) y, especialmente,
la definicién que recoge el Decreto Legislativo 1195, la Ley General de Acuicultura, que define en el articulo 06 dicha
actividad de la siguiente forma:

Articulo 6.- Definicion de la Acuicultura

La acuicultura se define como el cultivo de organismos acuaticos, que implica la intervencion en el proceso de cria para
aumentar la produccion, como fuente de alimentacion, empleo e ingresos, optimizando los beneficios economicos en
armonia con la preservacion del ambiente y la conservacion de la biodiversidad, el uso optimo de los recursos naturales y
del territorio; garantizando la propiedad individual o colectiva del recurso cultivado.

2 Como explica la FAO, aunque la pesca de captura seguira siendo importante, la acuicultura ya ha demostrado que cumple
un papel esencial en la seguridad alimentaria mundial, dado que su produccion desde 1970 hasta el 2018 ha aumentado un
7,5% por afio. Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura. El estado mundial de la pesca y la
acuicultura 2020. La sostenibilidad en accién. Roma: FAO. 2020. p. viii.
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Ecuador, paises que en el 2006 llegaron a producir el 84% de la produccioén total regional: 1,335,600
toneladas (PRODUCE 2010: p. 4).

Figura No. 01: Evolucion de la produccion mundial de la pesca y la acuicultura

Fuente: extraido de El estado mundial de la pesca y acuicultura 2020. FAO. Pagina 04.

El cuadro muestra la evolucion de la produccion mundial de la pesca de captura y la acuicultura
entre 1950 y 2018, en el que se observa un crecimiento constante de la acuicultura desde 1970, a un
ritmo promedio de 7.5% por afio, asi como una notoria ventaja productiva de la acuicultura sobre la
pesca de captura, sobre todo a partir de los arios 1980 en adelante.

En el caso peruano, considerando el periodo que abarca los afios 2009 al 2018, y a pesar de algunas
fluctuaciones, la tendencia también se muestra favorable al crecimiento y expansion de la cosecha y
produccion de recursos congelados acuicolas. Particularmente, en el 2018 se tuvo una cosecha total de
134,354.97 toneladas métricas (TM), donde destacan la trucha (47.9%), el langostino (24%) y las
conchas de abanico (23.7%) como principales recursos hidrobiologicos cosechados, que ascendieron a
un total de 128,553.85 TM; es decir, el 95.7% de la cosecha total. Asimismo en el 2018 se tuvo una
produccion de recursos congelados de 37,848.59 TM, donde destaca largamente el langostino (73%),
seguido de las conchas de abanico (17.3%) y la trucha (9.6%), como principales recursos
hidrobioldgicos congelados, que ascendieron a un total de 37,787.68 TM; es decir, un 99.8% de los
productos congelados totales (PRODUCE 2018: p. 145 y 153).

Si bien se puede demostrar que la acuicultura es una importante fuente de trabajo, produccion y
exportacion de recursos hidrobioldgicos en nuestro pais, y sobre todo de alimentos, se trata de un
sector que aun se encuentra en desarrollo y que requiere una especial atencion respecto a los impactos

ambientales que genera. En el 2010, el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) sefial6 que la
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acuicultura en el Peri, a comparacion con otros paises de la region, se encontraba en un nivel
incipiente (2010: p. 22), considerando sobre todo que del total de 44,000 ha que la Direccion General
de Capitanias del Ministerio de Defensa (DICAPI) habilité en el ambito marino, sélo se estaban
ocupando 11,000, es decir, el 25%; igualmente, del total de 13,000 ha continentales habilitadas en el
Lago Titicaca, solo se ocuparon 310, apenas el 2% del total (2010: p. 8).

A ello también se anade la informalidad en la acuicultura, que se presenta sobre todo a nivel de la
organizacion de los acuicultores de menor escala y de subsistencia®, asi como en el desarrollo de
emprendimientos acuicolas, lo cual conlleva a dificultades en las acciones de monitoreo de esta
actividad (PRODUCE 2010: p. 18-19). Ello también trae repercusiones negativas en la asociatividad
de los acuicultores, en el apoyo para capacitacion, asistencia técnica y financiacion para la
produccion, y contribuye al sesgo aproximado del 25% de la produccion acuicola nacional no
reportada en las estadisticas oficiales (PRODUCE 2010: p. 22-24) . Es asi que la problematica
identificada en la presente investigacion nos lleva a formularnos la pregunta, sobre todo desde el
ambito normativo e institucional, sobre como se podria direccionar un desarrollo sostenible de la
acuicultura, y en especifico de la acuicultura de micro y pequefia empresa, bajo un enfoque
ecosistémico®, que pueda proponer algunas alternativas para potenciar su desarrollo, solucionar el

problema de la informalidad y mejorar la gestion ambiental de los impactos que puede generar.

Es por ello que proponemos la implementacion y promocion de los Instrumentos de Gestion
Ambiental (IGA) colectivos en la normativa de gestion ambiental de la acuicultura (especialmente, el
Decreto Supremo 012-2019-PRODUCE, el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores
Pesca y Acuicultura) como una forma de impulsar el desarrollo ambiental y socialmente sostenible de
esta actividad. Todo ello en el marco tanto de la organizacion libre y eficiente de los productores
acuicolas, la normativa y principios ambientales que son aplicables, asi como del marco de
modernizacién del Estado. Para ello, en el primer capitulo se analiza y describe la evaluacion del
impacto ambiental en el subsector acuicola, con la finalidad de revisar las bases juridicas y
metodoldgicas aplicables, asi como el estado actual de la acuicultura en nuestro pais, con especial
énfasis en los avances en términos de desarrollo y los principales desafios ambientales a que se
enfrenta esta actividad. En el segundo capitulo se revisan los IGA colectivos como una propuesta

alternativa para la evaluacion de impactos ambientales en nuestro pais, con el objetivo de conocer las

3 Ambas categorias hoy corresponden a las categorias de acuicultura micro y pequefia empresa -AMIPE- y de recursos
limitados -AREL-, segtin el Decreto Legislativo 1195, la nueva Ley General de Acuicultura.

4 De acuerdo con la FAO, «un enfoque ecosistémico a la acuicultura (EEA) es una estrategia para la integracién de la
actividad en el ecosistema mas amplio, que promueva el desarrollo sostenible, la equidad y la capacidad de recuperacion de
los sistemas socio-ecoldgicos interconectadosy. Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura.
Orientaciones técnicas para la pesca responsable 5. Suplemento 4. Desarrollo de la acuicultura. Enfoque ecosistémico a la
acuicultura. Roma: FAO. 2011. p. 02.
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bases juridicas y cientificas, asi como los avances en su implementacion a nivel normativo y

jurisprudencial, para luego analizar el estado de la cuestion en el Pera y el mundo.

En el tercer capitulo, se analiza la viabilidad de implementacion de los Instrumentos de Gestion
Ambiental Colectivos en la acuicultura AMYPE peruana, considerando la normativa del sector y
también las propuestas de la FAO y de la Cooperacion Financiera Internacional (IFC), tanto sobre el
enfoque ecosistémico de la acuicultura como de la gestion de impactos acumulativos y sinérgicos en
paises en desarrollo. De igual forma, presenta el ordenamiento y promocion de la acuicultura en la
Bahia de Sechura, Piura, (a través de la Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE’ vy la
Resolucion Directoral N° 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPAY), para luego verificar el caso de un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado colectivo (Resolucion Directoral N° 00069-2022-
PRODUCE/DGAAMPA?) para el cultivo de concha de abanico en la Bahia de Sechura, donde se
agrupan veintiun (21) asociaciones de productores acuicolas AMYPE bajo un esquema de

obligaciones individuales y colectivas.

Cabe advertir al lector que, en base al enfoque, alcances y propositos de esta investigacion, no sera
materia de estudio el ejercicio de las competencias de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion
ambientales en proyectos de maricultura ejercidos a través de IGA colectivos. En ese sentido,
tampoco se incluye un andlisis de las consecuencias de situaciones de incumplimiento que puedan
darse en el contexto de IGAs colectivos, asi como una propuesta de regulacion de lineamientos para la
elaboracion de IGA colectivos en maricultura u otras actividades productivas, ni el analisis integrado
de los cambios institucionales y de incentivos para el correcto funcionamiento de los IGA colectivos
en el subsector en mencion. Es menester indicar que todos los desaciertos conceptuales o normativos
son de entera responsabilidad del autor, y no del profesor asesor ni de las demas personas que hicieron

posible la redaccion del presente trabajo.

5 La Resolucién Ministerial No. 124-2020-PRODUCE, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de marzo de 2020,
contiene una regulaciéon de Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura, Piura
compuesta por diez (10) articulos, en donde se alude a la posibilidad de presentar proyectos acuicolas de forma colectiva
(articulos 2.1 y 6.3) y un anexo, un Mapa del area de aplicacion de las medidas de ordenamiento para el desarrollo de la
acuicultura en la Bahia de Sechura. Los contenidos de la resolucion en cuestion se pueden consultar en la siguiente pagina:

https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/462568-124-2020-produce

¢ La Resolucion Directoral No. 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPA, elaborada en fecha 04 de mayo de 2020 y sobre la
base de la Res. Ministerial No. 124-2020-PRODUCE, contiene una regulacion sobre disposiciones especiales para la
presentacion de los instrumentos de gestion ambiental por parte de los titulares de proyectos de acuicultura de micro y
pequefia empresa (AMYPE) en la Bahia de Sechura, Piura. La regulacion esta compuesta por cuatro (04) articulos, en donde
se presentan lineamientos para la presentacion y elaboracion de IGAs colectivos en proyectos de acuicultura en la Bahia de
Sechura. Los contenidos de la norma en cuestion se pueden revisar en la siguiente pagina:

https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/565525-050-2020-produce-dgaampa

7 Mediante la Resolucion Directoral N° 00069-2022-PRODUCE/DGAAMPA, de fecha 26 de agosto de 2022, se tiene a bien
aprobar el 1 “Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) colectivo para el desarrollo de la Acuicultura de la
Mediana y Gran Empresa (AMYGE), mediante el cultivo del recurso hidrobioldgico concha de abanico (Argopecten
purpuratus), en el sistema de cultivo de fondo, en la Zona de Produccion Las Delicias, en la Bahia de Sechura, distrito y
prov1nc1a de Sechura departamento de Piura, a favor de veintitin (21) titulares de derechos acuicolas.
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https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/462568-124-2020-produce
https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/565525-050-2020-produce-dgaampa
https://www.gob.pe/institucion/produce/normas-legales/3468516-00069-2022-produce-dgaampa

I1l. SECCIONPRIMERA: Laevaluacion del impacto ambiental en el subsector acuicola.

Estado de la cuestion.

En esta primera seccion, se hara una revision del marco normativo e institucional que corresponde a la
evaluacion de los impactos ambientales que corresponde gestionar al Estado y a los agentes
econdémicos que ejecutan la acuicultura. Para ello, primero se analizara los alcances de la evaluacion
del impacto ambiental dentro del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, para luego
examinar qué tipo y como debe elaborarse los instrumentos de gestion ambiental en la acuicultura,
con un énfasis especial en el caso de la acuicultura de micro y pequefia empresa. Finalmente, se
llevara a cabo una revision general del estado de la acuicultura en nuestro pais, con la intenciéon de

profundizar en los avances y desafios que fueron planteados en la introduccion del presente trabajo.

3.1. La evaluacion del impacto ambiental en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA)

En nuestro pais tradicionalmente se desarrollan una variedad extendida de proyectos de inversion y
actividades economicas que, si bien sostienen el crecimiento, desarrollo, empleo y perspectivas a
futuro de gran parte de la poblacion, implican el aprovechamiento de recursos naturales y/o tienen un
impacto significativo sobre el ambiente (mineria, energia -petréleo, gas y electricidad-, industrias y
comercio, infraestructura y servicios, agricultura, pesca y acuicultura, entre otros). A ello también se
suman, sobre todo en el periodo mas contemporaneo, politicas, planes y programas estatales de
diverso nivel (nacional, regional y local) que promueven el desarrollo estratégico de sectores de la
economia, sea para su incursion e implementacion en diversas zonas del pais (como sucede con los
parques de produccion de energias renovables -e6lica o solar- en el sur), como para su fortalecimiento,
reenfoque y reestructuracion (como sucede con producciones ganaderas o agricolas en diversas

regiones de la sierra y la amazonia).

Es por ello que existe en nuestro ordenamiento un conjunto de normas, principios e instituciones que
promueven y garantizan que la planificacion y desarrollo de proyectos, actividades econdmicas,
politicas, planes y programas publicos se efectue de forma sostenible, responsable, y sobre todo,
velando por la proteccion del ambiente, los recursos naturales, la salud, la biodiversidad y
garantizando el derecho al ambiente sano y equilibrado de las poblaciones. Entre ellos, destacamos el
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), el cual se cre6 el 2001 con la
promulgacion de la Ley 27446, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(Ley SEIA), y que entr6 completamente en funcionamiento en el afio 2009 con la promulgacion de su
Reglamento, el Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM (RSEIA). El mismo fue incluido dentro del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), creado mediante la Ley 28245 en el 2004, y que
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conforme a su articulo 3 tiene como proposito orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccion del
ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El
SNGA incluye cinco (05) sistemas: (i) el SEIA, (ii) el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), (iii) el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH), (iv) el
Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SINANPE) y (v) el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA).

Figura No. 02: Sistemas que comprende el Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Fuente: Manual de Competencias en Fiscalizacion Ambiental a
Cargo de los Gobiernos Regionales. OEFA 2020: p. 07. La Figura
muestra los cinco (05) sistemas que agrupa el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (SNGA) en el Peri.

El SEIA se puede definir, conforme a los articulos 43 y 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi
como el articulo 1° de la Ley 27446, como un sistema funcional’, inico y coordinado, que permite
llevar a cabo la identificacion, prevencion, supervision, control y correccién anticipada de los
impactos ambientales negativos causados por las acciones humanas que se derivan de proyectos de
inversion. Ciertamente, como lo sefiala el Ministerio del Ambiente (MINAM), ente rector del SEIA,

este sistema involucra un conjunto de principios, normas, procedimientos e instrumentos mediante los

8 Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente Ley tiene por finalidad:

a) La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema tinico y coordinado de
identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de
las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion. (...).

° En virtud de los articulo 43 y 45 de la Ley 29158, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, identificamos al SEIA como un
sistema funcional que asegura el cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente e involucra la participacion de diversos
sectores y entidades del Estado (Ministerio del Ambiente, Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, Servicio
Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado, Ministerio de Produccion, Ministerio de Energia y Minas, etc.).
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cuales se organizan las actividades necesarias para llevar a cabo el proceso de evaluacion del impacto
ambiental (MINAM 2020: p. 5). Ello quiere decir, tal y como lo detallan los articulos 2'° y 3!! de la
Ley SEIA, que todo proyecto, actividad econdmica, politica, plan y/o programa estatal que pueda
generar impactos significativos al ambiente se somete al SEIA, y especificamente, a la evaluacion del
impacto ambiental; por ello, antes de iniciar su ejecucion, se requerird de la obtencion de una

certificacion ambiental emitida por la autoridad competente.

Ahora bien, ;qué es la evaluacion del impacto ambiental y qué implica? De acuerdo con el articulo 14
del RSEIA, la evaluacion del impacto ambiental se define como un proceso participativo, técnico-
administrativo, destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los
potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse de las politicas, planes,
programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos positivos. La doctrina
también la define como aquel instrumento que tiene el Estado para determinar los potenciales
impactos positivos y negativos ambientales y sociales que podria generar un proyecto a ser
implementado en un 4rea determinada, el cual tiene por objetivo proponer estrategias de manejo
ambiental orientadas a prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientales (Wieland 2017: p. 83).
Asimismo, se ha sefialado que la evaluacion del impacto ambiental es un proceso de advertencia
temprana, que verifica el cumplimiento de las politicas ambientales, asi como una herramienta
preventiva, a través de la cual se evaluan los impactos negativos y positivos de las acciones humanas
pueden generar sobre el ambiente, en la cual se proponen las medidas para ajustarlos a niveles de
aceptabilidad; por ello, una de sus principales caracteristicas es su caracter predictivo y preventivo

(Espinoza 2007: p. 34).

Como proceso, y en base a la normativa vigente, el MINAM identifica cuatro (04) principales etapas
en la evaluacion del impacto ambiental, tal y como sigue: (i) etapa de identificacion del requerimiento
de certificacion ambiental, (ii) etapa de clasificacion del proyecto de inversion, (iii) etapa de revision
y aprobacion del estudio ambiental y consecuente emision de la certificacién ambiental, y finalmente

(iv) etapa de supervision y fiscalizacion.

10 Articulo 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel nacional,
regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios
que puedan causar impacto ambientales negativos significativos. (...).

1 Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no

cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente."
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Figura No. 03: Etapas de la evaluacion del impacto ambiental

Fuente: Cartilla del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (MINAM 2020: p. 4). El
recuadro muestra las cuatro (04) etapas del proceso de evaluacion del impacto ambiental que contiene la
legislacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), junto con preguntas que
permiten clarificar los resultados que se obtienen en cada etapa.

Dentro del abanico de procesos que implica la evaluacion del impacto ambiental, y para efectos de la
presente seccion de la investigacion'?, nos centraremos en las dos (02) primeras etapas: (i) la
identificacion de la actividad como sujeta al SEIA y (ii) la clasificacion de la certificacion ambiental
que requiera el proyecto o actividad. Asi, en la primera etapa de identificacion del requerimiento de
certificacion ambiental, el inversionista o agencia gubernamental debe entonces absolver las
siguientes preguntas: Jel proyecto requiere sujetarse al SEIA?, asimismo, Jrequiere de la elaboracion
de un estudio ambiental? Para encontrar la respuesta, es importante tener en cuenta que en nuestro
ordenamiento'® se ha optado por el sistema de listado, en virtud del cual en la legislacion se establece
una lista detallada de los proyectos que se encuentran sujetos a la evaluacion ambiental (Wieland
2017: p. 89). De hecho, este sistema es el que también se sigue en la normativa comunitaria ambiental
europea, como veremos mas adelante. En ese sentido, el listado entonces a consultar es aquel
contenido en el Anexo II del RSEIA, el Listado de inclusion de proyectos de inversion comprendidos
en el SEIA, asi como en la Resolucion Ministerial No. 157-2011-MINAM (“Actualizacion del Listado
SEIA”) y sus modificatorias, la primera actualizacion del listado de inclusion de proyectos de

inversion comprendidos en el SEIA.

12 Al respecto, la tercera y cuarta etapas de la evaluacion del impacto ambiental implican las variables y condiciones que
cada proyecto o programa estatal presente de forma particular, incluyendo la normativa de gestion ambiental y de acceso a la
actividad (titulos habilitantes) que adicionalmente se aplique en el sector econdmico al que corresponda. Por ello, el analisis
mas general y estandarizado se puede realizar en la primera y segunda etapa de este proceso.

13 Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental.
Articulo 20.- Proyectos de inversidn que estan sujetos al SEIA

(...) Los proyectos que comprende el SEIA se encuentran sefialados en el Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion

sujetos al SEIA previsto en el Anexo II. El MINAM revisa y actualiza periddicamente este Listado en coordinacion con las
entidades que conforman el SEIA.
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Una vez aclarado el asunto sobre si el emprendimiento privado o publico se encuentra sujeto al SEIA,
comienza la segunda etapa del proceso, en la cual se determinard qué tipo de evaluacion del impacto
ambiental le corresponde y, especificamente, la certificacion ambiental que deberd obtener; es decir,
se pasa la etapa de clasificacion del proyecto de inversion. En esta etapa, el inversionista o entidad
estatal debera absolver las siguientes preguntas: ;jqué categoria de estudio ambiental le corresponde
al proyecto? ;El proyecto cuenta con clasificacion anticipada? Para ello, es importante identificar los
tipos de certificacion ambiental existentes y sus caracteristicas, las cuales se encuentran previstas

tanto en la Ley SEIA como en el RSEIA, como sigue:

Cuadro No. 01: Certificaciones ambientales de las actividades sujetas al SEIA

Politicas, programas y
planes del sector publico

Actividades econémicas o proyectos del sector privado
(Numeral 1 del articulo 4 de la Ley SEIA
Articulo 11 del RSEIA)

Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): | Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
Aplicable a los proyectos de inversion que podrian generar

impactos ambientales negativos leves. Aplicable a propuestas de Politica, Planes o
Programas de desarrollo sectorial, regional y
Categoria 1l - Estudio de Impacto Ambiental | Jocal susceptibles de originar implicaciones

Semidetallado (EIA'Sd) Apllcable a los proyeCtOS de ambientales Signiﬁcaﬁvas' Dara lugar a la
inversién que podrian generar impactos ambientales | emision de un Informe Ambiental por el
negativos moderados. MINAM, que orientara la adecuada toma de
decisiones que prevenga dafios al ambiente.

Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental
Detallado (E1A-d): Aplicable a los proyectos de inversion
que podrian generar impactos ambientales negativos altos."

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 27446, Ley del SEIA y el Decreto Supremo No. 019-2009-
MINAM, el Reglamento de la Ley SEIA. EI Cuadro muestra las certificaciones ambientales que son aplicables
tanto a las actividades economicas y proyectos de inversion del sector privado, como a las politicas, programas
v planes del sector publico, con una breve descripcion de aquello que caracteriza a cada una.

Como bien se aprecia en el recuadro, en la legislacion vigente se distinguen cuatro principales'* (04)
tipos de certificacion ambiental, en dos (02) grupos. Para los proyectos o actividades econdmicas en el
sector privado se tiene: (i) Categoria I - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), cuando los
impactos ambientales negativos que puede generar el proyecto o actividad son leves; (ii) Categoria II -
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd), cuando los impactos ambientales negativos

que puede generar el proyecto o actividad son moderados y (iii) Categoria III - Estudio de Impacto

14 Mencionamos principales porque también existen otros tipos de certificaciones ambientales que se obtienen a través de
instrumentos de gestion ambiental complementarios o correctivos; es decir, certificaciones ambientales que se tramitan en
actividades en curso que procuran adecuarse a la normativa ambiental. Entre ellas tenemos el caso del sector agrario, donde
se prevé la implementacion de (i) la Declaracion de Ambiental de Actividades en Curso (DAAC), cuando una actividad no
genera impactos negativos significativos, y (ii) el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), cuando una
actividad genera impactos negativos significativos. Todo ello conforme al articulo 40 del Decreto Supremo 019-2012-AG, el
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario.
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Ambiental Detallado (EIA-d), cuando los impactos ambientales negativos que puede general el
proyecto o actividad son altos o significativos. Para las politicas, planes y programas de desarrollo del
sector publico que puedan generar implicaciones ambientales significativas se tiene: la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE), en donde se gestionan los impactos ambientales que aquellas puedan

provocar a través de un informe del MINAM.

Ahora bien, para poder identificar a qué categoria y, por tanto, certificacion ambiental corresponde
someter al proyecto o actividad en cuestion, es menester analizar primero si existe una clasificacion
anticipada de proyectos en la normativa sectorial correspondiente. De ser el caso, entonces se realizara
el proceso de evaluacion del impacto ambiental del proyecto segun la certificacion ambiental con que
se haya clasificado a la actividad; de lo contrario, el inversor debera realizar una propuesta de
clasificacion ante la autoridad competente, como primer paso para la obtencioén de la certificacion
ambiental. Para ello, se debera tener en cuenta los impactos y riesgos propios que genera, entre otros,
al ambiente, salud y recursos naturales, el proyecto o actividad en cuestion junto con los criterios de

proteccion ambiental que recoge el articulo 5 de la Ley SEIA y el Anexo V del RSEIA.

Figura No. 04: Criterios de proteccion ambiental

Fuente: Cartilla del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (MINAM 2022:
p. 4). La figura muestra una lista abreviada de los criterios de proteccion ambiental
contenidos en el articulo 5 de la Ley 27446, la Ley del SEIA, los cuales sirven para
determinar la clasificacion de la certificacion correspondiente a la actividad que se trate.

Es importante destacar que las certificaciones ambientales que requieran los proyectos o actividades y
las entidades de gobierno que elaboran politicas, planes y programas seran tramitadas por los titulares
ante el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE),
siempre que a dicha institucion se le hayan transferido las competencias para la certificacion ambiental
que corresponda, o bien ante el Ministerio del sector competente de aquella actividad. Asimismo, los
pasos revisados en los parrafos anteriores nos permitirdn entonces saber si una actividad, proyecto,
politica, programa o plan requiere o no de una certificacion ambiental en su planificacion y ejecucion,

asi como identificar qué tipo de certificacion ambiental le corresponde tramitar y obtener. En la
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proxima seccion, veremos en qué casos la acuicultura requiere de la tramitacién de una certificacion
ambiental y qué tipo de certificacion en concreto, para luego concentrarnos en la evaluacion del

impacto ambiental aplicable a la acuicultura de mediana y gran empresa.

3.2.  Laacuicultura como actividad productiva sujeta al SEIA

Habiendo analizado algunos pasos que permiten considerar cuando un proyecto de inversion y/o
actividad econémica se encuentra sujeto a la normativa y procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental y al SEIA, a continuacién examinaremos como las diversas modalidades de ejecucion de la
acuicultura se sujetan o no a dicho sistema. Para empezar, la acuicultura encuentra su principal marco
normativo en el Decreto Legislativo 1195, la Ley General de Acuicultura (“LGAc”), asi como en el
Decreto Supremo No. 003-2016-PRODUCE, el Reglamento de la Ley General de Acuicultura
(“RLGACc”). Ambos dispositivos regulan, entre otros aspectos, la definicion de la acuicultura, el
Sistema Nacional de Acuicultura (SINACUI), las modalidades de acceso, los titulos habilitantes, la
investigacion, la transferencia de tecnologia y la promocion de esta actividad, las competencias de las
entidades estatales para la fiscalizaciéon ambiental, asi como las categorias de la acuicultura y las

certificaciones ambientales aplicables, aspectos tltimos que son de nuestro interés en esta seccion.

Sobre el particular, el articulo 19" de la LGAc establece tres (03) categorias productivas de la
acuicultura, las cuales son a su vez desarrolladas por el articulo 10'® del RLGAc en base al volumen
de produccién y otras caracteristicas generales. La categorizacion es como sigue: (i) acuicultura de

recursos limitados (AREL), desarrollada de forma exclusiva o complementaria por personas naturales

15 Articulo 19.- Categorias productivas
Las categorias productivas son las siguientes:

a. Acuicultura de recursos limitados (AREL)
b. Acuicultura de la Micro y Pequefia Empresa (AMYPE)
c. Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMY GE)

Los criterios técnicos para cada categoria productiva y de la actividad acuicola a que se refiere el presente articulo son
establecidos en el Reglamento de la presente Ley. Toda actividad acuicola debera ejercerse dentro de estas categorias
productivas. (...).

16 Articulo 10.- Categorias productivas
Las categorias productivas son las siguientes:

10.1. Acuicultura de Recursos Limitados (AREL): Es la actividad desarrollada de manera exclusiva o complementaria por
personas naturales, quienes deben cumplir todas las exigencias establecidas para esta categoria, alcanza a cubrir la canasta
basica familiar y es realizada principalmente para el autoconsumo y emprendimientos orientados al autoempleo. (...) La
produccion anual de la AREL no supera las 3.5 toneladas brutas.

10.2. Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE): Es la actividad desarrollada con fines comerciales por personas
naturales o juridicas. La produccion anual de la AMYPE es mayor a las 3.5 toneladas brutas y no supera las 150 toneladas

brutas.

10.3. Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE): Es la actividad desarrollada con fines comerciales por personas
naturales o juridicas. La produccion anual de los AMYGE es mayor a las 150 toneladas brutas.”
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principalmente para el autoconsumo y/o autoempleo, con una produccion de hasta 3.5 toneladas
anuales; (i) acuicultura de la micro y pequefia empresa (AMYPE), desarrollada por personas
naturales o juridicas con fines comerciales, con una produccion entre 3.5 hasta 150 toneladas anuales
y (iii) acuicultura de mediana y gran empresa (AMYGE), desarrollada por personas naturales o

juridicas con fines comerciales, con una produccién mayor a las 150 toneladas anuales.

Ahora bien, siendo nuestro interés analizar el proceso de evaluacion del impacto ambiental en el
subsector acuicultura, destacamos la incorporacion que se hizo de la acuicultura en el Sector
Produccion del Anexo II'7 del RSEIA, el Listado de inclusién de proyectos de inversion comprendidos
en el SEIA, conforme al anterior'® marco normativo de la acuicultura. Al respecto, cabe destacar que
dicho listado se encuentra actualizado por la Resolucion Ministerial No. 104-2021-MINAM (norma
que a su vez modifica la Actualizacién del listado SEIA) conforme al marco normativo vigente de la
acuicultura. Precisamente, dicha norma destaca que tanto la acuicultura AMYGE como la acuicultura
AMYPE se encuentran sujetas al SEIA, siendo que la acuicultura AREL no se encuentra sujeta al

sistema por los bajos impactos que genera.

Adicionalmente, es importante destacar qué certificacion ambiental corresponde a la acuicultura
AMYPE vy a la acuicultura AMYGE; qué autoridades son competentes para los respectivos procesos
de evaluacion del impacto ambiental y otorgamiento de certificacion ambiental, asi como las
autoridades competentes para la supervision y fiscalizacion ambiental de todos los tipos de
acuicultura. Todo ello lo encontramos en el articulo 16 y la Disposicion Complementaria
Modificatoria Unica de la LGAc, asi como en el articulo 11 del RLGAc, como sigue: (i) en la
acuicultura AREL, dada su finalidad y naturaleza, no se requiere de la obtencion de certificacion
ambiental, pero se encuentran bajo la competencia de fiscalizacion ambiental de los Gobiernos
Regionales; (ii) en la acuicultura AMYPE se requiere la tramitacion de una DIA ante el Gobierno
Regional, entidad que también ejerce la fiscalizacion ambiental correspondiente y (iii) en la

acuicultura AMYGE se requiere de la tramitacion de un EIA-sd ante PRODUCE, y la supervision y

17 SECTOR PRODUCCION

El Ministerio de la Produccion es la autoridad competente conforme al articulo 18° de la Ley, respecto de los proyectos
sefialados a continuacion:

Subsector Pesqueria

1. Acuicultura de menor escala, subsistencia, produccion de semilla, poblamiento y repoblamiento, para aquellos casos que
no hayan sido transferida a los gobiernos regionales.
2. Acuicultura de mayor escala.

8 Al respecto, en dicho listado original se aludié a la acuicultura bajo la categorizacion contenida en el anterior marco
normativo, correspondiente a la Ley 27460, la Ley de Promocion y Desarrollo de la Actividad Acuicola (“LPDA”) y su
Reglamento, el Decreto Supremo 030-2001-PE (“RLPDA™): (i) acuicultura de subsistencia (AREL), (ii) acuicultura de
menor escala (AMYPE) y (iii) acuicultura de mayor escala (AMYGE).
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fiscalizacion ambiental se encuentra a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA). Todo lo anterior lo presentamos en el siguiente recuadro:

Cuadro No. 02: Principales caracteristicas de las categorias acuicolas sujetas al SETA

R Entidad de supervision,
Certificacion P

Categoria Entidad certificadora | fiscalizacion y sancién

ambiental .
ambiental

Acuicultura de Recursos
Limitados (AREL): hasta No requiere No requiere Gobierno Regional
3.5 toneladas anuales

Acuicultura de la Microy
Pequefia Empresa
(AMYPE): de 3.5 hasta
150 toneladas anuales

Declaracion de
Impacto Ambiental Gobierno Regional Gobierno Regional
(DIA)

Acuicultura de Mediana y Estudio de Impacto

Gran Empresa Ambiental

PRODUCE EFA
(AMYGE): mas de 150 Semidetallado obuc ©
toneladas anuales (ETA-sd)

Fuente: elaboracion propia a partir del Decreto Legislativo 1195, la Ley General de Acuicultura y el Decreto
Supremo No. 003-2016-PRODUCE, el Reglamento de la Ley General de Acuicultura. El cuadro permite
evidenciar las certificaciones ambientales, las entidades certificadoras y de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental que son aplicables a las categorias de la actividad acuicola: acuicultura AREL, acuicultura AMYPE
y acuicultura AMYGE.

En las lineas que siguen, centraremos nuestro analisis en las caracteristicas principales que presenta el
proceso de evaluacion del impacto ambiental de la acuicultura de micro y pequefia empresa (AMYPE)
y de mediana y gran empresa (AMYGE), con el fin de poder luego adentrarnos en la discusion sobre
la conveniencia (y probablemente desventajas) que supone la implementacion de instrumentos de
gestion ambiental colectivos en dicha categoria. Ello teniendo en cuenta también los desafios y
avances que se pueden destacar respecto de la gestion ambiental en dicho subsector, con especial
énfasis en la maricultura que se practica en Ancash, region donde hemos centrado la discusion

inicialmente propuesta.

3.2.1. Laevaluacion del impacto ambiental en la acuicultura de micro y pequefia empresa

En primer lugar, se encuentra el andlisis de las reglas de aplicacion de la evaluacion del impacto
ambiental en los proyectos de acuicultura menores, aquellos que se corresponden con la categoria

Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE). Sobre el particular, y como bien se tuvo

oportunidad de analizar en los parrafos previos, el proceso de certificacion ambiental es bastante
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simplificado, tratdndose de la tramitacién de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) ante el

Gobierno Regional correspondiente.

Al respecto, el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, el Decreto
Supremo No. 012-2019-PRODUCE, establece los alcances generales del procedimiento de evaluacion
ambiental para el desarrollo de actividades acuicolas. Especificamente, el articulo 12 establece los
alcances que tiene la Declaracion de Impacto Ambiental, la cual es aplicable a los proyectos de
inversion que tienen la potencialidad de generar impactos ambientales leves. Sefiala el articulo en

mencion de forma textual lo siguiente:

Avrticulo 12.- Estudios Ambientales
Los estudios ambientales en el marco del SEIA que aplican a los proyectos de inversion de los
subsectores pesca y acuicultura que generen impactos ambientales negativos significativos

corresponden a las siguientes categorias:

a. Declaracion de Impacto Ambiental - DIA (Categoria 1): Aplicable a los proyectos de inversion que

podrian generar impactos ambientales negativos leves.

De acuerdo con el articulo 34 del Reglamento de Gestion Ambiental, que regula los procedimientos
de la evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental, este tipo de IGA se rige por los incisos a) y
b) del articulo 24", en los cuales se regulan los requisitos para la presentacion del IGA, tales como (i)
la solicitud de aprobacion de la DIA, con caracter de declaracion jurada y (ii) el IGA impreso y en
formato digital. De otro lado, el articulo 34 también sefala que la DIA debe elaborarse segln el
Anexo VI del RLSEIA, aquel en el que se sefiala el contenido minimo de la evaluacion preliminar de
un IGA, donde se senalan: (i) los datos generales del titular y de la entidad autorizada para la
elaboracion de la Evaluacion Preliminar, (ii) la descripcion del proyecto, (iii) los aspectos del medio

fisico, biotico, social, cultural y econdmico, (iv) el plan de participacion ciudadana, (v) la descripcion

19 Articulo 24.- Requisitos para la presentacion del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario

Para la solicitud de evaluacion de un estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental complementario, el titular debe
presentar los siguientes requisitos:

a. Solicitud con caracter de declaracion jurada, de acuerdo a lo previsto en el articulo 124 del Texto Unico Ordenado de la
Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ademas de los datos registrados en SUNARP tales como:
zona registral, partida, asiento del predio y del representante legal; en el caso de otorgamiento de concesiones acuicolas, se
debe indicar el niimero del documento que otorga la Reserva del Area Acuatica y fecha de emision.

b. Un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital del Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, de acuerdo a los términos de referencia aprobados, debidamente foliado y suscrito por el titular del
proyecto, el representante de la consultora y los profesionales responsables de su elaboracion. Tanto la consultora ambiental
como su equipo profesional multidisciplinario deben estar debidamente inscritos en el registro de consultoras de los
subsectores pesca y acuicultura.

26



de los posibles impactos ambientales, (vi) las medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los
impactos ambientales, (vii) el plan de Seguimiento y Control, (viii) el plan de contingencias, (ix) el

plan de cierre o abandono, (x) el cronograma de ejecucion y (xi) el presupuesto de implementacion.

Asimismo, en los casos en que recayese en el Gobierno Regional la calidad de entidad certificadora,
se deberan tener en cuenta los alcances de la Ley Organica de Gobiernos Regionales y las ordenanzas
regionales que regulen los aspectos procedimentales y de organizacion del GORE que se trate, con el
fin de conocer los tramites que se deben seguir y la oficina ante los cuales se deben presentar, junto

con la informacion de los costos y plazos que sea a tal fin aplicable.

3.2.2. Laevaluacion del impacto ambiental en la acuicultura de mediana y gran empresa

Tal como se ha podido adelantar en los parrafos anteriores, como proyecto y actividad economica que
versa sobre el aprovechamiento de recursos naturales y, por tanto, genera impactos ambientales, la
acuicultura también se encuentra sujeta a los procesos de evaluacion del impacto ambiental y, por
tanto, sujeta al SEIA. Particularmente, la acuicultura AMYGE se ha clasificado en la normativa como
la categoria que mayor volumen de aprovechamiento e impactos puede generar, por lo que es aquella
a la cual se le ha asignado un proceso de evaluacion de impacto ambiental mas riguroso y amplio, ya
que a comparacion de las otras categorias requiere de la tramitacion de un EIA-sd. Es asi que a
continuacion analizaremos (i) /qué es un Estudio de Impacto Ambiental y como se debe elaborar en el
caso de la actividad acuicola de mediana y gran empresa?, (ii) ;como es el proceso de evaluacion del
impacto ambiental ante PRODUCE? y (iii) como ejerce el OEFA sus funciones de supervision y

fiscalizacion respecto de una empresa acuicola AMYGE? Veamos.

(i) Nocién y elaboracién de un EIA-sd en la acuicultura AMYGE

En primer lugar, para conocer qué es un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es importante aludir a
su definicion en el articulo 25% de la Ley 28611, la Ley General del Ambiente (LGA), en donde se
sefala que los EIA son instrumentos de gestion ambiental, en los que se incorpora una descripcion del
proyecto o actividad propuesta, asi como una evaluacion técnica de los efectos directos, indirectos, a
corto y largo plazo previsibles en el medio ambiente fisico y social. Por su parte, la doctrina define al
EIA como un “(...) conjunto de andlisis técnico-cientificos, sistemdticos, interrelacionados entre si,

cuyo objetivo es la identificacion, prediccion y evaluacion de los impactos significativos positivos y/o

20 Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y
largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio
a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los
demas requisitos que deban contener los EIA.
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negativos, que pueden producir una o un conjunto de acciones de origen humano sobre el medio
ambiente fisico, biologico y humano”, que es importante por que proporciona informacion y un
conocimiento amplio de los riesgos y beneficios de un proyecto o actividad a la ciudadania, a los

servicios publicos y al propio interesado (Espinoza 2007: p. 84 y 86).

Ahora bien, en base a la definicion legal y doctrinaria esbozadas, es importante aclarar qué es un
instrumento de gestion ambiental, qué tipo de instrumento de gestion ambiental (IGA) es el EIA y qué
son los impactos o efectos que una actividad puede generar. Conforme al articulo 16*! de la LGA, un
IGA es un mecanismo, una herramienta que sirve para asegurar la ejecucion de la politica (en el
caso peruano, la Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada por el Decreto Supremo No. 023-
2021-MINAM), los principios y las normas ambientales, los cuales se diserian y aplican de
forma funcional o complementaria. Asimismo, en la vigente LGA se han clasificado por IGA por su

finalidad y por su tipologia en el articulo 17, como sigue:

Cuadro No. 03: Clasificacion de los IGA por su finalidad y su tipologia

Finalidad de los IGA Tipologia de IGA
(Inc. 1 del art. 17 de la LGA) (Inc. 2 del art. 17 de la LGA)
1. Planificacion, 1. Los sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales,
2. Promocion, regionales o locales;
3. Prevencion, 2. El ordenamiento territorial ambiental;
4. Control, 3. Laevaluacion del impacto ambiental;
5. Correccion, 4. Los Planes de Cierre;
6. Informacion, 5. Los Planes de Contingencias;
7. Financiamiento, 6. Los estandares nacionales de calidad ambiental;
8. Participacion, 7. Lacertificacion ambiental,
9. Fiscalizacion, 8. Las garantias ambientales;
10. Otros 9. Los sistemas de informacion ambiental;

. Los instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental,

—_
—_ O

. Las estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion,
control y remediacion;

12. Los mecanismos de participacion ciudadana;

13. Los planes integrales de gestion de residuos;

14. Los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales;

15. Los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion;

16. La clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y

conservacion; y,
17. Otros

21 Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base
de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.
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Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 17 de la Ley 28611, la Ley General del Ambiente. El cuadro
muestra dos columnas; en la columna de la izquierda se aprecia una lista con la clasificacion de los IGA por su
finalidad, y en la columna de la derecha se aprecia una lista en la se clasifica los IGA por su tipologia, donde se
aprecian ejemplos de qué tipos de IGA se pueden elaborar.

En base a la clasificacion apenas mostrada, podemos concluir que los EIA son IGA que tienen una
finalidad preventiva, pues en los mismos se elaboran estrategias de manejo y planes para evitar,
reducir o mitigar los impactos ambientales que puede generar una actividad o proyecto. Al respecto,
siguiendo la definicién®* propuesta por el Ministerio del Ambiente, un impacto ambiental puede
definirse como la “alteracion, positiva o negativa, de uno o mas de los componentes del ambiente,
provocada por la accion de un proyecto” (MINAM 2012: p. 80). En ese sentido, un impacto sera
negativo cuando suponga una alteracion adversa en la calidad ambiental, reflejada en la disminucion
de las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas de los componentes ambientales; por el contrario,
un impacto serd positivo cuando involucre cualquier disminucién de costes y aumento de beneficios
genéricos al ambiente, como la generacion de empleo, la disponibilidad de recursos hidricos, la
mejora de dotaciones de equipamiento urbano, de estructuras viarias, etc (Vera & Caicedo 2014: p.

224).

Particularmente, en la acuicultura AMYGE se requiere la elaboracion de un estudio de impacto
ambiental semidetallado (EIA-sd), por lo que se deberd tener en cuenta tanto los Términos de
Referencia Basicos para Estudios de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd), contenidos en el
Anexo III del RLGAc, asi como la Guia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en
Acuicultura, aprobada en la Resolucion Ministerial No. 352-2004-PRODUCE. Por ultimo cabe
recalcar que la elaboracion del EIA-sd solo puede estar a cargo de consultoras ambientales
previamente autorizadas, con profesionales de diferentes especialidades y experiencia en manejo
ambiental y social; asimismo, la eleccién de la consultora ambiental y el costo de elaboracion del

EIA-sd es de responsabilidad exclusiva del proponente del proyecto (Wieland 2017: p. 91).

(i) Proceso de evaluacion del impacto ambiental ante PRODUCE

El proceso mismo de evaluacion del impacto ambiental que corresponde realizar a los proponentes de
proyectos de acuicultura AMYGE, se debe tramitar ante la Direccion de Gestion Ambiental de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas PRODUCE, agencia

gubernamental que cuenta con dicha competencia conforme al inciso h)* del articulo 93 del Decreto

22 Por su parte, José Vera y Paola Caicedo definen impacto ambiental como “(...) [1a] alteracion [positiva o negativa] de la
calidad ambiental provocada por las acciones humanas.” En VERA TORREJON, José Antonio & CAICEDO SAFRA, Paola
“El Impacto Ambiental Negativo y su Evaluacion Antes, Durante y Después del Desarrollo de Actividades Productivas”. En
ASOCIACION CIVIL “DERECHO & SOCIEDAD”. Revista Derecho & Sociedad. Edicion No. 42. Lima: Comisién de
Publicaciones de la Asociacion Civil “Derecho & Sociedad”. 2014. Pp. 224

2 Articulo 93.- Funciones de la Direccion de Gestion Ambiental

Son funciones de la Direccion de Gestion Ambiental, las siguientes: (...)
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Supremo No. 002-2017-PRODUCE, el Reglamento de Organizacidon y Funciones del Ministerio de la
Produccion. En particular, el proceso en si de certificacién ambiental ante PRODUCE es aquel que se
encuentra regulado de forma general en el capitulo II (articulos 7 al 12) de la Ley SEIA, asi como en
el titulo II (articulos 14 al 60) del RSEIA. Para efectos de la presente investigacion, nos basta destacar
las etapas del procedimiento para la certificacion al que se refiere el articulo 6 de la Ley SEIA: (i)
presentacion de la solicitud, (ii) clasificacion de la accion, (iii) evaluacion del instrumento de gestion
ambiental, (iv) resolucion y (v) seguimiento y control. Las etapas en cuestion se muestran de forma

dindmica en el siguiente grafico:

Figura No. 05: Etapas del proceso de certificacion ambiental segin la Ley SEIA

Fuente: Slide No. 12 del Documento PPT expuesto en la clase sobre instrumentos de gestion
ambiental del curso Manejo y Gestion de los Recursos Naturales a cargo del prof. Jimpson
Davila, en el Programa de Segunda Especialidad en Derecho Ambiental y de los Recursos
Naturales de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Peru. Fecha de
la exposicion: 23 de mayo de 2022. La figura muestra una secuencia grdfica de las etapas que
comprende el proceso para la certificacion ambiental regulado en el articulo 06 de la Ley
27446, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, modificado por el
Decreto Legislativo No. 1078.

(ili) Funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancién de la acuicultura a cargo de
OEFA

Como bien sefiala el inciso 2** del articulo 16 de la LGAc, la supervision y fiscalizacion ambiental de
la acuicultura AMYGE se encuentra a cargo del OEFA; sin embargo, el origen y amplitud de dichas
competencias se pueden observar en el propio proceso de transferencia de funciones que hubo por
parte de PRODUCE a favor del OEFA respecto de la competencia ambiental en los sectores pesca y
acuicultura. Al respecto, cabe recordar que en la Ley 29325, la Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley SINEFA) se establecio en la primera disposicion

h) Evaluar las solicitudes para la clasificacion y/o evaluacion de los estudios ambientales o instrumentos de gestion ambiental de los
proyectos y/o actividades pesqueras y acuicolas, en el marco de la normativa vigente.

24 Articulo 16.- Supervision y Fiscalizacion

(...) 16.2 La supervision y fiscalizacion ambiental de las actividades acuicolas esta a cargo del OEFA respecto de las
actividades de acuicultura de mediana y gran empresa y de los Gobiernos Regionales respecto de las actividades de
acuicultura de la micro y pequefia empresa. La ANA realiza la supervision y fiscalizacion de los vertimientos del
procesamiento primario.
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complementaria final®® que mediante Decreto Supremo se establecen las entidades cuyas
competencias ambientales seran transferidas al OEFA, siendo que mediante resoluciéon de Consejo
Directivo del OEFA se aprueban los objetos materia de transferencia y la fecha de asuncion de las
funciones transferidas. En detalle, mediante el Decreto Supremo No. 009-2011-MINAM se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones en materia ambiental de los Sectores Industria y
Pesqueria de PRODUCE al OEFA, y fue mediante la Res. de Consejo Directivo No. 002-2012-
OEFA-CD que se aprobaron los aspectos que fueron objeto de transferencia en el Sector Pesqueria,
determinando el dia 16 de marzo de 2012 como la fecha en que el OEFA asumié dichas

competencias.

Actualmente, y segun el articulo 11 de la Ley SINEFA, el OEFA ejerce las siguientes funciones
generales: (i) funcion de evaluacion, (ii) funcion de supervision directa y (iii) funcion fiscalizadora y
sancionadora en los sectores que son de su competencia. Asimismo, y de acuerdo con el Reglamento
de Organizacion y Funciones del OEFA, el Decreto Supremo No. 013-2017-MINAM (ROF OEFA),
los o6rganos decisorios y de linea ejercen las funciones generales que regula el articulo 11 en la
acuicultura AMYGE son como sigue: (I) Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas, como 6rgano que ejerce las funciones de evaluacion y supervision; (ii) Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas, como organo instructor en la funcion de fiscalizacion y
sancion; (iii) Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, como drgano de resolucion de
primera instancia en la funcion de fiscalizacion y sancion y (iv) Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
como organo de segunda y ultima instancia en la funcion de fiscalizacion y sancion. Lo anterior lo

agrupamos en el siguiente recuadro:

23 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi
como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las
entidades.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion
en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias ttiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia.

Dentro de los treinta (30) dias posteriores de haberse acordado todos los aspectos objeto de la transferencia con cada entidad,

el Consejo Directivo del OEFA emitira la respectiva Resolucion que apruebe las mismas y determine la fecha en que el
OEFA asumir las funciones transferidas.
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Cuadro No. 04: Funciones y 6rganos del OEFA para la acuicultura AMYGE

Funciones generales del OEFA Organos del OEFA que ejercen funciones en
(art. 11 Ley SINEFA) AMYGE
(ROF OEFA - D.S. 013-2017-MINAM)

a) Funcion evaluadora: comprende la vigilancia,
monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende el
seguimiento y verificacion para promover el | Direccion de  Supervision ~Ambiental en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la | Actividades Productivas (art. 56 del ROF OEFA)
regulacion ambiental por parte de los administrados.
Asimismo, comprende la facultad de dictar medidas
preventivas. y promover la subsanacion voluntaria de
los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambientales.

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: | Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
comprende la facultad de investigar la comision de | Productivas (art. 63 del ROF OEFA)

posibles infracciones administrativas sancionables y
la de imponer sanciones por el incumplimiento de | Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
obligaciones 'y compromisos ambientales, en | Incentivos (art. 60 del ROF OEFA)

concordancia con el articulo 17 de la Ley SINEFA.
Asimismo, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (art. 20 del
ROF OEFA)

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 11 de la Ley 29325, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
v Fiscalizacion Ambiental, y el Decreto Supremo No. 013-2017-MINAM, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA. El cuadro muestra las funciones generales del OEFA, asi como los érganos de dicha
entidad que ejercen dichas funciones en materia de acuicultura AMYGE.

3.2.3. Actualidad de la acuicultura en el Peru: avances y desafios ambientales

En funcion de la diversidad geografica y climatica en nuestro pais, la actividad acuicola se desarrolla
tanto en el ambito continental como en las zonas maritimas costeras. De hecho, si bien existen
regiones que han impulsado esta actividad econdémica (tales como Puno, Piura, Tumbes, Ancash y San
Martin), la mayoria de regiones y territorios nacionales cuentan con potencial acuicola, pero ain se
encuentra en un estado incipiente. Asimismo, existen una serie de riesgos politicos, sociales y sobre
todo ambientales a los que esta actividad se enfrenta. A continuacion, en los parrafos que siguen
analizaremos (i) los avances en acuicultura, con especial énfasis en la maricultura y (ii) los principales

desafios a los que se enfrenta dicha actividad.
Avances en la acuicultura

El Mar Pacifico peruano, también denominado “Mar de Grau”, es el dominio maritimo del Estado que

se extiende 200 millas de forma paralela a los 3,080km de longitud de la costa del territorio peruano,
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con una extension total de 1 '140,646.8 km2. Como explica la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
la gran riqueza ictioldgica del mar peruano resulta del encuentro de dos (02) corrientes que lo
recorren: (i) la corriente peruana de agua fria (también denominada “corriente de Humboldt”) que va
en direccion sudeste a noroeste, y (ii) la corriente ecuatorial o del Nifio, de aguas calidas que se
desplaza de noroeste a sudeste, siendo que ambas corrientes se encuentran a la altura de Cabo Blanco,
Piura (ANA 2012: p. 19-20). Dichas caracteristicas ecologicas favorables han impulsado una pujante
industria pesquera maritima dotada de infraestructura moderna, dedicada principalmente a la
exportacion de harina y aceite de pescado obtenidos de la anchoveta y, en menor medida, a la

elaboracion de productos para consumo humano directo (OCDE & CEPAL 2017: p. 275).

Figura No. 06: Corrientes maritimas que recorren el mar peruano

Fuente: YouTube. Video “Las corrientes marinas: peruana y el nifio - 4”. Fecha
de consulta: 07 de octubre de 2020. Enlace:
https..//www.voutube.com/watch?v=1lauwlol LFI

Lo anterior nos permite entender el potencial permanente que tienen las actividades de
aprovechamiento de recursos maritimos en nuestro pais, y especialmente de la maricultura, la
acuicultura que se practica y desarrolla en las zonas maritimas-costeras del pais. Sin embargo, la
historia y economia nacionales nos demuestran que en el Peri ha habido un mayor desarrollo y
despliegue de la pesca como actividad de aprovechamiento de recursos hidrobiologicos, sobre todo en
la época del denominado “boom pesquero” en las décadas de 1960 y 1970. Ello ha permitido al pais
posicionarse como el tercer mayor productor pesquero del mundo en el 2003, con un rendimiento del
6.3% de la produccion mundial, asi como el pais con la pesqueria mas grande del planeta basada en
una sola especie: la anchoveta, que representa el 86% de la produccioén nacional (también destaca la
produccion de jurel, caballa y pota); todo ello ha permitido al Perti posicionarse como el principal
productor mundial de harina y aceite de pescado (OCDE & CEPAL 2017: p 45y 272). En el caso de
la acuicultura, ello no ha tenido el mismo resultado, pues el pais participa con apenas el 0.2% de la
produccion mundial, ya que se trata de una actividad en desarrollo (OCDE & CEPAL 2017: p. 272).

Por su parte, la Sociedad Nacional de Pesqueria sefiala que los retos para el desarrollo de la
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acuicultura en el Peru son tres (03): (i) la innovacion, (ii) la seguridad y (iii) el relacionamiento con

las comunidades (SNP 2022).

No obstante lo anterior, lo cierto es que la acuicultura ha venido surgiendo como un importante rubro
de produccién econdmica y sobre todo de alimentos, debido basicamente a cuatro (04) aspectos: (i) las
condiciones que ofrece el territorio nacional en cuanto a climas y extension de espejos de agua
habilitados, asi como de zonas propicias en el ambito marino y continental; (ii) su aporte en la
generacion de puestos de trabajo, (iii) la riqueza producto de la venta interna y la exportacion de los
productos cultivados y (iv) su contribucion a la seguridad alimentaria (PRODUCE 2010: p. 06 y
Mendoza 2011: p. 27). Como toda actividad econdmica, el buen desempefio del subsector acuicola
requiere de un marco institucional, politico y econdmico que sean favorables; precisamente, en la
segunda parte de la década del 2000 el crecimiento de la acuicultura se debi6 en gran parte al
crecimiento econdmico, la estabilidad del pais, el buen desempeio del sector empresarial (produccion
y exportacion acuicola), asi como el apoyo brindado por instituciones publicas, manteniendo politicas

estables y continuas (PRODUCE 2010: p. 7).

Asimismo, cabe recalcar que la acuicultura se desarrolla no solo por grandes empresas que generan
puestos de trabajo permanente, sino también por pequefias empresas, comunidades campesinas y
nativas, convirtiéndose no sélo en su principal actividad econémica, sino, sobre todo, en su medio de
vida y alimentacion; es por ello que esta actividad resulta ser muy importante a nivel social y
generacional (SNP 2022). En particular, en el 2013 el empleo del sector pesca y acuicultura rondaba
los 160.000 puestos de trabajo (lo cual representaba a su vez el 1% de la poblacion ocupada del pais);
dicha cifra se encontraba integrada por actividades extractivas (59%), de procesamiento (16%), por
otras actividades conexas (17%) y por acuicultura (9%), sector que ocupaba laboralmente a 14,400
personas (OCDE & CEPAL 2017: p. 275-276). Finalmente, y en la linea de la promocion y
crecimiento de esta actividad, en el Peru se han establecido legalmente algunos instrumentos de apoyo
al desarrollo de la acuicultura, tales como el Plan de Desarrollo Acuicola, el Fondo de Investigacion

Acuicola, la Red Nacional de Informacion Acuicola y el Catastro Acuicola Nacional.

Tal como lo explica PRODUCE (2010: p. 09), la actividad acuicola en nuestro pais se ejecuta en base
a dos (02) principales momentos: (i) la cadena productiva y (ii) la cadena de valor. La cadena
productiva, por su parte, estda compuesta de cuatro (04) etapas: (i) laboratorio (que incluye la
investigacion, la seleccion y acondicionamiento del medio y la produccion de semilla), (ii) el cultivo
(que implica la siembra, la crianza y la cosecha), (iii) la industria (que supone el procesamiento
primario y el procesamiento secundario) y (iv) el mercado (el cual puede desarrollarse a nivel interno,

de forma local o nacional, o de forma externa, mediante exportaciones).
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Figura No. 07: Cadena productiva de la acuicultura en el Pert

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Nacional de Desarrollo Acuicola. PRODUCE 2010: p. 09. La
figura muestra las principales caracteristicas en las etapas, componentes y bienes y servicios de la cadena
productiva en la acuicultura nacional, que incluye: (i) laboratorio, (ii) cultivo, (iii) industria y (iv) mercado.

De igual forma, en el caso de la cadena de valor de esta actividad, PRODUCE ha propuesto
comprenderla desde cuatro (04) etapas, que abarcan desde la produccion hasta su eventual
exportacion. Las etapas son como sigue: (i) etapa de produccion, que se refiere a su vez a las etapas de
la cadena productiva, realizadas bien por una empresa acuicola o por una asociacion de pescadores,

(i1) la etapa de procesamiento, y de eventual intermediacion para la venta del producto procesado u
obtenido por la acuicultura artesanal en el mercado local, (iii) la etapa de exportacion y (iv) la etapa
de venta en el mercado internacional y generacion de riqueza en el pais. Lo anterior se encuentra

explicitado en la siguiente figura:

Figura No. 08: Cadena de valor en la pesca y acuicultura

Fuente: Elaboracion propia a partir del Diagnostico del Sector Pesquero y Acuicola. Tomo 1. Produce 2020.
Pagina 05. La figura muestra las etapas que comprende la cadena de valor en la acuicultura, tanto a nivel
marino como continental. En la misma se hace alusion a cuatro (04) etapas: (i) etapa de produccion, (ii) etapa
de procesamiento (o de intermediacion para la venta a nivel local), (iii) etapa de exportacion y (iv) la etapa de
venta en el mercado internacional.

Tal como explicaba David Mendoza en el 2010, la acuicultura peruana esta orientada al cultivo de

cuatro (04) principales especies: (i) camarones peneidos (Lifopenaeus vannamei), (ii) conchas de
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abanico (Argopecten purpuratus), (iil) trucha arco iris (Oncorhynchus mykiss) y (iv) tilapia
(Oreochromis spp.), los cuales alin se mantienen como especies mas cultivadas en el Pertt (Mendoza
2010: p. 26). De acuerdo con el Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola del 2020, y
complementando la informacion sefialada en la introduccion, las estadisticas mas recientes nos
demuestran que en el afio en cuestion en nuestro pais se cosecho6 un total de 143,830 TM, de la cuales
el 42,4% correspondieron al ambito continental (60,984 TM) y un 57.6% (82,846 TM)
correspondieron al ambito maritimo costero; asimismo, en la cosecha destacan tres (03) especies: (i)
la trucha, que representa el 37.7% (54,224 TM), (ii) las conchas de abanico, que representan el 33.1%
(47,608 TM) y (iii) los langostinos, que representan el 24.5% (35,238 TM), siendo que dichas
especies representan en conjunto el 95% (136,639 TM) del total de la cosecha (PRODUCE 2020: p.
130).

Figura No. 09: Principales cosechas acuicolas del Pera en 2020 segtin especies

Fuente: Anuario estadistico pesquero y acuicola 2020. PRODUCE 2021: p.
130. El mapa muestra las principales cosechas en la actividad acuicola en el
ario 2020, donde destacan tres (03) especies: (i) trucha, (ii) conchas de
abanico y (iii) langostinos.

Ciertamente, la cosecha acuicola nacional nos demuestra el proceso de desarrollo y de crecimiento
que ha tenido este subsector en la economia nacional durante los tltimos 20 afios. Asi, en el afio 2000,
la cosecha nacional en acuicultura ascendié a un total de 6,664 TM; en el afio 2005, la cosecha
ascendio a 25,978 TM; para el 2010, la cosecha ya alcanzaba una cifra record en términos de
crecimiento, ascendiendo a 89,021 TM; en el 2013, la cosecha alcanz un crecimiento de 125,976. 44
TM; y finalmente, en el afio 2019 la cosecha acuicola alcanz6 su méaximo historico de 161,279.12 TM.

Si bien las cifras son muy alentadoras, sobre todo por el crecimiento constante y exponencial que
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hubo en la década del 2000 al 2010, es importante tener en cuenta que la cosecha acuicola ha sido
fluctuante y ha mostrado periodos de decrecimiento, especialmente en la ultima década (de 2011 a
2012, de 2013 a 2015 y de 2019 a 2020), toda vez que esta actividad se encuentra expuesta a riesgos
ambientales y climaticos, tales como el alza de las temperaturas en los océanos y el fendomeno del nifio

y la nifia costeros (Mendoza 2011: p. 19-20 y 50-51).

Figura No. 10: Evolucion de la cosecha acuicola peruana del afio 2000 al 2010

Fuente: Panorama de la acuicultura mundial, América Latina y en el Caribe y en el Peru. David Mendoza
Ramirez 2010: p. 26. El grdfico muestra el crecimiento de la cosecha acuicola en el Peru en la década que
abarca los arios 2000 a 2010.

Figura No. 11: Evolucién de la cosecha acuicola peruana del afio 2011 al 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario estadistico pesquero y acuicola. PRODUCE 2020: p. 135. El
grafico muestra la evolucion de la cosecha acuicola en el Peru, entre los aiios 2011 a 2020. Se observa un
crecimiento fluctuante, con periodos de decrecimiento (2011 a 2012, 2013 a 2015 y 2019 a 2020), y con el
record historico de la cosecha acuicola nacional alcanzado en 2019, con un total de 161,279.12 TM.

En lo que se refiere a la produccion en acuicultura, en el mercado peruano encontramos una clara
orientacion al procesamiento y congelado de langostino. Dicho producto hidrobiolégico contribuyo
con el 72.5% de la produccion acuicola total (31,834.75 TM); asimismo, destaca la produccion de
concha de abanico con un 13.7% (6,016 TM) y de trucha con un 13% (5,708 TM), para tener una
produccion restante de 0.8% de tilapia (351 TM), por lo que se trata de un sector ain en desarrollo
(PRODUCE 2020: p. 140). Asimismo, y teniendo en consideracion la cosecha analizada en los
parrafos previos, durante la década que abarca los afios 2011 a 2020, la produccion nacional acuicola
ha experimentado periodos de crecimiento fluctuante (con decrecimientos en los periodos de 2011 a
2012, 2014 a 2015 y 2019 a 2020), siendo que en el afio 2011 se produjeron 21,531.95 TM, para

alcanzar en el 2019 el maximo histérico de produccion de 47,283.38 TM.

Figura No. 12: Produccion acuicola peruana del 2020 segun principales especies

Fuente: Anuario estadistico pesquero y acuicola. PRODUCE 2020: p. 140. El
grafico muestra los porcentajes respecto de los resultados en la produccion acuicola
del Peru en 2020, en donde resaltan las especies de langostino, concha de abanico,
trucha y tilapia.
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Figura No. 13: Evolucién de la produccion acuicola en el Pert entre los afios 2011 a 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario estadistico pesquero y acuicola. PRODUCE 2020: p. 141. EI
grdfico muestra la produccion acuicola obtenida en la década de 2011 a 2020, con un crecimiento fluctuante
(decrecimiento en los periodos 2011 a 2012, 2014 a 2015 y 2019 a 2020), alcanzando el mdximo historico en
2019, con un total de 47,283.38 TM.

Uno de los principales obstaculos que presenta el desarrollo de la acuicultura en el Pert es la
informalidad. De hecho, se sostiene que se trata del principal problema que afronta el sector pesquero,
sobre todo a nivel artesanal y acuicola (OCDE & CEPAL 2017: p. 273). Segun un estudio sobre la
situacion de la acuicultura en todas la regiones del Peru, realizado por la Direccion General de
Acuicultura del Ministerio de la Produccion (PRODUCE) en el 2007, existe poca organizacion de los
productores acuicolas de menor escala y de subsistencia, asi como informalidad en los
emprendimientos acuicolas, sea por desconocimiento de las normas o por las dificultades para
entenderlas y cumplirlas. De hecho, la informalidad dificulta también la asociatividad entre los
acuicultores AMYPE y AREL, limitando la adquisicion de insumos y servicios en condiciones
ventajosas; ello también repercute negativamente en el apoyo para capacitacion, asistencia técnica y
financiacion para la produccion. Ello también contribuye a una produccion subestimada en las
estadisticas oficiales de la acuicultura peruana, ya que muchas unidades productivas en operacion no

resultan reflejadas en las estadisticas, por la falta de formalizacion y otras razones®, lo que genera un

26 (por falta de formalidad, por su ubicacion en areas remotas o por falta de fiscalizacion); salen regular o eventualmente
cantidades indeterminadas de productos acuicolas no registrados a través de las fronteras (trucha en la frontera con Bolivia y
langostino en la frontera con Ecuador); falta precision en la conversion a peso vivo de productos elaborados (talos y gonadas
de concha de abanico, colas de langostino y filetes de pescado) y hay unidades que declaran una produccion inferior a la real
(para evadir responsabilidades como pago de impuestos y cumplimiento de requisitos ambientales). MINISTERIO DE LA
PRODUCCION. Plan Nacional de Desarrollo Acuicola. Decreto Supremo No. 001-2010-PRODUCE. Publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 08 de enero de 2010. Pp. 24.

39



sesgo aproximado del 25% de la produccion acuicola nacional no reportada en las estadisticas

oficiales (PRODUCE 2010: p. 18-24).

Por otra parte, la informalidad se suma a otros factores que generan que la acuicultura se practique sin
control. En ese sentido, y a pesar del esfuerzo que se realiza por gestionar esa actividad y los
desembarques, gran parte de la pesca y la acuicultura se ejecuta sin supervision. Ello se debe sobre
todo a la escasez de recursos humanos para abarcar las grandes dimensiones del territorio peruano y a
la inaccesibilidad de algunas zonas, Asimismo, la informalidad dificulta las acciones de monitoreo,
promocion y control de la acuicultura (OCDE & CEPAL 2017: p. 273 y 281; PRODUCE 2010: p. 19).
De igual forma, el grado de incumplimiento de la normativa vigente sobre vedas, tallas minimas,
aparejos, entre otros, no esta cuantificado; ademas, existe una falta de capacidades técnicas y
organizativas en los gobiernos regionales para la gestion de las actividades pesqueras artesanales y de
las normas dentro de las 5 millas marinas de la costa peruana. Al respecto, existe una percepcion de
una eficacia limitada del sistema de sanciones, pues los infractores persisten en la informalidad o
ilegalidad, por lo que se deduce que las sanciones impuestas no resultan ser disuasorias (OCDE &
CEPAL 2017: p. 288). Tal como sefiala la FAO, si la acuicultura se practica sin una administracién
adecuada, esta puede comprometer los ecosistemas y los servicios ecosistémicos que proveen, con

graves consecuencias ambientales, sociales y economicas (FAO 2011: p. 01)

Desafios ambientales en el ambito acuicola

Como se pudo adelantar en la seccion anterior sobre evolucion de la cosecha acuicola, el sector
acuicola se encuentra expuesto a una serie de fendmenos climaticos y ambientales que ponen en
riesgo el desarrollo y estabilidad de dicha actividad. De hecho, al comprender actividades que
dependen de las condiciones climaticas, la acuicultura resulta ser especialmente vulnerable frente al
cambio climatico, fenomeno que puede llegar a repercutir en los ecosistemas y en los medios de
subsistencia de las comunidades que dependen de la pesca y acuicultura; ello a su vez impacta
negativamente a nivel socioecondomico, pues se trata de un sector que provee productos
hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo e indirecto, asi como un gran nimero de
puestos de trabajo directos e indirectos (PRODUCE 2020: p. 4). A continuacion, en el siguiente
cuadro se presentan y analizan los principales desafios ambientales que afronta la actividad acuicola:

x \0

(1) riesgo climatico por el evento “El Nifio”, (ii) sobre explotacion de recursos, (iii) contaminacion en
las bahias, (iv) falta de estudios sobre la capacidad de carga y (v) falta de estudios sobre la capacidad

de carga.
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Cuadro No. 05: Principales desafios ambientales de la acuicultura en el Peru

Desafios ambientales

Explicacion

(i) Riesgo climatico
por el evento El Nifio

El fenomeno del evento “El Nifio” provoca aumentos drésticos en la temperatura
del mar, de forma especial entre Paita y Chimbote (de 5° hasta 10°C), e incluye un
aumento de hasta 8°C por encima del promedio en la etapa de mayor desarrollo.

Este genera cinco (05) principales impactos ambientales: (i) cambios en el
desplazamiento de las especies, (ii) fluctuaciones en su abundancia y disposicion,
(iii) desorganizacion en los cardumenes, (iv) alteracion en las condiciones
fisiologicas de los especimenes y (v) cambios en los especimenes (distribucion,
estructura de tamafios, proceso reproductivo, estructura de biomasa de recursos
pelagicos y en la estructura de las capturas). Al respecto, uno de los casos mas
representativos es el de la anchoveta: su distribucion ha estado dentro de las veinte
(20) millas, con desplazamiento de cardimenes hacia el sur de Chimbote y con
tendencia a profundizar debajo de los 10 metros (PRODUCE 2020: p. 07).

(if)  Sobreexplotacién
de recursos

Existe una fuerte presion sobre los ecosistemas marinos costeros, asociada al
creciente porcentaje de industrias y poblacion costera, asi como infraestructuras
inadecuadas para el desembarque y preservacion de las capturas, y un sistema de
comercializacion deficiente. Ello genera tres (03) impactos ambientales
principales: (i) sobreexplotacion de recursos marinos, (ii) alteraciones en la
calidad y las propiedades del agua marina y continental y (iii) contaminacion del
agua superficial marina y costera (OCDE & CEPAL 2017: p 45-46).

(iif) Contaminacion en
las bahias

En algunas bahias costeras, existe un grave problema de contaminacién de las
aguas marinas provocado por la actividad industrial. De forma particular, el sector
pesquero transformador emite importantes residuos liquidos al mar, a los cuales se
suman los efluentes domésticos y las actividades de carga de combustible de la
flota recalada. Asimismo, la acuicultura marina no solo se enfrenta riesgos de
contaminacion de actividades industriales sino también agricolas (FAO 2011: p. 01)

Las bahias que presentan un mayor problema de contaminacion son tres (03): el
Callao, El Ferrol y Paita. Las dos primeras presentan altas concentraciones de
coliformes totales y fecales, superando los limites permisibles para fines
recreativos y de pesca comercial. En Paita, las principales fuentes de
contaminacion son los efluentes domésticos y de la industria transformadora. El
Ferrol es una zona critica, debido a la contaminaciéon marina por efluentes
domésticos e industriales, asi como por descargas sidertrgicas (OCDE & CEPAL
2017: p 282).

(iv) Falta de estudios
sobre la capacidad de
carga

En general, en la actualidad contintan existiendo deficiencias en el sistema de
ordenamiento de la actividad acuicola. No hay estudios de la capacidad de carga
en cuerpos de agua para esos fines en Samanco, Sechura y Puno, bahias con alto
potencial acuicola, siendo que resulta necesario dichos estudios para garantizar
una proteccion de los ecosistemas en que se asientan las instalaciones acuicolas
(OCDE & CEPAL 2017: p 282).

(v) Falta de vision
ecosistémica 'y de
articulacion de
funciones

A pesar de la regulacion vigente, las politicas ambientales y del plan de desarrollo
acuicola, asi como los avances en coordinacion institucional en asuntos marinos,
hoy sigue existiendo una Optica sectorial en la politica pesquera y acuicola, tanto
en el ambito maritimo como continental, siendo que falta implementar un enfoque
ecosistémico.

En ese sentido, en la acuicultura se requiere de una planificacion general que tenga
en cuenta la totalidad de objetivos (econdémicos, sociales y ambientales)

relacionados con el uso del mar. Ademas, en la formulacion de las politicas no
parece tenerse en cuenta el impacto ambiental individual v de su conjunto. lo
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que puede acarrear un impacto acumulativo (el resaltado es nuestro). (OCDE &
CEPAL 2017: p 286).

Fuente: elaboracion propia a partir del Diagndstico del sector pesquero y acuicola. Tomo I. PRODUCE 2021 y
la Evaluacion del Desemperio Ambiental del Peru. OCDE & CEPAL 2017. El cuadro muestra los principales
cinco (05) desafios ambientales que afronta la acuicultura en nuestro pais, asi como su explicacion.

3.3.  Conclusiones parciales de la primera seccion

o En nuestro ordenamiento existen un conjunto de normas, principios e instituciones que
promueven y garantizan que la planificacion y desarrollo de proyectos, actividades
econdmicas, politicas, planes y programas publicos se efectie de forma ambientalmente
sostenible: se trata principalmente de la regulacion del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (SEIA) -Ley 27446 y su Reglamento, el D.S. 019-2009-MINAM- y del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) -Ley 28245.

o El Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) esta compuesto por cinco (05) sistemas:
(i) el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), (ii) el Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), (iii) el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos (SNGRH), (iv) el Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado
(SINANPE) y (v) el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

o El Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental (SEIA) es un sistema funcional, unico y
coordinado, que permite la identificacion, prevencion, supervision, control y correccidon
anticipada de los impactos ambientales negativos causados por las acciones humanas que se
derivan de proyectos de inversion o planes y programas publicos en determinadas regiones
del pais. Este involucra una serie de principios normas, procedimientos e instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades necesarias para llevar a cabo el proceso de

evaluacion del impacto ambiental.

o La evaluacion del impacto ambiental (EIA) en el Pertl es un proceso que deben seguir todos
aquellos proyectos de inversion o actividades econdmicas que generan impactos ambientales
significativos ante la autoridad competente, en virtud del cual se obtiene una certificacion
ambiental que acredita la compatibilidad de la actividad con la proteccion del ambiente, los
recursos naturales y la salud de la poblacion. La EIA implica cuatro (04) etapas:

identificacion, clasificacion, elaboracion y seguimiento.

o Para la identificacion del proyecto de inversion/programa publico en el SEIA, en nuestro

ordenamiento se ha optado por el sistema de listado, en virtud del cual en la legislacion se
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establece una lista detallada de los proyectos que se encuentran sujetos a la evaluacion del
impacto ambiental, la cual estd contenida en Anexo II del Decreto Supremo No. 019-2009-
MINAM, el Listado de inclusion de proyectos de inversion comprendidos en el SEIA, asi
como en la Resolucion Ministerial No. 157-2011-MINAM (“Actualizacion del Listado
SEIA”) y sus modificatorias.

En cuanto a la etapa de clasificacion, en la misma se determina el tipo de certificacién que
corresponde seguir al proyecto econdmico que se trate. En ese sentido, la regulacion ha
previsto cuatro (04) tipos de certificacion: (i) Categoria I - Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA), cuando los impactos ambientales negativos son leves; (ii) Categoria II - Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd), cuando los impactos ambientales negativos son
moderados, (iii) Categoria III - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d), cuando los
impactos ambientales negativos son significativos y (iv) la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), para la gestion de los impactos ambientales que puedan provocar los proyectos

publicos, que se tramita ante el MINAM.

Dentro de la clasificacion, debera tenerse en cuenta dos (02) aspectos fundamentales: (i) si
existe una clasificacion anticipada del proyecto o actividad en la normativa vigente, o si se
requiere hacer una propuesta de clasificacion ante la autoridad competente, y (ii) si el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) cuenta con
las competencias asignadas por Ley para el tramite de la certificacion ambiental, o si se debe

tramitar ante otra entidad competente.

De acuerdo con el principal marco normativo de la acuicultura (Decreto Legislativo 1195 y el
Decreto Supremo No. 003-2016-PRODUCE), la acuicultura en el Pert se divide en las
siguientes categorias productivas: (i) Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), con una
produccion menor a las 3.5 toneladas anuales (ii) Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa
(AMYPE), con una produccion entre las 3.5 y las 150 toneladas anuales y (iii) Acuicultura de

Mediana y Gran Empresa (AMY GE), con una producciéon mayor a las 150 toneladas anuales.

Al encontrarse incorporada dentro del listado de proyectos correspondiente, la acuicultura de
mediana y gran empresa, asi como la acuicultura de micro y pequefia empresa estan sujetas al
SEIA, por lo que los titulares deberan elaborar el instrumento de gestion ambiental
correspondiente (DIA para la acuicultura AMYPE y EIA-sd para la acuicultura AMYGE),
segun las reglas y procedimientos vigentes. La acuicultura AREL, por los bajos impactos que

genera no esta sujeta al SEIA.
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De acuerdo con la normativa y doctrina sobre la materia, un Estudio de Impacto Ambiental es
un instrumento de gestion ambiental que incorpora una descripcion del proyecto o actividad
propuesta a realizar, asi como una evaluacion técnica de los efectos directos, indirectos, a
corto y largo plazo previsibles en el medio ambiente fisico y social. Este documento
proporciona informacion y un conocimiento amplio de los riesgos y beneficios de un proyecto
o actividad a la ciudadania, a los servicios publicos y al propio interesado. Por su parte, un
instrumento de gestion ambiental es una herramienta funcional y/o complementaria para

asegurar la ejecucion de la politica, los principios y las normas ambientales.

Un impacto es toda alteracion, positiva o negativa, de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la acciéon de un proyecto o programa publico. Este serd negativo
cuando suponga una alteracion adversa en la calidad ambiental (disminucién de las
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas de los componentes ambientales); por el
contrario, sera positivo cuando suponga una disminucion de costos y un aumento de
beneficios al ambiente (generacion de empleo, la disponibilidad de recursos hidricos, la

mejora de dotaciones de equipamiento urbano, de estructuras viarias, etc.).

Para la Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE) se requiere elaborar un Estudio
de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd), en base a los Términos de Referencia Bésicos
para la elaboracion de un EIA-sd (Anexo III del Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM) y
la Guia para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en Acuicultura (Resolucion
Ministerial No. 352-2004-PRODUCE). La elaboracion del EIA-sd solo puede llevarla a cabo

una Empresa Consultora Ambiental debidamente autorizada y organizada.

El tramite del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd) para la acuicultura de
mediana y gran empresa (AMYGE), se lleva a cabo ante la Direccion de Gestion Ambiental
de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Ministerio de
Produccion (PRODUCE), y consta de cinco (05) etapas: (i) presentacion de la solicitud, (ii)
clasificacion de la accion, (iii) evaluacion del instrumento de gestion ambiental, (iv)

resolucion y (v) seguimiento y control.

Segtin el Decreto Supremo No. 009-2011-MINAM vy la Res. de Consejo Directivo No. 002-
2012-OEFA-CD, las actividades de acuicultura a mayor escala (acuicultura AMYGE) se
sujeta a las acciones de supervision, fiscalizacion y sancion del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), lo cual se viene ejerciendo desde el 16 de marzo de 2012.
Dicha entidad ejerce las siguientes funciones: (i) funcién de evaluacion, (ii) funcion de

supervision directa y (iii) funcion fiscalizadora y sancionadora.
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La riqueza ictiologica del mar de Grau (mar peruano), ocasionada por el encuentro de dos
(02) corrientes maritimas (corriente de Humboldt de agua fria y corriente de ecuatorial o del
nifio de agua caliente), ha permitido el desarrollo de una pujante industria pesquera maritima
nacional, especializada en la produccion de harina y aceite de pescado. Por otro lado, la
acuicultura no ha tenido el mismo impulso de desarrollo, ya que ain se encuentra en un

estado incipiente en varias regiones del pais.

A pesar de su relegado desarrollo, la acuicultura en el Peru se encuentra surgiendo como un
importante rubro de produccion econdémica y sobre todo alimentaria, debido
fundamentalmente a cuatro (04) aspectos: (i) las condiciones del territorio nacional (climas,
extension y habilitacion de espejos de agua en el ambito marino y continental); (ii) el aporte
en la generacion de puestos de trabajo, (iii) la riqueza producto de la venta interna y la

exportacion de los productos cultivados y (iv) la contribucion a la seguridad alimentaria.

La acuicultura en el pais se desarrolla tanto por grandes empresas que generan puestos de
trabajo permanente, como por pequefias empresas, comunidades campesinas y nativas, siendo
su principal actividad economica, asi como su medio de subsistencia y alimentacion. Esta
actividad se lleva a cabo en dos (02) momentos: (i) la cadena productiva (que incluye cuatro
etapas: (1) laboratorio, (2) cultivo, (3) industria y (4) mercado) y (ii) la cadena de valor (que

incluye cuatro etapas: (1) produccion, (2) procesamiento, (3) exportacion y (4) venta).

En nuestro pais, los principales productos acuicolas cultivados son cuatro (04): (i) camarones
peneidos (Litopenaeus vannamei), (ii) conchas de abanico (Argopecten purpuratus), (iii)
trucha arco iris (Oncorhynchus mykiss) y (iv) tilapia (Oreochromis spp.). La cosecha nacional
se encuentra en constante crecimiento y desarrollo (de 6, 664 TM cosechadas en el afio 2000,
a 161,279.12 en el ano 2019, alcanzando un record historico). Por su parte, la produccion
acuicola en si se caracteriza en mayor volumen por el procesamiento y congelado del

langostino.

El principal desafio a que se enfrenta la acuicultura, especialmente de menor escala y/o
artesanal, es la informalidad. Hay poca organizaciéon en los productores de menor escala,
informalidad en los emprendimientos, dificultades para la asociatividad productiva, poca
capacitacion, asistencia técnica, financiacion, una produccion subestimada (no reflejada en las
estadisticas oficiales) de cerca del 25%, asi como una falta de supervision y control estatal. A
ello se suma falta de recursos humanos, acciones de monitoreo, capacidades técnicas y

organizativas a nivel regional para la gestion de la acuicultura dentro de las 5 millas marinas.
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¢ La actividad acuicola se encuentra expuesta a una seric de fendmenos climaticos y
ambientales que ponen en riesgo el desarrollo y estabilidad de dicha actividad. De esta forma,
la acuicultura es especialmente vulnerable frente a los siguientes cinco (05) aspectos: (i)
riesgo climatico por el evento “El Nino”, (ii) sobre explotacion de recursos, (iii)
contaminacion en las bahias, (iv) falta de estudios sobre la capacidad de carga y (v) falta de

estudios sobre la capacidad de carga.

IV. SECCION SEGUNDA: Los IGA colectivos como alternativa. Avances en el Pera y el

mundo.

En la presente seccion, y teniendo en cuenta las definiciones, marco juridico y actualidad de la
acuicultura como actividad de aprovechamiento sujeta al SEIA, pasaremos a abordar la tematica
central de nuestra investigacion: los instrumentos de gestion ambiental colectivos como una
alternativa de la gestion de riesgos ambientales y de efectivizacion del derecho a un ambiente sano y
equilibrado en nuestro pais. Para ello, primero se hard una contextualizacién de nuestro objeto de
estudio en el Pert, considerando los fundamentos juridicos y los avances en su implementacion que
sostienen esta propuesta, para luego pasar a analizar el estado de la cuestion en el mundo, en algunos
paises y continentes que resultan ser los mas representativos en avances cientificos y en la practica de

acuicultura.

4.1. Losinstrumentos de gestion ambiental colectivos en el Peru: Estado de la cuestion

En nuestro pais, la practica de la evaluacion del impacto ambiental y de la elaboracion de
instrumentos de gestion ambiental ha sido por lo general realizada en procesos individuales; es decir,
se ha seguido la elaboracion individual de un IGA para el proyecto o actividad economica de un
titular determinado, y por tanto se han aplicado las reglas de evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental de la misma forma. Todavia mas: esta practica, particularmente en el Peru, ha respondido
también a la logica de la sectorizacion de competencias y procedimientos en la gobernanza ambiental
(que se extendio con la promulgacion del Decreto Legislativo 757 en 1991), siendo que la reciente
implementacion de la normativa ambiental nacional ha procurado sistematizar y armonizar dichos
procedimientos, pero donde atn sigue habiendo dificultades y pendientes para lograrlo. Sin embargo,
lo cierto es que dicha forma tradicional de efectuar la evaluacion del impacto ambiental tiene como
contrapartida el enfoque ecosistémico de la gestion ambiental; es decir, la implementacion de IGAs
que respondan a un analisis social, ambiental, econémico y politico de forma arménica y sostenible,

procurando en algunos casos su elaboracion de forma colectiva.
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En la presente seccion, abordaremos aquellos cimientos juridicos e institucionales que nos permiten
promover una propuesta general de implementacion de instrumentos de gestion ambiental colectivos
en el SEIA, sobre todo en actividades que, como el caso de la acuicultura, implican el
aprovechamiento de bienes comunes y, por tanto, la generacion de riesgos e impactos ambientales que
afectan a las poblaciones en conjunto. Para ello, en primer lugar abordaremos aquellos fundamentos
juridicos que encontramos en la regulacion y politica vigentes, para luego analizar los avances que
han habido en su implementacién desde dos (02) aspectos: la regulacion y la jurisprudencia del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Todo ello con el fin de comprender la importancia que tiene una
propuesta de IGAs colectivos en nuestro pais conforme al propio SEIA y, como veremos al Sistema

Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

4.1.1. Fundamentos juridicos y cientificos para su implementacion

En primer lugar, y para poder comprender a qué nos referimos con Instrumentos de Gestion
Ambiental Colectivos (IGA colectivos), es importante proponer una definicion y un marco conceptual
y juridico que permita comprender este tipo de IGA. Siendo ello asi, la definiciéon que proponemos es
como sigue: los IGA colectivos son aquellos instrumentos que resultan de una evaluacion del impacto
ambiental realizada a una agrupacion de proyectos de inversion o actividades economicas que se
encuentran ubicados en una misma darea de influencia y/o que comparten una cadena productiva,
otorgando a sus titulares una unica certificacion ambiental para la gestion de los riesgos de impactos
ambientales sinérgicos y acumulativos bajo una estrategia de manejo ambiental conjunto, aplicando
un enfoque ecosistéemico y distinguiendo las obligaciones y responsabilidades individuales y
colectivas para efectos de las acciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambientales. De hecho,
la definicion propuesta se enmarca en el contenido del articulo 32%” del RSEIA, asi como de otros

conceptos ¢ instituciones que examinaremos en los parrafos que siguen.

De esta forma, y en primer lugar, este tipo de IGA procuran una adecuada prevision, manejo y gestion
de los impactos acumulativos y los impactos sinérgicos que de forma conjunta pueden provocar las
mismas actividades o proyectos segun el espacio y tiempo en el que se desarrollen. Al respecto, y con
el fin de aclarar los conceptos apenas aludidos, el Anexo I del RSEIA contempla las definiciones de

este tipo de impactos, a los cuales se refiere de la siguiente manera:

27 Articulo 32.- Disposiciones para proyectos de menor escala o particulares

El ente rector y las Autoridades Competentes estan facultados para emitir normas y disposiciones especiales para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del SEIA, por titulares de proyectos de menor escala que pudieran localizarse masivamente en una misma area
geografica u otras que por situaciones o circunstancias particulares lo justifiquen, a fin que los instrumentos de gestion ambiental del SEIA y
demas exigencias que se derivan del mismo, puedan ser cumplidos por un solo titular o grupo de titulares, siempre que se delimiten
claramente las responsabilidades individuales y colectivas, y se determine una Estrategia de Manejo Ambiental que sustente la viabilidad del
cumplimiento de las obligaciones que determine la Autoridad Competente.
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“9. Impactos acumulativos: Impacto sobre el ambiente ocasionado por proyectos desarrollados o por
desarrollarse en un espacio de influencia comun, los cuales pueden tener un efecto sinérgico. Los
impactos acumulativos pueden ser resultado de actuaciones de menor importancia vistas

individualmente, pero significativas en su conjunto. (...)

13. Impactos sinérgicos: Efecto o alteracion ambiental que se producen como consecuencia de varias
acciones, y cuya incidencia final es mayor a la suma de los impactos parciales de las modificaciones

causadas por cada una de las acciones que lo genero”.

En base a las definiciones propuestas, se tiene entonces que un proyecto de inversion o actividad
econdémica puede contribuir a la generacidon de impactos acumulativos, en el sentido de que las
acciones individuales que un proyecto o actividad genera dentro de un mismo espacio geografico y
temporal donde confluyen otros proyectos o actividades puede acumularse, pudiendo generar un
efecto en el ambiente que es mayor y que provoca por tanto mayores riesgos de dafios al ambiente,
salud y los recursos naturales que cada proyecto considerado en su individualidad. En ese sentido,
puede que en una misma zona de influencia o espacio de tiempo se encuentran una serie de proyectos
de acuicultura AREL o de pequefia mineria que, considerando los efectos que generan en su
globalidad, resultan ser mucho mas significativos que cuando se consideran cada uno separadamente;
es por ello que las reglas del SEIA que veremos y los principios nos llevarian a considerar la
elaboracion de IGA colectivos para dichos escenarios. Asimismo, dichos impactos acumulativos
pueden ser sinérgicos, en el sentido de que no acontecen ni se acumulan de forma separada en un
mismo ambito geografico o temporal, sino que pueden formar o forma parte de una misma cadena
productiva, de valor o de acciéon que debe analizarse de forma holistica en la determinacion del

impacto final que recibird el ambiente.

Ahora bien, existen otras definiciones cientificas de impactos acumulativos y sinérgicos propuestas
por organizaciones internacionales, tales como aquella del Consejo de Calidad Ambiental (en
adelante, “CEQ”) de la Oficina Ejecutiva del Presidente de los Estados Unidos de América (en inglés,
Council on Environmental Quality within the Executive Office of the President of the United States).
Al respecto, y dentro de una serie de regulaciones para la implementacion de la Ley de la Politica
Nacional del Ambiente de Estados Unidos, la National Environmental Policy Act (en adelante,

“NEPA”), en 1978 el CEQ propuso una definicion de impactos acumulativos tal y como sigue:
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$§1508.7 Impacto acumulativo®®.

“«

mpacto acumulativo” es el impacto en el ambiente que resulta del incremento del impacto de una
accion que se aniade a otras acciones del pasado, presente, y del futuro razonablemente previsible,
independientemente de qué agencia (federal o no federal) o persona emprenda tales otras acciones.
Los impactos acumulativos pueden resultar de acciones individualmente menores pero conjuntamente

significativas, que toman lugar durante un periodo de tiempo.

Por su parte, en la Unidon Europea se ha elaborado un documento denominado “Pautas para la
evaluaciéon de impactos indirectos y acumulativos, asi como la interaccion de los impactos”
(Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impacts Interactions), el
cual fue encomendado por la Comisién Europea a la empresa Hyder y publicado en mayo de 1999. En
dicho documento se definen los impactos acumulativos y las interacciones de los impactos que pueden

haber en un proyecto, como sigue:

Cuadro No. 06: Definicion de impactos acumulativos propuesta por la UE

Impactos Acumulativos

Impactos que resultan de los cambios incrementales causados por otras actividades pasadas, presentes o
razonablemente previsibles junto con el proyecto. Por ejemplo:

o Ruido incremental de una serie de desarrollos separados;

o Efecto combinado de impactos individuales, p.e. ruido, polvo y vision, de un desarrollo en un
receptor particular;

o Varios desarrollos con impactos individuales insignificantes pero que juntos tienen un efecto
acumulativo, p.e. el desarrollo de un campo de golf puede que tenga un impacto insignificante, pero
cuando se considera con varios campos de golf cercanos entonces habra un impacto acumulativo
significativo en la ecologia y paisaje locales.

Fuente: Elaboracién propia y traduccion libre a partir del documento “Guidelines for the Assessment of Indirect
and Cumulative Impacts as well as Impacts Interactions”. Pp. 07. El cuadro muestra la definicion de impactos
acumulativos propuesta por la Unidon Europea, junto con ejemplos y situaciones que explican la definicion en
cuestion.

28 La cita original en idioma inglés es como sigue:

§1508.7 Cumulative impact.

“Cumulative impact” is the impact on the environment which results from the incremental impact of the action when added to other past,
present, and reasonably foreseeable future actions regardless of what agency (federal or non-federal) or person undertakes such other
actions. Cumulative impacts can result from individually minor but collectively significant actions taking place over a period of time.

La definiciéon forma parte del Codigo de Regulaciones Federales de Estados Unidos, Code of Federal Regulations (CFR),dentro de las
regulaciones para la implementacion de la NEPA elaborado el CEQ, identificado como sigue: 40 CFR Parts 1500-1508.
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Figura No. 14: Diagrama de flujo de impactos acumulativos de la Union Europea

Development \
—

Development

Figure 2.2 Flow Diagram lllustrating Cumulative Impacts

Fuente: “Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as
well as Impacts Interactions”. Pp. 07. El grafico ilustra el flujo de los impactos
acumulativos que generan proyectos o actividades en zonas de influencia o
periodos de tiempo conjuntos.

Cuadro No. 07: Definicion de interacciones de impactos propuesta por la Unién Europea

Interacciones de los Impactos®

Las reacciones entre impactos, ya sea entre los impactos de s6lo un proyecto o entre los impactos de otros

proyectos en el area.

¢ Una planta quimica que produce dos corrientes de desperdicio que son individualmente aceptables
pero reaccionan al combinarse, produciendo niveles altos y significativos de contaminacion;

o Emisiones (hacia el aire) de un proyecto reaccionando con las emisiones de un desarrollo existente.

¢ Dos desarrollos mayores que son construidos de forma adyacente el uno con el otro y que durante
periodos de superposicion tendran muchos impactos interactivos, desde los problemas relacionados
con el uso de la tierra hasta la construccion y el ruido operacional.

Fuente: Elaboracion propia y traduccion libre a partir del documento “Guidelines for the Assessment of
Indirect and Cumulative Impacts as well as Impacts Interactions”. Pp. 07.

Figura No. 15: Diagrama de flujo de interaccion de impactos de la Union Europea

Interaction

Development

Development

Figure 2.3 Flow Diagram lllustrating Impact Interactions

Impact B

Fuente: “Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as
well as Impacts Interactions”. Pp. 08. El grafico ilustra la interaccion que
puede ocurrir entre impactos dentro de una misma zona de influencia o espacio

de tiempo.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que en la definicion de Estudios de Impacto Ambiental

que contiene el articulo 25 de la LGA no se hace una referencia a este tipo de impactos, pues so6lo

» Desde nuestro punto de vista, las interacciones de los impactos corresponde y se complementa con la definicion propuesta de impactos
sinérgicos en el Anexo I del Reglamento de la Ley SEIA, el D.S. 019-2009-MINAM.
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alude a la evaluacion técnica de los efectos directos e indirectos previsibles de las actividades bajo el

SEIA. En ese sentido, el articulo en mencion sefiala expresamente:

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion

de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el

medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos.

Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el daiio a niveles tolerables e incluird un

breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds

requisitos que deban contener los EIA.

Sin embargo, las definiciones de impactos acumulativos y sinérgicos antes esbozadas estan previstas

en los Términos de Referencia (TDR) Basicos para los Estudios de Impacto Ambiental Semi

Detallado (EIA-sd). categoria Il y los Estudios de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d), categoria I1I,

ambos previstos en los Anexos Il y IV del RLA respectivamente.

Cuadro No. 08: Impactos acumulativos y sinérgicos en los TDR para EIA-sd y EIA-d

Anexos del
D.S. 019-2009-MINAM

Contenidos

Anexo 111
TDR baésicos para EIA-sd

5. Caracterizacién de Impacto Ambiental

(...) Identificar, evaluar, valorar y jerarquizar los impactos ambientales positivos y
negativos que se generaran, asi como los riesgos inducidos derivados de la
planificacién, construccion, operacion, mantenimiento y cierre del proyecto,
utilizando para ello las metodologias de evaluacion aceptadas internacionalmente,
debiendo velar por: (...)

b) Se prevengan los impactos directos, indirectos, acumulativos v sinérgicos, y se

evalien los riesgos inducidos que se podrian generar y presentar sobre los
componentes ambientales, sociales y culturales, asi como la salud de las personas. (El
resaltado es nuestro).

Anexo IV
TDR basicos para EIA-d

5. Caracterizacién de Impacto Ambiental

(...) Identificar, evaluar, valorar, jerarquizar, supervisar y controlar los impactos
negativos de caracter significativo y los riesgos inducidos derivados de la
planificaciéon, construccién, operacidon, mantenimiento y cierre del proyecto,
utilizando para ello las metodologias de evaluacion aceptadas internacionalmente,
debiendo velar por: (...)

b) Se prevengan los impactos directos, indirectos, acumulativos v sinérgicos, y los
riesgos inducidos que se podrian generar sobre los componentes ambientales, del

paisaje, sociales y culturales y la salud de las poblaciones. (El resaltado es nuestro)

Fuente: elaboracion propia a partir de los Anexos Il y IV del Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM, el
Reglamento del la Ley 27446, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental. El cuadro
contiene las referencias a los impactos acumulativos y sinérgicos que deben contener los términos de referencia
basicos de los Estudios de Impacto Ambiental semidetallados y detallados de las actividades o proyectos sujetos

al SEIA.
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En segundo lugar, cabe mencionar que los IGA colectivos se encuentran estrechamente vinculados al
concepto de enfoque ecosistémico en la evaluacion del impacto ambiental. En principio se encuentra
la nocion de enfoque por ecosistemas que se sefiala en el documento Viviendo en armonia con la
naturaleza emitido por las Naciones Unidas en la celebracion del decenio sobre la biodiversidad
2011-2020: [se trata de] una forma de gestion integral de los ecosistemas que tiene en cuenta la
interconexion entre todos los componentes de un ecosistema (incluidos los seres humanos). Tiene
como objetivo principal la conservacion y utilizacion sostenible y equitativa de la diversidad
biolégica (ONU 2020°: p. 39). Por su parte, David Mendoza sefiala que el enfoque ecosistémico debe
responder a tres (03) principios: (i) desarrollarse en el contexto de funciones ecosistémicas y de
servicios (incluyendo biodiversidad) sin degradar éstas mas alld de su capacidad de resiliencia; (ii)
mejorar el bienestar humano y la equidad para todos los grupos de interés relevantes, y (iii)
desarrollarse e integrarse en el contexto de otros sectores relevantes (Mendoza 2011: p. 19)
Asimismo, en el taller denominado “Aplicacion del Enfoque Ecosistémico en Latinoamérica”
desarrollado en Villa de Leyva, Colombia el 2007 se aludid a la comparacion del enfoque
convencional (aquel al que aludimos al inicio de esta seccion) respecto del enfoque ecosistémico de la

siguiente forma:

Cuadro No. 09: Enfoques convencional y ecosistémico en la gestion ambiental

Enfoque Convencional Enfoque Ecosistémico

¢ Enfasis en la preservacion. o Enfasis en el manejo adaptativo.

¢ Sectorial: la gestion se centra en la o Integral: toma en cuenta todos los bienes y
extraccion o uso de un bien o servicio servicios utilizables y optimiza la mezcla de
dominante, de manera aislada. sus beneficios.

¢ Sebasan exclusivamente en el conocimiento ¢ Involucra otras formas de conocimiento
suministrado por la ciencia occidental. incluyendo el indigena, el local.

o Son eminentemente ambientalistas. o Esun enfoque basado en la gente, su

sociedad y su cultura.

o Dan prioridad a los enfoques o Seorienta a la preservacion del ambiente y
conservacionistas de la naturaleza. de la sociedad.
¢ Predomina la aproximacion de arriba abajo. o Esunenfoque en dos vias, va de arriba

hacia abajo y de abajo hacia arriba.

30 Se agrega en el documento: “En la gestion de un ecosistema es necesario considerar los efectos que tienen las acciones
humanas sobre cada uno de los componentes del ecosistema y también sobre los ecosistemas que lo rodean. Hay que tener en
cuenta tanto el bienestar del medio ambiente como el bienestar de los seres humanos. (...) El enfoque por ecosistemas no es
incompatible con otros enfoques de gestion y conservacion, como la utilizacion de herramientas de gestion especificas a una
zona y practicas de conservacion de especies individuales, pero lo ideal es que se integren todos estos enfoques,
especialmente cuando se trata de situaciones ecologicas complejas”. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Decenio de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad 2011-2020. Viviendo en armonia con la naturaleza. Montreal:
Secretaria del Convenio sobre Diversidad Bioldgica. 2020. Pp. 39.
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¢ Predomina la vision a corto plazo. ¢ Adopta una vision a largo plazo.

o Le dan prioridad a los factores de o Considera los bienes y servicios como el
produccidn, de forma independiente. producto de un ecosistema saludable y no
como un fin en si mismo.

Fuente: Aplicacién del Enfoque Ecosistémico en Latinoamérica. Andrade, Angela. 2007. Pdgina No. 08. El
cuadro muestra las principales ocho (08) diferencias entre el enfoque convencional de la gestion ambiental con
aquel correspondiente al enfoque ecosistémico.

En base a lo anterior, podemos afirmar que el enfoque ecosistémico implica la gestion de los riesgos
de impactos negativos de actividades o proyectos (i) con relacion al entorno y las actividades
existentes en el 4rea de influencia y su extension temporal correspondiente, (ii) a la insercion de los
proyectos y actividades dentro del desarrollo sostenible de las comunidades donde se llevan a cabo y
(iii) al logro de los fines comerciales de los titulares y de los objetivos de produccion y sostenibilidad
mas amplios en las politicas del sector correspondiente. Con dicho enfoque se procura entonces que el
proceso de evaluacion del impacto ambiental se efectivice con atencidn las variables mencionadas y,
en los casos que corresponda, que el mismo se realice de forma colectiva. Ahora bien, pasando a los
fundamentos juridicos respecto de la implementacion de los IGA colectivos, estimamos conveniente

referirnos basicamente a tres (03) aspectos:

(i) Los principios del Derecho ambiental, que comprende los principios de indivisibilidad y de
responsabilidad compartida regulados en el articulo 3 del RSEIA; los principios de simplificacion
administrativa, participacion y concertacion, priorizacion de mecanismos ¢ instrumentos de
prevencion y produccion limpia, asi como de valorizacion e internalizacion de los costos ambientales
de la Ley 28245, la Ley del SNGA; y los principios de sostenibilidad, preventivo, de internalizacion

de costos y de gobernanza ambiental de la LGA;

(i) Los principios de la politica y plan de simplificacion administrativa del Estado, elaborado por
la PCM: principios de orientacion a la ciudadania, de integralidad de las soluciones, de gestion basada
en procesos y de transversalidad.

(iif) Las normas generales sobre elaboracion de IGA, compuestas por el articulo 32 y los Anexos

I y IV del RSEIA, asi como por el articulo 17 del Decreto Supremo No. 015-2017-PRODUCE, el

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

Cuadro No. 10: Fundamentos juridicos para los IGAs colectivos en el Pert
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Marco de
Modernizacion y
Simplificacion
Administrativa del
Estado
Simplificacion Sostenibilidad Orientacion a la Art. 32 del D.S.
administrativa ciudadania 019-2009-MINAM
Indivisibilidad
Participacion y Preventivo Integralidad de las Anexo III del D.S.
concertacion soluciones 019-2009-MINAM
Priorizacion de
ig::jifi;s je Internalizacion de | Gestion basada en Anexo IV del D.S.
., costos procesos 019-2009-MINAM
prevencion y
Responsabilidad produccion limpia
compartida
Valorizacién e
internalizacion de Gobernanza Transversalidad Art. 17 del D.S.
los costos ambiental 015-2017-PRODUCE
ambientales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa sobre Principios de Derecho Ambiental y sobre la
elaboracion de IGA, asi como por la politica y plan de simplificacion administrativa del Estado elaborado por
la PCM. El cuadro muestra un resumen de los principales principios y normatividad aplicable para la
elaboracion de IGA colectivos.

4.1.2. Avances en laimplementacién

La promocién e implementacion de IGA colectivos en nuestro pais se encuentra ain en una etapa
reciente de desarrollo normativo y jurisprudencial, donde se aprecia la promulgacion de regulaciones
sectoriales sobre los IGA colectivos como tal y sobre la implementacion del manejo de impactos
acumulativos y sinérgicos; lo mismo se evidencia a nivel de jurisprudencia del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, en donde se encuentran algunas resoluciones que hacen referencia a este tipo
de impactos. En los parrafos que siguen analizaremos la principal normativa y pronunciamientos

jurisprudenciales conforme lo explicamos en las lineas precedentes.

4.1.2.1. Regulacion

En la normativa vigente, encontramos diversas referencias tanto a los IGA colectivos como alternativa
para los procesos de evaluacion del impacto ambiental, como a los impactos acumulativos y
sinérgicos como elementos propios de la elaboracion de un IGA. La normativa en cuestion la
podemos clasificar en funcion del sector al cual pertenece la norma en cuestion, de la siguiente forma:

(i) normativa general y transversal en materia ambiental, (ii) sector industria, (iii) sector mineria, (iv)
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sector hidrocarburos, (v) sector transporte, (vi) sector forestal y (vii) sector electricidad. A
continuacion, se muestra una linea de tiempo que contiene la evolucion de la regulacion materia de
analisis, siendo que en un Anexo al presente trabajo se presenta un cuadro con el texto completo del

articulado que corresponde a cada sector.

Figura No. 16: Normativa vigente con referencia a los IGA colectivos

Fuente: elaboracion propia a partir de la diversa normativa vigente que hace referencia a los IGA colectivos y
los efectos acumulativos y sinérgicos tanto en las reglas transversales como en la normativa sectorial. El
gradfico muestra una linea de tiempo que en forma cronologica alude a la normativa, con una referencia a su
fecha de promulgacion y los articulos donde se hace referencia al objeto de estudio.

4.1.2.2. Jurisprudenciadel TFA

En los siguientes parrafos, se muestra un listado de algunas resoluciones esbozadas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, la segunda y ultima instancia dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo de dicha entidad. Al respecto, en dichos pronunciamientos se
puede observar la alusion a las nociones de impacto acumulativo e impacto sinérgico dentro de la
valoracion de la responsabilidad administrativo ambiental, siendo las resoluciones a citar las
siguientes: (i) Resolucion No. 0059-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 07 de marzo de 2018, (ii)
Resolucion No. 0401-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de noviembre de 2021, (iii) Resolucion No. 0015-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de enero de 2019 y (iv) Resolucion No. 0175-2022-OEFA/TFA-
SE del 28 de abril de 2022. En las siguientes lineas, se hard una cita textual de los contenidos
pertinentes de las resoluciones apenas mencionadas.

e Resolucion No. 059-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
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En dicho pronunciamiento, dentro del Voto en Discordia del Vocal César Abraham Neyra
Cruzado, y citando al autor Patrick Wieland, es que se propone las siguientes definiciones de
impactos ambientales, dentro de las cuales se encuentra tanto los impactos acumulativos y los

impactos sinérgicos, como sigue:

Figura No. 17: Impactos acum. y sinérgicos - Res. 059-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

Fuente: Resolucion No. 059-2018-OEFA/TFA-SMEPIM. Pdagina 56. La figura muestra
algunas definiciones de que se sirve el Vocal César Abraham Neyra Cruzado para aludir a
impactos acumulativos e impactos sinérgicos, entre otros conceptos.

De igual forma, se encuentran las resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en las que se
alude a las definiciones de impactos acumulativos y sinérgicos en funcion de las definiciones
propuestas por Vicente y Luis Conesa, en el Manual Guia Metodologica para la Evaluacion del

Impacto Ambiental. En ese sentido, se trata de las siguientes resoluciones:

e IMPACTOS ACUMULATIVOS®:

31 Resolucion No. 010-2017-OEFA/TFA-SMEPIM. Paginas 26-27. Pie de pagina No. 58 y Resolucion No. 401-2021-OEFA/TFA-SE.
Pégina 32. Pie de pagina No. 38.
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Figura No. 18: Impactos acumulativos en la Res. 0401-2021-OEFA/TFA-SE

Fuente: Res. No. 0401-2021-OEFA/TFA-SE. Pagina 32. Pie de pdagina No. 38. El grafico
muestra la nocion cientifica de impactos acumulativos a los que se alude en el cuerpo de la
Resolucion en cuestion.

e IMPACTOSSINERGICOS?®:

Figura No. 19: Impactos sinérgicos en la Res. 0015-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

Fuente: Res. No. 0015-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. Pagina 33, pie de pagina No. 75. El grdfico
muestra de una forma bastante diddctica la nocion cientifica de impactos sinérgicos de los que
se sirve la resolucion bajo andalisis.

Por otro lado, se encuentran pronunciamientos en los que se incluyen los impactos acumulativos y

sinérgicos dentro de una nocion de dafios.

32 Resolucion No. 015-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. Pagina 33, pie de pagina No. 75.
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Resolucion No. 175-2022-OEFA/TFA-SE

En esta resolucion, el TFA opta por revisar y actualizar una medida correctiva ordenada a la
empresa KALLPA GENERACION S.A. por la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas del OEFA (DSEM) mediante Resolucion N° 0129-2021-OEFA/DSEM.
Efectivamente, en el analisis de dicha resolucion es que el TFA sefiala en el paragrafo 43 que
la medida impuesta fue ordenada para prevenir este tipo de dafios, sefialando textualmente lo
siguiente: “En tal sentido, en virtud del articulo 89.1 del RPAAE y sobre los antes descrito, la
Resolucion DSEM I dicto la medida administrativa descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, considerando que esta resulta necesaria para prevenir dafios acumulativos y

sinérgicos de mayor gravedad sobre el ambiente que necesitan ser mitigados”.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA

Dentro de las Resoluciones de Consejo Directivo aprobadas por el Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA), cabe destacar la Resolucion de Consejo Directivo No 007-2015-
OEFA/CD, el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, de fecha 17 de febrero de 2015. En

la misma, dentro del Subcapitulo II, en el que se dispone la regulacion bésica sobre las medidas

preventivas, en el articulo 12 se dispone los requisitos y supuestos para el dictamen de una medida

del tipo; en ese sentido, el literal ¢) comprende el requisito de mitigacion, en virtud del cual las

medidas preventivas se pueden dictar para prevenir dafios acumulativos en el ambiente. Sefala

expresamente la norma en cuestion:

4.2.

Articulo 12°.- De los requisitos

Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos.

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya potencial ocurrencia es

altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender

los limites de una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.

e) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir

danos acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.

Los instrumentos de gestion ambiental colectivos en el mundo: estado de la cuestién.
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Habiendo analizado los principales fundamentos juridicos y cientificos de la implementacién de IGA
colectivos, asi como de la evaluacién de impactos ambientales acumulativos y sinérgicos en los
proyectos o actividades con con impactos ambientales significativos en nuestro pais, en los parrafos
que siguen se analizara el objetivo de estudio en otros ordenamientos. En ese sentido, se revisara la
normativa y propuestas metodologicas en Estados Unidos y Canada, la Unién Europea y Chile, toda
vez que se trata de paises y regiones lideres en la propuesta de elaboracion de IGA colectivos, de
analisis de impactos acumulativos y sinérgicos, asi como con una importante participacion de las

actividades de acuicultura a nivel mundial. Veamos.
4.2.1. Estados Unidosy Canada

Como bien explica la Asociacion Internacional para la Evaluacion de Impactos (International
Association for Impact Assessment - 1AIA), la evaluacidon y gestion de impactos acumulativos (en
inglés, Cumulative Environmental Assessment and Management - CEAM) en los Estados Unidos
empez0 a inicios de los afios 70. En ese entonces, las agencias estatales que procesaban la aprobacion
de multiples permisos para similares tipos de proyectos comprendieron que era necesario considerar
las solicitudes en torno a su proximidad espacial y temporal, ya que dichas acciones contribuyen a la
generacion de efectos acumulativos. Es asi que se concluy6 que las propuestas de proyectos requerian

ser analizadas en relacion a su ubicacion y los usos del terreno circundante (IAIA 2022).

Es en ese sentido que en 1978 el Consejo para la Calidad Ambiental (en adelante, “CEQ”) de la
Oficina Ejecutiva del Presidente de los Estados Unidos de América (en inglés, Council on
Environmental Quality within the Executive Office of the President of the United States) incorpor6 una
serie de regulaciones para la implementacion de la Ley de la Politica Nacional del Ambiente, National
Environmental Policy Act (en adelante, “NEPA”). De hecho, en las regulaciones del CEQ para la
implementacion de la NEPA se incluye, como vimos anteriormente, una definicion de impacto
acuulativo (§1508.7 Cumulative impact), y se alude a los impactos acumulativos en cuatro (04)
paragrafos que corresponden a las siguientes terminologias aplicables a la evaluacion ambiental de
proyectos o actividades: (i) §1508.4 Categorical exclusion (Exclusion Categorica); (ii) §1508.8
Effects® (Impactos); (iii) §1508.25 Scope (Alcance) y §1508.27 Significantly (Significativamente),

como sigue:

Cuadro No. 11: Inclusion de impactos acumulativos en la regulacion NEPA de USA

Redaccion original Traduccion libre

33 Sobre la alusion al término effects, que se traduce literalmente como “efectos”, la misma regulacion sefiala en el paragrafo
§1508.8 que los términos impacts y effects, traducidos como “impactos” y “efectos” pueden ser usados como sinénimos en
la regulacion: §1508.8 Effects. (...) Effects and impacts as used in these regulations are synonymous.
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§1508.4 Categorical exclusion.

“Categorical exclusion” means a category of actions
which do not individually or cumulatively have a
significant effect on the human environment and
which have been found to have no such effect in
procedures adopted by a federal agency in
implementation of these regulations (§1507.3) and
for which, therefore, neither an environmental
assessment nor an environmental impact statement is
required (...).

§1508.4 Exclusion categérica

“Exclusion categorica” alude a una categoria de
actividades que, tanto individualmente como de
forma acumulativa, no tienen un impacto
significativo en el ambiente humano y sobre las
cuales se ha encontrado que no tienen dicho efecto
en los procedimientos adoptados por una agencia
federal en la implementaciéon de las presentes
regulaciones (§1507.3), y para las cuales, por tanto,
no se requiere una evaluacion del impacto ambiental
ni tampoco una declaracion de impacto ambiental.

§1508.8 Effects.

(...) Effects and impacts as used in these regulations
are synonymous. Effects includes ecological (such as
the effects on natural resources and on the
components, structures, and functioning of affected
ecosystems), aesthetic, historic, cultural, economic,
social, or health, whether direct, indirect, or
cumulative. Effects may also include those resulting
from actions which may have both beneficial and
detrimental effects, even if on balance the agency
believes that the effect will be beneficial.

§1508.8 Impactos.

(...) “Efectos” e “impactos” son usados en estas
regulaciones como sinénimos. “Efectos” incluye
aquellos impactos ecoldgicos (como los impactos en
los recursos naturales y en los componentes,
estructuras y funcionamiento de ecosistemas
afectados), estéticos, histoéricos, culturales,
econdmicos, sociales o sobre la salud, ya sean
directos, indirectos o acumulativos. “Efectos” puede
también incluir aquellos impactos que resulten de
actividades que puedan tener impactos tanto
beneficiosos como perjudiciales, incluso si en el
balance la agencia gubernamental asume que el
impacto sera beneficioso.

81508.25 Scope.

“Scope” consists of the range of actions,
alternatives, and impacts to be considered in an
environmental impact statement. The scope of an
individual statement may depend on its relationships
to other statements (§§1502.20 and 1508.28). To
determine the scope of environmental impact
statements, agencies shall consider 3 types of
actions, 3 types of alternatives, and 3 types of
impacts. They include: (...)

(a) Actions (other than unconnected single actions)
which may be: (...)

(2) Cumulative actions, which when viewed with
other proposed actions have cumulatively significant
impacts and should therefore be discussed in the
same impact statement. (...)

(c¢) Impacts, which may be: (1) direct; (2) indirect,
(3) cumulative.

81508.25 Alcance.

“Alcance” consiste en el rango de las actividades,
las alternativas e impactos que seran considerados en
una declaracion de impacto ambiental. El alcance de
una declaracion individual puede depender en su
relacion con otras declaraciones (§§1502.20 vy
1508.28). Para determinar el alcance de
declaraciones de impacto ambiental, las agencias
gubernamentales deben considerar tres (03) tipos de
actividades, tres (03) tipos de alternativas y tres (03)
tipos de impactos. Estos incluyen:

(a) Actividades (distintas de las actividades
individuales inconexas) que pueden ser: (...)

(2) Actividades acumulativas, las cuales cuando se
ven con otras actividades propuestas tienen impactos
acumulativos significativos y deben por tanto ser
discutidas en la misma declaracion de impacto
ambiental. (...)

(c) Impactos, los cuales pueden ser: (1) directos; (2)
indirectos; (3) acumulativos.

§1508.27 Significantly.

“Significantly” as wused in NEPA requires
considerations of both context and intensity: (...)

§1508.27 Significativamente

“Significativamente”, tal como se usa en la Ley
NEPA, requiere tomar en consideracion tanto el
contexto como la intensidad de la actividad:

60




(b) Intensity. This refers to the severity of impact.
Responsible officials must bear in mind that more
than one agency may make decisions about partial
aspects of a major action. The following should be
considered in evaluating intensity: (...)

(7) Whether the action is related to other actions
with individually insignificant but cumulatively
significant impacts. Significance exists if it is
reasonable to anticipate a cumulatively significant
impact on the environment. Significance cannot be
avoided by terming an action temporary or by
breaking it down into small component parts.

(b) Intensidad. Se refiere a la severidad del impacto.
Los funcionarios responsables deben tomar en cuenta
que mas de una agencia gubernamental puede tomar
decisiones sobre aspectos parciales de una actividad
mayor. En la evaluacion de la intensidad debe
tomarse en consideracion lo siguiente: (...)

(7) Si la actividad esta relacionada a otras actividades
con impactos individualmente insignificantes pero
acumulativamente significativos. La importancia
existe si es razonable anticipar un impacto
acumulativo y significativo en el ambiente. La
importancia no puede ser evitada calificando una
actividad como temporal o separandola en
componentes mas pequefios.

Fuente: elaboracion propia a partir de la regulacion que hace el CEQ a la Ley NEPA. El cuadro muestra la

inclusion de la nocion de impactos acumulativos en las definiciones que incluye dicha regulacion.

Sin embargo, fue recién en 1997, casi veinte (20) afios después, que el propio CEQ emitidé un manual

practico con una metodologia y principios que sirvieran como modelo para la implementacion del

analisis de los impactos acumulativos en la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental

(Environmental Impact Assessment - EIA) bajo la regulacion de la NEPA. En ese sentido, el CEQ

identificd ocho (08) principios aplicables al analisis de los impactos acumulativos, los cuales son los

siguientes (CEQ 1997: p. 08):

Principio 1: Los impactos acumulativos son causados por la suma de acciones pasadas, presentes y del

futuro que sean razonablemente previsibles.

Principio 2: Los impactos acumulativos comprenden la totalidad de impactos, incluyendo los impactos

directos e indirectos, que resultan de todas las acciones realizadas en un determinado recurso,

ecosistema y comunidad humana, sin importar quién (agencia federal, no federal o agentes

economicos) haya realizado tales acciones.

Principio 3: Los impactos acumulativos requieren ser analizados en términos del recurso, ecosistema y

comunidad humana en especifico que esta siendo afectada.

Principio 4: No resulta practico el analizar todo el universo de impactos acumulativos provocados por

una accion; la lista de impactos acumulativos debe enfocarse en aquellos que son realmente

significativos.

Principio 5: Los impactos acumulativos en un determinado recurso, ecosistema y comunidad humana

raramente estan alineados con las demarcaciones politicas o administrativas de las provincias o

regiones del pais.
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Principio 6: Los impactos acumulativos pueden resultar de la acumulacion de impactos similares o de

la interaccion sinergética de diversos impactos.

Principio 7: Los impactos acumulativos pueden durar muchos afios mas alla de la linea de accion que

causo los dichos impactos.

Principio 8: Cada recurso, ecosistema y comunidad humana afectados deben ser analizados en
términos de su capacidad de recibir impactos adicionales, con base en sus propios parametros de

tiempo y espacio.

Ahora bien, en base a los principios anteriormente esbozados, el propio CEQ propuso una serie de
once (11) pasos con los cuales se puede direccionar el analisis de los impactos acumulativos dentro
los componentes de la elaboracion de EIA bajo la NEPA. En la tabla se muestra los pasos a seguir

dentro de cada componente del EIA, como sigue:

Cuadro No. 12: Pasos del analisis de impactos acumulativos en los EIA bajo la Ley NEPA

Tabla 1-5: Pasos del anélisis de impactos acumulativos (CEA) a ser direccionados en cada componente
de la evaluacion del impacto ambiental (EIA)

Componentes EIA Pasos CEA

Paso 1: Identificar los problemas de los impactos
acumulativos  significativos asociados con la
actividad/proyecto propuesto y definir las metas de la
evaluacion.

Paso 2: Establecer el alcance geografico para el
Alcance analisis.
Paso 3: Establecer el marco de tiempo para el
analisis.

Paso 4: Identificar otras acciones de preocupacion
que afectan los recursos, los ecosistemas y las
comunidades humanas

Paso 5: Caracterizar los recursos, ecosistemas y
comunidades humanas identificadas en los alcances
en términos de su respuesta al cambio y su capacidad
de soportar el estrés de los impactos.

Paso 6: Caracterizar el estrés que afecta esos
recursos, ecosistemas y comunidades humanas y su
relacion con el umbral regulatorio.

Descripcion del ambiente afectado

Paso 7: Definir una condiciéon de la linea de base
para los recursos, ecosistemas y comunidades
humanas.

Determinacion de las consecuencias ambientales Paso 8: Identificar las relaciones causa-efecto entre
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las actividades humanas y los recursos, ecosistemas y
comunidades humanas que sean relevantes

Paso 9: Determinar la magnitud y significancia de
los impactos acumulativos.

Paso 10: Modificar o adicionar alternativas para
evitar, minimizar o mitigar impactos acumulativos
significativos.

Paso 11: Monitorear los impactos acumulativos de
las alternativas escogidas y el manejo adaptativo.

Fuente: Considering Cumulative Effects under the National Environmental Policy Act. CEQ 1997: p. 10. El
cuadro muestra Una serie de once (11) pasos para incorporar el andlisis de impactos acumulativos y sinérgicos

en la elaboracion de EIA en los proyectos o actividades economicas con impactos ambientales significativos en
Estados Unidos.

En el caso de Canada, en el 2012 se promulgd la Ley de Evaluacion Ambiental de Canadé, Canadian
Environmental Assessment Act (en adelante, Ley CEAA), la cual reemplaza a la anterior Ley CEAA
de 1992. Esta nueva Ley ha incorporado textualmente como uno de sus propoésitos la promocion del
estudio de los efectos acumulativos para su insercion en los Estudios de Impacto Ambiental que
correspondan, tal como sefiala el literal i) del primer inciso del paragrafo cuarto®* de la Ley en

cuestion:

Objetivos
4 (1) Los objetivos de la presente Ley son: (...)
(i) Fomentar el estudio de los impactos acumulativos de actividades fisicas en una region y en la

consideracion de los resultados de dichos estudios en las evaluaciones de impacto ambiental.

34 Sefiala expresamente la norma en cuestion en idioma inglés:
Purposes
4 (1) The purposes of this Act are (...)

(i) to encourage the study of the cumulative effects of physical activities in a region and the consideration of those study
results in environmental assessments.
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Asimismo, en el literal a) del primer inciso del paragrafo 193 de la Ley CEAA se determina que los
impactos acumulativos son factores a ser considerados en la evaluacion ambiental de los proyectos

designados como sujetos a la misma. Sefiala literalmente la norma en cuestion:

Factores

19 (1) La evaluacion ambiental de un proyecto designado debe tomar en consideracion los siguientes

factores:
(a) Los impactos ambientales del proyecto designado, incluyendo los impactos ambientales por el
funcionamiento defectuoso o por accidentes que puedan ocurrir en relacion al proyecto designado,
asi como cualquiera de los impactos acumulativos que puedan resultar del proyecto designado en
combinacion con otras actividades fisicas que han sido o seran llevadas a cabo;

Para la implementacion de la evaluacion del impacto ambiental en torno a la gestion de los impactos
acumultivos de los proyectos y actividades, en el afio 2018 la Agencia Canadiense de Evaluacion
Ambiental, Canadian Environmental Assessment Agency (en adelante, “CEAA”) desarroll6 una Guia
para la Evaluacion de los Efectos Ambientales Acumulativos bajo la Ley CEAA, denominada en
inglés “Assessing Cumulative Environmental Effects under the Canadian Environmental Assessment
Act, 2012°°. En dicha Guia se explica que la practica de la evaluacion del impacto ambiental implica
examinar los efectos o impactos potenciales de un proyecto en los componentes (ecosistémicos)
valiosos (en inglés, valued -ecosystem- components, VC’s - también VEC’s), siendo que bajo dicho
enfoque es que se propone el analisis de los impactos acumulativos (CEAA 2018: p. 04). Al igual que
en el caso del Manual que elabord el CEQ en Estados Unidos, en la Guia de la CEAA de Canada
precisamente se propone el analisis de los impactos acumulativos dentro del marco de la evaluacion

del impacto ambiental, lo cual comprende cinco (05) pasos®’, como se muestra en la siguiente tabla:

35 Sefiala expresamente la norma en cuestion en idioma inglés:
Factors
19 (1) The environmental assessment of a designated project must take into account the following factors:

(a) the environmental effects of the designated project, including the environmental effects of malfunctions or accidents that
may occur in connection with the designated project and any cumulative environmental effects that are likely to result from
the designated project in combination with other physical activities that have been or will be carried out;

36 Como se explica en la guia, se trata de un manual que reemplaza a la anterior Guia de la Evaluacion de Impactos
Acumulativos para Profesionales (Cumulative Effects Assessment Practitioners' Guide) que elaboré el Gobierno de Canada
en 1999. Sin embargo, dicha anterior guia ha quedado vigente para aquellas evaluaciones de impacto ambiental que
comenzaron bajo el régimen de la anterior Ley CEAA de 1992, y para completar la transicion de aquellas evaluaciones de
impacto ambiental que comenzaron antes de la entrada en vigencia pero que se procuran adecuar a la nueva Ley CEAA de
2012.

37 Adicionalmente a los pasos propuestos en la tabla, la CEAA sefiala que la aproximacion detallada a la evaluacién de los
impactos acumulativos se establece en una base caso por caso, tomando en consideracion tres (03) aspectos (CEAA 2018: p.
5):

1. Las pautas especificas de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto, la direccion propuesta por la CEAA
o, en el caso de la evaluacion ambiental hecha por un panel de revision, cualquier guia adicional en los Términos
de Referencia o del Acuerdo de Panel Conjunto (Joint Panel Agreement).

2. Los requerimientos de la Ley CEAA y la orientacion basica establecida en la Declaracion de Politica Operativa
(Operational Policy Statement - OPS), y
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Cuadro No. 13: Pasos para la inclusion de impactos acumulativos segun la Ley CEAA

Paso 1: Determinando el alcance

El paso 1 define el alcance de la evaluacion. Ello incluye la identificacion de los VCs para los cuales se
predicen los impactos ambientales residuales, determinando los limites espaciales y temporales para capturar
los potenciales impactos acumulativos en aquellos VCs, examinando la relacion entre los impactos
ambientales residuales de los proyectos designados con aquellos impactos de otras actividades fisicas.
Determinar los alcances ayuda a determinar cuales VCs deben trasladados hacia el analisis del paso 2

Paso 2: Analisis

El paso 2 considera como las actividades fisicas examinadas durante el paso 1 podrian afectar los VCs
identificados en el paso 1 para un mayor analisis. El paso 2 direcciona aquellos VCs con los limites
espaciales y temporales determinados para la evaluacion de impactos acumulativos.

Paso 3: Mitigacion

El paso 3 apunta a identificar técnica y econdémicamente medidas viables que podrian mitigar los impactos
acumulativos adversos. La mitigacion puede incluir la eliminacion, reduccion, control o, cuando ello no fuese
posible, deben considerarse las medidas de restitucion, tales como reposicion, restauracion o compensacion.

Paso 4: Importancia

El paso 4 se ocupa de determinar la importancia de cualquier impacto ambiental acumulativo que pueda
resultar de un proyecto designado en combinacion con otras actividades fisicas, tomando en consideracion la
implementacion de medidas de mitigacion.

Paso 5: Seguimiento

El paso 5 involucra el desarrollo de un programa de seguimiento que dirija los impactos ambientales y
acumulativos de un proyecto. Un programa de seguimiento verifica la precision del EIA y determina la
efectividad de cualquier medida de mitigacion que se haya implementado.

Fuente: Assessing Cumulative Environmental Effects under the Canadian Environmental Assessment Act, 2012.
CEAA 2018: p. 5. El cuadro muestra los cinco (05) pasos para la inclusion y evaluacion de los impactos
acumulativos en la evaluacion del impacto ambiental de proyectos significativos en Canada.

4.2.2. Uni6n Europea

En relacion a la situacion en el continente europeo, fue con la promulgacion de la primera Directiva
del Consejo No. 85/337/CEE, relativa a evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente y publicada el 05 de julio de 1985 en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas (en adelante, “Ex-Directiva Europea EIA”), que se implementaron los
procedimientos de evaluacion de impactos ambientales en la region. Al respecto, (y teniendo en
cuenta la Directiva No. 97/11/CE, mediante la cual se incorporan modificaciones a la Ex-Directiva
Europea EIA), en el Anexo III, que desarrolla los Criterios de Seleccion contemplados en el apartado
3 del articulo 4% del texto de la Ex-Directiva Europea EIA, se determin6 que si un Estado miembro

opta por analizar si un determinado proyecto debera someterse a la evaluacion del impacto ambiental,

3. Las opciones técnicas y consideraciones presentadas en la Guia.
3% Articulo 4

(...) 3 . Cuando se examine caso por caso o se establezcan umbrales o criterios a los efectos del apartado 2, se tendran en
cuenta los criterios pertinentes de seleccion establecidos en el Anexo III.
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deberd entonces tener en cuenta las caracteristicas del proyecto, entre las cuales destaca la

acumulacion con otros proyectos (primer criterio del Anexo III* de la Ex-Directiva Europea EIA).

De igual forma, en el articulo 4 del Anexo IV (el anexo sobre las informaciones mencionadas en el
apartado 1 del articulo 5%° del texto de la Ex-Directiva Europea EIA), se requirié a los titulares de
proyectos aportar una descripcion de los efectos importantes del proyecto propuesto sobre el medio
ambiente. Al respecto, en un pie de pagina aplicado en la palabra “descripcién”, y de forma bastante
genérica y referencial, se aclar6 que “gsta_descripcion deberia incluir los efectos directos y,
eventualmente, los acumulativos, a corto, medio y largo plazo, permanentes o temporales, efectos

indirectos secundarios, positivos y negativos del proyecto” (el resaltado es nuestro).

Posteriormente, el 28 de enero de 2012 se publica en el Diario Oficial de la Unidon Europea la nueva y
vigente Directiva No. 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, elaborada el 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente (en adelante, “Directiva Europea EIA”). Al respecto, cabe sefialar
que el 16 de abril 2014 se aprobo la Directiva No. 2014/52/UE, mediante la cual se incorporaron
algunas modificaciones y actualizaciones importantes a la Directiva Europea EIA. En detalle, la
directiva vigente y que incorpora las modificaciones en cuestion, sefiala en el articulo 03 los tipos de
efectos que seran materia de evaluacion y descripcion en las evaluaciones de impacto ambiental de
proyectos a desarrollarse en la comunidad europea, segun determinados factores que se enlistan de la

siguiente forma:

391 . Caracteristicas de los proyectos

Las caracteristicas de los proyectos deberan considerarse, en particular, desde el punto de vista de: (...)
— la acumulacion con otros proyectos, (...).

40 Articulo 5

1 . En el caso de proyectos que , en aplicacion del articulo 4 , deban someterse a una evaluacion de las repercusiones sobre el
medio ambiente, de conformidad con los articulos 5 a 10, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el maestro de obras proporcione, de forma apropiada, las informaciones especificadas en el Anexo III, en la
medida en que :

a) los Estados miembros consideren que dichas informaciones son apropiadas en una determinada fase del procedimiento de
autorizacion y segun las caracteristicas especificas de un proyecto determinado o de un tipo de proyecto y de los elementos

del medio ambiente que puedan ser afectados;

b) los Estados miembros consideren que se puede, razonablemente , exigir a un maestro de obras que reuna los datos
teniendo en cuenta, entre otras cosas, los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.
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Articulo 3

1. La evaluacion de impacto ambiental identificara, describird y evaluard de forma apropiada, en
funcion de cada caso concreto, los efectos significativos directos e indirectos de un proyecto en los

siguientes factores:

a) la poblacion y la salud humana;

b) la biodiversidad, prestando especial atencion a las especies y habitats protegidos en virtud de la

Directiva 92/43/CEE y la Directiva 2009/147/CE;

¢) la tierra, el suelo, el agua, el aire y el clima;

d) los bienes materiales, el patrimonio cultural y el paisaje;

e) la interaccion entre los factores contemplados en las letras a) a d).

2. Los efectos a que se refiere el apartado 1 en los factores recogidos en el mismo incluiran los efectos
esperados derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de desastres

que incidan en el proyecto de que se trate.

Complementariamente, en el apartado 3 del articulo 4*' de la Directiva Europea EIA, se alude a la
aplicacion de los criterios contenidos en el Anexo III de la directiva cuando un Estado miembro
realiza la determinacion particular del sometimiento de un proyecto a la evaluacion del impacto
ambiental, analizando caso por caso o mediante el establecimiento de umbrales o criterios para dicho
proposito. En ese sentido, el Anexo III comprende tres (03) criterios de seleccion que, precisamente,
permiten comprender la aplicacion del enfoque ecosistémico para la evaluacidn ambiental de
proyectos especialmente analizados, entre los que destaca la acumulacion del proyecto con otros
existentes y/o aprobados (literal b) del primer criterio, caracteristicas de los proyectos), asi como la
acumulacion de los impactos con aquellos de otros proyectos existentes y/o aprobados (literal g) del

tercer criterio, tipos y caracteristicas del impacto ambiental). El Anexo Il se muestra como sigue:

4 Articulo 4

(...) 3. Cuando se proceda a un examen caso por caso o se establezcan umbrales o criterios a los efectos del apartado 2, se tendran en cuenta
los criterios pertinentes de seleccion establecidos en el anexo IIL. (...).
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Cuadro No. 14: Anexo III de la Directiva No. 2011/92/UE

ANEXO 111 DE LA DIRECTIVA No. 2011/92/UE )
CRITERIOS DE SELECCION CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 3 DEL ARTICULO 4
(CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LOS PROYECTOS ENUMERADOS EN EL ANEXO Il HAN DE

ESTAR SUJETOS A LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL)

1. CARACTERISTICAS DE LOS
PROYECTOS

2. UBICACION DE LOS
PROYECTOS

3. CARACTERISTICAS DEL
POTENCIAL IMPACTO

Las caracteristicas de los
proyectos deberan considerarse
teniendo en cuenta, en particular:

a) las dimensiones y disefio del
conjunto del proyecto;

b) la acumulacion con otros
[ Xisten
aprobados;

¢) el uso de los recursos naturales,
en particular la tierra, el suelo, el
aguay

la biodiversidad;

d) la generacion de residuos;

e) la contaminacion y otras
perturbaciones;

f) los riesgos de accidentes graves
y/o catastrofes relevantes para el
proyecto en cuestion incluidos los
provocados por el cambio
climatico, de confor-

midad con los conocimientos
cientificos;

g) los riesgos para la salud
humana (por ejemplo, debido a la
contaminacion

del agua o del aire).

Debe considerarse el caracter
sensible medioambientalmente de
las areas

geograficas que puedan verse
afectadas por los proyectos,
teniendo en cuenta, en particular:

a) el uso presente y aprobado de la
tierra;

b) la abundancia relativa, la
disponibilidad, la calidad y la
capacidad de regeneracion de los
recursos naturales de la zona y su
subsuelo (incluidos el suelo, la
tierra, el agua y la biodiversidad);
¢) la capacidad de absorcion del
medio natural, con especial
atencion a las areas siguientes:

i) humedales, zonas riberefias,
desembocaduras de rios,

ii) zonas costeras y medio
marino,

iii) zonas de montafia y de
bosque,

iv) reservas naturales y parques,
v) zonas clasificadas o
protegidas por la legislacion
nacional; zonas

Natura 2000 designadas por los
Estados miembros en aplicacion
de

las Directivas 92/43/CEE y
2009/147/CE,

vi) areas en las que ya se ha
producido un incumplimiento de
las normas de calidad
medioambiental establecidas en
la legislacion de la Union y
pertinentes para el proyecto, o en
las que se considere que se ha
producido tal incumplimiento,
vii) areas de gran densidad
demografica,

viii) paisajes y lugares con
significacion histdrica, cultural
y/o arqueoldgica.

Los posibles efectos significativos
de los proyectos en el medio
ambiente

deben considerarse en relacion
con los criterios establecidos en
los puntos

1 y 2 del presente anexo, teniendo
presente el impacto del proyecto
sobre los factores sefialados en el
articulo 3, apartado 1, teniendo en
cuenta:

a) la magnitud y el alcance
espacial del impacto (por ejemplo,
zona geogra-

fica y tamaiio de la poblacion que
puedan verse afectadas);

b) la naturaleza del impacto;

¢) la naturaleza transfronteriza del
impacto;

d) la intensidad y complejidad del
impacto;

e) la probabilidad del impacto;

f) el inicio previsto, duracion,
frecuencia y reversibilidad del
impacto;

g) la acumulacion del impacto
con los impactos de otros
proyectos existentes y/o

aprobados;
h) la posibilidad de reducir el

impacto de manera eficaz.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Directiva No. 2011/92/UE, publicada el 28 de enero de 2012. El
cuadro muestra los elementos a considerar para la inclusion de proyectos de inversion a la normativa de
evaluacion del impacto ambiental.

Finalmente, y a diferencia de la Ex-Directiva Europea EIA, en el apartado 5 del Anexo IV de la
Directiva Europea EIA vigente se desarrolla los contenidos de la descripcion de la informacion a la
que alude el primer apartado del articulo 5* del texto de la directiva, siendo que en el literal €) se
exige expresamente una descripcion de los posibles efectos significativos del proyecto respecto a la
acumulacion de los efectos del mismo con otros proyectos existentes y/o aprobados. Asimismo, se
sefala en el apartado 5 del Anexo IV de la Directiva en mencion que la descripcion de los posibles

efectos significativos debe abarcar, entre otros, los efectos acumulativos, como sigue:

ANEXO 1V
INFORMACION MENCIONADA EN EL ARTICULO 5, APARTADO 1
(INFORMACION PARA EL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL)

5. Una descripcion de los posibles efectos significativos del proyecto en el medio ambiente, derivados,

entre otras cosas, de lo siguiente: (...)

e) la.acumulacion de los efectos del provecto con otros provectos existentes v/o aprobados, teniendo

en cuenta los problemas medioambientales existentes relacionados con zonas de importancia

medioambiental especial que podrian verse afectadas o el uso de los recursos naturales; (...).

La descripcion de los posibles efectos significativos con respecto a los factores que se especifican en el
articulo 3, apartado 1, debe abarcar los efectos directos y los efectos indirectos, secundarios,

acumulativos, transfronterizos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos del proyecto. Esta descripcion debe tener en cuenta los objetivos de proteccion
medioambiental establecidos a nivel de la Unidén o de los Estados miembros y pertinentes para el

proyecto. (El resaltado es nuestro).

Ahora bien, al igual que en el caso de Estado Unidos y Canada, en la Unién Europea se ha elaborado
un documento denominado “Pautas para la evaluacion de impactos indirectos y acumulativos, asi
como la interaccion de los impactos” (Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative
Impacts as well as Impacts Interactions), el cual fue encomendado por la Comision Europea a la

empresa Hyder y publicado en mayo de 1999. Si bien dicho documento fue elaborado tomando como

4 Articulo 5

1. En caso de que sea necesario un informe de evaluacion de impacto ambiental, el promotor preparard y presentara una evaluacion de
impacto ambiental. La informacion que deba facilitar el promotor incluird, como minimo, los elementos siguientes: (...).
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referencia la Ex-Directiva Europea EIA, el mismo contiene una definicion y graficos sobre los

impactos acumulativos, asi como una metodologia flexible y amplia para la evaluacién de los mismos.

Teniendo en cuenta las definiciones propuestas anteriormente, en la Guia propuesta por la Comision
Europea se explican cuatro (04) razones que justifican por qué la evaluacion del impacto ambiental de
un proyecto debe incluir el analisis de los impactos indirectos, acumulativos y las interacciones de los
impactos, siendo las razones en cuestion las siguientes: (i) estd requerido por la legislacion, (ii)
contribuye al desarrollo sostenible, (iii) es una buena practica, y (iv) ayuda al proceso de toma de
decisiones (Comision Europea 1999: p. 08). Posteriormente, y a diferencia de las Guias revisadas
anteriormente, la Guia de la Comision Europea propone ocho (08) métodos y herramientas que los
profesionales pueden combinar y adaptar como mejor calcen en el proyecto sujeto a la evaluacion del
impacto ambiental, los cuales fueron escogidos como el resultado del estudio de casos y de la

investigacion de la literatura disponible.

Los métodos en cuestion se dividen en dos (02) grupos, los cuales son: (1) Scoping and impact
Identification techniques® (Técnicas de determinacion del alcance e identificacion de los impactos),
lo que incluye: (i) Network & Systems Analysis (Andlisis de redes y sistemas), (ii) Consultations &
Questionnaires (Consultas y Cuestionarios), (iii) Checklists (Listas de control) y (iv) Spatial Analysis
(Anélisis Espacial). El segundo grupo, (2) Evaluation techniques** (Técnicas de evaluacion), que
incluye: (i) Modelling (Modelado) y (ii) Carrying Capacity Analysis (Analisis de la Capacidad de
Carga). Aunado a ello, se proponen dos (02) métodos que son transversales, que pueden tanto Scoping
and impact Identification techniques como Evaluation techniques, los cuales son (i) Matrices
(Matrices) y (ii) Expert Opinion (Opinion Experta). Los diferentes métodos y herramientas antes

descritos se presentan en la guia como sigue:

43 De acuerdo con la definicion propuesta en la guia, Scoping and impact Identification techniques (Técnicas de determinacion del alcance e
identificacion de los impactos) son técnicas que identifican como y donde un impacto indirecto, acumulativo o la interaccion de impactos
podrian ocurrir.

4 De acuerdo con la definicién propuesta en la guia, Evaluation techniques (Técnicas de evaluacién) son técnicas que cuantifican y
predicen las magnitudes y significancia de los impactos en base a su contexto e intensidad.
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Figura No. 20: Métodos europeos para la inclusion de impactos acumulativos e interacciones

Scoping and Impact

Identification Evaluation Techniques
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Figure 3.1: Methods and Tools for Assessment of Indirect and Cumulative
Impacts as well as Impact Interactions.

Fuente: “Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as
well as Impacts Interactions”. Pp. 14. La figura muestra los diversos métodos
que propone la normativa europea para la inclusion de impactos acumulativos,
sinérgicos y sus interacciones en la evaluacion del impacto ambiental de
proyectos con impactos significativos.

Finalmente, y para completar la presentacion general de los métodos propuestos por la Comision
Europea, en la respectiva guia se consignan los puntos clave a tener en cuenta en cada proyecto al
momento de seleccionar los métodos que se van a aplicar ¢ implementar para la evaluacion de los
impactos indirectos, acumulativos y la interaccion de los impactos en el EIA. A saber, estos puntos
claves son: (i) the nature of the impact(s) (la naturaleza del (de los) impacto(s)), (ii) the availability
and quality of data (la disponibilidad y la calidad de la informacion), y (iii) the availability of
resources (time, finance and staff) (la disponibilidad de recursos (tiempo, finanzas y personal));
asimismo, la Comision Europea explica que los métodos escogidos deben ser practicos, adecuados y
no complejos para el proyecto que se trate, de modo que apunten a presentar los resultados en una
forma que sea facilmente entendible por el desarrollador, el tomador de decisiones y el publico. A ello
se aflade que los métodos deben permitir proveer conclusiones significativas de las que sea posible

desarrollar, cuando sea necesario, medidas de mitigacion y monitoreo (Comision Europea 1999: p.

20).

4.2.3. Chile

En nuestra region, hemos optado destacar el analisis situacional en la Republica de Chile, toda vez
que resulta ser el pais lider en produccion y desarrollo acuicola en todo el continente americano. En el
pais surefio, y al igual que en el caso peruano, los proyectos o actividades que estén en condiciones de
generar impactos ambientales, deben someterse al Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental de
Chile (en adelante, “SEIA Chile”), presentando una Declaracion de Impacto Ambiental o elaborando

un Estudio de Impacto Ambiental, segiin corresponda. Precisamente, la Ley 19300, la Ley sobre
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Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, LMA), publicada el 09 de marzo de 1994 y

modificada/actualizada por la Ley 20417 de 2010, regula en sus articulos 08, 09 y 10 las premisas

antes esbozadas, destacando en el articulo 10 el caso de la acuicultura, en su literal n), tal como sigue:

Cuadro No. 15: Ley 19300 de 1994 de Chile sobre la evaluacion de impactos ambientales

Ley 19300 de 1994.

Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente de Chile

Articulo 8°.- Los proyectos o
actividades  seflalados en el
articulo 10 s6lo podran ejecutarse
o modificarse previa evaluacion

Articulo 9°.- El titular de todo
proyecto o actividad comprendido
en el articulo 10 debera presentar
una Declaracion de Impacto

Articulo 10.- Los proyectos o
actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que

de su impacto ambiental, de | Ambiental o elaborar un Estudio | deberan someterse al sistema de
acuerdo a lo establecido en la | de Impacto Ambiental, segln | evaluacion de impacto ambiental,
presente ley. corresponda. Aquéllos no | son los siguientes: (...)

comprendidos en dicho articulo

podran acogerse voluntariamente | n) Proyectos de explotacion

al sistema previsto en este parrafo. | intensiva, cultivo, y plantas
procesadoras de recursos
hidrobiologicos;

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 19300 de 1994. El cuadro muestra la principal normativa en la
regulacion chilena para la identificacion de actividades o proyectos de inversion que deben sujetarse a la
evaluacion del impacto ambiental.

Cabe destacar también en el articulo 2 de la LMA un par de definiciones transversales; en dicho
articulo se propone una definicion de impacto ambiental que solo alude a los efectos directos o
indirectos de un proyecto o actividad, pero se llega a proponer una definicion de efecto sinérgico que

permite su consideracion en la evaluacion de impactos ambientales. Sefala expresamente la norma:

Articulo 2°.- Para todos los efectos legales, se entenderd por: (...)

k) Impacto Ambiental: la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un

proyecto o actividad en un area determinada;

h bis) Efecto Sinérgico: aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de
varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias

individuales contempladas aisladamente,

Por su parte, en el Reglamento de la LMA, el Decreto No. 40-2012 del Ministerio del Ambiente de
Chile (en adelante, “RLMA”), publicado el 12 de agosto de 2013 y modificado por el Decreto No. 63
del 2014, ha complementado la definicion de impacto ambiental que propone la LMA, sefialando en el

segundo parrafo del literal e) del articulo 2 que los impactos ambientales son significativos cuando
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presenten alguna de las caracteristicas a las que alude el articulo 114 de la LMA. Sin embargo, y a
pesar de la ampliacidon que se hace en el Reglamento, en dicha definicion no se llega a aludir a los
impactos acumulativos o sinérgicos como impactos ambientales. No obstante, en el articulo 18 del
RLMA, referido al contenido minimo que deben tener los Estudios de Impacto Ambiental, se
comprende como parte de la prediccidon y evaluacion del impacto ambiental del proyecto o actividad a
los impactos sinérgicos que puedan haber, como resultado de la existencia de proyectos o actividades
que cuenten con certificacion ambiental vigente. Sefiala expresamente el literal e) del articulo 18 del

RLMA:

Articulo 18.- Contenido minimo de los Estudios. Ademas de lo sefialado en el Parrafo 1° del Titulo IIT
del presente Reglamento, los contenidos minimos detallados para la elaboracion de los Estudios de

Impacto Ambiental consideraran las siguientes materias: (...)
f) Una prediccion y evaluacion del impacto ambiental del proyecto o actividad.
La prediccion de impactos consistird en la identificacion y estimacion o cuantificacion de las

alteraciones directas e indirectas a los elementos del medio ambiente descritos en la linea de base,

derivadas de la ejecucion o modificacion del proyecto o actividad para cada una de sus fases. (...)

P | | de_impa i ividade

213 alla [ l [ )
cuenten con calificacion ambiental vigente, de acuerdo a lo indicado en el literal e.11 anterior. (El

resaltado es nuestro).

I \ 1on 0 Iaico 0S O 0

Ademas de que en la LMA y RLMA de Chile se ha hecho una alusion a los impactos sinérgicos,
encontramos elementos que permiten identificar una alusion al enfoque ecosistémico de la evaluacion
ambiental, tomando en consideracion la compatibilidad territorial y las politicas y planes evaluados
estratégicamente en la evaluacion ambiental de los proyectos o actividades a desarrollarse. El articulo

08 de la LMA sefiala expresamente:

4 Articulo 11.- Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la elaboraciéon de un Estudio de Impacto
Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la

conservacion, humedales protegidos, glaciares y areas con valor para la observacion astronémica con fines de investigacion cientifica,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar; Ley 20417

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o Art. PRIMERO No 8 duracion, del valor paisajistico o turistico de una zona, D.O.
26.01.2010 y Ley 21162

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor Art. 1 b) antropologico, arqueologico, histérico y, en general, los D.O. 15.07.2019
pertenecientes al patrimonio cultural.
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Articulo 8°.- (...)

Sin perjuicio de los permisos o pronunciamientos sectoriales, siempre se requerird el informe del
Gobierno Regional, del Municipio respectivo y la autoridad maritima competente, cuando

corresponda, sobre la compatibilidad territorial del proyecto presentado.

Los proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluacion de impacto ambiental deberdn
considerar siempre a) las politicas y planes evaluados estratégicamente, de conformidad a lo sefialado

en el Parrafo 1° bis de este titulo. (_..).

No obstante la regulaciéon ambiental expuesta en las lineas anteriores, el propio Servicio de
Evaluacion Ambiental de Chile (SEA) reconoce que hoy en dia no existe una regulacion respecto a los
impactos acumulativos en especifico (SEA 2020: p. 13); tampoco existen métodos apropiados y
especificos para la prediccion y evaluacion de Impactos Ambientales Acumulativos y Sinérgicos
(IAAS), ni tampoco guias ni instructivos oficiales que indiquen criterios y aspectos a considerar en el
proceso de evaluacion (Matamala 2017: p. 28). Es en ese sentido que el propio SEA concluye que la
normativa ambiental chilena vigente y el SEIA de dicho pais establecen una evaluacion centrada en el
proyecto, a diferencia de las diversas metodologias internacionales de evaluacion de impactos
acumulativos, que se enfocan los componentes de un ecosistema; adicionalmente, el SEA ha sefialado
expresamente que “(...) la evaluacion de impactos acumulativos deberian ser un componente
incorporado en la evaluacion de todo proyecto y no solo en aquellos sometidos a Estudios de Impacto

Ambiental” (SEA 2020: p. 13).

Ahora bien, a continuacion, presentamos dos (02) propuestas metodologicas que se han propuesto en
Chile para la evaluacién de impactos acumulativos, como sigue: (i) la Aproximacion de Manejo
Adaptativo del SEA y (i1) la Propuesta Metodologica para la Prediccion de Impactos Ambientales
Acumulativos y Sinérgicos (IAAS) en el marco del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental

(SEIA) de la especialista Solange Matamala. Veamos.

Aproximacion de Manejo Adaptativo

En el caso del SEA, la Aproximacion de Manejo Adaptativo se caracteriza como una planificacion
contingente ad-hoc para la evaluacion de los impactos acumulativos y otros problemas ambientales,
donde el control e incerteza de los diferentes factores es formulada de acuerdo a cada contexto. De
igual forma, esta propuesta metodologica reconoce que la evaluacion de impactos acumulativos aplica
e interactia a diferentes escalas espaciales y temporales, la cual seria simultineamente aplicada a
nivel local, regional y nacional, dependiendo de las diferentes escalas de procesos ecosistémicos y la

escala de potenciales estresores e impactos (SEA 2020: p. 5). Asimismo, esta propuesta satisface los
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tres (03) objetivos de recomendacion metodologica*® requeridos por el SEA. En la Aproximacion de

Manejo Adaptativo se pueden identificar cinco (05) diferentes etapas, en las cuales se incluye:

a) Conceptualizacion: se definen los componentes y parametros basicos de la evaluacion de impactos
acumulativos. Esta etapa incluye los siguientes pasos:
1) Paso 1: identificacion e inclusion de actores o partes interesadas y socios estratégicos en la
evaluacion de impactos acumulativos.
i) Paso 2: Planificacion del proposito de evaluacion de impactos acumulativos.
iii) Paso 3: Definicion del alcance de la evaluacion de impactos acumulativos.
iv) Paso 4: Identificacion de Componentes Ambientales y Sociales, lo cual implica dos aspectos:
1) Componentes ambientales y sociales valorados.
2) Proceso de Identificacion de Componentes Ambientales y Sociales Valorados.
V) Paso 5: Identificacion de estresores y factores de cambio sobre los CEV.
vi) Paso 6: Analisis de la situacion actual.
vii) Paso 7: Definicion del area de influencia o nivel espacial.
viii) Paso 8: Definicion de marco temporal de evaluacion de impactos.
b) Planificacion de acciones y monitoreo: se definen las metas y estrategias para alcanzar las acciones y
monitoreos de las condiciones de estado de los CEV.
¢) Implementacion de acciones y monitoreo: se definen planes especificos de trabajo que conduzcan a
la practica los planes de accion y monitoreo (qué, quién, cuando y como se abordaran las acciones que
permitan mitigar, reparar o compensar los impactos en los CEV).
d) Analisis, uso y adaptacion: involucra el manejo y anélisis de datos con el fin de convertirlos en
informacion util que contribuya al proceso de toma de decisiones respecto a los impactos acumulativos.
e) Documentacion y democratizacion del aprendizaje: se comparte las lecciones aprendidas con los

actores claves y un publico general.

46 (1) Recomendacion metodolégica sobre evaluacién de impactos acumulativos adecuadas al SEA; (ii) Recomendacion metodologica para
delimitar y describir areas de influencia de impactos acumulativos y (iii) Recomendacion metodologica para evaluar impactos acumulativos
a nivel de ecosistema (o sistema social, para el caso de medio humano), como marco integrador del proceso de evaluacion de impactos
acumulativos (SEA 2020: p. 7).
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Figura No. 21: Ciclo de manejo adaptativo para la evaluacion de impactos acumulativos

Fuente: Informe Final. Recomendaciones metodologicas para la evaluacion de
impactos acumulativos en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Chile SEA 2020: p. 7. El grafico muestra los pasos y elementos de la propuesta de
manejo adaptativo para el manejo de impactos acumulativos en proyectos y
actividades sujetas a la evaluacion ambiental.

Figura No. 22: Aplicacion del modelo de manejo de impactos acumulativos

Fuente: Informe Final. Recomendaciones metodologicas para la evaluacion de impactos acumulativos en el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental de Chile SEA 2020: p. 7. El grafico muestra las fases de analisis
de los impactos acumulativos en el proceso de evaluacion del impacto ambiental segun la normativa chilena
vigente.

Propuesta Metodoldgica para la Prediccion de Impactos Ambientales Acumulativos y Sinérgicos

(1AAS) en el marco del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
Por su parte, la autora Solange Matamala propone una metodologia para la evaluacion de impactos

ambientales acumulativos y sinérgicos en su pais de origen, Chile, segin el Sistema Nacional de

Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA). Para ello, la autora sugiere encajar dicha evaluacion bajo
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nueve (09) pasos metodologicos que corresponden a las tres (03) etapas de evaluacion del impacto

ambiental, tal como sigue:

Figura No. 23: Etapas de la metodologia de prediccion de impactos ambientales

Fuente: Propuesta Metodologica para la Prediccion de Impactos Ambientales Acumulativos y Sinérgicos
(IAAS) en el marco del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Matamala 2017: p. 47. El grafico
muestra los pasos contenidos en tres (03) etapas (alcance, descripcion del ambiente afectado y determinacion
de consecuencias ambientales).

4.3.  Conclusiones parciales de la segunda seccién

¢ En nuestro pais, la evaluacion del impacto ambiental y de la elaboracioén de instrumentos de
gestion ambiental ha sido por lo general realizada en procesos individuales y sectoriales (es
decir, se sigue la elaboracion individual de un IGA para un proyecto o actividad econémica de
un titular determinado). Ello ha respondido también a la ldgica de la sectorizacion de
competencias y procedimientos en la gobernanza ambiental en el Pert, que se extendio con la

promulgacion del Decreto Legislativo 757 a partir de 1991.

o La contrapartida del enfoque tradicional de los procesos de evaluacion del impacto ambiental
es el enfoque ecosistémico de la gestion ambiental; es decir la implementacion de
instrumentos de gestion ambiental que respondan a un analisis social, ambiental, econémico y
politico de la forma armoénica y sostenible de los proyectos o programas con impactos

ambientales, procurando en algunos casos su elaboracion de forma colectiva,
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Los instrumentos de gestion ambiental colectivos son aquellos instrumentos que resultan una
evaluacion del impacto ambiental de una agrupacion de proyectos de inversion o actividades
econdémicas que generan impactos (acumulativos y sinérgicos) en una misma area de
influencia o espacio temporal, por lo que sus titulares procuran obtener una misma
certificacion ambiental que permita una misma estrategia de manejo ambiental para procurar
un enfoque ecosistémico y una gestion conjunta de los riesgos al ambiente, salud y recursos
naturales, distinguiendo las responsabilidades y obligaciones individuales y colectivas que

resulten para efectos de la gobernanza ambiental del OEFA.

Una implementacion de instrumentos de gestion ambiental colectivos procura que se logre
una adecuada prevision, manejo y gestion de los impactos acumulativos y los impactos
sinérgicos que de forma conjunta pueden provocar las mismas actividades o proyectos segiin

el espacio y tiempo en el que se desarrollen.

Un impacto es acumulativo cuando las acciones individuales que un proyecto o actividad
genera confluyen con las acciones de otros proyectos o actividades dentro de un mismo
espacio geografico y temporal, por lo que puede acumularse a las mismas, generando un
efecto en el ambiente que es mayor y que provoca mayores riesgos de dafios al ambiente,

salud y los recursos naturales que cada proyecto considerado en su individualidad.

Un impacto acumulativo pueden ser sinérgico, en el sentido de que los impactos que generan
dos o mas actividades no acontecen ni se acumulan de forma separada en un mismo ambito
geografico o temporal, sino que pueden formar o forman parte de una misma cadena
productiva, de valor o de accion, que debe analizarse de forma conjunta y holistica en la

determinacion del impacto final que recibira el ambiente.

Existen definiciones de impactos acumulativos propuestas por entidades internacionales
especializadas en la materia, tal como aquella propuesta por el Consejo para la Calidad
Ambiental (CEQ) de los Estados Unidos de América (impacto en el ambiente que resulta del
incremento del impacto de una accion que se aniade a otras acciones del pasado, presente, y
del futuro razonablemente previsible, independientemente de qué agencia (federal o no
federal) o persona emprenda tales otras acciones. Los impactos acumulativos pueden resultar
de acciones individualmente menores pero conjuntamente significativas, que toman lugar
durante un periodo de tiempo) o por la Comision Europea (impactos que resultan de los
cambios incrementales causados por otras actividades pasadas, presentes o razonablemente

previsibles junto con el proyecto).
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En la normativa vigente, cuando en la Ley General del Ambiente (Ley 28611) se define
Estudio de Impacto Ambiental no se hace referencia a los impactos acumulativos o sinérgicos
(articulo 25.- Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que
contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos
previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi
como la evaluacion técnica de los mismos). Sin embargo, en los Anexos IIl y IV del D.S.
019-2009-MINAM) se alude a la caracterizacion de impactos acumulativos y sinérgicos como
parte de los Términos de Referencia Basicos para la elaboracion de Estudios de Impacto

Ambiental detallados (EIA-d) y semidetallados (EIA-sd).

El enfoque ecosistémico es una forma de gestion integral de los ecosistemas, que tiene en
cuenta la interconexion entre todos sus componentes, incluidos los seres humanos, lo cual
debe responder a tres (03) principios: (i) desarrollo en contexto con las funciones
ecosistémicas y de servicios (incluyendo biodiversidad) sin degradar éstas mas alla de su
capacidad de resiliencia; (ii) mejorar el bienestar humano y la equidad para todos los grupos

de interés relevantes, y (iii) desarrollo e integracién en contexto con otros sectores relevantes.

Desde nuestro punto de vista, el enfoque ecosistémico el enfoque ecosistémico implica la
gestion de los riesgos de impactos negativos de actividades o proyectos en base a tres (03)
aspectos principales: (i) con relacion al entorno y las actividades existentes en el area de
influencia y su extension temporal correspondiente, (ii) la insercion de los proyectos y
actividades dentro del desarrollo sostenible de las comunidades donde se llevan a cabo y (iii)
el logro de los fines comerciales de los titulares y de los objetivos de produccién y

sostenibilidad mas amplios en las politicas del sector correspondiente.

Entre los fundamentos juridicos de la implementacion de los instrumentos de gestion
ambiental colectivos se encuentran los siguientes tres (03) cimientos de la normativa nacional:
(i) los principios del Derecho ambiental (indivisibilidad, responsabilidad compartida,
simplificacion administrativa - Ley 27446, participacion y concertacion, priorizacion de
mecanismos e instrumentos de prevencion y produccion limpia - Ley 28245, sostenibilidad,
preventivo, de internalizacion de costos y de gobernanza ambiental - Ley 28611), (ii) los
principios de la politica y plan de simplificacion administrativa del Estado (orientacion a la
ciudadania, de integralidad de las soluciones, de gestion basada en procesos y de
transversalidad) y (iii) las normas generales sobre elaboracion de IGA (el articulo 32 y los
Anexos Il y IV del D.S. 019-2009-MINAM, asi como por el articulo 17 del D. S. No. 015-
2017-PRODUCE, el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y

Comercio Interno).
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o En la regulacion nacional, se encuentra una larga lista de normas en las que se hace referencia
tanto a los instrumentos de gestion ambiental colectivos como alternativa para los procesos de
evaluacion del impacto ambiental, como a los impactos acumulativos y sinérgicos como
elementos propios de la elaboracion de un instrumento de gestion ambiental colectivo. En
base al sector al cual pertenece, la normativa en cuestion se puede clasificar de la siguiente
forma: (i) normativa general y transversal en materia ambiental, (ii) sector industria, (iii)
sector mineria, (iv) sector hidrocarburos, (v) sector transporte, (vi) sector forestal y (vii)

sector electricidad.

o Dentro de la jurisprudencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, se encuentran algunas
resoluciones en las que se alude tanto a las definiciones de impactos acumulativos como de
impactos sinérgicos en la determinacion de responsabilidad administrativo ambiental. Entre
ello se encuentra: (i) la Resolucion No. 0059-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 07 de marzo de
2018, (ii) la Resolucion No. 0401-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de noviembre de 2021, (iii) la
Resolucion No. 0015-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 08 de enero de 2019 y (iv) la
Resolucion No. 0175-2022-OEFA/TFA-SE del 28 de abril de 2022.

¢ De acuerdo con la Asociacion Internacional para la Evaluacion de Impactos (IAIA), la
evaluacion y gestion de impactos acumulativos en Estados Unidos de América comenzo en la
década de los afios 70. Es asi que en 1978, el Consejo para la Calidad Ambiental de dicho pais
incorporo6 una serie de regulaciones para la implementacion de la Ley de la Politica Nacional
del Ambiente (Ley NEPA), en donde se define un impacto acumulativo (§1508.7 Cumulative
impact) y de alude al mismo en cuatro terminologias: (i) §1508.4 Categorical exclusion
(Exclusion Categorica); (ii) §1508.8 Effects*” (Impactos); (iii) §1508.25 Scope (Alcance) y
§1508.27 Significantly (Significativamente).

o Encel afio 1997, el Consejo para la Calidad Ambiental de Estados Unidos de América elaboro
un manual con una metodologia y principios para el analisis de los impactos acumulativos en
la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (Considering Cumulative Effects under the
National Environmental Policy Act). En el mismo destacan ocho (08) principios aplicables
para el analisis de impactos acumulativos y once (11) pasos para direccionar el analisis de los

impactos acumulativos dentro de los tres (03) componentes (alcance, descripcion del

47 Sobre la alusion al término effects, que se traduce literalmente como “efectos”, la misma regulacion sefiala en el paragrafo
§1508.8 que los términos impacts y effects, traducidos como “impactos” y “efectos” pueden ser usados como sinénimos en
la regulacion: §1508.8 Effects. (...) Effects and impacts as used in these regulations are synonymous.

80



ambiente afectado y determinacion de las consecuencias ambientales) de la elaboracion de

Estudios de Impacto Ambiental bajo la Ley NEPA.

En Canada, en el afio 2012 se promulg6é la Ley de Evaluacion Ambiental de Canada
(Canadian Environmental Assessment Act - CEAA), en la cual se sefiala expresamente en los
objetivos el fomentar el estudio de los impactos acumulativos en actividades fisicas de una
region (4 (1) (i), siendo que se tiene presente este tipo de impactos como un factor a ser
considerado en la evaluacion ambiental de los proyectos designados como sujetos a la Ley

CEAA.

De esta forma, en el afio 2018, la Agencia Canadiense de Evaluacion Ambiental, Canadian
Environmental Assessment Agency (CEAA) desarrolld una desarrolldé una Guia para la
Evaluacion de los Efectos Ambientales Acumulativos bajo la Ley CEAA (Assessing
Cumulative Environmental Effects under the Canadian Environmental Assessment Act, 2012),
en la que se propone realizar la evaluacion del impacto ambiental segiin los efectos o
impactos de un proyecto en los componentes ecosistémicos valiosos (valued -ecosystem-
components - VEC). De esta forma, y para la inclusion de los impactos acumulativos en la
evaluacion del impacto ambiental, en la guia en cuestion se proponen cinco (05) pasos: (i)
Paso 1: Determinando el alcance, (ii) Paso 2: Analisis, (iii) Paso 3: Mitigacion, (iv) Paso 4:

Importancia y (v) Paso 5: Seguimiento.

En el caso de la Union Europea, la primera regulacion relativa a evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente se dio
con la promulgacion de la Directiva del Consejo No. 85/337/CEE, publicada el 05 de julio de
1985 en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, modificada por la Directiva No.
97/11/CE. Asi, en el Anexo III de dicha Directiva se alude a los Criterios de Seleccion con los
cuales un Estado miembro analiza si un determinado proyecto debera someterse a la
evaluacion del impacto ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto y la

acumulacion con otros proyectos.

De igual forma, en el Anexo IV de la Directiva del Consejo No. 85/337/CEE se requiri6 a los
titulares de proyectos aportar una descripcion de los efectos importantes del proyecto
propuesto sobre el medio ambiente. En ese sentido, se solicitaba explicar, si bien de forma
genérica y referencial, los efectos directos y acumulativos, a corto, medio y largo plazo,

permanentes o temporales, efectos indirectos secundarios, positivos y negativos del proyecto.
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De forma posterior, el 28 de enero de 2012 se publica en el Diario Oficial de la Union
Europea la nueva y vigente Directiva No. 2011/92/UE del Parlamento y del Consejo Europeo,
la nueva regulacion relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente. Teniendo en cuenta las modificaciones
incorporadas por la Directiva No. 2014/52/UE aprobada el 16 de abril 2014, en el articulo 03
se establece un listado de los componentes ambientales a considerar en los que se pueden
percibir los efectos de los proyectos a aprobar (entre ellos, poblacion, salud humana,

biodiversidad, tierra, agua, suelo, aire, etc.).

Al respecto, en el Anexo III de la Directiva No. 2011/92/UE se establecen tres (03) criterios
de seleccion en los que, en aplicacion del enfoque ecosistémico para la evaluacion ambiental
de proyectos especialmente analizados, destaca la acumulacion del proyecto con otros
existentes y/o aprobados (literal b) del primer criterio, caracteristicas de los proyectos), asi
como la acumulacion de los impactos con aquellos de otros proyectos existentes y/o

aprobados (literal g) del tercer criterio, tipos y caracteristicas del impacto ambiental).

Adicionalmente, en el apartado 05 del Anexo IV de la Directiva No. 2011/92/UE se hace una
referencia a los contenidos de la descripcion de la informacion que debe contener el proyecto
en cuestion, siendo que en el literal e) se exige expresamente una descripcion de los posibles
efectos significativos del proyecto respecto a la acumulacion de los efectos del mismo con
otros proyectos existentes y/o aprobados. Asimismo, en el apartado 05 en mencién se exige
una descripcion de los posibles efectos significativos que puede abarcar el proyecto, estando

entre otros, los efectos acumulativos.

Por su parte, en 1999 en la Unidén Europea se elaboré un documento denominado “Pautas para
la evaluacion de impactos indirectos y acumulativos, asi como la interaccion de los impactos”
(Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impacts
Interactions), el cual fue encomendado por la Comision Europea a la empresa Hyder. En
dicho documento, se explican cuatro (04) razones para la inclusion del analisis de los
impactos indirectos, acumulativos y las interacciones de los impactos en la evaluacion del
impacto ambiental de un proyecto: (i) estd requerido por la legislacion, (ii) contribuye al
desarrollo sostenible, (iii)) es una buena practica, y (iv) ayuda al proceso de toma de

decisiones.

Las Pautas para la evaluacion de impactos indirectos y acumulativos, asi como la interaccion
de los impactos de la Comision Europea propone ocho (08) métodos y herramientas que los

profesionales pueden combinar y adaptar como mejor calcen en el proyecto sujeto a la
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evaluacion del impacto ambiental. Los métodos se dividen en dos (02) grupos: (1) Scoping
and impact Identification techniques, lo que incluye: (i) Network & Systems Analysis, (ii)
Consultations & Questionnaires, (1ii) Checklists y (iv) Spatial Analysis. El segundo grupo, (2)
Evaluation techniques®® incluye: (i) Modelling y (ii) Carrying Capacity Analysis. Aunado a

ello, se proponen dos (02) métodos transversales (i) Matrices y (ii) Expert Opinion.

o Finalmente, en la guia de la Comisién Europea se proponen puntos clave a tener en cuenta en
cada proyecto al momento de seleccionar los métodos que se van a implementar para la
evaluacion de los impactos: (1) the nature of the impact(s), (i) the availability and quality of
data y (iil) the availability of resources (time, finance and staff). Los métodos escogidos
deben ser practicos, adecuados y no complejos para el proyecto que se trate, de modo que
presenten los resultados de forma facil y entendible por el desarrollador, el tomador de
decisiones y el publico. Estos deben permitir proveer conclusiones significativas de las que

sea posible desarrollar, cuando sea necesario, medidas de mitigacion y monitoreo.

o La Reputiblica de Chile es el pais lider en produccién y desarrollo acuicola en todo el
continente americano. Los proyectos o actividades que estén en condiciones de generar
impactos ambientales, deben someterse al Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental de
Chile (SEIA Chile), presentando una Declaracion de Impacto Ambiental o elaborando un
Estudio de Impacto Ambiental, segiin corresponda. En su normativa interna, la Ley 19300, la
Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, LMA) regula la necesidad de
los proyectos con potenciales impactos de someterse al proceso de evaluacion del impacto
ambiental (articulos 08, 09 y 10); asimismo en el articulo 02 se ofrece una definicion de

impacto ambiental y efecto sinérgico (k y h bis).

o El Decreto No. 40-2012 del Ministerio del Ambiente de Chile (Reglamento de la Ley 19300,
la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente), si bien ha complementado la definicion
de impacto ambiental que propone la LMA (segundo parrafo del literal ¢) del articulo 2), no
llega a aludir a los impactos acumulativos o sinérgicos como impactos ambientales. No
obstante, en el articulo 18 (contenido minimo que deben tener los Estudios de Impacto
Ambiental), se comprende a los impactos sinérgicos de un proyecto o actividad, como
resultado de la existencia de proyectos o actividades que cuenten con certificacion ambiental
vigente. Asimismo, en el articulo 08 del Reglamento se puede evidenciar una referencia al

enfoque ecosistémico de la evaluacion ambiental, tomando en consideracion la compatibilidad

48 De acuerdo con la definicién propuesta en la guia, Evaluation techniques (Técnicas de evaluacion) son técnicas que cuantifican y
predicen las magnitudes y significancia de los impactos en base a su contexto e intensidad.
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territorial y las politicas y planes evaluados estratégicamente en la evaluacion ambiental de

los proyectos o actividades a desarrollarse.

Por su parte, el propio Servicio de Evaluacion Ambiental de Chile (SEA) y la Doctrina
(Matamala) reconocen que no existe una regulacion respecto a los impactos acumulativos en
especifico, ni tampoco métodos apropiados y especificos para la prediccion y evaluacion de
Impactos Ambientales Acumulativos y Sinérgicos (IAAS), ni guias o instructivos oficiales
que indiquen criterios y aspectos a considerar en el proceso de evaluacion. Es asi que el
propio SEA concluye que la normativa ambiental chilena vigente y el SEIA de dicho pais
establecen una evaluacion centrada en el proyecto, a diferencia de las diversas metodologias
internacionales de evaluacion de impactos acumulativos, que se enfocan los componentes de

un ecosistema.

En Chile existen dos (02) propuestas metodologicas para la evaluacion de impactos
acumulativos: (i) la Aproximacion de Manejo Adaptativo del SEA y (ii) la Propuesta
Metodologica para la Prediccion de Impactos Ambientales Acumulativos y Sinérgicos (IAAS)
en el marco del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) de la especialista

Solange Matamala.

En el primer caso, la Aproximacion de Manejo Adaptativo se muestra como un proceso de
planificacion contingente ad-hoc para la evaluaciéon de los impactos acumulativos y otros
problemas ambientales, donde el control e incerteza de los diferentes factores es formulada de
acuerdo a cada contexto. Asimismo, se explica que la evaluacion de impactos acumulativos
aplica e interactua a diferentes escalas espaciales y temporales, la cual seria simultineamente
aplicada a nivel local, regional y nacional, dependiendo de las diferentes escalas de procesos
ecosistémicos y la escala de potenciales estresores e impactos. De igual forma, esta esta
propuesta satisface los tres (03) objetivos de recomendacion metodologica: (i)
Recomendacion metodologica sobre evaluacion de impactos acumulativos adecuadas al SEA,;
(i) Recomendacion metodoldgica para delimitar y describir areas de influencia de impactos
acumulativos y (iii) Recomendacién metodoldgica para evaluar impactos acumulativos a nivel
de ecosistema (o sistema social, para el caso de medio humano), como marco integrador del

proceso de evaluacion de impactos acumulativos.

La Aproximacion de Manejo Adaptativo comporta cinco (05) diferentes etapas, en las cuales
se incluye: (i) conceptualizacion, (ii) planificacion de acciones y monitoreo, (iii)
implementacion de acciones y monitoreo, (iv) andlisis, uso y adaptacion y (v) documentacion

y democratizacion del aprendizaje. Asimismo, ha de destacarse en esta guia la alusion a un
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modelo conceptual para la evaluacion de impactos acumulativos, en donde se observa la
influencia que tiene una serie de impactos de proyectos de inversion que generan presion

directa a los Componentes Ambientales y Sociale Valorados (VEC).

De acuerdo con la Propuesta Metodoldgica para la Prediccion de Impactos Ambientales
Acumulativos y Sinérgicos (IAAS) en el marco del Servicio de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), la autora Solange Matamala sugiere encajar dicha evaluacion bajo nueve
(09) pasos metodologicos que corresponden a las tres (03) etapas de evaluacion del impacto
ambiental: (i) Etapa 01: Alcance (1. Establecer el alcance geografico y el marco temporal para
el analisis, 2. Predecir los IAAS del Proyecto, 3. Predecir los IAAS con otros proyectos o
actividades de interés y 4. Identificar causas e interacciones entre actividades y los
componentes afectados), (ii) Etapa 02: Descripcion del Ambiente Afectado (5.
Caracterizacion de los componentes ambientales afectados, en término del estrés que les
afecta, su respuesta al cambio y su capacidad para resistirse al mismo y 6. Definir condicion
de linea base para los componentes ambientales afectados) (iii) Etapa 03: Determinacion de
Consecuencias Ambientales (7. Evaluacion de impactos acumulativos y sinérgicos, 8.

Medidas de mitigacion, reparacion y compensacion y 9. Monitoreo y mejora continua).
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V. SECCION TERCERA: Laimplementacion de IGA colectivos en la maricultura de

medianay gran empresa del norte del Perd. Andlisis de viabilidad practica en Piura.

Habiendo revisado los alcances de la acuicultura como actividad de aprovechamiento de recursos
hidrobioldgicos sujeta al SEIA, distinguiendo las reglas aplicables a la acuicultura AMYPE vy,
AMYGE, la situacion de la acuicultura en el pais, asi como los IGA colectivos como alternativa en
nuestro ordenamiento y ordenamientos extranjeros, en los parrafos que siguen se procurara centrar la
investigacion en una aplicacion practica de los conocimientos estudiados. A mayor de detalle, a
continuacion se analizaran tres (03) principales aspectos: (i) en primer lugar, se hard una nueva
revision de la normativa e institucionalidad ambiental acuicola del pais, con el propdsito de conocer
cudl es el estado de implementacion de los IGA colectivos en dicho subsector; (ii) en segundo lugar,
se optara por analizar las alternativas concretas de elaboracion e implementacion de IGA colectivos en
maricultura, segiin organismos internacionales y aquellos mecanismos vigentes que ofrece nuestro
sistema juridico. Finalmente, (iii) nuestra investigacion concluird con el analisis de un caso de
implementacion de un Estudio de Impacto Ambiental semidetallado colectivo en la Bahia de Sechura,

con el fin de poder ejercer un balance sobre los conocimientos revisados en las primeras secciones.

5.1. Estado de laimplementacion de IGAs colectivos en el subsector acuicultura

Como primer apartado de revision especifica de nuestro objeto de estudio, empezaremos a examinar
las bases juridicas y los desarrollos especificos que han habido para la elaboracion de IGA colectivos
en acuicultura. Para ello, la presente seccion se divide en dos (02) partes: en la primera parte, se
revisara (i) la normativa ambiental vigente del subsector pesca y acuicultura; en la segunda parte, (ii)

los avances en la implementacion de IGAs colectivos en el subsector acuicultura.

5.1.1. Lanormativa ambiental vigente del subsector acuicultura

En la implementacion de IGA colectivos en los proyectos de acuicultura en nuestro pais, y
especialmente de maricultura de pequefia y micro empresa, se pueden destacar una normativa amplia
y variada, la cual comprende tres (03) tipos de regulaciones: (i) la regulacion general para la
elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura, (ii) la regulacion sobre la gestion ambiental y

ecosistémica de la acuicultura® y (iii) la regulacion sobre la fiscalizacion y sancién ambiental en la

4 Esta regulacion se encuentra compuesta por las siguientes normas: (i) el Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE, el
Reglamento de Gestion Ambiental de los subsectores Pesca y Acuicultura, (ii) el Decreto Supremo No. 001-2010-
PRODUCE, el Plan Nacional de Desarrollo Acuicola, (iii) el Decreto Supremo No. 096-2013-PCM, la Comision
Multisectorial Permanente para la Gestion Ambiental del Medio Marino Costero y (iv) la Resolucion Ministerial No. 003-
2018-MINAM, la Propuesta de Plan Estratégico para la Gestion y Manejo del Ecosistema Marino-Costero y sus Recursos.
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acuicultura®. Teniendo en cuenta los alcances de la presente investigacion y la amplitud de la
regulacion sefialada, en las siguientes lineas se hara un anélisis particular solamente del primer grupo
de regulacion, la regulacion general para la elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura, siendo que

los otros dos (02) grupos de normas no seran presentados o analizados en la presente oportunidad.

Regulacion general para la elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura

En el presente subcapitulo se hara un analisis pormenorizado de algunas disposiciones que han sido
revisadas en la Seccion Segunda de la presente investigacion, dentro de los fundamentos juridicos
para la implementacion de los IGA colectivos en nuestro pais; sin embargo, en el presente acapite el
analisis comprende una revision mas especifica, refiriéndose a la maricultura de micro y pequefia
empresa. En ese sentido, la regulacion general para la elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura
comprende las siguientes seis (06) normas ambientales: (a) la Ley General de Acuicultura, (b) el
Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura (¢) la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion, (d) el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, (e) los Términos de Referencias Basicos para la elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental semidetallados (EIA-sd) y (f) la Guia de Elaboracion de Estudios de

Impacto Ambiental en Acuicultura.

(a) Ley General de Acuicultura (Decreto Legislativo 1195)

La Ley General de Acuicultura (LGAc), es sin duda la norma nacional més importante y destacable en
términos de regulacion general sobre la implementacion de IGAs colectivos en nuestro pais. En la
misma se encuentran principios e instituciones que, si bien no aluden directamente a nuestro objeto de
estudio, si permiten entender que los IGA colectivos son una alternativa optima de concretar los
objetivos de desarrollo sostenible y conservacion ambiental marino-costera propuestos. A
continuacion, dividiremos el analisis de los contenidos de la norma sefialada en dos (02) aspectos: por
un lado, citaremos textualmente los principios de la acuicultura vinculados para nuestro comentario;
por otro lado, haremos lo mismo respecto de la definicion de acuicultura y las demas reglas

institucionales de dicha actividad econdémica.

30 Esta regulacion se encuentra compuesta por las siguientes normas: (i) el Decreto Supremo No. 003-2016-PRODUCE, el
Reglamento de la Ley General de Acuicultura, (ii) el Decreto Supremo No. 017-2017-PRODUCE, el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, (iii) el Decreto Supremo No. 012-2021-PRODUCE, el
Anexo II del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas - Cuadro de Sanciones
Ambientales aplicable a la Acuicultura AMYPE y (iv) la Resolucion de Consejo Directivo No 038 -2017-OEFA/CD, la
regulacion de las Infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mediana y gran empresa bajo competencia del OEFA
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Cuadro No. 16: Principios de la LGAc sobre IGAs colectivos en acuicultura

Decreto Legislativo 1195
Ley General de Acuicultura. Articulo 03

Principio de
sostenibilidad

Principio de enfoque
ecosistémico

Principio de participacion
ciudadana

Principio de inclusién

El Estado promueve el
desarrollo  sostenible
de la acuicultura, en

armonia con la
conservacion de los
recursos y del

ambiente considerando
la satisfaccion de las
necesidades sociales y
econémicas de Ia
poblacion a través de
la promocién de una
actividad
rentable y competitiva.

acuicola

La actividad acuicola se
adecua y respeta el
enfoque ecosistémico,
considerando las
dimensiones ambiental,
social e institucional,
garantizando la
participaciéon, equidad
en la distribucion de los
beneficios y el respeto a
la integridad y

funcionalidad de los
ecosistemas,
garantizando la
capacidad de
recuperacion de los
sistemas

socio-ecologicos
interconectados.

El Estado, a través del
Ministerio de la
Produccion, asi como de los

Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales,
promueve acciones que

fortalecen la confianza y
credibilidad
actores involucrados con la

entre los
actividad acuicola, a través
del establecimiento  de
procesos participativos
libres e informados, que
favorezcan la prevencion y
gestion de conflictos, para
asegurar la sostenibilidad
de la actividad acuicola y el
desarrollo de las
comunidades costeras 'y

continentales.

La acuicultura, como
actividad productiva,
debera contribuir a la
generacion y
diversificacion de
oportunidades

economicas, al desarrollo
de capacidades
productivas y de

emprendimientos en las
zonas rurales donde se
desarrolle; asi como a la
seguridad alimentaria y
nutricional asociada al

incremento de la
disponibilidad de
proteina de buena
calidad.

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 03 del Decreto Legislativo 1195, la Ley General de
Acuicultura. El cuadro muestra textualmente la redaccion de los principios de sostenibilidad, enfoque

ecosistémico, participacion ciudadana e inclusion, los cuales sientan bases juridicas, sociales y ambientales
para una implementacion de IGAs colectivos en el subsector regulado.

Ciertamente, cada uno de los principios citados suponen lineamientos y postulados basicos para el

buen funcionamiento de la acuicultura como actividad de aprovechamiento sostenible de recursos

hidrobiologicos en nuestro pais. Adicionalmente, también se encuentran fundamentos juridico-

institucionales que demuestran la contribucion de los IGAs colectivos en el desarrollo de dichos

estandares. Asi, el principio de sostenibilidad nos indica la necesaria armonia que debe existir entre el

desarrollo de la acuicultura y la conservacion de los recursos y el ambiente, precisamente a través de

la promocién de una actividad acuicola rentable y competitiva. Siendo ello asi, la propuesta de

evaluacién de impactos ambientales colectivos en acuicultura supone una contribuciéon a la

competitividad y rentabilidad de los productores acuicolas de micro y pequefia empresa, toda vez que

agrupados y organizados conjuntamente podran formalizarse, contar con mayores recursos y una

mejor division de trabajo, concentrando esfuerzos tanto para el aprovechamiento sostenible como para

el manejo ambiental.
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En el caso del principio de enfoque ecosistémico, la actividad acuicola debe ejecutarse en
consideracion a tres (03) dimensiones: (i) ambiental, garantizando la integridad y funcionalidad de los
ecosistemas; (ii) social, garantizando la equidad en la distribucién de los beneficios e (iii)
institucional, garantizando la capacidad de recuperaciéon de los sistemas socio-ecoldgicos
interconectados. Precisamente, la implementacion de IGAs colectivos permite abordar de una forma
mas eficiente los objetivos del enfoque ecosistémico de la acuicultura, toda vez que se procura un
manejo ambiental amplio y en conjunto de los impactos ambientales de la actividad, con productores
que se encuentran en una misma zona de aprovechamiento, siendo que a través de su organizacion se
puede procurar una mejor distribucion de los beneficios que se generan y, por tanto, de la

recuperacion de los sistemas socio-ecologicos vinculados.

Por ultimo, se encuentran los principios de participacion ciudadana y de inclusion, ambos que desde
nuestro punto de vista apuntan a un involucramiento de los actores publicos (el Estado) y privados
(principalmente los ciudadanos) en la gestion ambiental de la acuicultura. Por el principio de
participacion ciudadana, las entidades publicas competentes (PRODUCE, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales) procurar fortalecer la confianza de los actores involucrados en la acuicultura en
los procesos participativos de dicha actividad, especialmente para la sostenibilidad y desarrollo de las
comunidades costeras y continentales. Por el principio de inclusion, la acuicultura debe aportar con
oportunidades economicas, capacidades productivas, emprendimientos y seguridad alimentaria en la
poblacion de las zonas rurales donde se lleve a cabo. Sin duda, una promocion de IGAs colectivos
permitira tanto el fortalecimiento de la confianza en los actores de la acuicultura a cargo del Estado
(principio de participacion ciudadana), como las oportunidades de crecimiento y de buena
alimentacion de las poblaciones vulnerables (principio de inclusion), toda vez que parte de un
postulado de cooperacion y de division de trabajo para en el aprovechamiento de los recursos
hidrobiolégicos como en la gestion ambiental, donde todos quienes habitan una misma zona de
influencia puedan participar de la actividad para beneficiarse proporcionalmente de la misma,

evitando una competencia y segregacion social que impida alcanzar dichos propositos.

Por otro lado, como se explico al inicio del presente acapite, se encuentra la regulacion sobre la
definicion e instituciones de la LGAc que ciertamente permiten advertir bases solidas que conllevan a
la promocion de IGAs colectivos en el subsector en mencion. En ese sentido, y de forma similar a los
principios anteriormente analizados, se presentara la regulacion destacada a través de un recuadro, en
el cual se citara expresamente la regulacion, y también se incluird un comentario de forma contigua a

la cita en la columna siguiente.
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Cuadro No. 17: Definicion e instituciones de la LGAc sobre IGAs colectivos

Decreto Legislativo 1195 - Ley General de Acuicultura

Articulos

Comentario

Articulo 2.- Declaracion de interés nacional
Declarase de interés nacional la promocion y el
fomento del desarrollo de la acuicultura sostenible
como actividad econémica que coadyuva a la
diversificacion productiva y la competitividad, en
armonia con la preservacion del ambiente, la
conservacion de la biodiversidad y la sanidad e
inocuidad de los recursos y productos
hidrobioloégicos, destacandose su importancia en
la obtencion de productos de calidad para la
alimentacion y la industria, la generacion de
empleo, de ingreso y de cadenas productivas,
entre otros beneficios. En tal sentido, el Estado
promueve un entorno favorable, de acuerdo con el
medio ambiente, para la formalizacion, el
crecimiento sostenible y el fortalecimiento de esta
actividad, brindandole apoyo a través de los
diferentes 6rganos de gobierno y estableciendo un
marco normativo que incentive la inversion
privada.

Siendo un articulo resumen-modular de la acuicultura
en el pais, destacamos dos (02) aspectos. Por un lado, la
dimension economica, ambiental y social que se
procura alcanzar con la acuicultura, asi como los
beneficios que ofrece como tal en nuestra sociedad,
correspondiente a la primera oraciéon del articulo. Por
otro lado, el rol del Estado en la promociéon de la
sostenibilidad de la acuicultura y las inversiones en la
misma, que se indica en la segunda oracion.

Tal como explicamos en el analisis de los principios, los
IGAs colectivos permiten alcanzar dichos objetivos por
la organizacién y recursos que reine en una misma
direccion, tanto econdémica como de sostenibilidad.

Articulo 6.- Definicion de la Acuicultura

La acuicultura se define como el cultivo de
organismos acuaticos, que implica la intervencion
en el proceso de cria para aumentar la produccion,
como fuente de alimentacion, empleo e ingresos,
optimizando los beneficios econdémicos en
armonia con la preservacion del ambiente y la
conservacion de la biodiversidad, el uso 6ptimo de
los recursos naturales y del territorio; garantizando
la propiedad individual o colectiva del recurso
cultivado.

En la definicion de acuicultura destacamos la
vinculacion que se realiza entre la obtencion de
beneficios econdémicos con la preservacion del
ambiente, junto con el uso optimo de los recursos
hidrobiologicos vy, especialmente la  propiedad
individual o colectiva de los mismos. Esto ultimo lo
asociamos con el articulo 25! de la Ley 26821 (Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales), en el sentido que los IGA
colectivos en acuicultura suponen, tanto en el caso de
propiedad individual o colectiva de los recursos, un
aprovechamiento en conjunto en los mismos con un
manejo ambiental de la misma naturaleza.

Articulo 9.- Finalidad

El SINACUI tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, ejecutar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacion y cumplimiento de la
politica publica, planes, programas y acciones
destinados a fomentar el crecimiento y desarrollo
de la acuicultura a nivel nacional; y a promover
practicas acuicolas que contribuyan a la
conservacion y aprovechamiento sostenible del
ambiente donde se desarrolle, conforme al marco
normativo vigente, para lo cual se requiere la
participacion de todas las entidades y usuarios
vinculados a las actividades acuicolas.

En las finalidades del SINACUI, destacamos aquella
vinculada a promover practicas acuicolas que
contribuyan a la conservacion y aprovechamiento
sostenible del ambiente donde se desarrolle, con
participacion de los actores vinculados. Una de aquellas
practicas es la elaboracion de IGAs colectivos por parte
de micro y pequefios productores acuicolas, donde se
establecen metas comunes para el aprovechamiento
sostenible de los recursos y planes de manejo
ambientales donde participan un conjunto de actores del
ambiente donde se desarrolle, todo lo cual se encuentra
vinculado con la  innovacidén, simplificacion
administrativa y buenas practicas en acuicultura,

S Articulo 25.- Pueden concederse diversos titulos de aprovechamiento sostenible sobre un mismo recurso natural. En estos
casos, la ley deberd establecer la prelacion de derechos y demas normas necesarias para el ejercicio efectivo de tales

derechos.
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contenidas en el primer inciso del articulo 3% y los
incisos 2, 3 y 6 del articulo 4% del RLGAc.

Articulo 15.- Funciones del Ente Rector

El Ministerio de la Producciéon ejerce en forma
exclusiva su potestad de ordenamiento sobre todas
las actividades acuicolas y tiene las siguientes
funciones:

15.1 Disefiar, formular y aprobar, cuando
corresponda, normas y lineamientos para una
adecuada gestion en materia acuicola;

15.2 Formular, ejecutar y supervisar el Plan
Nacional de Desarrollo Acuicola como politica del
Sector para el desarrollo sostenible de la actividad
acuicola en el pais en coordinacion con los
sectores competentes; (...)

En el caso de PRODUCE, como ente rector de la
actividad, destacamos sus funciones normativas y de
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Acuicola
en el pais. Ello entonces significa la potestad de regular
e incluir en las politicas de desarrollo de la actividad en
mencion a los IGAs colectivos, como una forma de
promover la sostenibilidad, la participacion y los
compromisos ambientales de una pluralidad de
productores que concurren en una misma zona
maritimo-costera.

Articulo 18 .- Ordenamiento

El ordenamiento de la acuicultura es el conjunto
de normas, principios y acciones que permiten
administrar la actividad sobre la base del
conocimiento actualizado de sus componentes
bioldgicos, econdmicos, ambientales y sociales, en
armonia con otras actividades y para la
sostenibilidad productiva. (...).

En el caso del ordenamiento de la acuicultura, somos de
la opiniobn que en las circunstancias sociales,
ambientales y econdmicas que lo justiquen, es viable
incluir a los IGAs colectivos en dicha organizacion
administrativa de la actividad. Ello precisamente por la
consideracion de los impactos acumulativos y
sinérgicos que se puedan ocasionar con las diversas
actividades que reciben los componentes de una misma
area de influencia.

Articulo 40.- Promocion de la Acuicultura

El Estado promueve el desarrollo sostenible e
integral de la Acuicultura, estableciendo las
condiciones para la promocion de la inversion
privada.

En el articulo 40, se hace referencia al deber del Estado
de promover la sostenibilidad e inversion en la
acuicultura como actividad econdmica. En base a los
comentarios ya esgrimidos, nos resta reiterar la
importancia que tiene que el Estado, tanto a nivel
nacional (PRODUCE) como regional y local promueva
la implementacion de IGAs colectivos en dicha
actividad, toda vez que dicha modalidad permite, sobre
todo en la acuicultura AMYPE, un mejor desarrollo
econdémico y ambiental de la misma.

Fuente: elaboracion propia a partir de los articulos 2, 6, 9, 15, 18 y 40 del Decreto Legislativo 1195, la Ley
General de Acuicultura. El cuadro muestra una cita textual de los articulos o de aquella seccion de los articulos

32 Articulo 3.- Sistema Nacional de Acuicultura (SINACUI)

3.1 Para cumplir la finalidad del Sistema Nacional de Acuicultura (SINACUI), prevista en el articulo 9 de la Ley, se regulan
en el presente Reglamento los mecanismos de integracion, coordinacion e interaccion transectorial entre los distintos actores;
ademas de promover practicas acuicolas que contribuyen a la conservacion y aprovechamiento sostenible del ambiente
donde se desarrolle.

33 Articulo 4.- Objetivos del SINACUI

Son objetivos del SINACUL: (...)

4.2. Fomentar el desarrollo de la acuicultura sostenible, a través de la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion, la
diversificacion de la acuicultura, la simplificacion administrativa, la aplicacion de las buenas practicas, reconociendo el valor

ambiental, cultural, econémico y social.

4.3. Promover la mejora continua e integracion de los procedimientos e instrumentos de administracion y gestion de la
acuicultura. (...)

4.6. Promover la seguridad alimentaria y nutricional a través de la acuicultura en zonas de menor desarrollo socioecondémico.
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que contienen una regulacion base para la implementacion de IGAs colectivos en acuicultura, junto con un
comentario propuesto en la columna siguiente.

(b) El Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura (Decreto
Supremo No. 012-2019-PRODUCE)

Luego de haber analizado la Ley General de Acuicultura, la segunda norma mas importante en
términos de regulacion sobre los Instrumentos de Gestion Ambiental colectivos en acuicultura es sin
duda el Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE, el Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura. Se trata de una norma que retne los lineamientos basicos y
trascendentales para los procesos de evaluacion de impactos ambientales, las obligaciones y

compromisos y la gestion ambiental correspondiente a las actividades acuicolas en nuestro pais.

Empezando con el andlisis, se encuentra el articulo 02°* de esta norma, que regula la finalidad de la
misma. En ese sentido, destacamos que con el reglamento en mencion, se procura la sostenibilidad de
las actividades acuicolas, y sobre todo su ejercicio en consideracion al enfoque ecosistémico en el
sector, sefialando tres (03) finalidades basicas: (i) procurar un equilibrio sostenible en el tiempo y
socialmente viable, (ii) contribuir a la conservacion de la biodiversidad y (iii) salvaguardar el derecho
de las personas a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado. Asimismo, dentro de las autoridades
que intervienen en el ejercicio de las funciones que comprende la gestion ambiental de los subsectores
pesca y acuicultura, el articulo 06 de la norma en cuestion alude a cinco (05) agencias
gubernamentales: (i) el Ministerio de la Produccion, (ii) los Gobiernos Regionales, (iii) el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), (iv) el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y (v) el Ministerio del Ambiente (MINAM), como
ente rector del SEIA. También hemos de destacar los lineamientos que recoge el D.S. 012-2019, entre

los cuales se encuentran los siguientes:

Cuadro No. 18: Lineamientos para la gestion ambiental de la pesca y la acuicultura

Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE
Articulo 04

a) Promover el desarrollo de las | Este primer lineamiento alude a la base de sostenibilidad necesaria
actividades pesqueras y acuicolas, | que deben tener las actividades pesqueras y acuicolas en nuestro

asegurando el aprovechamiento | pais. Asimismo, se hace una referencia al enfoque ecosistémico,
sostenible de los recursos | en la consideraciéon de la armonia que debe existir entre el
hidrobiologicos, el crecimiento | aprovechamiento de recursos, el ambiente y la conservacion de la

54 Articulo 2.- Finalidad

Promover y garantizar que los proyectos de inversion de las actividades pesqueras y acuicolas, asi como las politicas, planes
y programas sectoriales, se desarrollen de forma sostenible, considerando las interacciones que se producen entre los medios
fisico, bioldgico, econdmico, social y cultural, a fin de dar lugar a una unidad en equilibrio ambientalmente sostenible en el
tiempo, socialmente viable, contribuyendo con la conservacion de la biodiversidad; asi como salvaguardar el derecho de las
personas de vivir en un ambiente equilibrado y adecuado.
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econdomico de las referidas actividades,
en armonia con el ambiente y la
conservacion de la biodiversidad.

biodiversidad. Por ello, opinamos que se trata de un lineamiento
sumamente importante y clave para la promocion de los
instrumentos de gestion ambiental colectivos.

c) Fortalecer la gestion ambiental de los
subsectores pesca y acuicultura, a través
de la adopcion y promocion de medidas
de prevencion de la contaminacion,
buenas practicas ambientales,
produccion mas limpia, ecoeficiencia,
mitigacion y adaptacion ante el cambio
climatico, entre otros.

El lineamiento en cuestion recoge los diversos mecanismos de
fortalecimiento de la gestidn ambiental para los subsectores pesca
y acuicultura. Entre ellos, las buenas practicas ambientales y las
medidas de prevencion de la contaminaciéon son también
mecanismos que se efectivizan adecuadamente a través de los
instrumentos de gestion ambiental colectivos, pues concentran
esfuerzos de diversos proyectos para una mejor gestion de los
efectos ambientales generados.

e) Promover el ordenamiento de las
actividades pesqueras y acuicolas en el
marco del principio de sostenibilidad.

Como vimos en la norma anterior, el ordenamiento de la actividad
acuicola en el marco de la sostenibilidad sin duda lleva a
promover la insercion de IGAs colectivos, en diversas zonas
productivas a lo largo del litoral peruano.

f) Incorporar la variable ambiental y

Ciertamente, la variable ambiental y la variable climatica son dos

pesqueras y acuicolas en el pais.

climatica en las politicas, planes, | aspectos que permiten un adecuado analisis de viabilidad de los
programas, proyectos y actividades | proyectos de aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos;
pesqueras y  acuicolas, segun | asimismo, reconocemos que dichas variables son mas y mejor
corresponda. garantizadas en el marco de los IGAs colectivos.

g) Promover el aprovechamiento | Nuevamente, el aprovechamiento sostenible es clave para un
sostenible de los recursos | desempefio adecuado de las actividades acuicolas en el pais. Es asi
hidrobioloégicos en las actividades | que somos de la opinion que para promover dicho

aprovechamiento sostenible se puede realizar mas y mejor a través
de IGAs colectivos.

i) Contribuir al cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos
por el Peri, en materia de Pesca y
Acuicultura.

En el presente lineamiento, consideramos trascendental la
contextualizacion de las actividades pesqueras y acuicolas
nacionales dentro de los tratados internacionales sobre la materia
suscritos por el Peru. De hecho, la necesaria internalizacion de la
gestion ambiental también lleva a preferir una gestion de los
impactos sinérgicos y acumulativos de las actividades que generan
efectos negativos en el ambiente, en donde destaca entonces la
implementacion de IGAs colectivos.

k) Promover en todo momento, con un
enfoque intercultural, las relaciones
armoniosas entre el Estado, las
comunidades, los pueblos indigenas u
originarios en garantia de sus derechos
colectivos y las empresas de los
subsectores pesca y acuicultura.

Finalmente, en el presente lincamiento se alude al enfoque de
interculturalidad, al entendimiento y conexion entre el Estado, las
comunidades y las empresas, con la finalidad de garantizar sus
derechos y su participacion en la actividad acuicola. Es asi que la
implementacion de IGAs colectivos se muestra como un
mecanismo adecuado de promociéon de participacion de los
diversos actores que se ven involucrados en el area de influencia o
la zona de produccion que se trate.

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 04 del Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE. El cuadro
muestra siete (07) lineamientos de la gestion ambiental de las actividades acuicolas en el pais, los cuales se

encuentran vinculados a la promocion de los IGAs colectivos en el sector.

Como bien se ha podido advertir, algunos de los lineamientos que recoge el articulo 04 del D.S. 012-

2019-PRODUCE tienen una connotacion especial, en el sentido de que no so6lo promueven una mejor

y sostenible gestion de las actividades pesqueras y acuicolas en el pais, sino que también permiten

alentar la implementacion de IGAs colectivos en el sector. Aunado a ello, la norma bajo
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analisis retine otras disposiciones referidas a nuestro objetivo de estudio, de modo amplio y variado:
articulo 07 (responsabilidad del titular), articulo 11 (gestion ambiental de las actividades no sujetas al
SEIA), articulo 15 (cumplimiento del principio de indivisibilidad), articulo 28 (entidades opinantes),
articulo 29 (inspeccion técnico ambiental) y articulo 30 (alcance de la certificacion ambiental). En los

parrafos que siguen se analizan los articulos en cuestion, segun su insercion en la promocién de los

IGAs colectivos en acuicultura.

Cuadro No. 19: Regulacion del D.S. 012-2019-PRODUCE sobre IGAs colectivos

Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE

Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura

Articulo 7.- Responsabilidad ambiental del
titular

(...) 7.2 El Titular que construya, opere o cierre
actividades bajo el ambito de los subsectores
pesca y acuicultura es responsable por los
impactos ambientales negativos generados en la
ejecucion de sus actividades y por aquellos
dafios que pudieran presentarse ante el
incumplimiento de las medidas aprobadas en
los Estudios Ambientales, Instrumentos de
Gestion Ambiental complementarios
correspondientes o las disposiciones, medidas
administrativas y mandatos emitidos por la
Autoridad Competente en materia de
fiscalizacion ambiental, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 135 del Reglamento
de la Ley General de Pesca.

El articulo en cuestion alude a la responsabilidad de los
titulares de proyectos acuicolas por los impactos negativos
que devienen de la ejecucion de sus actividades y por la
generacion de dafios ambientales. Ciertamente, somos de
la opinioén que una adecuada asignacion de responsabilidad
ambiental y de, seguidamente, ejercicio de las funciones
de evaluacion, supervision y fiscalizacion viene en la
implementacion de IGAs colectivos, sobre todo en
actividades productivas en las que se lleva a cabo el
aprovechamiento de recursos en un contexto de
contigiiidad de unidades productivas.

Articulo 11.- Gestibn ambiental de las

actividades no sujetas al SEIA

El Ministerio de la Produccion promueve la
gestion ambiental en las actividades no sujetas
al SEIA, incluyendo la pesca artesanal.

En el articulo seleccionado, se evidencia el rol del
Ministerio de Produccion (PRODUCE) en las actividades
acuicolas de menor escala y/o artesanales. Se trata de
promover la gestion ambiental de estas actividades, lo que
también incluye su formalizacion y su desarrollo. Ahora
bien, pensamos que es importante incluir en la estrategia
de promocion de la acuicultura de menor escala a través de
IGAs colectivos, como medida de ordenamiento de la
actividad.

Articulo 15.- Cumplimiento del Principio de
Indivisibilidad

Los estudios ambientales e instrumentos de
gestion ambiental complementarios de los
proyectos de inversion de las actividades
pesqueras y acuicolas, comprenden de manera
indivisa todos los componentes de los mismos o
servicios de éstos, tanto principales como
auxiliares y complementarios (...).

Es importante destacar la inclusion del principio de
indivisibilidad en la gestion ambiental de los sectores
pesca y acuicultura, como parte de la evaluacion de los
impactos ambientales negativos. Ciertamente, el principio
en cuestion determina la necesidad de incluir todos los
componentes de los proyectos de inversion; como parte de
dicha labor, la realidad muestra la colectividad de la
actividad, lo que lleva a que una mejor y mas amplia
gestion de los impactos se pueda realizar a través de IGAs
colectivos.

Articulo 28.- Entidades Opinantes
28.1 Cuando los proyectos relacionados con las
actividades pesqueras y acuicolas se pretendan

Un proceso de evaluacion de los impactos ambientales
puede comprender y requerir la emisién de opiniones por
parte de entidades publicas competentes. Es el caso del
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desarrollar en un Area Natural Protegida
(ANP), en su Zona de Amortiguamiento (ZA) o
en Areas de Conservacion Regional (ACR); en
una Reserva Territorial o Reserva Indigena; o
aquellos relacionados con los recursos hidricos,
la autoridad competente deberd solicitar
opinidn técnica vinculante al Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), al Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura, y a
la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
respectivamente, asi como a otras instituciones
que establezca la normatividad aplicable.

El estudio ambiental o instrumento de gestion
ambiental complementario es aprobado si se
cuenta con la opinidén técnica favorable de
dichas autoridades segun corresponda (...).

SERNANP, entidad titular del Sistema Nacional de las
Areas Naturales Protegidas por el Estado, la cual emite
opiniones vinculantes sobre la compatibilidad de una
actividad con los planes maestros y objetivos de
proteccion de las ANPs involucradas. Asi, se trata de un
caso relevante y destacable sobre gestion y andlisis de
impactos acumulativos y sinérgicos que recibe un
componente socialmente valorado (VEC).

Avrticulo 29.- Inspeccion técnico ambiental

29.1 La autoridad competente, cuando
considere  necesario, podra realizar la
inspeccion  técnica ambiental durante la

evaluacion del estudio ambiental o instrumento
de gestion ambiental complementario, para lo
cual se designa a los profesionales responsables
con la finalidad de efectuar el reconocimiento
del 4rea de influencia y de la zona de
emplazamiento del proyecto de inversion,
tomando en cuenta la informaciéon consignada
por el titular (...).

La ejecucion de inspecciones técnicas ambientales no so6lo
resulta importante para la promocion de un buen
desarrollo del proceso de evaluacion de impactos
ambientales, sino también para la constatacion del estado
situacional de las actividades en cuestion. En ese sentido,
opinamos que una inspeccion técnico ambiental puede
servir para la deteccion del gran numero de zonas de
produccion donde suceden impactos acumulativos y
sinérgicos, asi como el reconocimiento de la necesidad de
IGAs colectivos.

Articulo 30.- Alcance de la Certificaciéon
Ambiental

30.1 La certificacion ambiental es otorgada por
la Autoridad competente en forma integral e
integrada, en el marco del principio de
indivisibilidad establecido en el Reglamento de
la Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, y conforme
al articulo 15 del presente reglamento (...).

Nuevamente, en el articulo en cuestion alude al principio
de indivisibilidad que recoge la Ley 27446, el cual debe
garantizarse en todo el proceso de tramite de Ila
certificacion ambiental. Es por ello que concordamos en
que en el proceso de evaluacion ambiental del sector
pesquero y acuicola es importante promover los IGAs
colectivos, como mecanismos de garantizacion del
principio de indivisibilidad.

Fuente: elaboracion propia a partir del Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE. El cuadro muestra 06

articulos de la norma en cuestion, que sustentan la promocion e inclusion de los IGAs colectivos en los

procedimientos de evaluacion del impacto ambiental en la actividad acuicola.

A pesar de los avances y lineamientos recogidos en la norma bajo analisis, es menester indicar que en

la misma no se alude directamente a los IGAs colectivos como mecanismos de evaluacion del impacto

ambiental en el sector acuicola. Es asi que estimamos conveniente que en un futuro proceso de

revision y modificacion de la norma en cuestion, resulta trascendental incorporar la posibilidad de

conducir los procesos de evaluacion ambiental bajo la implementacion de IGAs colectivos, como

forma de garantizar un desarrollo y gestion adecuados de los impactos que pueden generar los

proyectos acuicolas en el pais.
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(c) La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion (Decreto Legislativo
1047)

Dentro de las diversas disposiciones que comprende el Decreto Legislativo 1047, la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Produccién (“LOF PRODUCE”), se encuentran algunas
vinculadas a las funciones de dicha entidad en materia de promocion del desarrollo sostenible de la
acuicultura y la planificacién para su adecuada gestion ambiental. A propdsito de ello, mediante la
Disposicién Complementaria Modificatoria Unica del Decreto Legislativo 1195, se dispuso modificar
los alcances del articulo 6 de la LOF PRODUCE, en el apartado corresponde a las funciones
especificas de competencias compartidas, en lo cual destacamos los incisos dos, tres y cuatro, que a la

letra sefialan lo siguiente:

Articulo 6.- FUNCIONES ESPECIFICAS DE COMPETENCIAS COMPARTIDAS
En el marco de sus competencias el Ministerio de la Produccion cumple las siguientes funciones (...)

6.2 Formular y aprobar planes nacionales de desarrollo sostenible de la pesqueria artesanal,
Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), asi
como de promocion de la industria, comercio interno y servicios.

6.3 Gestionar recursos destinados al desarrollo sostenible de la pesqueria artesanal, la Acuicultura de
Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), asi como a la
promocion de la industria y el comercio interno en el ambito nacional y/o macroregional.

6.4 Promover programas, proyectos y/o acciones para el desarrollo sostenible de la pesqueria
artesanal, Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados
(AREL), asi como para la promocion de la industria y el comercio interno en el ambito nacional y/o
macroregional.

Dentro de las funciones anotadas, cabe incluir la promocién de los IGA colectivos en acuicultura
AMYPE, de competencia de los Gobiernos Regionales. Precisamente, sea en la formulacion y
aprobacion de planes, en la gestion de recursos y en la promocion de programas o proyectos y
acciones para el desarrollo sostenible de la acuicultura AMYPE, es valido y hasta preferible la
ejecucion de dichas funciones orientadas a la implementacion de IGAs colectivos. Como se ha visto,
el Estado (particularmente PRODUCE) debe fomentar una acuicultura que procure el crecimiento y
beneficios a los productores AMYPE o de recursos limitados (AREL), y también gestionar
adecuadamente acciones para que se reduzcan y mitiguen los impactos ambientales que las mismas
puedan generar, conservando los recursos para las futuras generaciones. De ahi que los IGA
colectivos sean una alternativa sumamente adecuada para conseguir dichos fines, y sobre todo para
lograr un desarrollo sostenible de determinadas zonas maritimo-costeras en funcion de politicas

ambientales.
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(d) El Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM)

En la variada regulacion del RLSEIA, se puede observar algunos articulos sobre principios y
proyectos de menor escala, como aquellos que se ejecutan a través de acuicultura AMYPE, que se
muestran como cimientos para una promocion de los IGA colectivos, sobre todo en el subsector donde
llevamos a cabo la presente investigacion. En ese sentido, destacamos los principios de
indivisibilidad, de responsabilidad compartida y de eficacia, asi como el articulo 32 del RLSEIA,
como insumos juridicos imprescindibles a partir de los cuales identificar razones que sostienen la
promocion de IGAs colectivos tanto en acuicultura como en otros sectores (tal como puede suceder en
la pequefia mineria). A continuacién, mostramos un cuadro que presenta la redaccion literal de los
contenidos de los principios anotados, para luego presentar un breve comentario y, seguidamente,

examinar los contenidos del articulo 32 de la norma en cuestion.

Cuadro No. 20: Principios del D.S. 019-2009-MINAM sobre IGAs colectivos

Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM
Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Avrticulo 03

Principio de indivisibilidad Principio de responsabilidad Principio de eficacia
compartida

La evaluacion del impacto | El Estado y los inversionistas | Implica la capacidad para hacer
ambiental se realiza de manera | privados, los organismos no | ambientalmente viables las
integral e  integrada sobre | gubernamentales, la poblacion | politicas, planes, programas y
politicas, planes, programas y | organizaday los ciudadanos, en | proyectos de inversion propuestos,

proyectos de inversion, | alianza estratégica, unen esfuerzos | haciendo prevalecer la finalidad
comprendiendo de manera | para la gestion ambiental y la | de los mismos, mediante la
indivisa todos los componentes de | efectiva  implementacion  del | determinacion de medidas de
los mismos. Asimismo, implica la | SEIA. prevencion, control, mitigacion,
determinacion de medidas y recuperacion y eventual
acciones concretas, viables y de compensacion, acordes  con
obligatorio cumplimiento para criterios de economia, simplicidad
asegurar de manera permanente el y celeridad, asi como con la
adecuado manejo ambiental de legislacion vigente y la debida
dichos componentes, asi como un proteccion del interés publico.

buen desempeflo ambiental en
todas sus fases.

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 03 y el articulo 32 del Decreto Supremo No. 019-2009-
MINAM, el reglamento de la Ley 27446. El cuadro muestra textualmente los contenidos de los principios de
indivisibilidad, responsabilidad compartida y de eficacia, los cuales son cimientos necesarios para la discusion
sobre la viabilidad de los 1GAs colectivos en la acuicultura.

En funcion de los principios citados, resulta de suma importancia identificar la contribucion

estratégica que supone una promocion de los IGAs colectivos en los productores acuicolas AMYPE,
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sobre todo en el manejo ambiental y la gestion de los impactos que dichas actividades puedan
ocasionar en conjunto sobre un determinado territorio. Por un lado, el principio de indivisibilidad se
muestra tal vez como uno de los pilares mds importantes de nuestro objeto de estudio; ciertamente,
una evaluacion del impacto ambiental debe ser integral, debe comprender todos los componentes de
los proyectos de inversion que generan impactos negativos, asi como las medidas para el buen manejo
y desempefio ambiental en las fases que comprende. Pues bien, si se trata de integrar y manejar los
potenciales efectos negativos que puede generar no sélo un proyecto, sino una serie de proyectos en
una determinada extension geografica, somos de la opinion que los IGAs colectivos son la mejor

alternativa viable para lograrlo.

Asimismo, y estando vinculado con el primer parrafo del Articulo 16%, el principio también nos
permite reafirmar nuestra posicion en el sentido que, advirtiendo los reales efectos acumulativos y
sinérgicos que una serie de proyectos de menor escala (acuicultura AMYPE) pueden ocasionar en una
misma zona maritimo-costera, las certificaciones ambientales individuales que otorgue el Gobierno
Regional no serian nulas, pero se trataria de un fraccionamiento o parcializacién del manejo ambiental
correspondiente. Es por ello por lo que una certificaciéon ambiental integrada, agrupando a los diversos
proyectos en un manejo ambiental con responsabilidades y obligaciones individuales y colectivas
(IGA colectivo) es una alternativa que mejor garantizaria los alcances del principio de indivisibilidad

para el desarrollo de acuicultura AMYPE en nuestro pais.

De otro lado, a ello se suma el principio de responsabilidad compartida, en virtud del cual los actores
publicos (Estado) y privados (inversionistas, ONGs, poblacion organizada y ciudadanos) unen sus
esfuerzos estratégicamente, de modo que se procure una efectiva gestion ambiental e implementacion
del SEIA. Al respecto, y qué duda cabe, una muestra de alianzas estratégicas y de cooperacion para el
cumplimiento de las normas y objetivos de manejo ambiental segiin el SEIA en acuicultura AMYPE
en proyectos contiguos es a través de IGAs colectivos. Finalmente, y conforme al principio de
eficacia, debe promoverse la viabilidad ambiental de las politicas, planes, programas y proyectos de
inversion a través de medidas de manejo ambiental acordes con criterios de economia, simplicidad y
celeridad, en funcion de la legislacién y proteccion del interés publico. Siendo ello asi, persistimos
con nuestro postulado de que una alternativa idonea para procurar la anhelada economia, simplicidad
y celeridad en la gestion ambiental de proyectos es a través de IGAs colectivos: se trata de un sélo
proceso de evaluacion de impactos ambientales, que beneficiara y agrupara a un conjunto de
productores, reduciendo los costos de tiempos y recursos que suponen procesos de evaluacion de

impacto ambiental individualizados.

55 Articulo 16.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental del
proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma parcial,
fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad.
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Finalmente, se encuentra el articulo 32 del RLSEIA, el cual bien describe el rol del MINAM y de las
autoridades competentes (en nuestro caso, PRODUCE y los Gobiernos Regionales) respecto de la
regulacién de normas base para los IGAs colectivos. El articulo en cuestion sefiala expresamente lo

siguiente:

Articulo 32.- Disposiciones para proyectos de menor escala o particulares

El ente rector y las Autoridades Competentes estan facultados para emitir normas y disposiciones
especiales para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del SEIA, por titulares de proyectos de
menor escala que pudieran localizarse masivamente en una misma drea geogrdfica u otras que por
situaciones o circunstancias particulares lo justifiquen, a fin que los instrumentos de gestion ambiental
del SEIA y demas exigencias que se derivan del mismo, puedan ser cumplidos por un solo titular o
grupo de titulares, siempre que se delimiten claramente las responsabilidades individuales y colectivas,
y se determine una Estrategia de Manejo Ambiental que sustente la viabilidad del cumplimiento de las
obligaciones que determine la Autoridad Competente.

El articulo en cuestion, si bien se refiere al rol de las autoridades competentes para su regulacion,
define en forma indirecta aquello que comprende un IGA colectivo dentro de nuestro objeto de
estudio. La definicion se puede extraer de la redaccion del articulo, como sigue: se trata de un
conjunto de titulares de proyectos de menor escala (acuicultura AMYPE) ubicados masivamente en
una misma zona geografica (o en diversas zonas, pero que por las circunstancias del caso también
pueden ser destinatarios de la regulacion), de modo que el IGA pueda ser cumplido por un solo titular
o un conjunto de titulares, delimitando claramente las responsabilidades individuales y colectivas bajo

una Estrategia de Manejo Ambiental.

Al respecto, y quedando clara la importancia de esta norma para nuestro objeto de estudio, cabe
mencionar que mediante Resolucion Ministerial No. 124-2020-PRODUCE del 25 de marzo de 2020,
se aprobaron Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura
y, aproximadamente dos (02) meses después, mediante la Resolucion Directoral N° 00050-2020-
PRODUCE/DGAAMPA del 04 de mayo de 2020, se aprobaron Disposiciones Especiales para la
presentacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental por parte de los Titulares de Proyectos de
Acuicultura de Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE) en la Bahia de Sechura, ambas normas que
suponen un ejemplo de aplicacion del articulo 32 y, especificamente, del caso que nos ocupa. Ambas

disposiciones se examinaran en el apartado siguiente.
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(e) Términos de Referencia Basicos para elaboracion de EIA-sd (Anexo 11 del Decreto Supremo
No. 019-2009-MINAM)

Como bien se tuvo oportunidad de analizar en la Seccion Segunda de la presente investigacion, en el
Anexo III del RLSEIA se encuentran los Términos de Referencia Basicos (TdR) para la elaboracion
de EIA-sd, los cuales aluden en el literal b) del apartado 5 la prevision de impactos acumulativos y
sinérgicos. Dentro de nuestro objeto de estudio, es importante destacar que dicho tipo de impactos se
deben incluir para completar una adecuada gestion de la evaluacion de impactos que puede tener un
proyecto en un contexto geografico donde concurren otros proyectos, lo cual es una forma basica y

alternativa a aquella de implementar IGAs colectivos. Veamos.

Cuadro No. 21: Impactos acumulativos y sinérgicos en los TdR de EIA-sd

Anexos del RSIA Contenidos

5. Caracterizacién de Impacto Ambiental

Se debe de tomar en consideracion la identificacion y caracterizacion de los impactos
ambientales, asi como los riesgos a la salud humana y los riesgos ambientales del
proyecto, en todas sus fases y durante todo su periodo de duracion. Para tal fin, se
debera realizar el procedimiento siguiente:

Identificar, evaluar, valorar y jerarquizar los impactos ambientales positivos y
Anexo 11 negativos que se generaran, asi como los riesgos inducidos derivados de la
planificacion, construccion, operacion, mantenimiento y cierre del proyecto, utilizando
para ello las metodologias de evaluacion aceptadas internacionalmente, debiendo velar

por: (...)

b) Se prevengan los impactos directos, indirectos, acumulativos v sinérgicos, y se

evallien los riesgos inducidos que se podrian generar y presentar sobre los
componentes ambientales, sociales y culturales, asi como la salud de las personas. (El
resaltado es nuestro).

Fuente: elaboracion propia a partir del aparato 5 del Anexo III del Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM,
los Términos de Referencia Bdsicos para Estudios de Impacto Ambiental semidetallados (EIA-sd).

(f) Guia para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en Acuicultura (Resolucion
Ministerial No. 352-2004-PRODUCE)

Finalmente, dentro de la regulacion general para la elaboracion de IGAs colectivos, se encuentra la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en Acuicultura, aprobada mediante la
Resolucion Ministerial No. 352-2004-PRODUCE del 25 de septiembre de 2004. Si bien la misma es
anterior a la regulacion analizada en los parrafos previos, reune una serie de disposiciones que son de
nuestro interés, porque aluden a algunos conceptos e instituciones vinculados a los IGAs colectivos en

156

el subsector bajo estudio. En ese sentido, el acéapite 3.1°° aclara que la Guia es de aplicacion para los

56 Ambito de aplicacion
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proyectos de acuicultura de mayor escala (hoy acuicultura AMYGE), y se entiende que aplica para el
caso de IGA colectivos de acuicultura AMYPE que, por su agrupacion y manejo de impactos en

conjunto, da como resultado un EIA-sd colectivo, al cual se le aplica dicha regulacion.

Por otra parte, hemos de destacar también en el Acapite IV>’ de la guia en mencion, la referencia a un
analisis multidisciplinario de la zona donde se implementara el proyecto, lo que implica entonces la
consideracion de otros proyectos que se encuentren en el lugar donde se procedera a ejecutar el
aprovechamiento de recursos hidrobiologicos. Asimismo, Dentro del estudio de la linea de base de la
zona donde se llevara a cabo la actividad (capitulo III), en la guia se hace referencia al componente
biologico, que comprende los ecosistemas terrestres y ecosistemas acuaticos circundantes al area de
desarrollo del proyecto, lo cual nos permite encajar la elaboracion del EIA-sd colectivo dentro del
enfoque ecosistémico al que se alude en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1195. Por ultimo, dentro
de los aspectos mas relevantes de la guia sobre la tematica de nuestra investigacion, se encuentra el

Capitulo IV, que alude a la identificacion y evaluacion de impactos de proyecto.

De esta forma, en dicho capitulo se encuentra el acapite 4.1. Determinacion de la Metodologia
Propuesta, siendo que en la guia la metodologia consiste en determinar las interrelaciones entre las
acciones del proyecto acuicola y los factores ambientales que potencialmente pueden ser impactados,
en donde se propone una clasificacion de los impactos ambientales seglin su naturaleza, donde destaca
la distincion de impactos por su acumulacion, diferenciando entre impactos simples y acumulativos,

como sigue:

Cuadro No. 22: Clasificacion de impactos acum. en la Guia para acuicultura

CRITERIOS CLASES DE IMPACTO

Por la Impacto simple: aquel cuyo impacto se manifiesta sobre un sdlo componente

acumulacion ambiental, o cuyo modo de accion es individualizado, sin consecuencias en
la induccidn de nuevas alteraciones, ni en la de su acumulacion ni en la de su
sinergia.

Impactos acumulativos: son aquellos resultantes del impacto incrementado
de la accién propuesta sobre algin recurso comun cuando se afade a
acciones pasadas, presentes y razonablemente esperadas en el futuro.

(...) Se elaborara un EIA para las actividades acuicolas indicadas en el cuadro anterior, que se desarrollen a un nivel de
produccion comercial de mayor escala; asimismo, lo haran los usuarios cuyos proyectos consideren la introduccion o
traslado de especies o las actividades de Poblamiento, para las cuales la presente guia serd considerada como referencia.
Ademas comprende a los proyectos acuicolas de ampliacion de autorizaciones y concesiones.

S71V. ESTRUCTURA Y LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL EIA EN PROYECTOS DE LA
ACTIVIDAD ACUICOLA

El Informe del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la Actividad Acuicola en el pais, debera contener la informacion

detallada de la viabilidad ambiental del proyecto, resultante del analisis multidisciplinario de la zona donde se proyecta su
implementacion y de las caracteristicas técnicas del proyecto acuicola.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la “Tabla N° 4.2 Clasificacion de Impactos Ambientales” de la “Guia
para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en Acuicultura” (Resolucion Ministerial No. 352-2004-
PRODUCE). La tabla muestra la clasificacion de impactos por su acumulacion, distinguiendo entre impactos
simples e impactos acumulativos.

Seguidamente, en el acapite 4.2. Determinacion del darea de influencia, la cual segun la guia
corresponde al espacio colindante al proyecto potencialmente impactable y se establece en funcion a
la intensidad o extension de los impactos mas relevantes. Ello entonces, en consonancia con la
elaboracion de IGAs colectivos, supone analizar el contexto en el que se pretende llevar a cabo el
proyecto en cuestion, considerando otros proyectos que se sumen al area de influencia y que, si bien

de forma individual, suponga un manejo conjunto de los impactos que se estén generando.

La revision normativa realizada nos permite advertir que, si bien hay principios, lineamientos para el
desarrollo de la acuicultura de forma ecosistémica, existe una ausencia de normas especificas para la
elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura. De hecho, el Reglamento de Gestion Ambiental de los
subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE, si bien
contiene una regulacion sobre la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, no comprende una
regulacion expresa sobre la elaboracion o implementacion de IGAs colectivos. Sin embargo, tal y
como sefialamos en el acépite previo, existe una regulacién expresa para la promocion de IGAs

colectivos en la region Piura, que sera materia de andlisis en el siguiente acapite.

5.1.2. Avances en la implementacion de IGAs colectivos en el subsector acuicultura

En funcién de la normativa anteriormente revisada, se puede advertir la existencia de bases
normativas e institucionales que ciertamente permiten afirmar un reconocimiento favorable a la
promocion de IGAs colectivos en acuicultura y en otros sectores productivos. Sin embargo, y sobre
todo teniendo en cuenta la regulacion del articulo 32 del RLSEIA, es necesario que exista una
regulacion especifica y orientada a las necesidades de desarrollo econémico-sostenible local de una
determinada zona productiva de nuestro pais, donde los IGAs colectivos puedan acompafiar los

procesos de planeamiento y de gestion ambiental como una alternativa adecuada para ello.

En ese sentido, en los avances de implementacion en el subsector econdmico bajo estudio se
encuentra una regulacion especial para la region Piura, especificamente de la Bahia de Sechura, donde
destacan: (i) las Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de
Sechura (Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE) y (ii) las Disposiciones Especiales para
la presentacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental por parte de los Titulares de Proyectos de
Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) en la Bahia de Sechura (Resolucion Directoral
N° 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPA). Ambas normas seran materia de una revision en los
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parrafos que siguen, con el proposito de completar la propuesta de IGAs colectivos en acuicultura

tomando como referencia la experiencia en la region de Piura.

(i) Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura
(Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE)

En la presente seccion, analizaremos las principales reglas aplicables a la acuicultura desarrollada en

la Bahia de Sechura, contenidas en la Resolucién Ministerial No. 124-2020-PRODUCE. Como bien

sefiala el primer®® articulo de la norma en cuestion, eenstas se dirigen especialmente a pescadores

artesanales organizados y a la investigacion acuicola en la Bahia de Sechura, para lo cual se procura

proporcionar lineamientos normativos adecuados para el desarrollo de sus actividades de forma

sostenible, fomentando oportunidades econémicas y sociales favorables. Dentro de los objetivos

planteados por la norma, podemos observar que el articulo 2 regula tanto el objetivo general como los

siguientes seis (06) objetivos especificos:

Cuadro No. 23: Objetivos de la R.M. No. 124-2020-PRODUCE

Resolucion Ministerial No. 124-2020-PRODUCE

Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura

2.1 Objetivo general

2.2 Objetivos especificos

Establecer el marco normativo para el desarrollo de
las actividades de acuicultura sostenible en la Bahia
de Sechura, con el fin de lograr el equilibrio
dinamico entre el crecimiento econdmico, el fomento
al desarrollo productivo con énfasis en la innovacion
y la conservacion de los recursos, en armonia con la
preservacion del ambiente y la conservacion de la
biodiversidad, el uso 6ptimo de los recursos naturales
y del territorio, garantizando la propiedad individual
o colectiva del recurso cultivado.

a) Promover el aprovechamiento sostenible de los
organismos acudticos a través de la actividad
acuicola, de acuerdo a los principios del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura - FAO.

b) Establecer mecanismos de desarrollo acuicola,
orientados a la innovacion, el desarrollo de productos
hidrobioldgicos que cumplan con los criterios de
sanidad e inocuidad, en armonia con el ambiente.

c¢) Fomentar el desarrollo de la acuicultura sostenible
en la Bahia de Sechura, como una forma de
contribuir a la seguridad alimentaria, erradicacion de
la pobreza y la gestion ambiental, implementando las
recomendaciones que emita el Instituto del Mar del
Pera — IMARPE, en lo relacionado a la capacidad de
carga para el cultivo de organismos acudticos y el

58 Articulo 1.- Ambito de aplicacion

Las presentes medidas de ordenamiento se aplican a las actividades productivas de acuicultura, incluyendo la investigacion
acuicola, que desarrollen los pescadores artesanales organizados dentro del area de la Bahia de Sechura detallada en el
Anexo de las presentes Medidas de Ordenamiento, de acuerdo al marco legal vigente.
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Organismo Nacional de Sanidad Pesquera -—
SANIPES, en lo correspondiente a los aspectos de
sanidad e inocuidad.

d) Propiciar el fomento de las actividades acuicolas
que se desarrollan en el ambito marino de la Bahia de
Sechura.

e) Orientar el otorgamiento de derechos para el
desarrollo de la acuicultura, en el marco de las
normas legales vigentes.

f) Promover y facilitar la participacion de los actores
involucrados en el desarrollo de la acuicultura
sostenible en la Bahia de Sechura.

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 02 de la Resolucion Ministerial No. 124-2020-
PRODUCE. El cuadro muestra el objetivo general y los seis (06) objetivos especificos en la promocion de las
actividades acuicolas en la Bahia de Sechura, Piura.

Por su parte, el articulo cuatro desarrolla uno de los aspectos clave de la normativa en analisis: los
escenarios y los aspectos que comprende el desarrollo sostenible de las actividades acuicolas. En ese
sentido, el articulo 04 senala tres (03) escenarios para el desarrollo de la acuicultura sostenible, los
cuales son los siguientes: (i) la viabilidad economica, (ii) la gestion ambiental adecuada y (iii) la
equidad social. Por su parte, también comprende cinco (05) aspectos a considerar en la elaboracion de
los IGAs, incluidos aquellos colectivos, que son los siguientes: (4.1) especies utilizadas con fines

acuicolas, (4.2) programas de cultivo, (4.3) sistemas de cultivo, (4.4) semilla y (4.5) cultivo y cosecha.

Finalmente, destacamos la regulacion de los aspectos ambientales que comprende la norma bajo
analisis contenidos en el articulo 6, donde particularmente se encuentra en el inciso 3%, referido a los
alcances del articulo 32 del RLSEIA, sobre la presentacion de IGAs por un solo titular o por un grupo
de titulares de derechos colindantes en una misma zona de produccion acuicola, identificando a los
titulares de los derechos participantes y delimitando claramente las obligaciones y responsabilidades

individuales y colectivas. Asimismo, se encuentra el inciso 4% del articulo 6, referido a la necesaria

3 Articulo 6.- Aspectos ambientales

(...) 6.3 En el marco de lo establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo
No 019-2009-MINAM, para efectos de la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental y los compromisos
ambientales derivados de éste, por parte de los titulares de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa —~AMYPE, estos
pueden ser elaborados por un solo titular o grupo de titulares de derechos colindantes en una misma zona de produccion,
siempre que se delimiten claramente las responsabilidades individuales y colectivas, identificando a los titulares de los
derechos acuicolas participantes.

%0 Articulo 6.- Aspectos ambientales
(...) 6.4 La Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Ministerio de la Produccion, o la que haga

sus veces, aprobara mediante Resolucion Directoral, las disposiciones especiales para el cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral precedente.
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regulaciéon que harda PRODUCE para la elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura (la cual
veremos en el acapite siguiente), y el inciso 6°!, que destaca el rol de las Direccion Regionales de
Produccion (DIREPRO) para la adaptacion de acciones para prevenir o mitigar los impactos negativos

en la Bahia de Sechura.

Adicionalmente, y como anexo, la Resolucion Ministerial No. 124-2020-PRODUCE contiene un
mapa politico con la delimitacion de la zona de desarrollo acuicola y la zona de amortiguamiento en la
Bahia de Sechura, donde también se encuentra la zona de produccion “Las Delicias”, en la cual se

tiene una primera experiencia de implementacion de IGAs colectivos en acuicultura.

Figura No. 24: Zonas de desarrollo de la acuicultura de la Bahia de Sechura

Fuente: Anexo de la Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE. El mapa muestra la
zona de desarrollo acuicola y la zona de amortiguamiento que comprende las medidas de
ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura.

61 Articulo 6.- Aspectos ambientales
(...) 6.6 El Ministerio de la Produccion, a través del 6rgano competente y el Gobierno Regional de Piura, a través de su

DIREPRO realizan acciones que permitan prevenir y/o mitigar los impactos ambientales negativos en la actividad acuicola
en la Bahia de Sechura.
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(i) Disposiciones Especiales para la presentacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental por
parte de los Titulares de Proyectos de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) en la
Bahia de Sechura (Resolucion Directoral N° 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPA)

Dentro de las normas sectoriales especiales para la promocion de la actividad acuicola en la Bahia de
Sechura, se encuentra para efectos de la presente investigacion la Resolucion Directoral N° 00050-
2020-PRODUCE/DGAAMPA, que marca el hito de componerse como una regulacion hecha al
amparo del articulo 32 del RLSEIA y de la Resolucion Ministerial No. 124-2020-PRODUCE. Al
respecto, y conforme al inciso 1%% del articulo 1, se trata de reglas especiales para titulares de nuevos
proyectos acuicolas AMYPE en la Bahia de Sechura que, de forma colectiva, opten por la

presentacion de un IGA.

Para ello, deberan apegarse a las normas que contiene el Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura antes, durante y después de su presentacion, asi como a los cuatro
(04) requisitos que sefala el inciso 2 del articulo 1: (i) ser pescadores artesanales organizados
conforme a la LGAc, (ii) ser titulares de proyectos acuicolas AMYPE, (iii) localizarse dentro del
poligono de la zona de desarrollo acuicola que contiene el Anexo de la Resolucion Ministerial No.
124-2020-PRODUCE vy (iv) tener areas de cultivo colindantes, en una misma zona de produccion,
siendo que cada area incluida por si sola no debera exceder las 100 ha. Finalmente, como requisito de
forma y conforme al inciso 3% del articulo 1, los titulares deberan constituir y conformar una persona
juridica de derecho privado, que como veremos supone la caracteristica mas resaltante de este tipo de

gestion ambiental.

Dentro de las reglas sobre la elaboracion del IGA colectivo en acuicultura, ciertamente destaca el
articulo 2 que contiene diversas disposiciones sobre (i) la consulta ambiental que debe elaborar el
IGA, (ii) las disposiciones normativas aplicables, (iii) el tipo de términos de referencia aplicables para
su elaboracion y (iv) los contenidos que debe de tener. Analizaremos cada aspecto de forma particular,

como sigue:

21, Aspectos generales

1.1. Los titulares de nuevos proyectos que, de manera colectiva, opten por la presentacion de sus instrumentos de gestion
ambiental, deben cumplir con las disposiciones contenidas en el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca
y Acuicultura, antes, durante y después de su presentacion.

1. Aspectos generales

(...) 1.3. Los titulares de los proyectos que se agrupen deben constituir una persona juridica de derecho privado con
inscripcion registral vigente, conforme lo dispone las normas sobre la materia.
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(i) Sobre la consultora ambiental

Conforme al inciso 1% del articulo 2, el IGA debe ser elaborado por una empresa consultora
ambiental, que se encuentre debidamente inscrita en el Registro de Consultar de los subsectores pesca
y acuicultura, administrado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas
del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura de PRODUCE. Ello estimamos resulta
congruente con las funciones y disposiciones para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
en el pais, donde cada vez toman mas protagonismo las consultoras ambientales y su especializacion

en la materia.

(i) Sobre la normativa ambiental que comprende la elaboracion del IGA colectivo

Segtin se encuentra regulado en el inciso 2% del articulo 2, la elaboracion y ejecucion del IGA debe
cumplir con la normativa especifica sobre la materia, especialmente la Resolucion Ministerial No .
124-2020-PRODUCE (las Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia
de Sechura), el Decreto Legislativo 1195 (la Ley General de Acuicultura), el Decreto Supremo 003-
2016-PRODUCE (el Reglamento de la Ley General de Acuicultura) y el Decreto Supremo No. 012-
2019-PRODUCE (el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura).

(iii) Sobre los lineamientos y términos de referencia aplicables al IGA colectivo en acuicultura
De acuerdo con el tercer®® inciso del articulo 2, el IGA colectivo debe elaborarse de acuerdo con los
Términos de Referencia para Declaracion de Impacto Ambiental aprobados por la Direccion General
de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas de PRODUCE. Sin embargo, al no haber sido
aprobados, se aplican las reglas del Anexo VI del Reglamento de la Ley 27446, las reglas del

Contenido Minimo de la Evaluacion Preliminar. Al respecto, debemos manifestar nuestra discrepancia

64 2. Sobre la elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental

2.1. El instrumento de gestion ambiental debera ser elaborado por una consultora ambiental, entendiéndose como tal a las
personas naturales o juridicas, inscritas en el Registro de Consultoras de los subsectores pesca y acuicultura, administrado
por la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura del Ministerio de la Produccion, conforme a lo establecido en el Titulo VII del Reglamento de Gestion
Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo No 012- 2019-PRODUCE.

65 2. Sobre la elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental

(...) 2.2. El instrumento de gestion ambiental debera cumplir con las especificaciones contempladas en las Medidas de
Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura, la Ley General de Acuicultura y su Reglamento,
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, y su Reglamento y el Reglamento de Gestion Ambiental
de los Subsectores Pesca y Acuicultura, asi como con las normas derivadas del mismo.

66 2. Sobre la elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental

(...) 2.3. El instrumento de gestion ambiental debera elaborarse de acuerdo con los Términos de Referencia - TdR para
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), aprobados por la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas. En tanto no se cuente con estos TdR, los titulares elaboran su instrumento de gestion ambiental sobre la base del
Anexo VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental — SEIA, desarrollando otros aspectos
que correspondan a la naturaleza de su actividad y al entorno en el que se desarrollara, de conformidad con lo dispuesto en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura.
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sobre la regulacién de los lineamientos y TdR aplicables a la elaboracion de IGAs colectivos en

acuicultura, al menos conforme a como se ha redactado la norma.

Si la norma parte del supuesto de que una agrupacion de titulares de proyectos acuicolas AMYPE que
desarrollen actividades de forma contigua en la Bahia de Sechura puedan presentar un IGA colectivo,
esto implicaria una suma de derechos que, en algunos casos, superaran el limite de 150 toneladas de
produccion anuales. Es asi que en esos casos se sobrepasa el limite de produccion de la acuicultura
AMYPE, por lo que la actividad requeriria una evaluaciéon ambiental mayor acorde con el mayor
volumen de produccion que corresponde a la acuicultura AMYGE, debiéndose elaborar un Estudio de
Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd) y, por tanto, debiéndose tomar los lineamientos aprobados
en la Resolucion Ministerial No. 352-2004-PRODUCE (la Guia para la elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental en Acuicultura) y los TdR basicos aplicables a la elaboracion de EIA-sd,
aprobados en el Anexo III del Reglamento de la LSEIA. En los casos en los que la agrupacion de
proyectos no sobrepase el limite de las 150 toneladas de produccion anual, entonces si cabe aludir a

los TdR para elaboracion de una DIA vy, por tanto, al Anexo VI del RLSEIA.

(iv) Contenidos del IGA

Continuando con los aspectos centrales de regulacion de la norma bajo anélisis, se encuentran los
contenidos que debe tener el IGA colectivo, el cual se compone de quince (15) aspectos, los cuales
presentamos de forma nominativa como sigue: (1) Resumen Ejecutivo, (2) Antecedentes, (3)
Descripcion de la Actividad Acuicola, (4) Aspectos del medio fisico, bidtico, social, cultural y
econoémico, (5) Plan de participacion ciudadana, (6) Descripcion de los posibles impactos
ambientales, (7) Determinacion del area de influencia directa, (8) Medidas de prevencion, mitigacion
o correccion de los impactos ambientales, (9) Plan de seguimiento y control, (10) Plan de
Minimizaciéon y manejo de residuos solidos, (11) Plan de contingencia, (12) Plan de cierre, (13)

Cronograma de ejecucion, (14) Presupuesto de implementacion y (15) Anexos.

Finalmente, destacamos los alcances de los articulos 3 y 4, referidos a la presentacion de la solicitud
de tramitacion del IGA y las responsabilidades asumidas, respectivamente. En ese sentido, bien sefala
el inciso primero®’ del articulo 3 que el IGA debera ser presentado por el representante de la persona
juridica que se ha creado y conformado por todos los titulares de los derechos agrupados. Por su parte,

el articulo 4 sefiala que el IGA debera contener los compromisos ambientales®® y las

67 3. Sobre la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental
3.1. El Instrumento de Gestion Ambiental debera ser presentado y suscrito por el representante de la persona juridica.
8 4. Sobre las responsabilidades asumidas

4.1. El instrumento de gestion ambiental debera sefialar los compromisos ambientales de caracter individual y colectivo.

108



responsabilidades® colectivas e individuales que se aplicaran a la persona juridica y los titulares de
los derechos agrupados. En ese sentido, proponemos el siguiente cuadro de analisis de las

responsabilidades aplicables dentro del IGA colectivo, segun el articulo 4 de la norma bajo analisis

Cuadro No. 24: Responsabilidades en los IGA colectivos en acuicultura

Resolucion Directoral N° 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPA

Disposiciones Especiales para la presentacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental por
parte de los Titulares de Proyectos de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) en
la Bahia de Sechura

Tipo de responsabilidades Sujeto responsable Consecuencias juridicas
Responsabilidades colectivas Persona juridica creada por los | Responde de forma integra por
titulares el cumplimiento de las

obligaciones colectivas

Responsabilidades individuales | Cada titular de los derechos Responde dentro de los limites
agrupados del cumplimiento de sus
obligaciones individuales

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 4 y demds disposiciones aplicables de la Resolucion Directoral
No. 0050-2020-PRODUCE/DGAAMPA. El cuadro muestra las responsabilidades, los sujetos responsables y
las consecuencias juridicas que se tiene en las responsabilidades colectivas e individuales que sugiere la
elaboracion e implementacion de un IGA colectivo en acuicultura.

5.2. Alternativas para la regulacion e implementacion

Dentro de las posibilidades de implementacion de instrumentos de gestion ambiental colectivos en
acuicultura, analizaremos las propuestas que se pueden encontrar por parte de la FAO, en lo que
respecta al enfoque ecosistémico de la acuicultura, asi como las buenas practicas en la gestion de
impactos acumulativos en mercados emergentes, elaboradas por la Cooperacion Financiera
Internacional (IFC). Siendo ello asi, los acapites que siguen se concentraran en las principales ideas y
propuestas que contienen los documentos sefalados, especialmente en materia de elaboracion de

instrumentos de gestion ambiental colectivos en acuicultura.

9 4. Sobre las responsabilidades asumidas

(...) 4.2. En el instrumento de gestion ambiental se estableceran las responsabilidades colectivas por las que respondera la
persona juridica y las responsabilidades individuales de cada uno de sus miembros, respecto a los compromisos ambientales
contenidos en el instrumento de gestion ambiental, las mismas que constardn como anexo de la certificacion ambiental, y
que una vez otorgada ésta seran de cumplimiento obligatorio.
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5.2.1. Elenfoque ecosistémico de la acuicultura (FAO)

El documento denominado “Desarrollo de la acuicultura. 4. Enfoque ecosistémico a la acuicultura”,
contiene una estrategia politica para la implementacion de aspectos ambientales, técnicos, econdmicos
y sociales para el desarrollo sostenible de la acuicultura, conformandose también como una serie de
aportes a los articulos 9 (desarrollo de la acuicultura) y 10 (integracion de la pesca en la ordenacion de
la zona costera) del Cédigo de Conducta para la pesca responsable, también elaborado por la FAO en
1995. Dentro de este documento, se encuentra una definicion y alcances del enfoque ecosistémico de

la acuicultura (EEA), que se propone de la siguiente manera:

“«Un enfoque ecosistémico a la acuicultura (EEA) es una estrategia para la integracion de la
actividad en el ecosistema mas amplio, que promueva el desarrollo sostenible, la equidad y la
capacidad de recuperacion de los sistemas socio-ecologicos interconectados.». Siendo una
estrategia, el EEA no es lo que hacemos, sino como lo hacemos. La participacion de los
interesados es fundamental en la formulacion y aplicacion de la «estrategia».” (FAO 2011: p.

02).

Como bien explica la FAO, como estrategia, el EEA se trata de una hoja de ruta para conseguir la
aplicacion de una politica, con objetivos especificos, metas e instrumentos. Sobre el particular, una
politica de acuicultura, tal como lo define la FAO, es una vision amplia para el sector que refleja sus
orientaciones, prioridades y objetivos de desarrollo de la acuicultura en los distintos niveles incluidos
los provinciales, nacionales, regionales e internacionales (FAO 2011: p. 07). A su vez, la estrategia se
sirve de un plan de accidon, que contiene los plazos, programas y actividades necesarios para la
consecucion de los objetivos de la estrategia. En ese sentido, “para aplicar la estrategia con éxito, es
necesario traducir los objetivos politicos pertinentes en objetivos operacionales y acciones. Dos
elementos son fundamentales en todo el proceso: (i) obtener y utilizar la mejor informacidn
disponible; y (ii) tener la participacion amplia de los interesados” (FAO 2011: p. 09). En funcion a
ello, se puede afirmar que la acuicultura sostenible es el resultado de seguir un plan de accion

propuesto a partir de una estrategia (el EEA), que nace de una politica nacional de acuicultura.

Politica de acuicultura — Estrategia (EEA) — Plan de acciéon — Acuicultura sostenible
Ahora bien, el EEA también agrupa objetivos y principios, los cuales orientan su composicion como
estrategia de aplicacién y consecucion practica de politicas en acuicultura. En ese sentido, en el

siguiente recuadro mostramos los objetivos principales y los principios del EEA, que ciertamente

resumen la propuesta de estrategia politica.
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Cuadro No. 25: Objetivos y principios aplicables al EEA de la FAO

Enfoque Ecosistémico de la Acuicultura
FAO

Objetivos

Principios

El objetivo principal del EEA es superar la
fragmentacion sectorial e intergubernamental de los

esfuerzos de gestion de los recursos y desarrollar

Principio 1: El desarrollo y el ordenamiento de la
acuicultura deben tener en cuenta la gama completa

de funciones y servicios del ecosistema, y no debe

mecanismos institucionales de coordinacion eficaz | poner en peligro la prestacion sostenida de estos a la

entre los distintos sectores activos en los ecosistemas | sociedad.
en los que opera la acuicultura y entre los distintos

niveles de gobierno.

1. Garantizar el bienestar humano; Principio 2: La acuicultura debe mejorar el bienestar

2. Garantizar el bienestar ecologico, y humano y la equidad para todas las partes

3. Facilitar el logro de ambos, es decir, la | interesadas.
gobernabilidad efectiva del sector o las areas donde
la acuicultura se realiza y tiene potencial para el

desarrollo.

Resultados de los objetivos Principio 3: La acuicultura se debe desarrollar en el

(1) Un sector acuicola «realmente» sostenible (en los contexto de otros sectores, politicas y objetivos.

aspectos medioambiental, econémico y social)

(i1) Un cambio en la actitud (entendida de la manera
mas amplia posible) y la percepcion del publico

respecto a la acuicultura

Fuente: Enfoque ecosistémico de la acuicultura. FAO. Pp. 03-06. El cuadro muestra los principales objetivos,
sus resultados esperados y los principios que orientan el EEA de la FAO, como una estrategia de politica
acuicola en un pais.

Adicionalmente, en el EEA se aclaran los alcances de los aspectos que tiene la sostenibilidad en el
desarrollo de la acuicultura™, confirmando que comprende no solo los aspectos ecoldgicos, sino
también la interaccion de aquellos con los aspectos econdmicos y sociales. De igual forma, en el

documento bajo analisis se aclara los alcances del enfoque tradicional de la acuicultura con respecto a

70 Como bien sefiala la FAO, “el EEA, se basa en los principios del desarrollo sostenible, donde «sostenible» no se limita a
consideraciones ecologicas, sino que incluye aspectos economicos y sociales y su interaccion con los aspectos ecologicos.
Tanto las dimensiones sociales y biofisicas o ecolégicas de los ecosistemas estan estrechamente vinculadas, de modo que la
interrupcion de una probablemente cause una alteracion o cambio en la otra. Estas directrices para el EEA proporcionan
un marco comun, coherente y practico para la formulacion de politicas y promover un proceso de gestion sectorial
mejorado a diferentes escalas, teniendo plenamente en cuenta los limites medioambientales y los intereses de otros usuarios
de los recursos y partes interesadas” (FAO 2011: p. 05).
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aquel que se inserta en el enfoque ecosistémico, reuniendo ocho (08) caracteristicas diferenciadoras,

como sigue:

Figura No. 25: Enfoque tradicional y ecosistémico en acuicultura segiin la FAO

Fuente: Desarrollo de la Acuicultura. Enfoque ecosistémico a la acuicultura.
FAO 2011: p. 05. La figura muestra el cambio de paradigma entre el enfoque
tradicional de la acuicultura con el enfoque ecosistémico, analizando ocho
(08) aspectos centrales.

Ahora bien, para la implementacion del EEA como una estrategia politica o de aplicacion de la
politica acuicola, la FAO propone cuatro (04) principales aspectos que deben establecerse para su
adecuada elaboracion y preparacion. Estos aspectos son los siguientes: (i) alcances, (ii) grupos
interesados y analisis de identificacion de problemas, (iii) priorizacién de los problemas y (iv)
establecimiento de definicion de objetivos globales y operacionales. Seguidamente, y en materia de
ejecucion del EEA, destacamos dos (02) aspectos: (i) zonificacion, es decir, la consideracion del
espacio geografico donde se proyecta desarrollar la acuicultura para una planificacion mas integrada y
mejor regulacion, e (ii) integracion, donde se analiza como afecta y es afectado el desarrollo de la
acuicultura por otras actividades, tales como la pesca, la agricultura, el riego y la industria, asi como

la urbanizacién.

Finalmente, y dentro de lo que mas interés nos ocupa dentro de la presente investigacion, se
encuentran las medidas de gestion a nivel de granja dentro de la ejecucion del EEA. Al respecto, en el
documento se alude a la utilidad del Estudio de Impacto Ambiental como herramienta de gestion
ambiental de los cultivos de pequefia escala o granjas con bajo impacto, asi como los impactos
acumulativos de agrupaciones de pequefias granjas, que conviene evaluar de forma conjunta o

programatica (IGAs colectivos). La cita textual es la siguiente:
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“La EIA es una herramienta util a nivel de granja y debe llevarse a cabo para proyectos de
acuicultura de gran tamano que tienen el potencial de causar impactos significativos sobre el
medio ambiente o los ecosistemas, que tengan importantes repercusiones socioeconomicas
negativas o causen efectos socio-economicos negativos o conflictos importantes con otros

sectores o usuarios de los recursos acudticos. Los cultivos de pequefia escala o granjas con bajo

mmwmﬁﬁmmm&mmw (. ) Uno de los prmapales resultados de la

EIA es un sistema de gestion ambiental y plan de vigilancia que la granja o la agrupacion de
granjas acuicolas deben seguir durante y después de la operacion y que daria lugar a decisiones
v acciones correctivas” (el resaltado es nuestro). FAO 2011: p. 31-32.

5.2.2. Las Buenas Précticas aplicadas en acuicultura (IFC)

La Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés) elabor6 el 2015 un Manual de
Buena Practica para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos, siendo una Guia para el
sector Privado en Mercados Emergentes (MBP). Dicho manual retine una serie de lineamientos y
pasos propuestos para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos (EGIA), la cual se presenta
como un proceso a través del cual (a) se analizan los potenciales riesgos € impactos ambientales y
sociales de un emprendimiento propuesto, en un contexto que incorpora a lo largo del tiempo,
posibles efectos acumulativos que otras actividades humanas y/o factores naturales y presiones
sociales externas pudieran tener sobre VEC (Componente ambiental y social valorado - Valued
Environmental and Social Components, por sus siglas en inglés) comunes, y en la medida de lo
posible (b) se proponen medidas concretas para evitar, reducir o mitigar tales impactos y riesgos

acumulativos (IFC 2015: p. 21).

Ahora bien, la EGIA del IFC contiene seis (06) objetivos, los cuales son los siguientes:

Cuadro No. 26: Objetivos de la EGIA rapida propuesta por el IFC

Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos
Corporacién Financiera Internacional

1. Evaluar los riesgos e impactos potenciales del
emprendimiento propuesto en el transcurso del
tiempo, en el contexto de efectos potenciales que
otros emprendimientos y/o factores ambientales y
sociales externos, pueden tener sobre un mismo
VEC.

2. Verificar que los riesgos e impactos ambientales y
sociales acumulativos del emprendimiento propuesto
no excedan un umbral en la condicién de los VEC
seleccionados, que pudiera comprometer su
sostenibilidad o viabilidad.

3. Confirmar que los potenciales efectos ambientales
y sociales acumulativos no limitan el valor o ponen
en riesgo la factibilidad del emprendimiento
propuesto.

4. Apoyar el desarrollo de mecanismos de
gobernabilidad que contribuyan a la toma de
decisiones coherentes e integrales para lograr la
gestion efectiva de los impactos acumulativos en la
escala geografica apropiada (por ejemplo, cuenca
hidrica, ciudad, tipo de paisaje, poblacion silvestre).
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5. Asegurar que se identifiquen, documenten y | 6. Gestionar los posibles riesgos para la reputacion
atiendan las inquictudes que las comunidades | de una empresa que pudieran surgir como resultado
afectadas puedan tener relativas a los impactos | de una mala gestion de su contribucion con impactos
acumulativos del emprendimiento propuesto. acumulativos.

Fuente: Manual de Buenas Practicas para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos. Corporacion
Financiera Internacional. Pp. 23. El cuadro muestra los seis (06) principales objetivos que plantea la EGIA
rapida.

Sobre esta propuesta del IFC, se especifican algunos escenarios donde se presenta como necesaria la
elaboracion de una EGIA, tanto cuando se tiene la inquietud de que un proyecto pueda contribuir a
generar impactos acumulativos en uno o mas VEC, pero también, como se sefiala expresamente, en
aquellas circunstancias en las cuales se estén presentando o planificando una serie de
emprendimientos del mismo tipo en la misma area, la necesidad de una EGIA puede ser bastante
obvia (IFC 2015: p. 24). Asimismo, y tal como se presenta en el caso peruano con la prevision del
articulo 32 del RLSEIA, el IFC senala que es preferible una programacion amplia y plural en términos
de los diversos proyectos que se encontraran operando en una misma localidad. En ese sentido, sefiala
expresamente el documento: “en estos casos es el gobierno quien debe desemperiar un papel
fundamental, para asegurar la sostenibilidad ambiental y social, a través del diserio e
implementacion de marcos regulatorios que orienten y apoyen la identificacion apropiada y gestion
efectiva de los riesgos e impactos acumulativos asociados a multiples emprendimientos” (IFC 2015:

p. 26)

Figura No. 26: Perspectiva de los Impactos en los VEC bajo el MPB del IFC

Fuente: Manual de Buenas Prdcticas para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos. Corporacion
Financiera Internacional. Pp. 29. La figura muestra la perspectiva planteada en la EGIA del IFC, segin la
afectacion de los VEC por diversos impactos que pueda recibir por dos o mas actividades econémicas.

Finalmente, se encuentran los pasos a seguir, junto con los objetivos y preguntas a responder para una
adecuada y amplia gestion de impactos acumulativos que reciban los componentes ambiental y
socialmente valorados por parte de dos o mas proyectos. Los pasos propuestos por el IFC son seis

(06), los cuales comprenden lo siguiente:
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Cuadro No. 27: Pasos del proceso para implementar una EGIA segun el IFC

Proceso para implementar una EGIA
Corporacién Financiera Internacional

Pasos

Objetivos y Preguntas a responder

Paso 1: Fase de evaluacion
preliminar I — VEC, limites
espaciales y temporales

Objetivos:

* Identificar y acordar los VEC en consulta con los actores sociales.
* Determininar el marco temporal del analisis.

+ Establecer el alcance geografico del analisis.

Preguntas a responder:

* /Quiénes son los actores sociales que deben estar involucrados?

+ /Que recursos, ecosistemas, o caracteristicas socio-culturales pueden ser
afectadas. Es decir, cuales son los VEC?

+ ;Existen inquietudes sobre impactos acumulativos ya existentes?

Paso 2: Fase de evaluacion
preliminar II — otras
actividades y factores
externos

Objetivos:

* Identificar si existen otras actividades pasadas, presentes o que estén siendo
planificadas dentro del area o periodo establecidos para el analisis.

* Evaluar la posibilidad de que factores naturales o presiones sociales externas
(por ejemplo, sequias, otros eventos climaticos extremos, o un aumento en la
necesidad de servicios basicos para abastecer la demanda ocasionada por el
crecimiento de una poblacion) puedan afectar la condicion presente y futura
de los VEC seleccionados.

Preguntas a responder:

* (Hay otras actividades existentes o planificadas que pueden afectar a los
mismos VEC?

+ ;Hay fendmenos naturales o fuerzas sociales externas que podrian afectar la
condicion de los mismos VEC?

Paso 3: Establecer la
condicion de linea de base
de los VEC

Objetivos:

* Definir la condicion de base del VEC.

* Comprender su posible reaccion al estrés, su resiliencia, capacidad de carga
y su tiempo de recuperacion.

* Evaluar las tendencias de la condicion o estado del VEC.

Preguntas a responder:

+ ;/Cual es la condicion actual del VEC?

+ ;Cuales son los indicadores usados para evaluar dicha condicion?
* /Qué datos adicionales son necesarios?

* ;/Quién podria tener esta informacioén?

Paso 4: Evaluacion de
impactos acumulativos
sobre VEC

Objetivos:

* Identificar los impactos y riesgos ambientales y sociales que potencialmente
pueden afectar un VEC.

* Evaluar los cambios en la condicién del VEC que potencialmente pueden
ser ocasionados por dichos impactos (por ejemplo, cambios en la viabilidad o
sostenibilidad de un VEC).

* Identificar todos los efectos aditivos, contrapuestos, enmascaradores y/o
sinérgicos, que potencialmente pueden afectar simultaneamente la condicion
de un VEC.
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Preguntas a responder:

+ (Cuales son los posibles impactos y riesgos que podrian afectar la
sostenibilidad y/o viabilidad del VEC a largo plazo?

« ;Existen relaciones conocidas a previsibles de causa-efecto?

+ (Es posible que estos impactos y riesgos interactuen entre si? Por ejemplo,
se complementen o contrapongan?

Paso 5: Evaluar la | Objetivos:

importancia de los impactos | ¢ Definir “umbrales” e indicadores apropiados.

acumulativos previstos * Determinar la magnitud y significancia de los impactos y riesgos en el
contexto de las acciones pasadas, presentes y futuras.

* Sopesar diferentes opciones y alternativas.

Preguntas a responder:

+ ;Estos impactos acumulativos tienen el potencial de afectar la sostenibilidad
y/o viabilidad del recurso y/o VEC?

+ ;Cuales son las consecuencias y/o las alternativas asociadas a la ejecucion o
no del proyecto?

Paso 6: Gestion de impactos | Objetivos:

acumulativos — disefio e | ¢ Usar la jerarquia de mitigacion.

implementacioén * Disefiar estrategias que respondan de forma adecuada y efectiva a aquellos
impactos acumulativos que pueden afectar significativamente el estado o
condicion final de los VEC seleccionados.

* Involucrar a todos aquellos grupos de interés que son necesarios para
colaborar y coordinar acciones efectivas de gestion.

* Proponer programas de mitigaciéon y monitoreo.

* Manejar las incertidumbres aplicando una gestion adaptativa informada.

Preguntas a responder:

+ ;Como se evitan, minimizan y/o mitigan los impactos acumulativos?

+ ;Como se evalua si las medidas de gestion propuestas son efectivas?

+ (Cuales son las circunstancias detonates que determinan la necesidad de
aplicar medidas especificas de gestion adaptativa?

Fuente: Manual de Buenas Practicas para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos. Corporacion
Financiera Internacional. Pp. 33-50. El cuadro muestra los seis (06) que desarrolla el IFC en su propuesta de
guia para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos de proyectos o actividades en VECs.

Si bien la Guia del IFC resulta bastante util como en casos en los que estamos analizando (agrupacion
de productores acuicolas de micro y pequeila empresa), en realidad se trata de un analisis mas
complejo que se centra en los impactos que reciben los VEC desde distintas actividades y proyectos.
Es decir, se trataria de un completo y adecuado analisis de la totalidad de impactos acumulativos y
sinérgicos que se generarian en el suelo, el aire o el agua no s6lo desde una arista (la acuicultura), sino
desde todas las aristas posibles (en el caso de la Bahia de Sechura, se centraria en el componente mar
respecto de los impactos generados por la acuicultura, el transporte maritimo, la explotacion de
hidrocarburos, el turismo, actividades deportivas, la pesca artesanal, aguas residuales, residuos solidos
arrojados indebidamente al mar, etc.), teniendo en cuenta la acumulacion de impactos pasados y con

miras a su gestion presente y futura. Es por ello que una gestion de este tipo, si bien es lo mas ideal en
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términos politicos, econdmicos, sociales y cientificos, representa una labor mucho mas ardua y
costosa que una propuesta de implementacion de IGAs colectivos en un tipo de actividad, para un
manejo mas eficiente y sostenible de los impactos que dicha actividad (la acuicultura) en conjunto

genera al ambiente.

5.3.  Andlisis préactico de implementacidn de IGA colectivos en la Bahia de Sechura, Piura

En la presente seccion, finalizando la investigacion que nos hemos propuesto, se encuentra el analisis
del caso practico que propone la implementacion de un IGA colectivo en acuicultura, en la Bahia de
Sechura, en Piura. Asimismo, en esta seccion se hard un balance entre los aspectos positivos y
negativos que propone la implementacion de este tipo de IGAs en un entorno social, politico y
economico como aquel de las zonas maritimo-costeras del pais, para luego culminar con las

respectivas conclusiones.

5.3.1. Revision del EIA-sd colectivo aprobado por la Resolucion Directoral N°
00069-2022-PRODUCE/DGAAMPA

En virtud de la Resolucion Directoral No. 00069-2022-PRODUCE/DGAAMPA del 26 de agosto del
2022, la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas de PRODUCE tuvo a bien
aprobar la propuesta de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) colectivo para el
desarrollo de la Acuicultura de Mediana y Gran Empresa, propuesto por la Asociacion de Pescadores
Artesanales Acuicultores “Aarén Smith”. Al respecto, la asociacion en cuestion reune veintiun (21)
titulares de derechos acuicolas, ubicados masivamente en La Zona de Produccion “Las Delicias”,
dentro de la bahia de Sechura, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, los cuales
realizardn el cultivo del recurso hidrobiolégico concha de abanico (argopecten purpuratus) bajo el
sistema de cultivo de fondo. La elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental en cuestion estuvo a
cargo de la empresa consultora ambiental AMET CONSULTORIA AMBIENTAL Y PESQUERA
S.A.C. (AMET).

Al respecto, los titulares son Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA), a quienes el
Ministerio de la Produccion les habia otorgado la adecuacion de su autorizacion de Repoblamiento a
una concesion para desarrollar la actividad de Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
bajo los alcances del Decreto Supremo N° 008-2020-PRODUCE. Al respecto, tal y como sefiala el

Estudio de Impacto Ambiental en cuestion:

“Los titulares de los derechos acuicolas integrantes de la zona de produccion Las Delicias,

por libre decision han convenido designar de entre los 21 titulares de los derechos que
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integran dicha zona de produccion, a un solo Representante General con la finalidad de
canalizar la representatividad ante las entidades publicas, privadas y las demas que resulten
pertinentes, asi como, en virtud de realizar una gestion mds eficiente y evitar barreras

burocraticas que dilaten los tramites administrativos del proyecto” (AMTE 2022: Pp. 31).

Dentro del EIA en cuestidn, se encuentra un mapa que permite identificar la ubicacidn politica de las
concesiones y de la zona de producciéon denominada “Las Delicias”, todo dentro de la Bahia de

Sechura y de los alcances del Anexo de la Resolucion Ministerial No. 124-2020-PRODUCE.

Figura No. 27: Zona de produccion acuicola “Las Delicias” - Bahia de Sechura

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental de los 21 titulares en Las Delicias. Capitulo 01. Pp. 06. El mapa
muestra la ubicacion y extension de las veintiun concesiones dentro de la Zona de Produccion “Las Delicias”
en la Bahia de Sechura, Piura.

Con el fin de comprender los alcances de la actividad de aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos
sobre los que versa el EIA bajo andlisis, a continuacidon, se muestra un grafico que contiene una
descripcion de las caracteristicas de ubicacion y distribucion de una concesion marina para el cultivo
dentro de la zona productiva “Las Delicias”. En el mismo se puede observar la informacion

correspondiente al corral de fondo, la embarcacion guardiana, las boyas de sefializacion y medidas.
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Figura No. 28: Estructura de una concesion acuicola en Las Delicias, Sechura.

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental de los 21 titulares en Las Delicias. Capitulo 02. Pp. 76. El gréafico
muestra las caracteristicas de distribucion y funcionamiento de una concesion de cultivo de conchas de abanico
dentro de la zona de produccion “Las Delicias” en la Bahia de Sechura, Piura.

Ahora bien, respecto de los impactos ambientales que se generan por los veintiun titulares que operan
en la Zona de Produccion “Las delicias”, el EIA establece un analisis a través de una matriz para cada
derecho acuicola y una matriz general, considerando a todos los integrantes como zona de produccion,
con una evaluacion integral de los mismos (AMET 2022: p. 14). Para ello, el EIA comprende la
Estrategia de Manejo Ambiental, la cual se presenta como una guia para asegurar el cumplimiento de
los compromisos destinados a prevenir, mitigar, compensar y/o indemnizar, los posibles impactos que
pueda generar las actividades del proyecto o los eventuales dafios que puedan ocasionar. (Pp. 541 y
ss.). De ahi que la Estrategia de Manejo Ambiental presente, como principales elementos de
desarrollo, lo siguiente: (i) buenas practicas en acuicultura (BPA), (i) un programa de higiene y

saneamiento (PHS), (iii) un programa de Saneamiento y (iv) monitoreos periddicos durante el cultivo.

De igual forma, debemos destacar las fases y actividades que comprende el EIA colectivo, donde se
agrupa un total de 16 procesos dentro de cuatro (04) etapas, las cuales son: (i) etapa de construccion,
(i1) etapa de operacion, (iii) etapa de mantenimiento y (iv) etapa de abandono. En la siguiente figura
se muestra las diversas actividades que comprenden las etapas sefialadas, con miras a la identificacion

de los impactos y su adecuada gestion.

119



Figura No. 29: Actividades del proyecto con potenciales impactos ambientales

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental de los 21 titulares en Las Delicias. Capitulo 02. Pp. 16. La figura
muestra las principales cuatro (04) etapas que comprende el desarrollo del proyecto de EIA colectivo en la
Zona de Produccion “Las Delicias” en la Bahia de Sechura, en Piura, junto con las actividades respectivas.

Por ultimo, estimamos importante aludir a las obligaciones individuales y colectivas que contiene el
EIA-sd bajo analisis, las cuales se distinguen en el Anexo de la Resolucion Directoral No. 00069-
2022-PRODUCE/DGAAMPA. En cuanto a las obligaciones individuales, se tiene que cada
asociacion debera cumplir con (i) gestionar adecuadamente los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados, (ii) usar responsablemente las instalaciones de infraestructura colectiva
complementaria en tierra, (iii) informar sobre cualquier situacion de riesgo bioldgico en el cultivo y
(iv) seguir los planes adoptados (Plan de manejo de residuos solidos, Plan de contingencias, Plan de
adaptacion frente al cambio climatico y el Plan de abandono o cierre, junto con las medidas de
mitigacion correspondientes). En cuanto a las obligaciones colectivas, se distinguen basicamente dos
tipos de obligaciones: (i) implementar colectivamente mecanismos administrativos y logisticos para el
cumplimiento del Plan de vigilancia ambiental, y (ii) presentar reportes de monitoreo de acuerdo a lo

establecido en dicho plan. Dichas obligaciones se pueden ver reflejadas en el siguiente cuadro:
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Figura No. 30: Obligaciones contenidas en el EIA-sd colectivo de “Las Delicias”

Fuente: Anexo de la Resolucion Directoral No. 00069-2022-PRODUCE/DGAAMPA. El cuadro muestra las
obligaciones individuales y colectivas que se derivan del Estudio de Impacto Ambiental Colectivo-sd para el
cultivo de concha de abanico en la Zona de produccion “Las delicias” en la Bahia de Sechura, Piura.

5.3.2. Propuestas para implementar y desarrollar los IGA colectivos en acuicultura

Como todo elemento de andlisis en la vida, los IGAs colectivos en la acuicultura suponen grandes
oportunidades de mejora y gestion de impactos negativos que una serie de proyectos puedan ocasionar
en una misma localidad, pero también supone aspectos no tan favorables, con consecuencias que es

necesario tomar en cuenta al momento de su disefio tanto por parte de los titulares como su regulacion
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y supervision por parte de las autoridades competentes. A continuacién mostramos un balance de las

ventajas y desventajas que advertimos respecto de los IGAs colectivos en acuicultura, con una breve

descripcidn de los alcances de cada uno de ellas.

(i) Ventajas

1.

Evitar la tragedia de los comunes

Ciertamente, a través de este tipo de instrumentos de gestion ambiental, se reunen esfuerzos
para procurar que los recursos naturales comunes sean mejor administrados. Nos referimos a
que el mar peruano, las poblaciones de conchas de abanico o de los otros recursos
hidrobioldgicos y los servicios ecosistémicos de que se sirven las poblaciones costeras se ven
involucrados en la acuicultura, de modo que una gestion individual o fragmentada de los
impactos ambientales incrementa los riesgos de los escenarios no deseados, de agotamiento
de recursos o de exceso de la capacidad de carga de los ecosistemas. Por ello, una gestion
colectiva, cooperativa de los impactos es lo que permite evitar una tragedia de dichos bienes

comunes.

Promocion de la formalizacion de los acuicultores

Como bien se analizd en los acépites anteriores, uno de los mayores problemas que enfrenta la
acuicultura en el pais es la falta de formalizacion de los productores acuicolas, sobre todo
aquellos artesanales o de acuicultura de micro y pequefia empresa (AMYPE). Es por ello que
a través de las Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA), y con la
promocion de IGAs colectivos, es que se logra solventar el problema de la informalidad,
logrando que dichos actores se incorporen al sistema normativo y politico de la actividad
acuicola, formalizando la persona juridica que representa a todos los titulares y sus propios

derechos acuicolas.

Reforzar los mecanismos de supervision y fiscalizacion

Como bien se puede observar, una agrupacion de productores acuicolas donde se elabora el
IGA colectivo que reune las responsabilidades y compromisos individuales y colectivos
facilita enormemente la labor de supervision, fiscalizacion y sancion de las autoridades
competentes. Sin duda, el hecho que exista un instrumento comin con la informacion
ordenada y recopilada de cada titular es un paso muy favorable para la politica de promocion

de cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables del OEFA.

Gestidn real, integrada y amplia de los impactos negativos de proyectos
Aunado a lo anterior, y como sintesis de los beneficios de la implementacion de IGAs

colectivos en acuicultura, se tiene que a través de los mismos se consigue una gestion amplia

122



y real de los impactos negativos que ocasionan los proyectos en las zonas maritimo-costeras
donde se llevan a cabo. Es a través de este tipo de instrumentos que se puede concretar un
analisis adecuado y articulado de los impactos que tienen los proyectos, y de las herramientas

de gestion y mitigacion de los mismos, asi como del desarrollo sostenible.

(ii) Desventajas

1.

5.4.

Costos de transaccion

Como primera desventaja, sin duda se encuentra el procurar que una agrupacion de sujetos se
puedan poner de acuerdo para la gestion ambiental y tramitacion de un IGA colectivo.
Ciertamente, si resulta un reto amplio el que de dos (02) personas celebren un contrato, lo sera
mucho mas que un grupo de productores informales o sin la capacitacion necesaria puedan

optar por una gestion comunal de los impactos ambientales.

Falta de regulacién para su adecuada implementacion

Como se va podido advertir en los acépites anteriores, hoy no se cuenta con una regulacion
amplia y adecuada de los instrumentos de gestion ambiental colectivos, y tampoco con una
guia o lineamientos generales para su elaboracion. Ello entonces supone un reto y una barrera
para que mas productores acuicolas puedan acceder a este tipo de proyectos, y requerira de la
regulacion sectorial y especial de PRODUCE vy de las autoridades competentes, como en el

caso de la Bahia de Sechura, para que se pueda seguir promoviendo su implemenetacion. }

Necesidad de mayor tecnologia y experiencia de implementacion

Aunado a lo anterior, se encuentra la falta de una formacion y experiencia de las consultoras
ambientales, asi como de mecanismos de tecnologia y recursos para la elaboracion de estudios
de impacto ambiental colectivos. El caso analizado data del 2022, por lo que se necesitara de
mayores casos y requerimientos para poder ir formando directrices comunes y practicas

empresariales que faciliten la labor de preparacion de IGAs colectivos.

Conclusiones parciales de la seccién tercera

En nuestro pais, la implementacion de Instrumentos de Gestion Ambiental Colectivos para la
actividad acuicola, especialmente en el caso de la maricultura de pequefia y mediana empresa,
comprende un marco normativo amplio y variado, caracterizado por tres (03) tipos de
regulacion: (i) la regulacion general para la elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura, (ii)
la regulacion sobre la gestion ambiental y ecosistémica de la acuicultura y (iii) la regulacion
sobre la fiscalizacion y sancion ambiental en la acuicultura. El primer grupo de normativa es

aquel que corresponde analizar y estudiar en la presente investigacion.
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En el caso de la regulacion general para la elaboracion de instrumentos de gestion ambiental
colectivos en acuicultura, la regulacién se compone por las siguientes normas: (a) la Ley
General de Acuicultura, (b) el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura, (¢) la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, (d) el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, (e) los
Términos de Referencias Basicos para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
semidetallados (EIA-sd) y (f) la Guia de Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en

Acuicultura.

Respecto del Decreto Legislativo 1195, la Ley General de Acuicultura, se trata de la norma
nacional mas importante y destacable sobre la regulacion general acerca de la implementacion
de IGAs colectivos en el Perti. Dicha norma regula los principios e instituciones que, si bien
no aluden directamente al objeto de estudio de la presente investigacion, si permiten entender
que los IGA colectivos son una alternativa optima de concretar los objetivos de desarrollo
sostenible y conservacion ambiental marino-costera propuestos. En ese sentido, resaltan los
principios de sostenibilidad, de enfoque ecosistémico, de participacion ciudadana, de
inclusion (articulo 03), asi como el articulo 02 (declaracion de interés nacional), el articulo 06
(definicion de acuicultura), articulo 09 (finalidad), articulo 15 (funciones del ente rector),

articulo 18 (ordenamiento), articulo 40 (promocion de la acuicultura).

En el caso del Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE, el Reglamento de Gestion
Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, es importante destacar que se trata de la
segunda norma mas importante respecto de la regulacion sobre Instrumentos de Gestion
Ambiental colectivos en acuicultura. Dicha norma retine los lineamientos basicos mas
relevantes para el tramite de los procesos de evaluacion de impactos ambientales, las
obligaciones y compromisos y la gestion ambiental correspondiente a las actividades
acuicolas en nuestro pais. Destacan entre otros, el articulo 07 (responsabilidad ambiental del
titular), el articulo 11 (gestion ambiental de las actividad no sujetas al SEIA), el articulo 15
(cumplimiento del principio de indivisibilidad), el articulo 28 (entidades opinantes), el
articulo 29 (inspeccion técnico ambiental), y el articulo 30 (alcance de la certificacion

ambiental).

Siguiendo con el caso del Decreto Supremo No. 012-2019-PRODUCE, resaltan los
lineamientos para la gestion ambiental de la pesca y la acuicultura (articulo 04): (a) promover
el desarrollo sostenible de las actividades de aprovechamiento de recursos hidrobiologicos

acorde con el crecimiento econdomico, el ambiente y la conservacion de la biodiversidad, (c)
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fortalecer la gestion ambiental de los subsectores pesca y acuicultura, a través de mecanismos
como las buenas practicas ambientales y la prevencion de la contaminacion, (e) promover el
ordenamiento de la pesca y acuicultura conforme al principio de sostenibilidad, (f) incorporar
la variable ambiental y climatica en la politica y actividades acuicolas y pesqueras, (g)
promover el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos en el pais, (i)
contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales del Pertl en materia de pesca y
acuicultura y (k) promover un enfoque intercultural, entre el Estado, las comunidades y las

empresas.

En el caso del Decreto Legislativo 1047, la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de la Produccion, se encuentran algunas funciones de PRODUCE vinculadas a la promocion
del desarrollo sostenible de la acuicultura y la planificacion para su adecuada gestion
ambiental. En ese sentido, y mediante la modificaciéon incorporada por la Disposicion
Complementaria Modificatoria Unica del Decreto Legislativo 1195, es importante destacar los
incisos dos, tres y cuatro del articulo 06 del Decreto Legislativo 1047: (2) formular y aprobar
planes nacionales de desarrollo sostenible de la pesca y acuicultura artesanales y/o de baja
escala, (3) gestionar recursos destinados a desarrollo sostenible de la pesca y acuicultura
artesanales y/o de baja escala, y (4) promover programas, proyectos y/o acciones para el
desarrollo sostenible de la pesca y acuicultura artesanales o de baja escala. Es en ese sentido
que para la consecucion y desarrollo de las funciones en cuestion, es preferible la promocion

de IGAs colectivos.

Respecto del Decreto Supremo 019-2009-MINAM, el Reglamento de la Ley 27446, la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, se trata de una norma transversal
que regula las principales disposiciones aplicables a los procedimientos de evaluacidon
ambiental de proyectos y/o programas que generen impactos negativos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Sobre ello, es importante destacar algunos de los
principios que recoge el articulo 03: principio de indivisibilidad, principio de responsabilidad
compartida y principio de eficacia. Asimismo, resulta transcendental aludir al articulo 32
(disposiciones para proyectos de menor escala o particulares), en el cual se tiene una alusion a
la capacidad de regulacion del MINAM vy de las autoridades competentes para promover el
cumplimiento de las normas del SEIA por parte de titulares de menor escala que desarrollen

proyectos masivamente de forma contigua en una misma area geografica.

Se encuentra también el Anexo III del Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM, los
Términos de Referencia Bésicos para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental

semidetallados. En el mismo, en el apartado 05 se alude a los aspectos de caracterizacion del
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Impacto Ambiental, en donde se debe identificar, evaluar, valorar y jerarquizar los impactos
ambientales positivos y negativos que se generaran, entre lo que se encuentra la prevencion de

impactos acumulativos y sinérgicos.

Finalmente, se encuentra también la Resolucion Ministerial No. 352-2004-PRODUCE, la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en Acuicultura. Dicha regulacion
se aplica a los proyectos de acuicultura de mayor escala (acuicultura AMYGE), como el caso
de los IGAs colectivos de proyectos de acuicultura AMYPE (acapite 3.1); asimismo, se
encuentra el acapite IV, donde se exige un analisis multidisciplinario de la zona donde se
implementara el proyecto. De igual forma, en el capitulo III se alude al componente bioldgico
del proyecto, entre ellos los ecosistemas terrestres y acuaticos; seguidamente, en el capitulo
IV se alude a la identificacion y evaluacion de los impactos del proyecto, en donde se exige la
determinacion de la metodologia propuesta, para la cual se requiere sefalar las clases de
impactos y los factores ambientales potencialmente impactados, estando entre ellos: (i) los

impactos simples y (ii) los impactos acumulativos.

Si bien existen bases normativas e institucionales que permiten afirmar un reconocimiento
favorable para la promocion de los IGAs colectivos en acuicultura, es necesario que exista
una regulacion especifica y orientada a las necesidades de desarrollo economico sostenible
local de una determinada zona productiva de nuestro pais. Ello con la finalidad de dar un
desarrollo al articulo 32 del D.S. 019-2009-MINAM, en el que claramente se favorece la
regulacion del MINAM o de la autoridad competente para la promocion del cumplimiento de
las obligaciones derivadas del SEIA en proyectos de menor escala ubicados masivamente en

una misma area geografica.

Es asi que, en la linea de la promocion de una regulacion especifica para la promocion de la
elaboracion e implementacion de IGAs colectivos en acuicultura, existe en nuestro pais una
regulacion especial en la region Piura, en la Bahia de Sechura, en donde destacan: (i) la
Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE, las Medidas de Ordenamiento para el
Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura y (ii) la Resolucidon Directoral N° 00050-
2020-PRODUCE/DGAAMPA, las Disposiciones Especiales para la presentacion de los
Instrumentos de Gestion Ambiental por parte de los Titulares de Proyectos de Acuicultura de

Micro y Pequeiia Empresa (AMYPE) en la Bahia de Sechura.

Respecto de las Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de
Sechura, contenidas en la Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE, se trata de una

normativa dirigida a los pescadores artesanales organizados y a las personas que se dedican a
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la investigacion acuicola en la Bahia de Sechura, proporcionando lineamientos normativos
para el desarrollo de actividades de forma sostenible, asi como fomentando oportunidades
econdmicas y sociales favorables. En esta norma se encuentran detallado un objetivo general,
en virtud del cual se procura una promocion de desarrollo sostenible de las actividades de
acuicultura en la Bahia de Sechura, a través de un equilibrio econémico, productivo,

innovador y de conservacion de los recursos, el ambiente y la biodiversidad.

De igual forma, se encuentran en la Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE seis
(06) objetivos especificos, los cuales son: (i) promover una acuicultura sostenible segun los
principios del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, (ii) establecer
mecanismos de desarrollo acuicola en materia de innovacién, sanidad, inocuidad y armonia
con el ambiente, (iii) procurar que la acuicultura en Sechura sirva para contribuir a la
seguridad alimentaria, la erradicacién de la pobreza y la gestion ambiental, siguiendo las
recomendaciones del IMARPE y SANIPES, (iv) propiciar las actividades acuicolas en la
Bahia de Sechura, (v) orientar el otorgamiento de derechos acuicolas acorde con el
ordenamiento vigente y (vi) promover la participacion de los actores involucrados en el

desarrollo sostenible de la Bahia de Sechura.

Seguidamente, en el articulo 04 de la Resolucion Ministerial No . 124-2020-PRODUCE se
alude a tres (03) escenarios para alcanzar el desarrollo sostenible de la acuicultura: (i) la
viabilidad econdmica, (ii) la gestion ambiental adecuada y (iii) la equidad social. Asimismo,
se alude a cinco (05) aspectos a considerar en la elaboracion de Instrumentos de Gestion
Ambiental: (4.1) especies utilizadas con fines acuicolas, (4.2) programas de cultivo, (4.3)
sistemas de cultivo, (4.4) semilla y (4.5) cultivo y cosecha. Por su parte, y en concordancia
con el articulo 32 del Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM, en el inciso 03 del articulo 06
se alude a la presentacion de IGAs por un solo titular o por un grupo de titulares de derechos
colindantes en una misma zona de produccion acuicola. Sobre esto ultimo, se sefala la
necesidad de identificar a los titulares de los derechos participantes y delimitar las

obligaciones y responsabilidades individuales y colectivas.

Adicionalmente, en el inciso 04 del articulo 06 de la Resolucién Ministerial No. 124-2020-
PRODUCE se alude a la necesaria regulacion que estara a cargo de PRODUCE para la
elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura, y el inciso 06 destaca el rol de las Direccidon
Regionales de Produccion (DIREPRO) para la adaptacion de acciones para prevenir o
mitigar los impactos negativos en la Bahia de Sechura. Finalmente, y como anexo de la norma

en andlisis se adjunta un mapa politico con la delimitacion de la zona de
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desarrollo acuicola y la zona de amortiguamiento en la Bahia de Sechura, en el cual se sefiala

la zona de produccion “Las Delicias”.

Dentro de las normas especiales que se promulgaron en la region Piura y, especialmente, en la
Bahia de Sechura, se encuentra la Resolucion Directoral N° 00050-2020-
PRODUCE/DGAAMPA, las Disposiciones Especiales para la presentacion de los
Instrumentos de Gestion Ambiental por parte de los Titulares de Proyectos de Acuicultura de
Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) en la Bahia de Sechura. En virtud del marco normativo
anteriormente analizado, se trata del desarrollo del articulo 32 del Decreto Supremo No. 019-
2009-MINAM, una normativa especial para la promocion del cumplimiento de las
obligaciones del SEIA para una agrupacion de titulares de derechos de menor escala que se

ubican masivamente en una misma area geografica.

Al respecto, el articulo 01 de Ia Resolucion Directoral N° 00050-2020-
PRODUCE/DGAAMPA bien sefiala que se trata de reglas especiales para titulares de nuevos
proyectos acuicolas AMYPE en la Bahia de Sechura que, de forma colectiva, opten por la
presentacion de un IGA. Es asi que se exige seguir las normas del Decreto Supremo 012-
2019-PRODUCE, el Reglamento de Gestion Ambiental de los subsectores Pesca y
Acuicultura, asi como los cuatro (04) requisitos indicados en el inciso 02 del articulo 01: (i)
ser pescadores artesanales organizados conforme al Decreto Legislativo 1195, la Ley General
de Acuicultura, (ii) ser titulares de proyectos acuicolas AMYPE, (iii) localizarse dentro del
poligono de la zona de desarrollo acuicola que contiene el Anexo de la Resolucion Ministerial
No. 124-2020-PRODUCE (Bahia de Sechura) y (iv) tener areas de cultivo colindantes, en una
misma zona de produccion, siendo que cada area incluida por si sola no debera exceder las
100 ha. Aunado a ello, y conforme al inciso 03 del articulo 01, los titulares deberan constituir

y conformar una persona juridica de derecho privado.

Dentro de las reglas sobre la elaboracion de IGAs colectivos en acuicultura, el articulo 02 de
la Resolucion Directoral N° 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPA contiene diversas
disposiciones sobre (i) la consulta ambiental que debe elaborar el IGA, (ii) las disposiciones
normativas aplicables a la elaboracion del IGA colectivo, (iii) los lineamientos y el tipo de
términos de referencia aplicables para los IGAs colectivos en acuicultura y (iv) los contenidos
que debe de tener el IGA colectivo. Por altimo, se tienen los articulos 03 y 04, referidos a la
presentacion de la solicitud de tramitacion del IGA y las responsabilidades asumidas,

respectivamente.
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Dentro de las alternativas para la implementacion de instrumentos de gestion ambiental
colectivos en acuicultura, se tiene la propuesta de la FAO, en lo que respecta al enfoque
ecosistémico de la acuicultura, asi como las buenas practicas en la gestion de impactos
acumulativos en mercados emergentes, eclaboradas por la Cooperacion Financiera
Internacional (IFC). Ambas propuestas, brindan conceptos y lineamientos especialmente a las
Administraciones Publicas de paises en desarrollo, que sirven para encaminar el desarrollo
sostenible y socialmente adecuados de la acuicultura, dentro de una serie de informacion y

experiencias que sustentan sus proposiciones.

De acuerdo con la FAO, el enfoque ecosistémico de la acuicultura consiste en una estrategia,
una hoja de ruta para la puesta en practica de una politica a través de objetivos, metas e
instrumentos. En ese sentido, como estrategia, el EEA supone la integracion de la actividad
acuicola en el ecosistema mas amplio, que promueva el desarrollo sostenible, la equidad y la
capacidad de recuperacion de los sistemas socio-ecologicos interconectados. De igual forma,
y como estrategia, el EEA se sirve de un plan de accion, con plazos, programas y actividades

necesarios para la consecucion de los objetivos de la estrategia.

Dentro de los objetivos que se tiene en la incorporacion de un enfoque ecosistémico de la
acuicultura, el principal que propone la FAO es superar la fragmentacion sectorial e
intergubernamental de los esfuerzos de gestion de los recursos, desarrollando mecanismos
institucionales de coordinacion eficaz entre los distintos sectores activos en los ecosistemas en
los que opera la acuicultura y entre los distintos niveles de gobierno. Asimismo, como
objetivos complementarios de ello se tiene: (i) garantizar el bienestar humano, (ii) garantizar
el bienestar ecologico y (iii) facilitar tanto el bienes humano y ecologico a través de una
gobernabilidad efectiva. Como resultado de ello, se tendra (i) un sector acuicola realmente

sostenible y (ii) un cambio en la actitud y percepcion del ptblico sobre la acuicultura.

Asimismo, la propuesta de enfoque ecosistémico de la acuicultura alude a tres (03) principios,
como sigue: (i) el desarrollo de la acuicultura debe considerar las funciones y servicios del
ecosistema, sin poner en peligro la prestacion sostenida de estos a la sociedad, (ii) a través de
la acuicultura se debe procurar el bienestar humano y la equidad para todas las partes
interesadas y (iii) la acuicultura se debe desarrollar en el contexto de otros sectores, politicas y
objetivos importantes en la sociedad. Asimismo, el enfoque ecosistémico supone la
implementacion de un nuevo paradigma en la gestion ambiental de la acuicultura como

actividad productiva, lo cual reemplaza el paradigma del enfoque tradicional.
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Siguiendo con el enfoque ecosistémico de la acuicultura, para la adecuada elaboracion y
preparacion de una politica acuicola, se debe tomar en consideracion los siguientes aspectos:
(i) alcances, (ii) grupos interesados y andlisis de identificacion de problemas, (iii) priorizacion
de los problemas y (iv) establecimiento de definicion de objetivos globales y operacionales.
Asimismo, y en materia de ejecucion del EEA, se encuentran los siguientes dos (02) aspectos:
(1) la zonificacion (el espacio geografico donde se proyecta desarrollar la acuicultura para una
planificacion mas integrada y mejor regulacion), y (ii) la integracion (analizar como afecta y
es afectado el desarrollo de la acuicultura por otras actividades -pesca, agricultura, riego,

industria y urbanizacion).

Finalmente, en el EEA se proponen medidas de gestion a nivel de granja, destacando la
utilidad del Estudio de Impacto Ambiental como herramienta de gestion de cultivos de
pequefia escala o granjas con bajo impacto, asi como los impactos acumulativos de
agrupaciones de pequefias granjas, que conviene evaluar de forma conjunta o programatica.
Es decir, y dentro de la estrategia del enfoque ecosistémico de la acuicultura se conviene en la
importancia de incorporar una elaboracion de IGAs colectivos, a través de una evaluacion del

impacto ambiental programatica o estratégica.

Por parte de la Corporaciéon Financiera Internacional (IFC), se tiene el Manual de Buena
Practica para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos, siendo una Guia para el
sector Privado en Mercados Emergentes (MBP), en virtud del cual se presenta una serie de
lineamientos y pasos propuestos para la Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos
(EGIA). Es asi que la EGIA se presenta como un proceso a través del cual (i) se analizan los
potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales de un emprendimiento propuesto, los
posibles efectos acumulativos que otras actividades humanas y/o factores naturales y
presiones sociales externas pudieran ejercer en el tiempo sobre los VEC, y (b) se proponen

medidas concretas para evitar, reducir o mitigar tales impactos y riesgos acumulativos.

Aunado a ello, en la EGIA, se tienen seis (06) objetivos: (i) evaluar los riesgos e impactos
potenciales de un emprendimiento en el transcurso del tiempo, segin los efectos potenciales
que otros emprendimientos y/o factores ambientales y sociales externos puedan ejercer sobre
un mismo VEC, (ii) verificar que los riesgos e impactos ambientales y sociales acumulativos
de un emprendimiento no excedan el umbral de sostenibilidad y viabilidad de los VEC
seleccionados, (iii) confirmar que los potenciales efectos ambientales y sociales acumulativos
no limitan el valor o ponen en riesgo la factibilidad del emprendimiento, (iv) apoyar el
desarrollo de mecanismos de gobernabilidad para la toma de decisiones coherentes e

integrales de una gestion efectiva de los impactos acumulativos en la escala geografica
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apropiada, (v) asegurar que se identifiquen, documenten y atiendan las inquietudes que las
comunidades afectadas puedan tener sobre los impactos acumulativos del emprendimiento
propuesto y (vi) gestionar los posibles riesgos de reputacion de una empresa por una mala

gestion de sus impactos acumulativos.

Es de esta forma que en la Guia propuesta por el IFC se especifican algunos escenarios donde
resulta necesario la elaboracion de una EGIA, siendo los principales los siguientes: (i) cuando
se tiene la inquietud de que un proyecto pueda contribuir a generar impactos acumulativos en
uno o mas VEC, pero también (ii) cuando se estén presentando o planificando una serie de
emprendimientos del mismo tipo en la misma drea. Por este motivo, y tal como se presenta en
el caso peruano con la prevision del articulo 32 del RLSEIA, el IFC sefiala que es preferible
una programacion amplia y plural en términos de los diversos proyectos que se encontraran

operando en una misma localidad.

Respecto de los pasos a seguir para implementar una Evaluacion y Gestion de los Impactos
Acumulativos que una serie de proyectos realicen a un conjunto de VEC, la IFC recomienda
los siguientes seis (06) pasos: (i) Paso 01: Fase de evaluacion preliminar I — VEC, limites
espaciales y temporales, (ii) Paso 02: Fase de evaluacion preliminar II — otras actividades y
factores externos, (iii) Paso 03: Establecer la condicion de linea de base de los VEC, (iv) Paso
04: Evaluacion de impactos acumulativos sobre VEC, (v) Paso 05: Evaluar la importancia de
los impactos acumulativos previstos y (vi) Paso 06: Gestion de impactos acumulativos —

disefio e implementacion

Si bien la guia propuesta por el IFC resulta bastante 1til para comprender sobre la gestion de
impactos que puede producir una agrupacion de proyectos en una determinada zona o
ubicacion geografica, en realidad se trata de un analisis mas complejo que se centra en los
impactos que reciben los VEC desde distintas actividades y proyectos. Es decir, se trataria de
un completo y adecuado analisis de la totalidad de impactos acumulativos y sinérgicos que se
generarian en el suelo, el aire o el agua no sélo desde una arista (la acuicultura), sino desde
todas las aristas posibles; sin embargo, una propuesta de este tipo es mucho mas compleja y

costosa que aquella de los IGAs colectivos planteados en el presente trabajo de investigacion.

En virtud de la Resolucion Directoral No. 00069-2022-PRODUCE/DGAAMPA de fecha 26
de agosto del 2022, la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas de
PRODUCE aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) colectivo para el
desarrollo de la Acuicultura de Mediana y Gran Empresa, propuesto por la Asociacion de

Pescadores Artesanales Acuicultores “Aaron Smith”, elaborado por la empresa consultora
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ambiental AMET CONSULTORIA AMBIENTAL Y PESQUERA S.A.C. Se trata de una
agrupacion de veintiun (21) titulares de derechos acuicolas, ubicados masivamente en La
Zona de Produccion “Las Delicias”, dentro de la bahia de Sechura, distrito y provincia de
Sechura, departamento de Piura, para el cultivo del recurso hidrobioldgico concha de abanico

(argopecten purpuratus) bajo el sistema de cultivo de fondo.

Los titulares en cuestion son Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA),
quienes encontrandose en la calidad de acuicultores de micro y pequefia empresa (AMYPE)
optaron libremente por agruparse para realizar una gestion comin de los impactos
ambientales, con el fin de reducir los costos y barreras burocraticas que presente una gestion
individual de la evaluacion del impacto ambiental. El EIA presentado comprende una
Estrategia de Manejo Ambiental (EMA), resultando ser una guia para asegurar el
cumplimiento de los compromisos destinados a prevenir, mitigar, compensar y/o indemnizar,
los posibles impactos que pueda generar las actividades del proyecto o los eventuales dafios
que puedan ocasionar. La EMA contiene entonces: (i) buenas practicas en acuicultura (BPA),
(i1) un programa de higiene y saneamiento (PHS), (iii) un programa de Saneamiento y (iv)

monitoreos periddicos durante el cultivo.

El Estudio de Impacto Ambiental semidetallado colectivo muestra el total de dieciséis (16)
procesos a llevar a cabo dentro de cuatro (04) etapas, las cuales son: (i) etapa de construccion,
(i) etapa de operacion, (iii) etapa de mantenimiento y (iv) etapa de abandono. En cuanto a las
obligaciones, el EIA presenta una serie de obligaciones individuales: (i) gestionar
adecuadamente los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados, (ii) usar
responsablemente las instalaciones de infraestructura colectiva complementaria en tierra, (iii)
informar sobre cualquier situacion de riesgo biologico en el cultivo y (iv) seguir los planes
adoptados (Plan de manejo de residuos soélidos, Plan de contingencias, Plan de adaptacion
frente al cambio climatico y el Plan de abandono o cierre, junto con las medidas de mitigacion
correspondientes). En el caso de las obligaciones colectivas, se tienen las siguientes: (i)
implementar colectivamente mecanismos administrativos y logisticos para el cumplimiento
del Plan de vigilancia ambiental, y (ii) presentar reportes de monitoreo de acuerdo a lo

establecido en dicho plan.

Una propuesta de IGAs colectivos como aquella que presenta el Estudio de Impacto
Ambiental semidetallado colectivo presentado por la Asociacion de Pescadores Artesanales y
Acuicultores “Aaron Smith” sugiere un gran niumero de oportunidades de mejora y de gestion
de impactos acumulativos de proyectos en una misma localidad. Sin embargo, también

representa una serie de aspectos negativos. Dentro de las ventajas anotadas, se encuentra: (i)
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evitar la tragedia de los comunes, (ii) la promocién de la formalizacion de los acuicultura, (iii)
refuerzo de los mecanismos de supervision y fiscalizacion ambiental y (iv) una gestion real,
integrada y amplia de los impactos negativos de proyectos. En el caso de los aspectos
negativos, se tiene: (i) elevados costos de transaccion, (ii) la falta de una regulacion adecuada
para su implementacion y (iii) necesidad de mayor tecnologia y experiencia en su

implementacion.

VI. RECOMENDACIONES

Como parte de la reflexion de la tematica abordada a lo largo del presente trabajo de investigacion, en
las lineas que siguen se proponen algunas recomendaciones a seguir para una mejor y mas amplia
promocioén de los instrumentos de gestion ambiental en la maricultura de micro y pequefia empresa en

el pais, como sigue:

o La acuicultura en el Pert representa un subsector de produccion de recursos hidrobiologicos
con alto potencial de crecimiento y generacion de oportunidades para un gran nimero de
poblaciones a lo largo del litoral peruano y en los espejos de agua al interior del pais. Por ello,

debe promoverse un crecimiento sostenible y comprometido con el cuidado del ambiente.

Las estadisticas de los ultimos 20 afios nos demuestran que existe un crecimiento sostenido y
continuo de la acuicultura en el pais, asi como una proyeccion acentuada de la capacidad de
recursos y oportunidades para la exportacion de los productos acuicolas. Sin embargo, el
crecimiento de dicho sector economico debe darse de forma conjunta con una serie de
politicas y herramientas de gestion que aseguren que dicho desarrollo sea sostenible,

socialmente responsable y con miras a generar beneficios para todos.

Es admirable la capacidad de crecimiento que puede tener una actividad como la acuicultura
en nuestro pais; sin embargo, también debe atenderse y tomar en cuenta los riesgos y desafios
a que se enfrenta dicha actividad, sobre todo la informalidad y la falta de gestion de recursos
del Estado para supervisar y controlar adecuadamente su desempeiio. Por ello, esta
recomendacion se propone como una de las primeras y primordiales, para asi asegurar
también el ordenamiento de la actividad y la promocién de los instrumentos de gestion

ambiental colectivos.

o Si bien existe una serie de regulaciones y fundamentos juridicos que permiten incluir a los
instrumentos de impacto ambiental colectivos como parte de las estrategias de gestion

ambiental de la acuicultura en el pais, es importante llevar a cabo una modificacion en la
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regulacién vigente, especialmente en el Decreto Supremo 012-2019-PRODUCE, el
Reglamento de Gestion Ambiental de los subsectores Pesca y Acuicultura, de modo que se
haga una referencia y se incluya a los IGAs colectivos como parte de las opciones y procesos

de evaluacion del impacto ambiental.

La revision de la normativa realizada a lo largo del presente trabajo de investigacion permite
anotar sin duda alguna que existe un marco normativo amplio y so6lido para un ejercicio
sostenible y socialmente responsable de la acuicultura en el Peru. Sin embargo, la propia
normativa del sector no contiene referencias (con excepcion de la normativa especial de la
region Piura) precisas para la implementacion de instrumentos de gestion ambiental
colectivos. Ademas de ello, si bien se incluye y hace referencia a un principio fundamental
como aquel del enfoque ecosistémico de la acuicultura (Decreto Legislativo 1195, la Ley
General de Acuicultura), esto no implica necesariamente una preferencia por este tipo de

instrumentos de gestion ambiental.

Es asi que estimamos conveniente y necesario que en la normativa general de la acuicultura se
incluya una regulacion especifica acerca de los instrumentos de gestion ambiental colectivos,
como una forma y opcidn real de ejecucion de la evaluacion del impacto ambiental en dicho
sector. Es decir, se requiere que la regulacion (especialmente el Decreto Supremo 012-2019-
PRODUCE, el Reglamento de Gestion Ambiental de los subsectores Pesca y Acuicultura)
contenga normas sobre la elaboracion de IGAs colectivos, tales como: acuicultura a la cual se
orienta la implementacion de IGAs colectivos (acuicultura AREL - AMYPE), el tipo de
certificacion ambiental aplicable (DIA, EIA-sd o EIA-d), el procedimiento mismo de
elaboracion de los IGAs colectivos (agrupacion de titulares mediante una persona juridica
distinta, la incorporaciéon de obligaciones individuales y colectivas, los sistemas de
responsabilidad individual o solidaria aplicable, los plazos, etc.) y algunos incentivos para su

elaboracion.

En la linea de la promocion de los instrumentos de gestion ambiental no s6lo en los
subsectores pesca y acuicultura, sino en los diversos sectores productos o que presentan un
fendmeno colectivo del aprovechamiento de recursos naturales, es necesario que el ente rector
el MINAM, desarrolle una Guia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental

colectivos.

Para lograr una promocion efectiva de la implementacion de instrumentos de gestion
ambiental colectivos en nuestro pais, resulta fundamental que el propio ente rector, el

MINAM, presente y divulgue una guia didactica que permita a los titulares y las empresas
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consultoras ambientales contar con herramientas para saber como elaborar instrumentos de
gestion ambiental colectivos. De hecho, el MINAM ha presentado anteriormente guias utiles
para el desarrollo de instrumentos de gestion ambiental, la gestion de impactos ambientales de
actividades y proyectos con impactos econdmicos significativos, por lo que estimamos que

ello se encuentra dentro de sus objetivos y funciones de mejoramiento del SEIA.

De igual forma, la incorporacion de una guia de este tipo significaria un paso importante para
el posterior manejo y gestion de impactos ambientales acumulativos y sinérgicos, toda vez
que si bien se trata de un estadio posterior y mas complejo, permitiria conllevar los procesos
de evaluacion ambiental hacia contextos de colectividad. Es decir, permitiria empezar con la
contextualizacion de procedimientos de evaluacion del impacto ambiental de forma colectiva,
anotando los diversos efectos ambientales que una agrupacion de proyectos puede generar en
los componentes del entorno. Posteriormente, ello podria utilizarse para enfocar el analisis de
los impactos no solo en determinados proyectos econémicos de una misma actividad, sino de

diversa naturaleza, lo cual si supondria una gestién de impactos acumulativos y sinérgicos.

Siguiendo como ejemplo la regulacion contenida tanto en la Resolucion Ministerial No . 124-
2020-PRODUCE (Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la
Bahia de Sechura) como en la Resolucion Directoral N° 00050-2020-
PRODUCE/DGAAMPA (Disposiciones Especiales para la presentacion de los Instrumentos
de Gestion Ambiental por parte de los Titulares de Proyectos de Acuicultura de Micro y
Pequeria Empresa (AMYPE) en la Bahia de Sechura), resulta trascendental que el Ministerio
de la Produccion, como ente rector del SINACUI, y los diversos Gobiernos Regionales en el
pais promuevan una mayor regulacion especial y de zonificacion de espacios maritimos o de
espejos de agua para la promocién de la acuicultura de micro y pequefia empresa a través de

instrumentos de gestion ambiental colectivos.

El caso analizado en la presente investigacion se muestra como una oportunidad de
comprender como la promocion de la acuicultura en una Bahia o zona productiva del pais
puede permitir conllevar a su desarrollo a través de instrumentos de gestion ambiental
colectivos. Ciertamente, se trata de una eleccion politica y de atencion de las necesidades mas
importantes de solucion de problematicas sociales que presenta en pais en determinadas
zonas, lo cual de por si implica un proceso de asignacion de preferencias y oportunidades a
aquellas regiones donde el Estado percibe que resulta mas conveniente llevar a cabo una

regulacion especial.
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Sin embargo, somos de la opinion de que es posible, asi como en el caso de la Bahia de
Sechura en Piura, llevar a cabo la implementaciéon de regulacion especial y zonal que permita
la promocion de una acuicultura sostenible y socialmente comprometida con el entorno,
especialmente a través de instrumentos de gestion ambiental colectivos. Desde nuestro punto
de vista, se trata de regiones y sectores tales como la Bahia de Samanco en Chimbote, las
zonas maritimo costeras en la region de Moquegua, Arequipa y Tacna, asi como los rios y
cuerpos hidricos navegables en la selva, en regiones como Loreto, Madre de Dios, Amazonas,
San Martin y Ucayali. En dichas regiones y localidades, estimamos conveniente la promocion
de la acuicultura bajo un ordenamiento especial, enfocado en un desarrollo sobre todo de las

actividades productivas de micro y pequefia empresa, y también de recursos limitados.

Si bien ha resultado tratarse de un analisis muy complejo y costoso, estimamos importante y
conveniente que el MINAM, como ente rector del SEIA a nivel nacional, asi como las demas
entidades competentes a nivel nacional, promuevan herramientas e instrumentos para una real
gestion ambiental de los impactos acumulativos y sinérgicos que provocan proyectos y

programas en una determinada localidad o zona de produccion.

Siguiendo con la discusion planteada anteriormente, somos conscientes de que los primeros
avances en materia de gestion de impactos acumulativos y sinérgicos sera a través de estudios
de impacto ambiental colectivos; es decir, a través de la organizacion de diversos titulares de
menor escala para llevar a cabo un proyecto con impactos econémicos de forma conjunta,
bajo un mismo proceso de evaluacion de impactos ambientales. Ello, como bien se ha
seflalado anteriormente, supondra la union de esfuerzos para reducir costos y barreras
burocraticas en lo que significaria llevar a cabo procesos de evaluacion ambiental de forma

singular y diferenciada.

Sin embargo, a la larga creemos que permitira incorporar el analisis de impactos acumulativos
y sinérgicos no solo de los impactos que genera una agrupacion de proyectos de inversion de
una misma actividad productiva, sino de diversas actividades, sea cual fuere el tipo de
actividad o de impactos que genere. Ciertamente, se trata de un escenario muy positivo y
esperanzador, pero que implica una alta asuncion de costos y de oportunidades que
probablemente desincentivara su desarrollo y ejecucion, pero que resulta ser la forma
preferible y adecuada para prevenir dafos ambientales ocasionados a cuerpos receptores

debido a la cantidad de diversos impactos que pueden recibir de forma sostenida en el tiempo.
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En los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental, si bien la propia normativa
aplicable a los Términos de Referencia Basicos para Estudios de Impacto Ambiental
semidetallados y detallados (Anexos III y IV del Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM, el
Reglamento del SEIA) lo exige, opinamos que es trascendental que las autoridades sectoriales
competentes y el SENACE procuren que los proyectos de inversion sujetos al SEIA cumplan
con identificar y gestionar los impactos acumulativos y sinérgicos que se encuentren en la

potencial se ocasionar.

Si bien la normativa vigente, compuesta por el Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM, el
Reglamento de la Ley 27446, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, y sus Anexos, especialmente los Anexos IIl y IV, alude a la necesidad de evaluar
los impacto acumulativos y sinérgicos que pueda provocar un determinado proyecto,
estimamos conveniente impulsar alin mas su ejecucién en dicho sentido. Es decir, desde
nuestro punto de vista, resulta necesario que las autoridades exijan a los proyectos que tienen
potenciales impactos ambientales realizar un analisis aun mas profundo de los efectos
acumulativos y sinérgicos que pueden ocasionar a los componentes ambientales que se
encuentren comprometidos (suelo, aire, agua, recursos naturales, flora y fauna silvestre, la

salud de las personas).

En ese sentido, una de las formas adecuadas para promover ello es con la publicacion y
divulgacion de los Estudios de Impacto Ambiental vigentes en una plataforma web o virtual,
que permita conocer cuales son los diversos impactos que generan otros proyectos similares o
de diversa indole en la zona de influencia que se trate. De esta forma, estimamos que dicha
informacion serd muy valiosa no sélo para el titular, que podra completar adecuadamente el
requisito legal impuesto de identificar y valorar adecuadamente los impactos acumulativos y
sinérgicos que su actividad pueda generar, sino también servira para la autoridad, a fin de
evaluar la toma de decision respecto de los cuerpos receptores y de las obligaciones a que se
debe comprometer el titular en cuestion para no incrementar desmedidamente los efectos que

genera su propio proyecto.

Exhortamos a las empresas consultoras ambientales, tal como ha realizado AMET
CONSULTORIA AMBIENTAL Y PESQUERA S.A.C., a seguir ofreciendo la elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental colectivos, siguiendo los modelos, guias y regulacion
ofrecidos por las entidades internacionales especializadas en Estados Unidos, Canada, la
Unién Europea y Chile, con el fin de promover mayores experiencias de aprendizaje en la

materia.
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El ejemplo contenido en el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado colectivo elaborado
por la consultora ambiental AMET, aprobado en agosto del presente afio, representa uno de
los primeros, o tal vez el primer instrumento de gestion ambiental colectivo en nuestro pais.
Sin duda, se trata de uno de los EIA-sd pioneros y que han incursionado en este tipo de
evaluacion del impacto ambiental, lo cual es digno de admirar y de promover para futuros
productores que opten por organizarse tal como lo hicieron en la Bahia de Sechura, con el fin
de facilitar los tramites que ordena la regulacion sobre la evaluacion de impactos ambientales,

como también para facilitar la gestion y fiscalizacion de los titulares.

Sin embargo, y para efectos de promover una futura regulacion o elaboracion de una guia
especializada en la materia, se requiere que existan mas casos de elaboracion de instrumentos
de gestion ambiental colectivos como aquel presentado por AMET. Sin duda, la experiencia y
practica de las consultoras ambientales permitira que en el mercado se puedan ir consolidando
los estudios de impacto ambiental colectivos, y mejor atn sera el resultado si es que se opta
por seguir los lineamientos y guias propuestas en otros ordenamientos internacionales, lo cual
sin duda son los insumos mas valiosos y utiles con que cuentan hoy en dia para llevar a cabo
una labor del tipo. Es asi que las consultoras ambientales pueden acudir a la normativa y guias
propuestos tanto en Estados Unidos, Canada, la Union Europea como en Chile, asi como
aquello que facilita la FAO (enfoque ecosistémico de la acuicultura) y la Cooperacion
Financiera Internacional (Guia para la evaluacion y gestion de impactos acumulativos en

paises en vias de desarrollo).

Estimamos conveniente que el ente rector del SINACUI, el Ministerio de Produccion
PRODUCE lleve a cabo la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo Acuicola (2010-
2021), contenido en el Decreto Supremo No. 001-2010-PRODUCE, atendiendo las
necesidades de formalizacion, capacitacion, operatividad y sobre todo de ordenamiento
territorial del sector acuicola. Especialmente, creemos que seria una oportunidad conveniente
para incluir la promocion de los instrumentos de gestion ambiental colectivos dentro de las

estrategias de desarrollo del sector.

El Plan Nacional de Desarrollo Acuicola (2010-2021), contenido en el Decreto Supremo No.
001-2020-PRODUCE, resulta sin duda la principal herramienta de politica nacional aplicable
al desarrollo y crecimiento sostenible de la acuicultura en el pais. Este documento retine no
solo una serie de lineamientos y estrategias de crecimiento de la acuicultura, sino que también
se sostiene de informacion relevante sobre el estado de la acuicultura en el pais y su necesidad
de encaminar su desarrollo en base a una serie de principios y lineamientos que permitan una

mejora integral favorable para todos los actores y poblaciones involucradas.
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Sin embargo, y debido a los cambios en el estado situacional y el avance de las tecnologias,
hoy en dia es necesario que el ente rector del SINACUI, el Ministerio de Produccion
PRODUCE lleve a cabo un proceso de actualizacion de dicho Plan, una actualizacion que
permita encaminar el desarrollo de la acuicultura conforme a parametros internacionales y
regionales adecuados de crecimiento. Asimismo, y acorde con nuestro objeto de estudio, es
importante y trascendental que en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura se
incluya una referencia directa a los instrumentos de gestion ambiental colectivos, como
herramientas de promocion del ordenamiento y de la gestion adecuada de los impactos que
pueden generar los titulares de proyectos acuicolas de dimensiones similares en un

determinado entorno y componentes ambientales.

Teniendo en cuenta los desafios a que se enfrenta la acuicultura en nuestro pais, resulta
fundamental que el Estado procure asignar mds y mejores esfuerzos para fortalecer la
capacidad operativa y de fiscalizacion de las actividades acuicolas de micro y pequeia
empresa, asi como aquellas de recursos limitados, en las diversas regiones del pais a nivel de

los Gobiernos Regionales y las demas oficinas desconcentradas de organismos competentes.

La acuicultura en nuestro pais, si bien se encuentra en constante crecimiento y expansion,
requiere también de mayores y mejores recursos para que su desarrollo sea acorde con los
objetivos de ordenamiento y control que debe tener el Estado sobre las actividades
productivas. Entre las dificultades que mas aquejan a la acuicultura que se ejecuta en el Pert
se encuentra la informalidad, como aquel fenémeno social por medio del cual,
lamentablemente los titulares acuicolas no logran organizarse adecuadamente, no logran
recibir capacitacion e instruccion por parte del Estado, y tampoco su produccion se inserta en

las estadisticas nacionales de pesca y acuicultura.

Asimismo, en el Estado existe realmente un déficit de recursos y personal que se encuentre en
la capacidad de supervisar y controlar que la acuicultura se lleve a cabo de forma ordenada y
legalmente viable. Ello sucede especialmente a nivel regional, siendo que los Gobiernos
Regionales no cuentan con la capacidad de gestion y de seguimiento de las actividades
acuicolas del litoral nacional. Es por ello que estimamos conveniente que el Estado asigne
mas y mayores recursos para promover un adecuado seguimiento, control, fiscalizacion y
sancion de las actividades acuicolas en el pais, especialmente aquellas informales, de menor

escala o de recursos limitados.

Si bien la acuicultura en el Peri se encuentra en constante crecimiento y desarrollo, los

ultimos 10 afios han demostrado estar orientada en el cultivo y produccion de tres (03)
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principales recursos hidrobiologicos: (i) los langostinos, (ii) las conchas de abanico y (iii) la
trucha. Es por ello que estimamos conveniente que se promueva el desarrollo e impulso de la

acuicultura en mas y diversos recursos hidrobiologicos a nivel nacional.

De acuerdo con el tltimo y vigente anuario estadistico pesquero y acuicola, durante el afio
2020 destaco ampliamente el cultivo y produccion de tres recursos hidrobioldgicos: (i) los
langostinos, (ii) las conchas de abanico y (iii) la trucha, todo lo cual representdé mas del 80%
de la produccion nacional. Sin embargo, en el pais la geografia y climatologia favorecen la
presencia de una diversidad bioldgica bastante amplia, tal como acontece en el litoral nacional
en el encuentro de las corrientes maritimas de Humboldt y de aguas calidas o ecuatorial, a la

altura de Cabo Blanco en Piura, lo que da como resultado la riqueza ictiologica nacional.

Ello entonces supone que el Estado promueva, a través de incentivos econdémicos o de
instrumentos politicos y financieros, la producciéon de otros recursos hidrobiologicos en la
acuicultura. Tal es el caso del Paiche en la zona de las regiones de la selva nacionales, o bien
de otras especies amazodnicas Unicas y que cuentan con una riqueza nutricional que las hacen
viables para competir en los mercados internacionales exigentes. Recordemos que la
acuicultura se centra en la promocion de la seguridad alimentaria nacional y regional, por lo
cual mientras mas recursos hidrobiologicos se sumen a dicha produccion, habra un

incremento de las probabilidades de alcanzar dicho cometido.

De forma general, resulta trascendental que la propia regulacion, las politicas y
procedimientos relacionados a la evaluacion del impacto ambiental en el pais muestren un
transito real del paradigma tradicional al enfoque ecosistémico. Ello debido a la necesidad de
contextualizar los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental en su real dimension
de los impactos que se generan en el ambiente y no en la situacion particular de cada proyecto

o actividad econdémica que se trate.

Como hemos podido advertir en el presente trabajo, la evaluacion del impacto ambiental en el
pais ha sido llevada a cabo tradicionalmente como parte de los mecanismos de promocion de
las inversiones y actividades econdmicas en el pais. Es por ello que tradicionalmente se ha
llevado a cabo de forma individual y particular segin cada proyecto de inversion que se trate;
sin embargo, la real sustantividad de los impactos ambientales que pueden recibir los cuerpos
receptores de una determinada zona nos lleva a comprender la necesidad de incorporar un
nuevo paradigma de accion, aquel del enfoque ecosistémico, en el cual el centro de atencion
no lo tiene un proyecto o actividad econémica determinada, sino los factores ambientales

valiosos.
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A manera de estrategia de mejora en la regulacion y en la promocion de instrumentos de
gestion ambiental colectivos no s6lo en la acuicultura sino en los diversos sectores
productivos del pais, estimamos conveniente que en el pais, el ente rector del SEIA, el
MINAM, asi como las diversas entidades publicas competentes accedan a una revision
profunda de la normativa y de los manuales internacionales de elaboracion de gestion de
impactos ambientales acumulativos y sinérgicos, asi como coordinar a manera de cooperacion

con las agencias especializadas, para poder recibir la instruccion e informacion necesaria.

Tal y como se pudo advertir en los parrafos previos, en diversos ordenamientos de paises
desarrollados, tales como Estados Unidos, Canada y la Unién Europea, asi como el caso de
Chile en la region, se tienen normativas y manuales especializados en la gestion de impactos
acumulativos y sinérgicos. Ello también se advierte desde organismos internacionales, tales
como los manuales propuestos por la FAO y la Corporacion Financiera Internacional. Dichos
manuales contienen principios, lineamientos y estrategias bastante utiles para que nuestras
autoridades nacionales, especialmente el ente rector MINAM, puedan seguir los desarrollos
actuales mas significativos, recibir instruccién y cooperacién por dichas entidades, y asi llevar
a cabo los procesos internos propios de desarrollo de manuales y normativa sobre

instrumentos de gestion ambiental colectivos.

En el marco del derecho de participacion ciudadana y del acceso a la justicia ambiental,
resulta trascendental que en los futuros procedimientos de evaluacion ambiental de
instrumentos de gestion ambiental colectivos en acuicultura participe de forma amplia el
mayor nimero de poblacion directamente afectada o involucrada, como sucede con las

comunidades que ocupan las zonas aledafias de los proyectos.

Segun la Resolucion Directoral N° 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPA (Disposiciones
Especiales para la presentacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental por parte de los
Titulares de Proyectos de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) en la Bahia de
Sechura), el IGA colectivo debe elaborarse de acuerdo con los Términos de Referencia para
Declaracion de Impacto Ambiental aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas de PRODUCE (es decir, el Anexo VI del Reglamento de
la Ley 27446, las reglas del Contenido Minimo de la Evaluacion Preliminar). Sin embargo,
creemos que debe depender de si la agrupacion de titulares supera o no el limite de

produccion de 3.5 a 150 toneladas anuales que corresponde a la acuicultura AMYPE.

Finalmente, y en el marco de promociéon de una gestion ambientalmente adecuada y

transformadora de la acuicultura en el pais, estimamos conveniente que tanto la Marina de
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Guerra del Peru, a través de la Direccion de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), como la
ANA, habiliten areas acuaticas destinadas Unicamente al desarrollo de acuicultura en forma

colectiva, a través de Instrumentos de Gestion Ambiental colectivos.
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VIIl. RESOLUCIONES COMPLEMENTARIAS

8.1. Resolucidn Directoral N° 00069-2022-PRODUCE/DGAAMPA y Anexos
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RESOLUCION DIRECTORAL

N°00069-2022-PRODUCE/DGAAMPA

26/08/2022

VISTO: la solicitud con Hoja de Tramite N° 00019979-2021-E, de fecha 31 de marzo
de 2021, presentado por el sefior AGUSTIN MATIAS NAVARRO identificado con DNI N°
02791168, en su condicion de presidente de la ASOCIACION DE PESCADORES
ARTESANALES ACUICULTORES “AARON SMITH”, identificada con RUC N°
20530098592 y comorepresentante de los titulares de las siguientes concesiones acuicolas:

. R.U.C. ON° NOMBRE Y APELLIDOS DEL
N° TITULAR DEL DERECHO ACUICOLA PARTIDA REPRESENTANTENEGAL
REGISTRAL

ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES

01| ACUIGULTORES “JEHOVAES Ml PROVEEDOR” 20530104827 | WILSON, BOCANEGRA RAMOS
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y X

02 | ACUICULTORES “CORAZON DE JESUS” P.R 11085034 | LUZMILA, MELGAR LOPEZ
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y .

03| EXTRACTORES DE MARISCOS “NAZARENO DE LA 20525670849 A'E‘)DRES ABELINO, ZAPATA
BOCANA — SECHURA” ROQUE
ASOCIACION “LOSINSEPARABLES PESCADORES FELIX OCTAVIO, GRANADOS

04 | ARTESANALES’ 20525768491 | pAMOS
ARMADORES PESCADORES Y EXTRACTORES DE

05| MARISCOS ARTESANALES “GEOMAR SOCIEDAD 20603927401 | WILSON,ALVARE ZAYALA
ANONIMA CERRADA”

05 | ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y 20530102701 | WALTER FERNANDO, CHULLE
EXTRACTORES DE MARISCOS “VICTOR MANUEL” COLMENARE S
ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES

07 | ACUICULTORES “DELICIASDEL MAR” 20530098835 | YURE, VALLADARES FLORES

0s | ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES 20606273844 | DENNIS JUSTO VENTURA
EXTRACTORES DE MARISCOS “EL REY JESUS’ SERRATO

09 | ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES CESAR OSWALDO,
ACUICULTORES“J-LUCERO” 20530104584 | PANTA SABA

10| PESCADORES ARTESANALES ACUICULTORES 20604889767 | GIANCARLO ANTONIO, LLEMPEN
“PARACHIQUE S.A.C." PAREDES

11| ASOCIACION DE EXTRACTORES DE MARISCOS Y 20530098916 | “OHN HENRY VALLA DARES
PESCADORES ARTESANALES “MI IVANCITO” FLORES

12 | ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y 20530147801 | SANTOS CATALINA, CHUMACER O
EXTRACTORES DE MARISCOS “MAR DEL NORTHE” ELIAS

13 | ACUICULTORES MARIA LUISAS.A.C. 20530115861 | AUGUSTO,FARFAN GONZALES

14 | ASOCIACION DEPESCADORES ARTESANALES FREDY JUNIOR, VEGAS
ACUICULTORES “NOR PARACHIQUE S.A.C.” 20602890296 | GONZALES

15| ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES “MAR 20525379672 | SAUL EUGENIO, CARRANZ

AZUL”

AVASQUEZ
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ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES ) ;

16 | EXTRACTORES RECOLECTORES “JEHOVA ES MI 20600925220 | NELLY, GARCIAPENA
PASTOR”
ASOCIACION DE PESCADORES EXTRACTORES

17 | ARTESANALES "CAJAMAR" 20530101054 | GILBERTO LUIS, ESPINOZARIOS
ASOCIACION DE ESPECIALISTAS EN

18 | PESCAARTESANAL Y MARICULTURA “JOSE OLAYA 20484268836 | FELIX, ZAVAL AFLORES
BALANDRA LABOCANA DE PARACHIQUE”

19 ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES TOMAS MATEO, VALENZ U ELA
ACUICULTORES AMIGOS DEL MAR 20525667031 | CHALCO

20 ASOCIACION DE ACUICULTORES ARTESANALES RONDINELLICONTRERAS ,MARIA
MARIAALEJANDRA 20601561591 | ALEJANDRA

asi como los demas documentos vinculados a dicha hoja de tramite, y;

CONSIDERANDO:

Que, el literal j) del articulo 91 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Producciéon aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE vy su
norma modificatoria, establece que la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros
y Acuicolas es la encargada de conducir el proceso de evaluacién de impacto ambiental de
los proyectos pesqueros y acuicolas, en el marco normativo vigente;

Que, asimismo, el literal h) del articulo 93 del mismo cuerpo normativo indica que
la Direccion de Gestion Ambiental es la encargada de evaluar las solicitudes para la
clasificacion y/o evaluacién de los estudios ambientales o instrumentos de gestién ambiental
de los proyectos y/o actividades pesqueras y acuicolas, en el marcode la normativa vigente;

Que, el articulo 24 de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, refiere que toda
actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

Que, mediante Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental
modificada por el Decreto Legislativo N° 1078, se establece que el Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental es un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccion anticipada de impactos ambientales negativos.
Asimismo, en dicha ley se regula la debida aplicacion de los criterios, instrumentos y
procedimientos de la evaluacion de impacto ambiental, asi como el aseguramiento de la
participacién ciudadana;

Que, el articulo 18 del reglamento de la Ley del SEIA, refiere en el literal b) que se
sujetan al proceso de evaluacidon ambiental: Las modificaciones, ampliaciones o
diversificacion de los proyectos sefialados en el inciso anterior, siempre que supongan un
cambio del proyecto original que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran
generar nuevos 0 mayores impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios
especificos que determine el Ministerio del Ambiente — MINAM o la Autoridad Competente
que corresponda;

Que, el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de Gestién Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura aprobado por Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE
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(en adelante, RGA-PA), sefiala que son obligaciones del titular de las actividades pesqueras
0 acuicolas, en adelante el titular, de acuerdo a la naturaleza de la actividad, entre otras,
someter a la evaluacién de la autoridad competente los estudios ambientales o instrumentos
de gestion ambiental complementarios y las modificaciones, u otros actos o procedimientos
administrativos vinculados para su aprobacion;

Que mediante Decreto Supremo N° 008-2020-PRODUCE, se establecen “medidas
para garantizar la continuidad del desarrollo de la acuicultura por parte de los titulares de
autorizaciones de repoblamiento en ecosistemas marinos, otorgadas en el marco de la Ley
N° 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 030-2001-PE, mediante la adecuacion a las categorias productivas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1195, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Acuicultura y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE’, disponiendo en su articulo 3 que: “Dentro de los treinta (30) dias calendario de
publicado el presente Decreto Supremo, la Direcciéon General de Acuicultura del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion publica el histérico de
la produccién de los ultimos cinco (05) afios correspondientes a los titulares de las
autorizaciones de repoblamiento en ecosistemas marinos otorgadas en el marco de la Ley
N° 27460, Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 030-2001-PE, vigentes a la fecha de publicacion del presente Decreto
Supremo”, asimismo, en el articulo 5 se establece que: ’Los titulares de las nuevas
concesiones correspondiente a la actividad de Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
(AMYGE), tienen un plazo de un (1) afo de otorgado el derecho administrativo’ para adecuar
su instrumento de gestion ambiental en el marco del Reglamento de Gestion Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE. Su incumplimiento constituye causal de caducidad del derecho administrativo
otorgado™,

Que, mediante Resolucion Directoral N° 006-2020-PRODUCE/DGA, se publico el
historico de produccidn de las concesiones de los ultimos cinco afos correspondiente a los
derechos de repoblamiento en ecosistemas marinos otorgados en el marco de la Ley N°
27460 Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2001-PE. y que se encontraban vigentes a la fecha de publicacion
del Decreto Supremo N° 008-2020-PRODUCE; en ese aspecto las asociaciones solicitantes
de vista se encuentran dentro de los alcances de la referida resolucion;

Que, al respecto las 21 asociaciones de Pescadores Artesanales Acuicultores
ubicados en las zona denominada “Las Delicias” de la bahia de Sechura, distrito y provincia
de Sechura, departamento de Piura, al haber sido adecuados de una autorizacién de
REPOBLAMIENTO a la categoria productiva de Acuicultura de Mediana y Gran Empresa
AMYGE, para la operacion de los centros de cultivo de concha de abanico (Argopecten
purpuratus) requieren contar con un instrumento de gestion ambiental correspondiente a
su nueva categoria productiva;

Que, el numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento de la Ley General de
Acuicultura aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, senala que la
Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE) es la actividad desarrollada mediante

1 Resolucién que aprueba ADECUAR la autorizacién de REPOBLAMIENTO en el marco de la Ley N° 27460y su Reglamento —hoy derogadas-
a lo dispuesto en la Ley General de Acuicultura, aprobada por Decreto Legislativo N° 1195 y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 003 -2016-PRODUCEymodificatorias, adecuandose aunaCONCESION para desarrollar la actividad deAcuiculturadeMediana
y Gran Empresa —AMYGE.
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cultivos a nivel semi intensivo e intensivo, practicada con fines comerciales por personas
naturales o juridicas. Asimismo, el articulo 11 del mismo cuerpo normativo establece que
para el desarrollo de la AMYGE se requiere contar con Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd) aprobado por el Ministerio de la Produccion;

Que, en ese contexto mediante solicitud de vista, el sefior Agustin Matias Navarro
en representacion de la Asociacion de Pescadores Artesanales Acuicultores “Aaréon Smith”
y las 20 asociaciones enlistadas (en adelante, los administrados), solicité ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, (en adelante, la DGAAMPA) la
aprobacion solicitud de certificacion ambiental para el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd) Colectivo para el desarrollo de la Acuicultura de la Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), mediante el cultivo del recurso hidrobiolégico concha de abanico
(Argopecten purpuratus), en el sistema de cultivo de fondo, en la Zona de Produccién Las
Delicias, en la Bahia de Sechura, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura”,
instrumento elaborado por la consultora ambiental AMET CONSULTORIA AMBIENTAL Y
PESQUERAS.A.C., con RUC N° 20604553971, inscrita en el Registro de los Subsectores
Pesca y Acuicultura con vigencia indeterminada, mediante Resolucion Directoral N° 139-
2020-PRODUCE/DGAAMPA;

Que, en el caso de los instrumentos de gestion ambiental de caracter colectivo el
articulo 32 del Reglamento del SEIA indica lo siguiente: “Disposiciones para proyectos de
menor escala o particulares, El ente rector y las Autoridades Competentes estan facultados
para emitir normas y disposiciones especiales para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del SEIA, por titulares de proyectos de menor escala que pudieran localizarse
masivamente en una misma area geografica u otras que por situaciones o circunstancias
particulares lo justifiquen, a fin que los instrumentos de gestion ambiental del SEIA y demas
exigencias que se derivan del mismo, puedan ser cumplidos por un solo titular o grupo de
titulares, siempre que se delimiten claramente las responsabilidades individuales y
colectivas, y se determine una Estrategia de Manejo Ambiental que sustente la viabilidad del
cumplimiento de las obligaciones que determine la Autoridad Competente.”;

Que, las Asociaciones que han sido adecuadas a la categoria productiva AMYGE,
mediante Resoluciones Directorales emitidas por la Direccion General de Acuicultura, en el
marco del Decreto Supremo N° 008-2020-PRODUCE, mediante el presente instrumento de
Gestion Ambiental EIA-sd colectivo busca adecuar el desarrollo del cultivo del recurso, en
armonia con el medio ambiente, proponiendo un plan de manejo para prevenir, mitigar o
compensar los potenciales impactos, bajo un enfoque colectivo y delimitando claramente las
obligaciones individuales y colectivas de los veintiun (21) integrantes de la solicitud de vista;

Que, de conformidad con el numeral del 23.1, del articulo 23 del Decreto Supremo
N° 012-2019-PRODUCE, Reglamento de Gestion Ambiental del Reglamento de Gestion
Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura del antes mencionado hace referencia a
la obligatoriedad de contar con la certificacion ambiental especificando que : “Toda persona
natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera que pretenda
desarrollar un proyecto de inversion en el ambito de los subsectores pesca y acuicultura,
susceptible de generar impactos ambientales negativos significativos, debe presentar a la
autoridad competente el Estudio Ambiental, a fin de obtener la Certificacion Ambiental, de
acuerdo a las disposiciones del presente Reglamento;

Que, respecto a la evaluacion de aspectos legales de la solicitud de vista esta fue
evaluada como una solicitud de parte por cuanto los requisitos para su admisibilidad no se
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encuentran regulados por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de PRODUCE?;
siendo ello asi, se evalud en el marco del articulo 117 del TUO de la LPAG?3 como derecho
de peticion administrativa y las disposiciones del Decreto Supremo 012-2019-PRODUCE;

Que, en relacion a los requisitos de la solicitud de aprobacién del EIA-sd, el articulo
24 del RGA-PA, los siguientes: a) Solicitud con caracter de declaracion jurada, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 124 del TUO de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ademas de los datos registrados en SUNARP, tales como zona
registral, partida, asiento del predio y del representante legal; b) Un (01) ejemplar impreso y
uno (01) en formato digital de la Actualizacion del estudio ambiental o instrumento de gestion
ambiental complementario, de acuerdo a los términos de referencia aprobados, debidamente
foliado y suscrito por el titular del proyecto, el representante de la consultora y los
profesionales responsables de su elaboracién. Tanto la consultora ambiental como su equipo
profesional multidisciplinario deben estar debidamente inscritos en el registro de consultoras
de los subsectores de pescay acuicultura;

Que, mediante Informe N° 00000054-2021-RTRILLO del 30 de abril del 2021, se
concluyo que la solicitud presenta observaciones de caracter legal, hecho comunicado a los
administrados por medio del Oficio N° 000423-2021-PRODUCE/DGAAMPA, de fecha 10 de
mayo de 2021; respecto a ello, con hoja de tramite N° 00024745-2022, de fecha 22 de abril
de 2022, se presentd la informacion solicitada a fin de levantar la observacion legal
subsistente, ademas de la informacion remitida via correo electrénico de fecha 8 de julio el
2022.en ese sentido mediante Informe N° 00000074-2022-PRODUCE/DIGAM-RTRILLO del
25 de agosto de 2022 se dan por subsanadas las observaciones legales;

Que, mediante Informe N° 00000005-2022-LHERRERA del 01 de abril del 2022, se
efectuaron observaciones técnicas ambientales, comunicadas mediante Oficio N° 335-2022-
PRODUCE/DGAAMPA y Oficio N° ° 0747-2022-PRODUCE/DGAAMPA; al respecto con hoja
de tramite N° 00024745-2022 y Adjunto 00019979-2021-2, se presentd el levantamiento de
las observaciones; asimismo, mediante hoja de tramite N° 00050632-2022 los
administrados presentan el Instrumento de Gestion Ambiental reformulado, acorde a lo
solicitado mediante Oficio N° 931-2022-PRODUCE/DGAAMPA. En ese sentido, del item 7.1
del Informe N° 00000019-2022-LHERRERA, se advierte que han cumplido con subsanar la
totalidad de las observaciones técnicas;

Que, el numeral 28.1 del articulo 28 del RGA-PA sefnala que cuando los proyectos
relacionados con las actividades pesqueras y acuicolas se pretendan desarrollar en un Area
Natural Protegida (ANP), en su Zona de Amortiguamiento (ZA) o en Areas de Conservacion
Regional (ACR); en una Reserva Territorial o Reserva Indigena; o aquellos relacionados con
los recursos hidricos, la autoridad competente debera solicitar opinidn técnica vinculante al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), al
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, y a la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), respectivamente, asi como a otras instituciones que establezca la normatividad
aplicable; asimismo, el estudio ambiental o instrumento de gestion ambiental
complementario es aprobado si se cuenta con la opinidon técnica favorable de dichas
autoridades segun corresponda; el mismo que es concordante con el articulo 53 del decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM;

2 RM 140-2019-PRODUCE

3D.S. 004-2019-JUS, articulo 117 numeral 117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el
articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.
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Que, en ese sentido mediante Oficio N° 455-2021-PRODUCE/DGAAMPA del 19 de
mayo del 2021, se solicité a la Autoridad Nacional del Agua - ANA opinién técnica al EIA-sd
Colectivo en el ambito de sus competencias de acuerdo a lo estipulado en el articulo 81 de
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y el articulo 28 del Decreto Supremo N° 003-
2016-PRODUCE, Reglamento de Ley General de Acuicultura; en ese sentido mediante
Oficio N° 1291-2021-ANA/DCERH del 26 de julio del 2021, con hoja de tramite N° 00062402-
2021, la ANA después de evaluar el instrumento de gestion ambiental colectivo recomienda
emitir opinion favorable adjuntando el Informe Técnico N° 133-2021-ANA-DCERH/MSS;

Que, considerando que la actividad de acuicultura que desarrollan los administrados
se encuentra en el ambito de la jurisdiccién de la Autoridad Maritima Nacional, acorde a lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1147, con Oficio N° 453-
2021-PRODUCE/DGAAMPA del 19 de mayo del 2021 se solicitd a la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas - DICAPI, opinién técnica del EIA-sd Colectivo; al respecto
mediante Oficio N° 1016/23, con hoja de tramite N° 00037328-2022 del 07 de junio del
2022, la DICAPI luego de la evaluacion respectiva , concluye dando opinion favorable al
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado colectivo, adjuntando el Informe Técnico N°
199-2022-DICAPI/DIRAMA/DPAA-CPH,;

Que, lo solicitado esta relacionado con la actividad acuicola, en ese sentido la
aprobacion de los estudios de impacto ambiental deben contar con la opinién favorable del
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 29 del Decreto Supremo n° 003-2016-PRODUCE, Reglamento de Ley General de
Acuicultura, por ello con Oficio N° 454-2021-PRODUCE/DGAAMPA del 19 de mayo del
2021, se solicita opinion técnica al instrumento de gestién ambiental presentado en el ambito
de sus competencias; en ese sentido mediante Oficio n° 428-2022-SANIPES/DFS del 10 de
junio del 2022 con hoja de tramite N° 00038266-2022, el SANIPES después de evaluar el
ElA-sd colectivo y el levantamiento de observaciones alcanza el Informe Técnico N° 169-
2022-SANIPES/DFS/SDFSA emitiendo opinion técnica favorable al Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado colectivo;

Que, la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo 23 de la
Constitucién Politica del Peru. Al respecto, el Reglamento sobre transparencia, acceso a la
informacion publica ambiental y participacién y consulta ciudadana en asuntos ambientales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, establece disposiciones sobre
acceso a la informacién publica con contenido ambiental, para facilitar el acceso ciudadano
a la misma, teniendo por finalidad regular los mecanismos y procesos de participacion y
consulta ciudadana en los temas de contenido ambiental; Respecto a ello en el item 5.3 y
5.4 del Informe N° 00000019-2022-LHERRERA, de fecha 23 de agosto de 2022 se indica
que como resultado del mecanismo aplicado el 88.3% de la poblacién cree que las
actividades no impactaran negativamente a la poblacién costera adyacente a la Zona de
Produccion Las Delicias; y que el 100% considera que las actividades relacionadas al
proyecto generara desarrollo econémico a la poblacion de la Bahia de Sechura;

Que, mediante informe N° 00000019-2022-LHERRERA, de fecha 23 de agosto del
2022 se concluye en aprobar la Certificacion Ambiental al “EIA-sd colectivo para el desarrollo
de la Acuicultura de la Mediana y Gran Empresa (AMYGE), mediante el cultivo del recurso
hidrobiolégico concha de abanico (Argopecten purpuratus), en el sistema de cultivo de fondo,
en la Zona de Produccién Las Delicias, en la Bahia de Sechura, distrito y provincia de
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Sechura, departamento de Piura, presentado por la Asociacion de Pescadores Artesanales
Acuicultores “Aaron Smith”, (...);

Que, el articulo 37 del Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca
y Acuicultura aprobado por Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE, establece en el
numeral 37.1 que la autoridad competente emite la Resolucion de aprobacién o
desaprobacion del ElA-sd, la cual debe ser sustentada en un informe técnico y legal, el
mismo que debe ser elaborado en concordancia con el articulo 54 del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; asimismo precisa
que la Resolucion de aprobacion del estudio ambiental constituye la Certificacion Ambiental
y va acompafiada de la Matriz que sistematiza los compromisos y obligaciones ambientales
asumidos en el Estudio Ambiental;

Que, acorde a lo expuesto en el Informe Informe N° 00000019-2022- LHERRERA
de fecha 23 de agosto del 2022, lo desarrollado en el Informe N° 00000074-2022-
PRODUCE/DIGAM-RTRILLO de fecha 25 de agosto del 2022, las opiniones técnicas
favorables de la Direccion General de capitanias y Guardacostas (DICAPI), el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES); y, la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
corresponde aprobar “ElA-sd colectivo para el desarrollo de la Acuicultura de la Mediana y
Gran Empresa (AMYGE), mediante el cultivo del recurso hidrobiolégico concha de abanico
(Argopecten purpuratus), en el sistema de cultivo de fondo, en la Zona de Produccién Las
Delicias, en la Bahia de Sechura, distrito y provincia de Sechura, departam ento de Piura,
presentado por los titulares de los derechos acuicolas mencionados en la solicitud de Vista;
iniciada con hoja de tramite N° ° 00019979-2021; y, asi como los demas documentos
vinculados a dicho tramite;

Que, de acuerdo a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1195 Ley General de
Acuicultura y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE vy su
modificatoria Ley N° 27446, Ley del SEIA, modificado por Decretos Legislativos N° 1278 y
N° 1394; y, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2019-MINAM y
normas modificatorias; Decreto Supremo N° 012-2019-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Gestion Ambiental de los subsectores pesca y acuicultura asi como el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 118 del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE; y, el articulo 91 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE y su norma modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el “Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)
colectivo para el desarrollo de la Acuicultura de la Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
mediante el cultivo del recurso hidrobiolégico concha de abanico (Argopecten purpuratus),
en el sistema de cultivo de fondo, en la Zona de Producciéon Las Delicias, en la Bahia de
Sechura, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, a favor de los veintiun (21)
titulares de los derechos acuicolas detallados en el visto.

Articulo 2.- Forma parte integrante de la presente Resolucion Directoral el anexo
unico denominado: ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO COLECTIVO,
donde se resume las principales obligaciones que debe cumplir cada titular de manera
individual y colectiva, sin perjuicio de la plena exigibilidad de todas las obligaciones, términos
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y condiciones establecidos en los planes que conforman el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado colectivo - EIA-sd colectivo.

Articulo 3.- La aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
Colectivo, no constituye el otorgamiento de permisos, licencias, autorizaciones y otros que
requieran los titulares de los derechos acuicolas, para el desarrollo de su actividad, ni
regulariza, ni convalida, ni subsana, los incumplimientos en los que pudiera haber incurrido
los titulares, con respecto a los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental previos a la adecuacion de actividad de repoblamiento a la categoria productiva
Acuicultura de la Mediana y Gran Empresa ( AMYGE) o a la normativa ambiental aplicable.

Articulo 4.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral a la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién, a la Direccion General de Acuicultura del
Ministerio de la Produccion, a la Autoridad Nacional del Agua -ANA, a la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas - DICAPI, al Organismo Nacional de Sanidad Pesquera -
SANIPES; y, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA; asi como
disponer su publicacion en el Portal Web del Ministerio de la Produccion:
www.produce.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

I Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL SEMIDETALLADO COLECTIVO

Lherrera

A. DATOS GENERALES
UBICACION Zona Las Delicias, distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura
p p
PROYECTO ElA-sd colectivo para el desarrollo de la Acuicultura de la Mediana y Gran Empresa
(AMYGE), mediante el cultivo del recurso hidrobiolégico concha de abanico
(Argopecten purpuratus), en el sistema de cultivo de fondo, en la Zona de Produccion
Las Delicias, en la Bahia de Sechura, distrito y provincia de Sechura, departamento de
Piura
REFERENCIA | : | Registro N° 00019979-2021-E del 31/03/2021
N° Titulares Lote (N°) Hectareas
Asociacidén De Pescadores Artesanales Acuicultores “Jehova Es Mi
1 " 49 80
Proveedor
) Asociacion De Pescadores Artesanales Y Acuicultores “Corazén De 50 80
Jesus”
Asociacion De Pescadores Artesanales Y Extractores De Mariscos
3 “ ” 51 80
Nazareno De La Bocana — Sechura
4 Asociacidn “Los Inseparables Pescadores Artesanales” 52-A 50.04
Armadores Pescadores Y Extractores De Mariscos Artesanales
5 “ X . ” 52-B 21.44
Geomar Sociedad Anénima Cerrada
6 éssmauon De Fj,escadores Artesanales Y Extractores De Mariscos 53 64.53
Victor Manuel
7 Asociacion De Pescadores Artesanales Acuicultores “Delicias Del 54 80
Mar”
8 Asociacién De Pescadores Artesanales Acuicultores “Aaron Smith” 55 80
9 Asoaac[o:u De Pescadores Artesanales Extractores De Mariscos “El 56-A 40
Rey Jesus
10 Asociacidon De Pescadores Artesanales Acuicultores “JLucero” 57-A 70
11 Pescadores Artesanales Acuicultores “Parachique S.A.C.” 57-B 30
12 ﬁsqciaciél.q D”e Extractores De Mariscos Y Pescadores Artesanales 60 100
Mi lvancito
13 ﬁsouaaon De Pefcadores Artesanales Y Extractores De Mariscos 61-A 52
Mar Del Northe
14 Acuicultores Maria Luisa S.A.C. 62-B 32
15 Asouaqon de pels,cadores artesanales Acuicultores “Nor 63 80
parachique s.a.c.
16 Asociacién De Pescadores Artesanales “Mar Azul” 64 54.02
17 ”Asouaslon Dg Pesca(jores Artesanales Extractores Recolectores 65 3954
Jehova Es Mi Pastor
18 Asociacién De Pescadores Extractores Artesanales "Cajamar" 66 80
19 Asociacién De Especialistas En Pesca Artesanal Y Maricultura “José 67 30
Olaya Balandra La Bocana De Parachique
2 Asociacién De Pescadores Artesanales Acuicultores Amigos Del 68-A 20
Mar
21 Asociacién de acuicultores artesanales Maria Alejandra 68-B 40
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B. COMPROMISOS AMBIENTALES INDIVIDUALES:

Se describen los Compromisos Ambientales a implementar de manera individual por cada uno de los 21
titulares:
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

Medidas de control

Aspecto ambiental Sistemas de Equipos y sus caracteristicas

tratamiento

Los efluentes domésticos se generan en las embarcaciones de guardiania instalada en
cada concesion, son contenidos de forma adecuada en un bafio quimico instalado en
Efluentes cada guardiania; los cuales, con una frecuencia de cada cuatro dias, son debidamente
domésticos recogidos por la EO-RS, con la que se tiene contrato para su traslado y disposicion final.
Asimismo, adicionalmente, la EO-RS aprovecha esta gestion para realizar la debida
desinfeccién del bafio guimico.
Se presenta una tabla resumen del manejo de efluentes domésticos (Considerando 30
dias al mes, los 12 meses del afio.) por cada concesidn.

Transporte
. Cantidad | Promedio | Promedio | Frecuencia | ,. Tlpq y
efluente Tratamiento | . e . ~ .| disposicién
litros/dia | litros/mes | litros/afio | de recojo final
Efluente doméstico |Bafio quimico 4 120 1440 |Cada4 dias EO-RS

Los efluentes que se generen durante las actividades del proyecto, serdn recogidos,
transportados y dispuestos en un lugar autorizado que cuente con los permisos
necesarios, accion que sera realizada por la EO-RS Sanidad Acuicola y Servicios
Ambientales S.A.C. -SANISAC, registrada con N° EO-RS-00098-2020-MINAM-
VMGA/DGRS, en el Registro de Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos Autorizadas
por el MINAM, asimismo, dicha empresa que cuenta con un contrato con cada concesidn
integrante de la Zona de Produccién Las Delicias

El lavado y mantenimiento de los materiales utilizados durante el cultivo, los cuales se
refiere a las mallas o capachos usados para la cosecha del recurso hidrobiolégico concha
de abanico, dicha actividad serd realizada por la EO-RS SANIDAD ACUICOLA Y SERVICIOS
Efluentes de lavado | AMBIENTALES S.A.C. (SANISAC), quienes brindaran el servicio lavado y Limpieza de los
materiales de cultivo | referidos materiales de cultivo, a requerimiento de cada integrante de la zona de
produccion Las Delicias, quienes estdn obligados individualmente a mantener vigente el
contrato con la referida EO-RS.
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PLAN DE CONTINGENCIA:

Riesgos

Medidas de control

Naturales:

Oleajes anémalos

asegurar las infraestructuras ancladas en la zona de produccidn
acuicola, tales como boyas, lastres, muertos o la misma
embarcacion de guardiania. Asimismo, si se diese durante
faenas donde se utilicen embarcaciones pequefias, es mejor
paralizar las labores y dirigirse al Puerto mas cercano, y si es
preciso sacarlas a tierra.

Mareas Rojas

Cerrar temporalmente las areas de Cultivo hasta que pase la
contingencia. Monitoreas las zonas afectadas para determinar
si existe o no el peligro por la presencia de floraciones algales

nocivas o también conocidas como marea roja.

Tsunamis o maremotos

evacuar inmediatamente el lugar y dirigirse hacia una zona
segura. Se dispone de aproximadamente 20 minutos para

evacuar la planta y dirigirse a zonas altas, lejos del area de
inundacién

Fendmeno “ El Nifio”

Comunicacion del hecho a las autoridades competentes.
Cosecha de emergencia del producto.

Antropicos:

Incendio

Informar inmediatamente el hecho a la brigada de Emergencias
por radio, al mismo tiempo que evaluara la situacion y si es
posible tratara de extinguir el fuego con los extintores.

Accidentes de trabajo

Trasladar a los afectados inmediatamente al Centro de Salud
mas cercano, si la gravedad lo amerita. Dar aviso a los familiares
del accidentado. Se dispondra los equipos necesarios para la

aplicacion de primeros auxilios

Derrame de combustible

En caso de derrame de combustible dentro de la embarcacion,
se recuperara el combustible utilizando pafos absorbentes para
fluidos oleosos, los mismos que, luego de su uso serdn
colocados en un recipiente cerrado y rotulado como “residuo
peligroso”, y puesto temporalmente en la zona de
almacenamiento temporal, para luego ser entregados (en
envases rotulados como residuo peligroso) a la EO-RS para su
disposicidn final

En caso de ocurrencia de un derrame accidental de combustible
al mar, se tomaran acciones inmediatas para recuperar el
combustible derramado utilizando materiales oleofilicos de
forma manual que permitan la facil recuperacion del
combustible en el mar, considerando que, la cantidad de
combustible que usa una embarcacién pesquera para una faena
de actividades de maricultura son minimas
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

PLAN DE ADAPTACION DE LA ACTIVIDAD ANTE UN CONTEXTO DE CAMBIO CLIMATICO

Plan de Adaptacion

Los titulares de los derechos integrantes de la zona de produccién Las Delicias, fomentardn la ejecucion de
capacitaciones y talleres en el marco del fortalecimiento de capacidades en tematicas de gestidon ambiental,
gestion del riesgo y cambio climatico, de ser el caso, en coordinacién con los especialistas técnicos del ente
rector para el sector pesca y acuicultura, que seria el Ministerio de la Produccidn, a fin de que, cuando se
requiera la cooperacion de los actores para la implementaciéon de las medidas de adaptacion contempladas
en la Programacién Tentativa del sector, se encuentren capacitados y sensibilizados ante los peligros
inminentes que trae el cambio climatico.

Tiempo (Afos)
Actividad a realizar 1 2 3| 4|5
Capacitacion en tematicas de Cambio X S "
Climatico
Cronograma Capacitacion en gestidn del riesgo en un
contexto de cambio climatico sobre las X X
actividades acuicolas
Capacitacion en gestion ambiental y S S "
adaptacion al cambio climatico
PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS:
Medidas de ambiental
Etapas Residuos Residuos Norma técnica aplicable
- > (RAEE)
no peligroso Peligroso
Manipular los materiales, Manipular Residuos sélidos:
e, materias primas, insumos, adecuadamente para Art. 37, 47, 48, 50, 55, 56 del D.L. N°
Minimizacion . - - L.
adecuadamente para evitar | evitar su  vertido, 1278 que aprueba la Ley de Gestidn
descartes y perdidas como | pérdida o  extravios, Integral de Residuos Sélidos.
Papel de escritura, sobres, Pilas o baterias usadas, Art. 65, 66 del D.S. N° 014-2017-
folders, periddicos, cartones | €nvases de lejia, trapos MINAM, Reglamento del Decretg
deteriorados(25-50g/dia), con  hidrocarburo, legislativo ~ N° 1278 y  sug
materiales con posibilidades | €NVases de medicina modificaciones.
de reuso por terceros, latas cuan’tlflcauon: 5'1_9
tornillos(10-20g/dia), gr/dia de pr.o,ducaonpor
. - cada concesion
residuos organicos ( 650
g/dia), plasticos como restos
de mallas, cabos, bolsas,
botellas (20-35g/dia).
Residuos Sélidos
Art. 33, 36 y 55 del D.L. N° 1278 que
aprueba la Ley de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos.
Permanecerdn acopiados en la embarcacién guardia de Art. 51, 52 del D.S. N° 014-2017-
Segregacion cada concesion, en un lugar exclusivo para estos [Separar los| MINAM, Reglamento del D.L. N° 1278
recipientes, protegido y seguro, evitando que esté |RAEE. y sus actualizaciones.

expuesto a movimientos y golpes.

NTP  900.058:2019 Gestion de
Residuos. Cédigo de colores para el
almacenamiento de residuos sélidos.
RAEE

Anexo 2 del D.S. N°001-2012-MINAM.
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Almacenamiento
Temporal

Los Residuos generados se dispondran separadamente por distintas
categorias en contenedores adecuados de distintos colore. Los
residuos que se puedan generar, producto de las operaciones en las
concesiones, de ser el caso que se requiera, seran almacenados
temporalmente de manera colectiva en la infraestructura en tierra.

Residuos solidos:

Art. 36, 55 del D.L. N° 1278 que
aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

Art. 53, 54 del D.S. N° 014-2017-
MINAM, Reglamento del Decreto
legislativo N° 1278 'y  sus
actualizaciones

Recoleccién y
Disposicion
final

La frecuencia de recojo de los residuos generados, sera cada 4 dias
por una EO-RS, debidamente registrada en el MINAM , para el
transporte y disposicion final de los residuos generados cada
derecho integrante de la zona de Produccion Las Delicias, contard
con un convenio con la EO-RS SANIDAD ACUICOLA Y SERVICIOS
AMBIENTALES S.A.C.-SANISAC registrada con N° EO-RS-00098-

Residuos Sdlidos

Art. 41 del D.L. N° 1278 que aprueba
la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

Art. 69, 70 del D.S. N° 014-2017-
MINAM, Reglamento del D.L. N°
1278

2020-MINAM-VMGA/DGRS, en el Registro de Empresas Operadoras | RAEE
De Residuos Solidos Autorizadas por el MINAM. Art. 17 y 18 del D.S. N°001-2012-
MINAM

- Disposicidon de residuos en la zona de produccion Las Delicias por cada concesion acuicola:

ALMACENA-
RESIDUOS RESIDUOS DISPOSICION
LOTE MIENTO ELECTRICOS PELIGROSOS RESIDUOS NO PELIGROSOS FINAL

N® TEMPORAL

1 2.8 5| S.egregaaon y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

5 57.8 5| S.egregaaon y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

3 62-B 5| S.egregacic')n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

4 65 5| S.egregacic')n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

5 56-A S| S.egregacio'n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

6 68-A S| S.egregacio'n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

7 68-B 5| S'egregacic'm y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

8 59-A 5| S'egregacic')n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

9 61-A 5| S.egregacic')n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra

10 64 5| tSi(Zgr:ggacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
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1 53 5| S.egregacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
12 57.A i S.egregacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
Segregacidn y almacenamiento temporal en la infraestructura en
13 49 S| cgregaciony ! P ! vt EO-RS SANISAC
tierra
14 50 5| S.egregacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
15 51 5| S.egregacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
16 54 S| S.egregaci(')n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
17 - 5| S.egregacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
18 63 5| S.egregacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
19 66 S| S.egregaci(')n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
20 67 S| S.egregaci(')n y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
tierra
91 60 5| iegregacién y almacenamiento temporal en la infraestructura en EO-RS SANISAC
ierra

RESIDUOS SOLIDOS HIDROBIOLOGICOS

Etapas

Medidas ambientales

Norma legal aplicable

Transportey

almacenamientoy
Disposicidn final

Los residuos del manejo acuicola como restos de valvas, algas y
predadores muertos generados durante labores y faenas
especificas, como por ejemplo el acondicionamiento del area cada
nueva campaiia, el mantenimiento de los sistemas de cultivo cada 3
0 4 semanas dependiendo las circunstancias, seran recolectados
por operadores del cultivo, los cuales acopiaranestos residuos en
una embarcacidén serd colocado en contenedores debidamente
rotulados y cerrados herméticamente, para transportarlos el
mismo dia para ser almacenados en la infraestructura
complementaria en tierra quesirve de almacén temporal, donde
se da aviso el mismo dia a la EO-RS SANISAC para su recojoy
disposicién final a la brevedad. *

Norma sanitaria para las
actividades pesqueras y
Acuicolas aprobada por
D.S. N° 040-2001-PE.

! Pdg. 642 del Estudio de Impacto Ambiental- semidetallado reformulado, ingresado mediante con Registro N° 00050632-2022 del 01/08/2022
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PLAN DE ABANDONO:

TIEMPO (MESES)
ACTIVIDAD A REALIZAR 1 2 3 4 5 6
1) ACCIONES PREVIAS X X
2) RETIRO DE INSTALACIONES X X
3) RESTAURACION DEL LUGAR X X
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C. COMPROMISOS AMBIENTALES COLECTIVOS:

Se describe los Compromisos Ambientales a implementar de manera colectiva por los veintitn (21) titulares

PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Estaciones de Monitoreo del Plan de Vigilancia Ambiental de la Zona de Produccidn Las Delicias

Coordenadas UTM Coordenadas
Cédigo Afi .
Componente 4 WGS 84, Zona 17 geograficas » ) . Normativa de
ambiental puntos de Observacion Parametros Frecuencia referencia
i Latitud | Longitud
monitoreo Este Norte g
Sur Oeste
LD-1 509257 | 9370421 | 5°41'45" | 80°54'59"
LD-2 511257 | 9370456 | 5°41'44" | 80°53'54 Para Agua de Mar:
En agua de Mar:
(Profundidad Media y Fondo) - Semestral para todos los
LD-3 511227 9368891 5°42'35" 80°53'55" Estaci d parémetros aevaluar. Resolucion Ministerial
s aC|ocr|1es € g Conductividad, Oxigeno disuelto, pH, Temperatura del agua, N°019-2011-PRODUCE
Im’pacto, entro de Temperatura ambiente, Aceites y Grasas, Demanda bioquimica de Para Sedimento: “Guia para la
areas (lotes) de , o . - i, . .,
ividad acuicol oxigeno, Nitrégeno amoniacal, Salinidad, Sélidos totales suspendidos, presentacion de
Agua de mary LD-4 509016 | 9368909 | 5°42'34" | 80°55'7" actividad acuicola Sulfuros, Arsénico total, Cadmio total, Cromo total, Mercurio Total, | - Semestral: Bentos, Olor, Color, | Reportes de Monitoreo
sedimento Numeracién de Coliformes totales, Fito plancton cuantitativo, Materia Organica. en Acuicultura,
Zooplancton cuantitativo, Dureza Total, Fosfatos, Nitratos, Nitritos. Resolucidn Ministerial
- Anual: Sulf lif N° 141-2016-PRODUCE
LD-5 511264 | 9366995 | 5°43'36" | 80°53'54" _ 4 nual: Sulfuros, Coliformes -
En Sedimento Marino: totales, Coliformes fecales. que modifica el Anexo
Bentos, Olor, Color, Materia Organica, Sulfuros, Coliformes totales, .
Coliformes fecales, Granulometria, Arsénico, Cadmio, Plomo, Cromo, - Bi-Anual: Granulometria,
LD-6 509033 | 9366984 | 5°43'37" | 80°55'6" Mercurio. Arsénico, Cadmio, Plomo,
Cromo, Mercurio.
Estacion de
f ia, fi d
RF-2 505823 | 9367628 | 5°43'16" | 80°5E'51" | o oo fuerade
las areas (lotes) de
actividad acuicola
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Resumen de los compromisos ambientales, delimitando claramente las responsabilidades

individuales y colectivas.

RESPONSABILIDADES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS
Tipo d Obligaci
N° Lote N° |po. € Obligaciones Individuales |gaa.ones
cultivo Colectivas
1 49
2 50
e Gestionar adecuadamente los residuos
3 51 sblidos peligrosos y no peligrosos,
generados durante las actividades del
4 52-A manejo acuicola en el cultivo de concha de
abanico.
5 52-B ) )
e Gestionar adecuadamente los residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos, asi como
6 >3 los efluentes domésticos generados en la(s)
embarcacién(es) de guardiania utilizadas
7 54 para la supervisién y proteccién del cultivo
de concha de abanico.
8 55
* Realizar el transporte y disposicion final de
9 56-A los residuos sélidos generados mediante
una EO-RS.| o Implementar colectivamente
10 57-A mecanismos  administrativos y
* Uso adecuado y responsable de las| | oicicos para el cumplimiento del
1 57.B FONDO instalaciones de la infraestructura colectiva Plan de Vigilancia Ambiental, y
complementaria en tierra. presentar los reportes de
12 60 monitoreo de acuerdo a lo
« Informar en el mas breve plazo la | @stablecidoendicho plan.
13 61-A ocurrencia de mortalidades masivas, asi
como la presencia de agentes patdégenos
14 62-B que pongan en riesgo la viabilidad
productiva del cultivo de concha de abanico.
15 63
e Cumplir con su Plan de manejo de residuos
16 64 solidos.
e Cumplir con el Plan de Contingencias.
17 65
e Cumplir con el Plan de adaptacién de la
18 66 actividad ante el cambio climético.
19 67 e Cumplir con medidas de mitigacion en el
Plan de Abandono o cierre.
20 68-A
21 68-B

Visado por APAZA MAMANI Edson FAU 20504794637 hard

Fecha: 2022/08/26 10:50:02-0500

Visado por MILLA GONZALES Graciela Eloina FAU 20504794637 hard
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RESOLUCION DIRECTORAL
N° 00050-2020-PRODUCE/DGAAMPA

04/05/2020

VISTOS, el Informe n°® 00000028-2020-PRODUCE/DIGAM-jcabrerav de la Direccion de
Gestion Ambiental de fecha 02 de mayo del 2020 y el Informe n° 00000055-2020-RTRILLO, de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas de fecha 03 de mayo del 2020

Y,
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, consagra el derecho
que tiene toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su
vida;

Que, el Decreto Ley n° 25977 — Ley General de Pesca, en su articulo 6 sefiala que el Estado
dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacién del
ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno, marino, terrestre y atmosférico;

Que, el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n° 012-
2001-PE, en su articulo 76 sefala que, la autoridad competente en materia ambiental para las
actividades pesqueras y acuicolas, es el Ministerio de la Produccién correspondiéndole evaluar los
efectos ambientales producidos por las actividades pesqueras en las unidades operativas y de
acuicultura, extraccion, proceso industrial y artesanal, asi como en sus actividades conexas y
complementarias dentro de sus areas de influencia;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, el referido Ministerio
es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, acuicultura de mediana y gran empresa (AMYGE), normalizacion industrial vy
ordenamiento de productos fiscalizados; asi también es competente de manera compartida con los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal,
acuicultura de micro y pequefia empresa (AMYPE) y acuicultura de recursos limitados (AREL),
promocion de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccion;

Que, la Ley General de Acuicultura aprobada por Decreto Legislativo n® 1195 en su articulo
14 sefala que el Ministerio de la Produccién como ente rector del Sistema Nacional de Acuicultura,
esta encargado de planificar, normar, promover, coordinar, ejecutar, fiscalizar, controlar, evaluar,
supervisar las actividades acuicolas en el pais y formular la politica nacional acuicola, en el marco
de sus competencias. Asimismo, controla y vela el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a la

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el
MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas en la siguiente direccidon web:
"https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: CBTYUZCG

Ministerio de la Produccion  Calle Uno Oeste N° 060 — Urbanizacion Cérpac —San Isidro—Lima  T.(511) 616 2222  produce.gob.pe



acuicultura, coadyuva a las entidades publicas que conforman el sistema y ejecuta las acciones
derivadas de las funciones otorgadas en dicha Ley;

Que, mediante Ley n° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
se crea el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema Unico y
coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion;

Que, la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley
n° 26821, en su articulo 29 establece como una de las condiciones para el aprovechamiento, que
el titular de un derecho de aprovechamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en las Leyes especiales,
debe cumplir con los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y los Planes de Manejo
de los Recursos Naturales establecidos por la legislacidon de la materia;

Que, mediante Decreto Supremo n° 012-2019-PRODUCE de fecha 11 de agosto de 2019,
se publico el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura que tiene
por finalidad promover y garantizar que los proyectos de inversion de las actividades pesqueras y
acuicolas, asi como las politicas, planes y programas sectoriales, se desarrollen de forma
sostenible, considerando las interacciones que se producen entre los medios fisico, bioldgico,
economico, social y cultural, a fin de dar lugar a una unidad en equilibrio ambientalmente sostenible
en el tiempo, socialmente viable, contribuyendo con la conservacion de la biodiversidad; asi como
salvaguardar el derecho de las personas de vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado;

Que, Mediante Resolucion Ministerial n° 124-2020-PRODUCE de fecha 25 de marzo de
2020, se aprueban las Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia
de Sechura. Dichas medidas de ordenamiento se aplican a las actividades productivas de
acuicultura, incluyendo la investigacion acuicola, que desarrollen los pescadores artesanales
organizados dentro del area de la Bahia de Sechura;

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la mencionada norma sefiala que,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas aprobara en un plazo no mayor
de treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de publicada la mencionada
Resolucién Ministerial, las disposiciones especiales para la presentacion de los instrumentos de
gestion ambiental y los compromisos ambientales derivados de este, por parte de los titulares de
AMYPE, previstos en el articulo 6 de las Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la
Acuicultura en la Bahia de Sechura;

Que, el numeral 6.3 del articulo mencionado sefala, “En el marco de lo establecido en el
articulo 32 del Reglamento de la Ley n° 27446, aprobado por Decreto Supremo n° 019-2009-MINAM,
para efectos de la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental y los compromisos
ambientales derivados de éste, por parte de los titulares de Acuicultura de Micro y Pequefia
Empresa— AMYPE, estos pueden ser elaborados por un solo titular o grupo de titulares de derechos
colindantes en una misma zona de produccién, siempre que se delimiten claramente las
responsabilidades individuales y colectivas, identificando a los titulares de los derechos acuicolas
participantes”;

Que, articulo 32 del Reglamento de la Ley n°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo n° 019-2009-MINAM, sefiala que el ente
rector y las Autoridades Competentes estan facultados para emitir normas y disposiciones
especiales para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del SEIA, por titulares de proyectos
de menor escala que pudieran localizarse masivamente en una misma area geografica u otras que
por situaciones o circunstancias particulares lo justifiquen, a fin que los instrumentos de gestion

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el
MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad
pueden ser contrastadas en la siguiente direccidon web:
"https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: CBTYUZCG
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ambiental del SEIA y demas exigencias que se derivan del mismo, puedan ser cumplidos por un
solo titular o grupo de titulares, siempre que se delimiten claramente las responsabilidades
individuales y colectivas;

Que, la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas en virtud al literal
b) del articulo 91 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
elabora las Disposiciones Especiales para la presentacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental
por parte de los Titulares de Proyectos de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) en la
Bahia de Sechura, dirigidas a los titulares de los proyectos acuicolas de la categoria productiva
AMYPE y que requieran presentar de forma colectiva un instrumento de gestion ambiental ante el
Gobierno Regional del Piura, en su condicién de autoridad competente, segun lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental -
Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley n° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n° 019-2009-
MINAM y sus modificatorias; el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura aprobado por Decreto Supremo n° 012-2019-PRODUCE; la Resoluciéon Ministerial n°®
124-2020-PRODUCE, que aprueba las Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la
Acuicultura en la Bahia de Sechura; y, en uso de las facultades conferidas por el literal b) del articulo
91 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por
Decreto Supremo n° 002-2017-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR las Disposiciones Especiales para la presentacion de los
Instrumentos de Gestion Ambiental por parte de los Titulares de Proyectos de Acuicultura de Micro
y Pequefa Empresa (AMYPE) en la Bahia de Sechura, las que se anexan a la presente Resolucion
Directoral.

Articulo 2.- Remitir copia de la presente resolucion a la Direccion General de Acuicultura
del Ministerio de la Produccién, al Gobierno Regional de Piura; y, disponer su publicacion en el
Portal Web del Ministerio de la Produccion: www.produce.gob.pe.

Registrese y comuniquese.

ROSA FRANCISCA ZAVALA CORREA
Directora General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas
Ministerio de la Produccién

Firmado digitalmente por: ZAVALA CORREA Rosa Francisca
FAU 20504794637 hard

Empresa: MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Lugar: Peru

Motivo: Soy autor del documento

Fecha/Hora: 06/05/2020 20:43:36
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DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA PRESENTACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL POR PARTE DE LOS TITULARES DE PROYECTOS DE
ACUICULTURA DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA (AMYPE) EN LA BAHIA DE
SECHURA

Los titulares de los proyectos acuicolas que opten por desarrollar actividad acuicola de la
categoria productiva de Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa — AMYPE; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley General de
Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, y sus modificatorias;
la Resolucién Ministerial N° 124-2020-PRODUCE, que aprueba las Medidas de
Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de Sechura; y, que requieran
presentar de forma colectiva su instrumento de gestién ambiental ante el Gobierno Regional
del Piura, en su condicién de autoridad competente, al amparo del articulo 32 del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental - Ley N°
27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, deben cumplir con las
siguientes disposiciones:

1. Aspectos generales

1.1. Los titulares de nuevos proyectos que, de manera colectiva, opten por la
presentacion de sus instrumentos de gestibn ambiental, deben cumplir con las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, antes, durante y después de su presentacion.

1.2. Los titulares de proyecto que opten por presentar instrumentos de gestion
ambiental en el marco del articulo 32° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental’ deben cumplir con lo siguiente:

- Deben ser pescadores artesanales organizados mediante las formas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1195, Ley General de Acuicultura,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1392.

- Deben ser titulares de proyectos que opten por realizar la actividad acuicola que
pueda ser categorizada productivamente como Acuicultura de Micro y Pequefia
Empresa (AMYPE) y cuyo volumen de produccion anual individual no
sobrepase las 150 toneladas brutas.

- Deben localizarse dentro del poligono establecido en el anexo | segun la
Resolucion Ministerial N° 124-2020-PRODUCE.

- Deben ser areas de cultivo colindantes?, es decir que todas las areas marinas
involucradas deben ser contiguas entre si, en una misma zona de produccion,

1 Articulo 32°: Disposiciones para proyectos de menor escala o particulares El ente rector y las Autoridades Competentes estan facultados
para emitir normas y disposiciones especiales para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del SEIA, por titulares de proyectos de
menor escala que pudieran localizarse masivamente en una misma area geogréfica u otras que por situaciones o circunstancias
particulares lo justifiquen, a fin que los instrumentos de gestion ambiental del SEIA y demds exigencias que se derivan del mismo, puedan
ser cumplidos por un solo titular o grupo de titulares, siempre que se delimiten claramente las responsabilidades individuales y colectivas,
y se determine una Estrategia de Manejo Ambiental que sustente la viabilidad del cumplimiento de las obligaciones que determine la
Autoridad Competente.

2 Segln lo indicado en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la Acuicultura en la Bahia de
Sechura.
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1.3.

y cada area marina a agruparse tendra una extension de hasta cien (100)
hectareas.

Los titulares de los proyectos que se agrupen deben constituir una persona juridica
de derecho privado con inscripcion registral vigente, conforme lo dispone las
normas sobre la materia.

2. Sobre la elaboracion del Instrumento de Gestion Ambiental

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

El instrumento de gestion ambiental debera ser elaborado por una consultora
ambiental, entendiéndose como tal a las personas naturales o juridicas, inscritas
en el Registro de Consultoras de los subsectores pesca y acuicultura, administrado
por la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del
Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion,
conforme a lo establecido en el Titulo VII del Reglamento de Gestidon Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2019-PRODUCE.

El instrumento de gestion ambiental deberd cumplir con las especificaciones
contempladas en las Medidas de Ordenamiento para el Desarrollo de la
Acuicultura en la Bahia de Sechura, la Ley General de Acuicultura y su
Reglamento, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, y
su Reglamento y el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca
y Acuicultura, asi como con las normas derivadas del mismo.

El instrumento de gestion ambiental deberd elaborarse de acuerdo con los
Términos de Referencia - TdR para Declaracién de Impacto Ambiental (DIA),
aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas. En tanto no se cuente con estos TdR, los titulares elaboran su
instrumento de gestion ambiental sobre la base del Anexo VI del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental — SEIA, desarrollando otros
aspectos que correspondan a la naturaleza de su actividad y al entorno en el que
se desarrollara, de conformidad con lo dispuesto en la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura.

No obstante lo expuesto en el numeral precedente, el instrumento de gestion
ambiental elaborado contemplara los siguientes rubros:

2.41. RESUMEN EJECUTIVO

El Resumen Ejecutivo es una sintesis de los aspectos mas relevantes del
instrumento, debera ser redactado de manera facil y didactica, con el objeto de dar
una visién general del manejo ambiental del proyecto. Debera contener como
minimo lo siguiente:

- Denominacion y ubicacion del proyecto de inversion, donde se identificaran las
areas de cultivo y sus titulares,

- ldentificacién del titular que sera la persona juridica conformada para tal efecto
(nombre o razén social, RUC, domicilio, teléfono y direccion electronica),

- ldentificacién de la consultora ambiental que elaboré el instrumento de gestion
ambiental,



Breve descripcién de la actividad acuicola, enfatizando en las etapas criticas
potencialmente generadoras de impactos individuales, sinérgicos o
acumulativos,

Impactos mas significativos, asi como las medidas de prevencién, control y
mitigacion establecidos,

Sintesis del plan de manejo ambiental,

Recomendaciones derivadas del proceso de participacion ciudadana.

2.4.2. ANTECEDENTES

Comprende la informacion acerca de la constitucién de la persona juridica, el
marco normativo y los estatutos de la persona juridica.

2.4.3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ACUICOLA

Se debe describir cada proyecto de manera individual, considerando lo siguiente:

Localizacion: La ubicacién de las areas acuaticas, la misma que se presentara
en un plano a escala en coordenadas geograficas (DATUM WGS 84).
Ambiente acuatico: Tipo de ambiente, calidad de agua del cultivo que requiere
el proyecto, entre otros.

Tipos de especie(s): Distribucion geografica en el Peru, habitat, clasificacion
taxondmica (referencia bibliografica), habito alimenticio, metabolismo,
reproduccion, predadores, ubicacion en la cadena alimenticia. En el caso que
se importen ovas, alevinos y/o larvas, debe consignarse en la declaracién jurada
de compromisos ambientales, la presentacion de los certificados de
procedencia.

Infraestructura: a) Principal: debe describirse el tipo de instalaciones acuicolas
(cantidad, dimensiones, area de espejo de agua, tipo y dimensiones de los
sistemas de cultivo). b) Complementaria: referida a instalaciones de apoyo en
tierra, area total (m?) para almacenes, oficinas, guardiania, servicios higiénicos,
biodigestores (u otros sistemas de tratamiento sanitario), sistema de
alcantarillado, tanques para combustibles, abastecimiento de agua potable y
usos, via de acceso terrestre y maritimo. areas para el mantenimiento y limpieza
de sistemas de cultivo, jaulas, corrales y similares, debe considerarse
plataformas flotantes (caracteristicas, materiales de construccién, mdédulos
sanitarios, descripcion de las actividades que se realizaran), centros de
produccién de semillas o hatchery. c) equipamiento: numero y tipo de
embarcaciones o botes, material de construccién, compresores, generadores
eléctricos (Hp), vehiculos terrestres. De ser el caso, deberan presentarse planos
de infraestructuras complementarias en tierra (ubicacion, distribucion y
sanitario, entre otros).

Trabajadores: Turnos de trabajo, numero de trabajadores (hombre y mujeres).
Manejo acuicola: procedencia de la especie (medio natural, centro de
produccién, importacion), talla y peso iniciales, numero inicial de especies,



densidad de siembra (sp/m® o sp/m?)3, indice de mortalidad, cronograma de
ejecucion del proyecto, programa de produccién anual proyectada.

- Cosecha y manipuleo: descripcion, medio de transporte (estimar cantidad),
destino de la cosecha.

- Generacion de residuos: Cuantificacion de los residuos solidos generados por
el proceso productivo y por el personal que interviene en el proyecto
(domésticos, eviscerados, sedimentos, otros), considerando el acopio,
transporte y disposicion final.

2.4.4. ASPECTOS DEL MEDIO FISICO, BIOTICO, SOCIAL, CULTURAL Y
ECONOMICO

En este capitulo se presentara la descripcion de la zona de las areas de cultivo
colindantes en la que se desarrollara la actividad acuicola, que servira de
referencia para la evaluacion de los impactos asociados con el proyecto. La
descripcion de la zona comprendera los componentes: fisico, biolégico, social,
econdmico, cultural y paisajistico, para lo cual debe utilizarse informaciones
historicas realizadas por entidades y proyectos vinculados al area de estudio.

Con respecto al componente fisico, debera describir lo siguiente:

Ubicacién de la actividad y accesibilidad

Meteorologia y Climatologia

Recurso hidrico: caracterizacion fisico-quimica, biolégica, sedimentos y bentos

del area de estudio, batimetria, sistema de corrientes (marinas), oleaje, mareas,

capacidad de carga (del area marina). La Caracterizacion fisico quimica y

bioldgica del recurso hidrico se realizara estableciendo Estaciones de Monitoreo

y Puntos de Muestreo. Las estaciones deberan ser indicadas mediante

coordenadas geograficas (WGS 84) y sefalizadas con boyas (long line,

corrales), que permita su facil ubicacién durante las acciones de inspeccion y

verificacion.

- En caso de proyectos, se establecera una (01) estacion de impacto, asimismo,
se determinara una (01) estacion de referencia, segun lo establecido en la
Resolucion Directoral N° 247-2016-PRODUCE-DGCHD.

- Sobre las estaciones de monitoreo y puntos de muestreo, estos deben
considerarse en la caracterizacién del recurso hidrico en el instrumento de
gestion ambiental, de acuerdo al Anexo | de la Resolucion Ministerial 141-2016-
PRODUCE. En dicho anexo, se indican los parametros fisico-quimico,
bioldgicos, microbiolégicos y sedimentos. Si se estableciera mayor numero de
estaciones de monitoreo, de acuerdo a las caracteristicas y magnitud del
proyecto, sera determinado acorde a la evaluacion del instrumento de gestién
ambiental.

- Paisaje: Descripcion del paisaje.

3 Cultivo de concha de abanico en fondo debe considerar una capacidad maxima de siembra de (36) ejemplares por m?, manteniendo

permanentemente dentro del 4rea de cultivo un lote de ejemplares, para la formacién del plantel de reproductores a manera de
asegurar la oferta de semilla para los procesos de cultivo.
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Con respecto al componente biolégico, este debera ser analizado teniendo en
cuenta la biodiversidad de los ecosistemas del area del proyecto y su zona de
influencia describir lo siguiente:

- Ecosistema terrestre: Se describiran la existencia de areas de aves migratorias,
especies protegidas o en peligro de extincién cercanos al area del proyecto.

- Ecosistema acuatico: Se debera considerar la informacion requerida para
caracterizar el ecosistema en términos de flora y fauna acuaticas.

Con respecto al componente socio-econdmico y cultural, éste debera ser analizado
teniendo en cuenta lo siguiente:

- Caracterizacién de la ubicacion de las poblaciones dentro del area de influencia
al proyecto, estableciendo sus distancias y accesos. Esta informacion debe
indicarse en el mapa de ubicacién del proyecto.

- Detalle de las actividades colindantes que podrian influir o afectar el buen
desempeno de la actividad acuicola, llevandola a dificultades operativas que
pudieran potenciar mas los impactos negativos ambientales.

2.4.5. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Para la presentacion de los temas referidos a la Participacién Ciudadana es
necesario definir los mecanismos mas adecuados que propicien la participacion de
los actores claves identificados, para lo cual el empleo de determinados
mecanismos de participacion ciudadana debe responder a las diferentes
necesidades surgidas de acuerdo a la naturaleza del proyecto, a la percepcion que
los actores principales tienen sobre el mismo y a las etapas del instrumento de
gestion ambiental en las que se va a desarrollar de acuerdo con el Reglamento de
Participacién Ciudadana para los subsectores Pesca y Acuicultura, aprobados por
la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas. En tanto no
se cuente con este Reglamento, los titulares deberan seguir los lineamientos
establecidos en el Titulo IV del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM segun
corresponda.

2.4.6. DESCRIPCION DE LOS POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES

En la descripcion de los posibles impactos ambientales, ademas de haber
identificado y caracterizado los impactos directos de cada area de cultivo, el
consultor debera identificar y caracterizar los impactos indirectos, acumulativos y
sinérgicos ambientales de las actividades colectivas, que se estima generada el
proyecto acuicola en todas sus fases y durante todo su periodo de duracién, en
forma positiva o negativa.

2.4.7. DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

El area de influencia directa corresponde al espacio colindante al proyecto
potencialmente impactable y se establece en funcién a la intensidad o extension
de los impactos mas relevantes.

Esta area debera ser sefialada en el plano de ubicacion del proyecto, segun el
cuadrante geografico o en el plano batimétrico, localizando zonas de reserva,
bancos naturales u otras areas sensibles, segun corresponda.



El plano de ubicacion del proyecto debera contener: escala, orientacion, leyenda,
identificacién de los titulares, del autor y otros elementos que permitan su
interpretacion.

2.4.8. MEDIDAS DE PREVECION. MITIGACION O CORRECION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES

Las medidas de control y mitigacibn deberan ser descritas detalladamente
indicando las acciones, instalaciones o construcciones, tecnologia a utilizar,
procesos o tratamiento y monitoreo, y asi como la forma de su implementacion.
Debera presentarse una tabla en la que se indique: el impacto ambiental, la
valoracién “sin proyecto”, las medidas de mitigacion y control a implementarse y la
valoracién “con proyecto”, en el que se considera las medidas de mitigacion
propuestas. Para la determinacién de la valoracion en la ultima columna de la
Tabla, se aplicara los mismos criterios utilizados en la Matriz de identificacion y
evaluaciéon de impactos ambientales.

Medidas de Mitigacion de Impacto del Proyecto

Impacto Valoracion Medidas de Valoracion
Ambiental Sin proyecto mitigaciéon Con proyecto

2.4.9. PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El monitoreo se desarrollara durante la operacién segun el tipo de proyecto, de
acuerdo a las guia para la presentacion de reportes de monitoreo en acuicultura,
a que se refieren las Resoluciones Ministeriales N° 168-2007-PRODUCE, 019-
2011-PRODUCE y 141-2016-PRODUCE vy a la Resolucion Directoral N° 247-2016-
PRODUCE/DGCHD, aprobadas por el Ministerio de la Produccién.

El Reporte de Monitoreo Ambiental (RMA) debera ser alcanzado semestralmente;
y contendra ademas de los lineamientos antes mencionados, lo siguiente:

- Los certificados de los andlisis en original o
- Las hojas de registros de control de ser el caso.

2.4.10. PLAN DE MINIMIZACION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

El Plan de minimizacién y manejo de los residuos soélidos debera ser presentado
de conformidad con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos aprobado por el Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo 014-2017-MINAM.

Dicho plan debera incluir, las actividades correspondientes a la segregacion en la
fuente, almacenamiento, reutilizacion, manipuleo, transporte, transferencia,
tratamiento y/o disposicion final de los residuos generados a lo largo del desarrollo
del flujo de la actividad, indicando el destino final de los residuos organicos
generados por mortandad extraordinaria de organismos en cultivo (enfermedades,
contaminacion, etc.) incluyendo el tratamiento que se realizaria para estos.



2.4.11. PLAN DE CONTINGENCIA

El Plan de Contingencia debera describir la capacidad de respuesta de los titulares
asociados ante emergencias. El propésito de este plan es dar las instrucciones y
procedimientos necesarios para responder oportunamente a las emergencias
(aparicion de enfermedades, indicadores biologicos de efectos negativos,
derrames de combustibles y sustancias téxicas, incendios, sismos, explosiones,
avenidas, Fenomeno “El Nifio”, entre otros, en la operacion del proyecto acuicola
y su entorno.

Para la elaboracion del plan de contingencia debera determinarse, en primer lugar
los posibles riesgos tanto operativos como naturales que puedan presentarse
durante la vida del proyecto.

2.4.12. PLAN DE CIERRE

El Plan de Cierre comprende las acciones que deben orientarse a garantizar que
no subsistan impactos ambientales negativos al cierre de la actividad acuicola. De
acuerdo a la naturaleza del proyecto, puede considerarse la posibilidad de efectuar
el cierre progresivo de las areas que no seran utilizadas por el proyecto.

2.4.13. CRONOGRAMA DE EJECUCION

El Cronograma de Ejecucion debera detallar como se implementara el plan de
seguimiento y control, sefialando la periodicidad de los informes a presentar, asi
como la ejecucién del programa de monitoreo, el plan de minimizacién y gestion
de residuos sdlidos, plan de contingencia. De ser factible, se requiere presentar
esta informacién en un diagrama Gantt.

2.4.14. PRESUPUESTO DE IMPLEMENTACION

El Presupuesto de Implementacion debera entregar el presupuesto establecido
para la implementacion del plan de seguimiento y control, programa de monitoreo,
el plan de minimizacién y gestion de residuos sdlidos, plan de contingencia y su
ejecucion debe estar acorde con el cronograma de ejecucion.

2.4.15. ANEXOS

En la seccion anexos debera adjuntar la autorizacion de uso de terreno para obras
civiles, infraestructura hidraulica del proyecto y complementario, de ser el caso,
fotografias, certificados de andlisis, mapas y planos (Escala de 1/5000 y 1/25000,
en coordenadas geograficas DATUM WGS 84), Informacion hidro-oceanogréficos,
mapas tematicos, plano catastral de infraestructura complementaria, otros.

3. Sobre la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental

3.1.

3.2.

El Instrumento de Gestién Ambiental debera ser presentado y suscrito por el
representante de la persona juridica.

El Instrumento de Gestidon ambiental debera ser elaborado y suscrito por el
representante de la consultora ambiental y por los profesionales habilitados ante
sus respectivos colegios profesionales y presentado durante la vigencia de la
inscripcion en el Registro de Consultoras de los subsectores pesca y acuicultura,
al amparo del articulo 20 del Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM, que aprueba



Y

Visado por: ZAVALA
CORREA Rosa
Francisca FAU
20504794637 hard
Motivo: Soy autor del
documento
Fecha/Hora:
08/05/2020 18:44:07

la optimizacion de los procedimientos en el Registro de Entidades Autorizadas para
la Elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.

4. Sobre las responsabilidades asumidas

4.1.

4.2.

El instrumento de gestién ambiental debera sefialar los compromisos ambientales
de caracter individual y colectivo.

En el instrumento de gestion ambiental se estableceran las responsabilidades
colectivas por las que respondera la persona juridica y las responsabilidades
individuales de cada uno de sus miembros, respecto a los compromisos
ambientales contenidos en el instrumento de gestion ambiental, las mismas que
constaran como anexo de la certificacién ambiental, y que una vez otorgada ésta
seran de cumplimiento obligatorio.
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