VNIVERSITAT ® VALENCIA

INSTITUT DE DRETS HUMANS

PROGRAMA DE DOCTORADO
EN DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y JUSTICIA
INTERNACIONAL

Tesis doctoral

PUEBLOS INDIGENAS, DERECHOS HUMANOS Y
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN ECUADOR

DOCTORANDA
MARIA DOLORES NUNEZ AVILA

DIRECTOR DE LA TESIS
Dr. JOSE ELIAS ESTEVE MOLTO

VALENCIA, 2022



ABREVIATURAS 10

INTRODUCCION 14
OBJETIVOS Y METODOLOGIA 20
INTRODUCTION 22
OBJECTIVES AND METHODOLOGY 28

PRIMERA PARTE

PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA: DE LA COLONIA AL MODELO DE
ESTADO PLURINACIONAL E INTERCULTURAL

CAPiTULQ PRIMERO. CONCEPTUALIZACI()N Y CONTEXTO HISTORICO: LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA, DE LA COLONIA A LA INDEPENDENCIA

1.  CONCEPTUALIZACION DE INDIO EN LA HISTORIA DE AMERICA LATINA 32
1.2. Conceptualizacion de indio e indigena: Los aportes del indigenismo ............................... 34
1.3. Evolucion del concepto de indio e indigena en América Lating................ccccoceeeeeenencnnin. 37
14. Conceptualizacion de pueblos iNAIGENAS ...............c.cccccocieoiioiioiiiiiiiiiieeeee e 39

2. APROXIMACION AL OTRO: LAS CULTURAS PREHISPANICAS 43
2.1. Prehistoria de las primeras poblaciones en América Lating ...................cc.ccoecveveeveennnn.. 48
2.2. Prehistoria indiana en ECUAAOY ...............cc.coccoieieeieieieiee et 50
2.3. La invasion INca en ECUAAOT ..ot 54
24. Cristobal Colon y el encuentro con el Otro 56

3. PROCESOS DE CONQUISTA Y COLONIZACION ESPANOLA EN AMERICA LATINA 59
3.1 La Conquista de América -Abya Yala................c.cccccooeoeeoiioiiiiiiiiiiiee e 60
3.2 Eticas de Alteridad sobre la Conquista “del OtF0” ............cc.coooeoeeoeeereeeeeeeereeeeeeeeeeeerenen. 66

3.2.1.  Reconocimiento formal de Alteridad............cccoeoiririeineniiine e 68
3.2.2.  Etica del encubrimiento de la Alteridad del Or0 .............coo.ovveevvervveeerereeeeesreeeeeeeeeeee e senen 71
3.23.  Elreconocimiento del Otro y su Alteridad..........cccooeirieriiineinieeeeeeeeeeeee e 72
3.3 Bartolomé de las Casas y el Humanismo Indigena en el marco de los derechos humanos 74
34. La Colonizacion espanola en AMEFiCA ..................cc.cceevvevieveeiiieeesieeeeereeieereeeie e 78
3.4.1.  El Status juridico de los indigenas en el periodo colonial...........c.coceeeireiininieininnenecneeene 80
34.2.  Laexplotacion de recursos naturales en el periodo colonial ............ccccceveririneininineneinenene 83
3.4.3. LaColonizacion espafiola en ECUadOr.......c.cccoouiiiiiiiiiiiiiiie e 84
3.44.  Redefinicion del orden colonial, crisis en el sistema y el fin de la época colonial en la Real
AUIENCIA AE QUITO ...evievieiieieieiesteeteete ettt et et e e steeteeteese e st estessesesse st essesseesaessessessessessessassaeseeseessensensensensn 87

4. ESCENARIOS DE LA INDEPENDENCIA EN AMERICA LATINA 89
4.1. De la Independencia y el legado juridico eSpaniol....................ccccocvviiiiioeneieneieeene 90
4.2. La participacion de los pueblos indigenas en el proceso independentista......................... 91
4.3. El proceso independentista en ECUAAOT ....................cc.cceeivveevieceeiieiiiiieieerieeieeeese e 93

5. LOSPUEBLOS INDIGENAS LUEGO DEL PROCESO INDEPENDENTISTA: LA FORMACION DE LOS

ESTADOS NACIONALES 96

CAPITULO SEGUNDO. LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA: LA CRISIS
DEL MODELO DE ESTADO-NACION Y EL. CAMINO HACIA EL. MODELO DE ESTADO
PLURINACIONAL E INTERCULTURAL

1. LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ESTADO-NACION EN AMERICA LATINA: CRISIS DEL MODELO DE

ESTADO-NACION 99
1.1. El colonialismo y la decolonialidad en América Lating.....................c..ccccoueeveveceeeneennnnn. 106
1.2. La Globalizacion y neoliberalismo ante de las corrientes anticoloniales y decoloniales en
la busqueda por la deSCOIONIZACION .................c..cooecuevieieierieiieiieieee et 109



1.3. Los pueblos indigenas en América Latina: entre la resistencia y la movilizacion indigena

116

1.4. El indigenismo en AMErica LALINA. ..............cc.coceieieieieieieieieese e 119
1.5. Indigenismo e indianidad en América Lating ..................cccccceouvoinoiioinieiineiieeeee, 124
2. LA CRISIS DEL ESTADO-NACION Y EL INICIO DEL ESTADO-PLURINACIONAL 126
2.1. El pluralismo cultural: andlisis del multiculturalismo y el interculturalismo.................. 131
2.1.1.  Laruptura del sistema tradicional y la construccion del multiculturalismo en América Latina. 135
2.1.2.  Lainterculturalidad como elemento de transformacion social............coceoevireniineiinenninieenne 137
2.2. Sucesos juridicos y politicos hacia el modelo Plurinacional en América Latina............. 143
2.2.1.  Los pueblos indigenas en el escenario internacional............cccocereeireieirieinenieenieeeeeeeseeeene 144
2.2.2.  Ciclos del constitucionalismo pluralista en América Lating ............ccccecevevinenneneinenneneene 147
2.2.3.  LaReforma Agraria en AmeErica Latina ..........cccoceveireneinieininere e 152

3. EL MONISMO Y EL PLURALISMO JURIDICO: LA JUSTICIA INDIGENA COMO ELEMENTO ACTIVO EN EL
FORTALECIMIENTO DEL PLURALISMO JURIDICO Y LA PLURINACIONALIDAD 156
3.1 La comprension de la Justicia Estatal vs. la Justicia Indigena..................ccccccoeeeenne... 163
3.2 Los limites a la justicia indigena y la responsabilidad penal internacional .................... 166
4. LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL DESFAZ DEL DERECHO DIFERENCIADO CONSTITUCIONAL 169

SEGUNDA PARTE

EL ATO GRADO DE VULNERABILIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA
LATINA: LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL ECUADOR, ESTADO DE LA CUESTION

CAPITULO PRIMERO. PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA: CONTEXTO
ACTUAL Y VULNERABILIDADES

1. PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA: INDICADORES DEMOGRAFICOS 174
2. CONTEXTO ACTUAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA 175
3. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA 177
3.1 La desigualdad y pobreza: The POVEFtY GaP ..........cccooeeeeeieiaiiiiieiee e, 178
3.2 Esterilizacion forzada o esterilizacion involuntaria en América Latina .......................... 183
3.3 La pandemia de covid-19 como factor vulnerabilidad. ....................c.ccccocovvvioininnnennn. 190
34. Los pueblos indigenas frente al conflicto armado ....................ccccoooeeaciioenoeneneneennn. 196
3.5. La educacion intercultural como herramienta de combate en la lucha contra la
desigualdad y el POVEFtY GAP ............cocoooiiiiiiiiiieeee e 198
4. VULNERABILIDAD Y DISCRIMINACION ESTRUCTURAL EN LOS PUEBLOS INDIGENAS 205
4.1. La discriminacion estructural en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ..... 207
4.2. La discriminacion estructural en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
DEreCROS HUMANOS ............ccvveeieiiiiiieieeiieieeeie ettt ettt ettt et b et ebe et ae s sreesseeae s 210
4.3. El fenomeno de la triple discriminacion de la mujer indigena................c.cccooveeeennne. 212
5. PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO Y EN CONTACTO INICIAL EN AMERICA
LATINA: CONCEPTUALIZACION, VULNERABILIDADES Y CONTEXTO ACTUAL 220
5.1 Conceptualizacion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial
221
5.2. Caracteristicas de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial... 224
5.3 Pueblos indigenas en aislamiento voluntario e indicadores demogrdficos...................... 227
54. La pandemia de covid-19 como factor vulnerabilidad. ......................cccocovvvivininnnennnn. 228

CAPITULO SEGUNDO. LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS EN ECUADOR:
ESTADO DE LA CUESTION

1. LOSPUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS EN ECUADOR 230
1.1. Conceptualizacion de Nacionalidades indigenas: diferencias y similitudes entre pueblo y
nacionalidad indigena en ECUAAOT .................c.cocoooiiiiiiiiiicieeeeet e 231
1.2. Nacionalidades y pueblos indigenas en Ecuador

2. LOSPUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS EN ECUADOR: CONTEXTO HISTORICO 236

3. EL IMPACTO DE LA REFORMA AGRARIA EN LOS PUEBLOS INDIGENAS EN ECUADOR 243



3.1 Primera fase: la Reforma Agraria y la reestructuracion de la politica agraria.............. 244

3.2 Segunda fase: El reconocimiento del indigena y el acceso al territorio indigena........... 246
3.3 Tercera fase: Ecuador plurinacional e intercultural...................cccccoooeioenoeneneneene. 248
4. EL MOVIMIENTO INDIGENA EN ECUADOR: PRINCIPALES ORGANIZACIONES INDIGENAS 249
5. LA EMERGENCIA DEL MOVIMIENTO INDIGENA EN ECUADOR 252
5.1 El primer levantamiento nacional INti RAYMI...............ccccoovioiioiioiioiiiieiiieeeeeeeee, 253
5.2. El segundo levantamiento nacional “la caminata’...................c.ccocooeveioenoeneneneeenene. 255
5.3 El tercer levantamiento nacional “movimiento por lavida” ................ccccccecevvvecveevennnnn. 257
54. Trayectoria y participacion electoral indigena: El movimiento Pachakutik.................... 259
5.5. La participacion del movimiento indigena en la Constitucion 1998 y 2008 .................... 264
6. LA MAREA ROSA EN ECUADOR: EL MOVIMIENTO INDIGENA Y EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI 266
6.1. Minga por el Estado Plurinacional y la movilizacion de Otavalo .......................c.......... 271
6.2. EL 3058ttt ettt ettt ettt ettt eneeaas 274
6.3. Marcha Plurinacional por la vida, el agua y la dignidad ....................c.coccovvnvnecnnni. 274
6.4. Marcha por la vida y la dignidad ...................c.coccooeiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 275
7. ANALISIS DEL AVANCE JURISPRUDENCIAL, EL RETROCESO DEL PLURALISMO JURIDICO Y LA
INTERFERENCIA DEL ESTADO EN LA JUSTICIA INDIGENA EN ECUADOR 276
7.1. Los limites territoriales y el principio de autodeterminacion indigena............................ 279
7.2. El caso de la cOmunag COCRA................c..coocoiiiiieiieeeeeee et 280
7.3. El caso penal Waorani 2013 y pueblos indigenas en aislamiento.................c..cccoceuee.... 283
7.4. Interculturalidad y los delitos contra la flora y fauna..................c.ccccocevoevoeioenenccnnnn. 287
8. PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO O PUEBLOS LIBRES EN EL ECUADOR 289
8.1. El Parque NAcCiONGL YASUNL...............c..ccoecueeueeiieiieiieieeieeeeee et 290
8.2. Historia y realidad actual de [0S WaAOFARNI................cccocveeiiiiiiiiiiiiee e, 291
8.3. Los pueblos indigenas en aislamiento Tagaeri y Taromenane................cc.ccceecveeeeennene. 295
8.4. Zona Intangible Tagaeri-Taromenane y Zona de Amortiguamiento ...................c.c......... 298
8.5. Critica a la demarcacion del ZITT ............cccooeoeieoeoiioieieiie ettt 300

TERCERA PARTE

EXTRACTIVISMO Y NEO-EXTRACTIVISMO EN ECUADOR: LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN TERRITORIO INDIGENA

CAPITULO PRIMERO. EXTRACTIVISMO Y NEO-EXTRACTIVISMO EN AMERICA

LATINA

1. EL EXTRACTIVISMO: ASPECTOS GENERALES 307
1.1. Conceptualizacion de eXtraCtiVISTNO ...............c..cc.ccueeieeeeeeeceiseeieeieeie e 309
1.2. Condiciones o caracteristicas del extractivismo: elementos especificos......................... 310
2. LA ACUMULACION POR DESPOSESION O DESPOJO EN AMERICA LATINA 313
3. EXTRACTIVISMO COMO MODELO DE DESARROLLO 316
3.1 Los recursos naturales como fuente de ViQUEZA...................c.cocuvoeroeienceieneaeneeeena. 317
3.2 El estructuralismo y el inicio de teoria de la maldicion de los recursos.......................... 320
3.3 El estructuralismo en AmMErica LAtiNG ...............ccccooeoeiieiiiiiiiiiiieiee e, 323
34. La centralidad en AMErica LAtING ..................ccccooeeieieiiieieieese e 326
3.5 El determiniSmo GEOZFASICO ............cuecuiieiiiieeeeeeeeeee ettt 329
3.6. La teoria de la maldicion de [0S FeCUFSOS ..............cceoeieiiiiieiiieieeee e, 331
3.7. El contexto internacional FeSIFICIIVO. ...........ccccuieiueeeeieeeieieee et 334
4. EXTRACTIVISMO Y NEO-EXTRACTIVISMO EN AMERICA LATINA 337
4.1. Fases del extractivismo en AMErica LAtiNG ................c.cccceoueoieiiioiioiiiieiieeeeeeeee, 338
4.1.1.  Primera fase: positividad y desarrolliSmO ...........ccoeovrereireineneireeee e 338
4.1.2. Segunda fase: multiplicacion de 10s MEZAPTOYECLOS .....cuerveuiruiriereriiiriiieicreee et 339

4.1.3.  Tercera fase: exacerbacion del neoextractivismo y la enfermedad Holandesa .............ccccoeeuenee 341
4.2. Extractivismo y empresas transnacion@les .................cccccoeceeoecioiioiiiaeieeeeeeeseeene. 344
4.3. El problema de los beneficios cOMPartidos ................cccceoeoieoieciioiioiiiiaeiieeeeseeeeee. 345
44. Las oportunidades laborales en el contexto del extractiviSmo..................cccccoeveeveevennenn. 348

5. EXTRAHECCION Y VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA EN LA EXTRACCION
DE RECURSOS NATURALES 350



5.1 Enclaves territoriales y CrIMINGLes .............cocooeiiieieieeieeeese e

5.2. El avance de 1a violencia extractiviSta ...........c.cocceoeveiieiiieieiet e
5.3 Innovacion tecnologica y las energias extremas .............coceeceeceeoeeoeaeaieseneeeneneeeenea.
54. EXtractivismo y crisis AmbIental.................cccooeieiiieieiiiiieieese e
6. LA INCIDENCIA DE LA CORRUPCION EN EL EXTRACTIVISMO EN AMERICA LATINA
6.1. Contexto de la corrupcion global ..................ccccoceiioiioiiiiiiiioiiiiiie e
6.2. La corrupcion del extractivismo conservador y el extractivismo progresista
6.3. Dindmicas de corrupcion y extractivismo en América Latina
6.4. Corrupcion extractivista en defensa del desarrollo.................cc.cccooevoeicevoincienecen
7. LAS CORRIENTES HEGEMONICAS DE DESARROLLO: LA INTERVENCION DE CHINA EN LAS
DINAMICAS EXTRACTIVAS EN AMERICA LATINA 386
7.1. La intervencion de China en América Latina: Del Consenso de Washington al Consenso
AE BOIJITG ...ttt ettt ettt ettt ettt ne e enea 392
7.2. El inicio de la intervencion de China en América Latina: la ruptura chino-soviética..... 396
7.3. La relacion triangular China, América Latina y Estados Unidos .................cccccceeeuee.... 402
7.4. La consolidacion de la dependencia de América Latina a Ching ...................cc.ccooeuve..... 404
7.5. La estrategia en América Latina por el equilibrio geopolitico ..................ccccocvveeennee.. 407
7.6. La presencia China en materia de seguridad en América Lating ...................cccocueu...... 410
7.7. La creciente rivalidad entre Estados Unidos y China tras la pandemia por la covid-19 412
8. REFLEXIONES SOBRE EL PROGRESISMO DESARROLLISTA DEL SIGLO XXI 416

CAPITULO SEGUNDO. EXTRACTIVISMOS PETROLERO-MINERO EN ECUADOR

1. EXTRACTIVISMO EN ECUADOR 420
2. EL PERIODO BANANERO EN ECUADOR 424
3. EL BOOM PETROLERO EN ECUADOR (1972-1982) 426
4. EL PERIODO DE REAJUSTE ESTRUCTURAL 1983-2004 427
4.1. Etapas del reajuste estructural en el marco de los precios del petréleo.......................... 431
4.2. Etapas del reajuste estructural de acuerdo con el marco socioambiental........................ 431
4.2.1.  El ajuste estructural neoliberal y el incentivo a la inversion exXtranjera ...........c..coceeeeereevereerennens 434
4.2.2.  Las Reformas a la Ley Agraria y la colonizaciéon Amazonia ecuatoriana 437
4.2.3.  Reformas a la Ley de Hidrocarburos y sus principales repercusiones .............ceceeeeeeeeeeneeennens 443
4.2.4.  LaConstitucion de 1998 en la etapa de reajuste estructural............ccceeveeinenininieienenneneene 451
5. RESULTADOS DEL PERIODO DE REAJUSTE ESTRUCTURAL NEOLIBERAL Y LA REFORMA
SOCIOAMBIENTAL 455
6.  NEO EXTRACTIVISMO Y LA ETAPA PROGRESISTA-POSNEOLIBERAL 457
6.1. El discurso posneoliberal y el eXtractiviSmo ..............c.ccccecueoueciioinoiioinieieeeeeeeeeee, 459
6.2. La realidad neoextractivista y posneoliberalista en la Constitucion de 2008.................. 462
6.3. La Reforma en el sector Ridrocarburifero ..............ooceceveoieoeoiioisoiiieieieeeeeeeeeee,
6.4. La ofensiva megamineria del siglo XXI en Ecuador.................ccccoooveiceioeieneneneeenn.
6.4.1.  Mitos de la megamineria en Ecuador ..........ccccoeoiiniinieininiiieceeeeeeene
6.4.2.  El festin minero y la megamineria a gran escala: el ocaso del Mandato Minero
6.43.  Nuevas Reformas a la megamineria (2009-2019) ........cccoviririneiininieinereeee e
6.5. Resultados del extractivismo y neoextractivismo en Ecuador: el panorama de la
megamineria en la eCONOMIA NACTONAL..................ccccoiiieiiiiieieeeee et 486
6.6. La pandemia del covid-19 y un nuevo gobierno de derecha en Ecuador......................... 491

CAPITULO TERCERO. LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y TERRITORIALES EN

2.

ECUADOR
EXTRACTIVISMO Y AMBIENTE EN ECUADOR 496
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y TERRITORIALES 500
2.1 Conceptualizacion y determinacion del conflicto socioambiental ...................... 501
2.2. Métodos y herramientas para la identificacion y recopilacion de los casos 505
2.3. Los conflictos socioambientales y sus eSCAlas..............cooeveveeeoeeoscieceneneaenne 507
2.3.1.  Elimpacto de los conflictos socioambientales en los territorios y lenguajes de valoracion........ 512
2.3.2.  Los sujetos del conflicto S0CI0amMbIeNtal............ccerueiriirieirieirenie e 517
CORRIENTES POLITICO-IDEOLOGICAS DE LAS LUCHAS TERRITORIALES 522
3.1 Matriz cAmpPeSinO-INAIZENA. .............c..cccceiiiiiiieeeeeeee ettt 524
3.2. Matriz populiSta-MOVIIMERLISIA ...............cc.cccvevieieeiieieieeeeee et 525
3.3 Matriz clasista tradiCional.....................ccocooiioiiiiiieieieeee e 526



4.
5.
6.

7.

3.4. NAFFALIVA QUEIOTIOMUESTCL ...ttt 526

MUJERES INDIGENAS: TERRITORIALIDAD Y EXTRACTIVISMOS 527
ECUADOR ZONAS PROTEGIDAS Y ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 531
PRINCIPALES CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN CONTEXTOS EXTRACTIVOS EN ECUADOR 537
6.1. Extractivismo categoria Combustibles y fosiles en territorio indigena en Ecuador ........ 538
6.1.1.  Caso Chevron TexXaco vs. ECUAAOT ........c.ccorrieuiiririeieiiciinecceee et 541
6.1.2.  Extraccion de petroleo en el Parque Nacional Yasuni ITT: Campos Ishpingo-Tiputini-
Tambococha (DIOQUES 31-43) ...ttt sttt b et nes 561
6.1.3.  Extraccion de petroleo Campo Armadillo .........cccoerieirieiiinieinieeeee e 568
6.1.4.  Propuesta de Andes Petroleum en territorio SAPara .........c..cceoeeeeiiuenieinienineneereseeeese s 570
6.1.5.  Conflictos socioambientales en los bloques petroleros 7 y 21 territorio Waorani: La persecucion
internacional de Perenco @ ECUAAOT.........c.ocuciiiieiiininiciiiececeree et 571
6.1.6.  Contaminacion en el campo Petrolero Libertador..........cccoeveeireiiinieineinieceeeeeenes 573
6.1.7.  Otros casos de estudio en el marco de las actividades de las empresas petroleras en territorio
indigena 574
6.1.8.  La Resistencia indigena a la XI Ronda Petrolera .............cocooeireiiiniineiieeeeeeeee
6.2. Extractivismo categoria mineria en territorio indigena en Ecuador
6.2.1.  EIProyecto MITAdOr ........coveuiiiiiiiiieiirieieeret ettt ettt ettt st nes
6.2.2.  El proyecto Fruta del NOITE ........cceoveirieiriiietire ettt
6.2.3.  El proyecto Panantza San Carlos
6.2.4.  El proyecto Loma Larga (antes Quimsacocha)
6.2.5.  El proyecto Ri0 BIANCO. .......ccoueiiiirieiiieieiee ettt
EL ANTROPOCENO Y SER HUMANO COMO FUERZA DE TRANSFORMACION GLOBAL 593
7.1. Participacion de los pueblos indigenas en planes de resiliencia medioambiental........... 595
7.1.1.  La proteccion ambiental en la cosmovision indigena............eceeueererieenieinineeneneeeeseeeeenes
7.1.2.  Aportes de los pueblos indigenas para combatir el cambio climatico
7.2. La corriente biocéntrica: la Naturaleza como sujeto de Derecho en Ecuador ................ 601
7.3. Criminalizacion de los defensores de la naturaleza en Ecuador.......................cccccee...... 604

CUARTA PARTE

EXTRACTIVISMO, EMPRESAS TRANSNACIONALES Y DERECHOS HUMANOS EN
TERRITORIO INDIGENA EN ECUADOR

CAPITULO PRIMERO. PUEBLOS INDIGENAS Y DERECHOS HUMANOS EN CONTEXTOS

EXTRACTIVOS EN EL MARCO DE SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS

HUMANOS
1. LOSPUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL DERECHO INTERNACIONAL 612
2. MARCO JURIDICO DE PROTECCION UNIVERSAL DE CARACTER GENERICO 619
3. MARCO JURIDICO UNIVERSAL DE CARACTER ESPECIFICO 621
3.1 Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo....................cccccoeeueei.. 622
3.2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas ........ 623
3.3 Convencion sobre diversidad BiOlOZICA ................ccccoceouiciioiioiioiiiiieieseeeeeeeeeee 626
34. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climdtico.......................... 626
3.5 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: Acuerdo de Escazii............ 627
4. MARCO JURIDICO REGIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS 627
4.1 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ...................cc.ccoeaue..... 628
4.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).......................... 629
4.3. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.......................... 630
5. MARCO JURIDICO DE PROTECCION UNIVERSAL GENERAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
AISLAMIENTO VOLUNTARIO Y CONTACTO INICIAL 631
6.  MARCO JURIDICO DE PROTECCION UNIVERSAL ESPECIFICO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
AISLAMIENTO VOLUNTARIO Y CONTACTO INICIAL 631
6.1. Principios y recomendaciones del Llamamiento de Santa Cruz, 22 de noviembre 2006. 632
6.2. Directrices para la proteccion de los pueblos en aislamiento y contacto inicial de la
Amazonia y el Gran Chaco y la region Oriental de Paraguay ..................ccccoceeoevoeeeneneneene. 633



6.3. Declaracion de Belém sobre los pueblos indigenas ..................cccccocuceioenoencnenenenn. 633

6.4. Declaracion de QUITO..............c..cccvecueeieiieieieee ettt 634
6.5. Declaracion de ASUNCION .................cccuioiiiiiieeeeeeee et 634
7. MARCO JURIDICO REGIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS 635
8. PUEBLOS INDIGENAS Y EL APORTE JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS 637
8.1 Caso Comunidad Mayaga (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua..................cccceeeeeeeenn.. 638
8.2. Caso de la Comunidad Moiwana vs. SUFIRAM .................c.cooeioiioiioiiiiieieseeeeeeeene 640
8.3. Caso Yakye AXA VS PAFAGUAY............cccccoeueeeeeieieeeiee ettt 643
8.4. Caso Sawhoyamaxa vs. Paraguay .................cccccceveoiioiioieiiioiiiieee st 645
8.5. Caso Pueblo Saramaka vs. SUFIRAM .............ccccccevuiiioiiiiiie ittt 646
8.6. Caso Comunidad indigena Xakmok Kdsek vs Paraguay ................c.ccccoceeceveseneneeenne. 650
8.7. Caso Pueblo indigena Kichwa Sarayaku vs. ECUAAOT ................cc.ccooeioeiceniieiieeee 652
8.8. Caso de los pueblos indigenas Kuna De Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros
VS PATIAINA ... et ettt et et ettt ettt ettt 656
8.9. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros vs Honduras.................... 660
8.10.  Caso Pueblos Kalitia y LOkORO VS. SUFIIAM ..........cc.oeeeiiiiiiiiicieee e 663
8.11.  Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vS. Brasil ...............c.ccccoovoenvenenenennnnnn. 665
8.12.  Caso de las Comunidades indigenas miembros de la asociacion de la Lhaka Honhat
(MUESIFA 1IEFFA) VS AVZEREINA ...ttt ettt ene e 668
8.13.  Opinion Consultiva OC-23/17: Medio Ambiente y Derechos Humanos ......................... 671
9. DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL SIDH EN CONTEXTOS
EXTRACTIVOS 672
9.1. El libre ejercicio del derecho a la propiedad comunal de la tierra de los pueblos indigenas
frente a proyectos de extraccion de recursos naturales en territorio indigena............................. 675
9.2. La participacion efectiva de los pueblos y comunidades en todo plan de desarrollo
inVersion, exploracion 0 EXIFACCION. ...............cc.coveceeeeeceeereeeeereeeeete ettt ere e 677
9.2.1.  La consulta previa, libre € informada.....................coccooeoiiiioiicinoiiiiiii e, 678
9.2.2.  El Derecho al consentimiento libre, previo e informado...................ccccocovvenvenenenennnne. 681

CAPITULO SEGUNDO. PUEBLOS INDIGENAS Y DERECHOS HUMANOS EN CONTEXTOS

EXTRACTIVOS EN ECUADOR

1. MARCO JURIDICO NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
CONTEXTOS EXTRACTIVOS EN ECUADOR 683
1.1. La Constitucion ecuatoriana de 2008 ................ccccooeeeieieoiiieiieieeiee e 683
1.2. El Ecuador como un Estado Intercultural y Plurinacional.....................ccccooovveveennnnn. 685
1.3. El Sumak Kawsay como politica publica...................cccccooeoiioieiiioiioiiiiiiiieieeeeee, 688
2. MARCO JURIDICO NACIONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
ECUADOR 689
3. MARCO JURIDICO NACIONAL Y POLITICO DE PROTECCION DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN ECUADOR 692
4.  JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA
NATURALEZA EN ECUADOR 695
4.1. Sentencia Caso No 20-12-1: Inconstitucionalidad del Acuerdo Ministerial No. 80......... 695
4.2. Sentencia Caso No. 1149-19 JP/21: Caso Bosque Protector los Cedros......................... 702
4.3. Sentencia Caso No. 45-15-IN: CONAIE y declaracion de inconstitucionalidad a Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento.................. 707
4.4. Sentencia Caso No 273-19-JP: Caso Comunidad A’L Cofan de Sinangoe...................... 713
4.5. Sentencia Caso No. 28-19-IN/22: Zona Intangible ITT e inconstitucionalidad del Decreto
EJECULIVO INO 751 ..ottt ettt 715
4.6. El cardacter vinculante de la Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Ecuador Caso No 111-18-CN/T9 ...ttt 720
5. ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN CONTEXTOS EXTRACTIVOS
EN ECUADOR 723
5.1 El derecho a la CONSUILA. ..............c..coocoioiiiiiiiiieeeeeeee e 724
5.1.1.  La Consulta previa, libre € informada ............c.cccoeriiiniininieeeeeee e 724
5.1.2. SODIE €] CONSENEIMIETILO. .......eueetiieiieieietietei ettt ettt ettt ettt b ettt ettt b e sae e eee s 728
5.1.3.  Laconsulta prelegislativa en Ecuador ...........ccoceoiiiiiiniiiiie e 730
5.2. El derecho colectivo al territorio indigena y el derecho a la identidad cultural ............. 733



5.3 El derecho a limitar las actividades militares en territorios indigenas ........................... 735

54. La Pacha Mama (naturaleza) como sujeto de derechos..................cccocooencenoenenenenennn. 736
541, ELderecho @l AUA ..c..ooiuiiiiiiiiiee ettt 739
5.4.2.  Elderecho a un AmbDIENte SAN0 ........cceoiviirieuiriiiiiieiee et 740
5.4.3. Laconsulta ambIental...........ccoiiiririiieiiiiieirieee ettt 742

6.  ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN
CONTEXTOS EXTRACTIVOS EN ECUADOR 746
6.1. La consulta previa, libre € informada....................ccccoceoeoioiioiiiiiiiiiiee e, 747
6.2. Derecho a la libre autodeterminacion y principio de no contacto ..................ceceeueuee.... 748
6.3. Derecho sobre sus territorios ancestrales y a no ser desplazados .....................cc......... 749

CAPITULO TERCERO. LA RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
EN LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS EN TERRITORIO INDIGENA EN

ECUADOR
1. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES: ASPECTOS PRELIMINARES 752
1.1. Concepto de empresa Transnacional....................ccccooeeeieeeieeeciiieecieiieeeeeeie e 754
1.2. El rol de las empresas transnacionales como agentes de inversion extranjera en el marco
AE 1A GIODALIZACTON ...ttt neenea 756
2. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE ACTUACION Y RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS 760
2.2. Las empresas transnacionales en el ambito de los derechos humanos: ;hacia una
responSabilidad COTPOTALIVA? ..............c.c.ccoeiieeeiieeeiieeieete ettt ettt sae e b et 765
2.2.1.  ;Las empresas transnacionales como sujeto de derecho internacional? ......................... 769
2.3. Distintas iniciativas para regular las actividades de las Empresas Transnacionales en el
campo de [0S DereChos HUMANOS ................c.cccocovecueiieiiiiiieiieiieeeete ettt 775
24. Principios Rectores de RUZETE................ccccoiiiiieieieeeeeeet et 782
2.4.1.  Elprimer pilar de los Principios Rectores: el deber del Estado de proteger los derechos humanos
788
2.4.2.  Elsegundo pilar de los Principios Rectores: La responsabilidad de las Empresas de respetar los
dereChos HUMANOS......c.euiiieiiiiirieiiitciciee ettt ettt saeneneas 805
2.4.3.  El Tercer Pilar de los Principios Rectores: la obligacion de garantizar el acceso a mecanismos de
TEPATACION ....uveietitetietentet ettt te ettt e st et eb et es et et es e e s e st ee e e e st seem e et et ese et en e eb e e es e et emeeb et eseese st eb et eneebeneebenseneabens 818
2.5. Estandares Interamericanos: Criterios Interamericanos fundamentales en materia de
Empresas y Derechos HUMANOS ................c..coouiiiiiiiiieeeeeeeeeee ettt 824
2.5.1.  Obligaciones Internacionales de los Estados en el contexto de actividades empresariales a la Luz
de los Estandares INterameriCanos...........cccouvueueuiririereuiriniereuenineererieseesenesesneneseseseesessessesesesensene 831
2.5.2.  Deber de prevenir derechos humanos en el marco de actividades empresariales 837
2.5.3.  Deber de supervisar el disfrute efectivo de los derechos humanos en el marco de las actividades
CIMPIESATIALES ...ttt ettt ettt ettt et e b et bt et e s et et e bt be st b et e bt b e st e b e s es et e st e b et eseabe st eeensenesbeneesenes 839
2.5.4.  Deber de regular y adoptar disposiciones de derecho interno en el marco de actividades
empresariales de dereChos NUMANOS ........c.oo.iriiiriiiiiie et es 841
2.5.5.  Deber de investigar, sancionar y garantizar acceso a mecanismos efectivos de reparacion en el
ambito de empresas y derechos RUMANOS ........c.coueiiiriiiiieiiee e e 843
2.5.6.  Aplicacion extraterritorial de las obligaciones de los Estados en el contexto de las actividades
empresariales y el deber de COOPETAL..........c.erieirieiriirieirieete ettt s 847
3. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES PETROLERAS Y MINERAS EN ECUADOR: ASPECTOS GENERALES
848
3.2 Marco juridico nacional aplicable a las empresas transnacionales en el Ecuador......... 854
3.3 Analisis del rol de la inversion extranjera directa de China en el fortalecimiento de las
empresas transnacionales en ECUACAOF .................cccouoeioiiiiiieieeeeeee sttt 871
3.3.1.  Marco juridico y politico aplicable a la inversion extranjera directa en Ecuador ...................... 877
3.3.2.  Lainversion directa de China en el fortalecimiento de las empresas transnacionales................. 883
3.3.3.  Derechos Humanos y las actividades empresariales chinas en Ecuador............ccccccooeveeneenene. 891
3.3.4.  Principales denuncias en materia de Derechos Humanos por las actividades de las empresas
ChiNAs €N ECUAOT .......cueuiiiiiiiiicciccce ettt ettt 895
4. DE LA IMPORTANCIA DE UN INSTRUMENTO VINCULANTE DE RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS 905
CONCLUSIONES 927
CONCLUSIONS 938
BIBLIOGRAFiA 948



ANEXO 1: CICLOS DEL HORIZONTE DEL CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA...... 1033
ANEXO 2. PRINCIPALES CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN ECUADOR (2022)....1035
ANEXO 3.- CREDITOS BILATERALES CON DE ECUADOR CON CHINA (GOBIERNOS) 1047
ANEXO 4.- CREDITOS BILATERALES CON DE ECUADOR CON BANCOS CHINOS

(BANCOS COMERCIALES) 1050
ANEXO 5.-CREDITOS BILATERALES CON DE ECUADOR CON BANCOS CHINOS CUYA
OBRA FUE EJECUTADA POR EMPRESAS CHINAS 1051




ABREVIATURAS

AAA: Asociacion Americana de Arbitraje

AIECH: Asociacion de Indigenas Evangélicos de Chimborazo

ALALC: Alianza Latinoamericana de Libre Comercio

ALBA: Alianza Bolivariana para América Latina y el Caribe

ATCA: Aliens Tort Claims Act

BC: Beneficios Compartidos

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BNDE: Banco Nacional de Desarrollo Econémico.

CASCOMI: Comunidad Amazoénica Cordillera del Condor Mirador

CDS: Consejo de Defensa Sudamericano

CEDHU: Comisién Ecuménica de Derechos Humanos

CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos

CEPE: Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana.

CEREPS: Cuenta de Reactivacion Productiva y Social

CGG: Compagnie générale de géophysique

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIMA: Compaiiia Industrial Minera Asociada

CMS: Coordinadora de Movimientos Sociales

CNOOC: China National Offshore Oil Company

CNPC: China National Petroleum Corporation

CNPC: Corporacion Nacional de Petroleo de China

COICE: Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana
COIP: Codigo Integral Penal Ecuatoriano.

CONACAMI: Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
CONACNIE: Coordinadora de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
CONALIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién

CONDEPE: Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador.
CONFENIAE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
CONIVE: Consejo Nacional Indio de Venezuela.

COOQOTAD: Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Descentralizado

10



CORTE IDH: Corte Interamericana de Derechos Humano.

COSIPLAN: Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

CPI: Corte Penal Internacional

CUT: Central Unitaria de Trabajadores

ECOSOC: Foro Permanente de la Cuestion Indigena del Consejo Econdmico y Social.
ECSA: EcuaCorriente S.A

EIB: Educacioén Intercultural Bilinglie

ENAMI: Empresa Nacional Minera

EPA: Agencia de Proteccion del Ambiente

ETN: Empresas Transnacionales

EXSA: ExportCobre

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FCD: Fundacién Ciudadania y Desarrollo

FECUNAE: Federacion de Comunas Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana.
FEI: Federacion Ecuatoriana de Indios

FEINE: El Consejo Ecuatoriano de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicos
FENOC: Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas

FENOCIN: La Confederacion de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras.
FICI: Federacion Indigena y Campesina de Imbabura

FICSH: Federacion Interprovincial de Centros Shuar.

FIMI: Foro Internacional de Mujeres Indigenas

FINAE: Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del Ecuador.

FIPSE: Federacion Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador.

FLOPEC: Flota Petrolera Ecuatoriana

FMI: Fondo Monetario Internacional

FOIN: Federacion de Organizaciones Indigenas del Napo.

FOISE: Federacion de Organizaciones Indigenas de Sucumbios del Ecuador.

FUT: Frente Unitario de Trabajadores

GTI PIACI; Grupo de Trabajo Internacional sobre los Pueblos Indigenas en situacion de
aislamiento voluntario y contacto inicial en la Amazonia y Chaco

GTI: Grupo Internacional de Trabajo

[.LI.LR.S.A: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.
ICC: Consejo Circumpolar Inuit

ICE: Instituto Costarricense de Electricidad

11



IFIS: Instituciones Financieras Interancionales

[IDH: Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

IIRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
ILV: Instituto Lingiiistico de Verano (Movimiento misionero evangélico)
INDA: Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas

IPPC: Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico
IREAC: Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion

IT: Organizacion de Transparencia Internacional

ITT: Ishpingo, Tambococha, Tiputini.

JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz

LOEI: Ley Organica de Educacion Intercultural

LOES: Ley Orgénica de Educacion Superior

LORHUA: Ley Orgénica de Recursos Hidricos Unos y Aprovechamiento del Agua
MAE: Ministerio del Ambiente Ecuatoriano

MEN: Ministerio de Educacion de Colombia

MOEC: Movimiento Obrero, Estudiantil y Campesino

NOEI: Nuevo Orden Econdmico Internacional

OCDE: Directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
OCMAL: Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OINCE: Organizaciones Indigenas de la Nacionalidad Cofan del Ecuador.
OISE: Organizacion Indigena Secoya del Ecuador.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMPI: la Organizacion Mundial de Propiedad intelectual

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONGs: Organizaciones no Gubernamentales

ONHAE: Organizaciones de la Nacional Huaorani de la Amazonia Ecuatoriana.
ONIC: Organizacion Nacional Indigena de Colombia

ONISE: Organizacion de la Nacional indigena Siona del Ecuador.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

ONU: Organizacion de Naciones Unidas.

ONWO: Organizacion de la Nacionalidad Waorani de Orellana

12



OPEP: Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
OPIP: Organizaciones de Pueblos Indigenas de Pastaza
PCCH: Partido Comunista de China

PCE: Partido Comunista del Ecuador

PIAs: Pueblos indigenas Aislados

PIB: Producto Interno Bruto

PMD: Paises de Menor Desarrollo

PNC: Puntos Nacionales de Contacto

PNUD: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNY: Parque Nacional Yasuni

REDESCA: Relatoria Especial sobre Derechos Economicos, Sociales, Culturales y
Ambientales

RSC: Responsabilidad Social Corporativa

SADCO: South American Development Co.

SAIIC: South American Indian Information Center

SGM: Segunda Guerra Mundial

SIDH: Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
SINOPEC: China Petrochemical Corporation

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
SOTE: Sistema de Oleoducto Transecuatoriano

SSSG: Sino Soviet Studies Group

TBI: Tratado Bilateral de Inversion

TCP: Tratado de Comercio de los Pueblos

TI: Organizacion de Transparencia Internacional

TLC: Tratado de libre comercio

TULSA: Texto Unificado de Legislacion Ambiental
UNASUR: Union de Naciones Sudamericanas

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNPFII: Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas
ZA: Zona de Amortiguamiento.

ZITT: Zona Intangible Tagaeri-Taromenane.

13



INTRODUCCION
“Han creido que la impunidad es eterna, se equivocan. Los pueblos saben hacer
Justicia”.

Berta Caseres.

Los pueblos indigenas en Ecuador a lo largo de la historia han empleado distintos
mecanismos de resistencia e incluso de rehuir del contacto con la poblacion dominante,
como en el caso de los pueblos indigenas en aislamiento Tagaeri y Taromenane. La
historia ecuatoriana y la historia de las poblaciones indigenas en Ecuador ha sido
condicionada por los distintos modelos de Estado-Nacidon, como también por los modelos
de desarrollo y de continuidad de las practicas coloniales en territorio indigena.

A raiz del boom petrolero, la geopolitica ecuatoriana cambi6 drasticamente con el
ingreso de actores transnacionales, como también del endeudamiento publico con
instituciones financieras internacionales que dieron paso una etapa neoliberal y de
reajuste estructural. Posteriormente, los resultados del sobreendeudamiento, las politicas
neoliberales, las distintas reformas normativas y la era Texaco, llevaron al primer
levantamiento nacional indigena denominado /nti Raymi. A partir de este suceso los
pueblos indigenas empezaron a tener mayor participacion politica hasta obtener uno de
los mayores triunfos para el movimiento mediante la Constitucion de 2008.

La Constitucién de 2008 permitio una esfera de esperanza por el reconocimiento
del Estado ecuatoriano dentro del modelo Plurinacional, la naturaleza como sujeto de
derechos e incluso el avance en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Sin embargo, el fortalecimiento de la marea rosa en el pais ocasiond mediante el
progresismo la imposicion de practicas hegemoénicas que debilitaron el movimiento
indigena y ampliaron las fronteras extractivas en los territorios ancestrales.

En este contexto, el boom de las commodities y el ocaso petrolero abri6 paso a los
proyectos megamineros y conto con la participacion de empresas canadienses y chinas.

El gobierno ecuatoriano, en busqueda de contrarrestar las dindmicas Norte-Sur,
declardé la moratoria a la deuda externa y encontr6 en China un nuevo agente de
financiamiento. Con el paso de los afios, el progresismo se encaminé a buscar formas de
desarrollo enfocadas en las reformas legales, petroleras y mineras para atraer a la

inversion extranjera, instaurando el Consenso de Beijing en el pais. Las Relaciones entre
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China y Ecuador han sido cuestionadas e incluso sefialadas como capital corrosivo en el
marco del tridngulo de hierro, por el fortalecimiento de las empresas trasnacionales en el
pais.

Los proyectos extractivos en territorio indigena, la criminalizacion de los actores
sociales, como también la persecucion a organizaciones en defensa de los derechos
humanos, como del medioambiente, han llevado a cuestionar el papel del Estado
ecuatoriano en la proteccion de los derechos humanos en el marco de su jurisdiccion. A
prima facie la balanza pareceria inclinarse a favor de la seguridad juridica de la inversion
extranjera. No obstante, este trabajo de investigacion ha buscado realizar un estudio
enfocado en el proceso de captura corporativa y del cdmo un pais con una economia
primaria puede ser influenciado por el capital transnacional; todo esto en el marco de las
obligaciones en materia de derechos humanos del Estado ecuatoriano y de la falta de
responsabilidad internacional de las empresas transnacionales por violaciones a los
derechos humanos y el medioambiente en territorio indigena.

Tras focalizar el contexto del tema de investigacion se ha estructurado la presente
investigacion en cuatro partes: (1) Los pueblos indigenas en América Latina: de la
Colonia al modelo de Estado Plurinacional e Intercultural; (2) Pueblos Indigenas en
Ecuador: Estado de la Cuestion; (3) Extractivismo y Neoextractivismo en territorio
indigena en Ecuador: los conflictos socioambientales en Ecuador y; (4) Extractivismo,
empresas transnacionales y derechos humanos en territorio indigena en Ecuador.

La primera parte se encuentra estructurada por dos capitulos y sintetiza la historia
de las culturas prehispanicas en América Latina, el inicio del status juridico de los
pueblos indigenas en el marco colonial y de la transformacion del modelo de Estado
Nacion al modelo de Estado Plurinacional e intercultural.

El estudio inicia en el capitulo primero con la conceptualizacion del término indio
a través de la historia y del encuentro con Cristobal Colon con el Abya-Yala,
comprendiendo las distintas éticas de alteridad de conquista del Otro y el aporte de
Bartolomé de las Casas sobre el Humanismo indigena en el marco de los derechos
humanos. Como también el estudio de los procesos de colonizacion de los pueblos
indigenas y la conformacion del status juridico que perdura luego de los procesos
independistas, en la conformacion de los Estados Nacionales.

El capitulo segundo se adentra en el andlisis de los distintos modelos de Estado-
Nacion y del avance del reconocimiento de los pueblos indigenas en el marco del

pluralismo juridico, la plurinacionalidad y la interculturalidad. A tal efecto, se han
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analizado las distintas corrientes coloniales y decoloniales, la resistencia indigena y la
evolucion del indigenismo al anticolonialismo, comprendiendo los principales sucesos
juridicos y politicos suscitados en América Latina para superar el modelo del Estado
monista y alcanzar el pluralismo juridico y la interculturalidad.

La segunda parte de esta investigacion estd conformada por dos capitulos y se
relaciona con el estudio del estado de la cuestion de la realidad de las poblaciones
indigenas y las poblaciones en aislamiento voluntario y contacto inicial en América
Latina y en Ecuador.

El capitulo primero estudia el contexto actual de los pueblos indigenas y el
analisis de la teoria de las capas de vulnerabilidad de la profesora Florencia Luna,
aplicada en la realidad de los pueblos indigenas en América Latina y que los sitiia en una
escala especifica socioeconomica que ha dado continuidad al legado del status juridico
indigena de orden colonial. Al respecto, en este capitulo ha sido trascendental el aporte
de la profesora Maria Jos¢ Anon sobre la problematica de la vulnerabilidad y la
discriminacion estructural de los pueblos indigenas, especificamente de los distintos
elementos de combate que parten de la interculturalidad, para asi alcanzar la igualdad de
status y condiciones de estas poblaciones en la region.

Debido al periodo que se ha desarrollado esta investigacion, el capitulo primero
analiza el efecto de la pandemia de covid-19 como elemento de vulnerabilidad tanto de
los pueblos indigenas, como de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial en América Latina.

Realizado este andlisis genérico en América Latina, el capitulo segundo se centra
en el estudio del estado de la cuestion de los pueblos indigenas y los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario en Ecuador. Iniciando por la conceptualizacion e identificacion
de los pueblos y nacionalidades indigenas en Ecuador. Ademas, de los distintos procesos
relacionados con la Reforma Agraria y su impacto sobre los territorios indigenas, hasta
la actual fase plurinacional e intercultural. Este capitulo se enfoca en el movimiento
indigena en Ecuador y los distintos levantamientos nacionales en el marco del
neoliberalismo y la marea rosa, como también el nacimiento del movimiento indigena
Pachakutik y sus principales retos de la actualidad.

En lo referente a la pluralidad juridica y el principio de autodeterminacion, este
capitulo estudia el avance jurisprudencial de la justicia indigena en Ecuador y los
principales limites territoriales y legales. Finalmente, en el contexto de los pueblos

indigenas en Ecuador se ha realizado el analisis de los pueblos indigenas Tagaeri y
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Taromenane en el marco del Parque Nacional Yasuni y del impacto y posibles
consecuencias del contacto con la sociedad dominante, como en el caso de los pueblos
Waorani décadas atras.

La tercera parte de esta investigacion se ha desarrollado en tres capitulos, lo
cuales, examinan desde una perspectiva doctrinal y legal el extractivismo y
neoextractivismo en América Latina y Ecuador, como también los conflictos
socioambientales suscitados por las empresas mineras y petroleras a raiz del fendémeno
extractivo en territorio indigena.

El capitulo primero estudia el desarrollo de las distintas corrientes extractivas en
el marco de los modelos de desarrollo instaurados en las economias nacionales en
América Latina y del extractivismo relacionado con las practicas de extraheccion y
violacion de derechos humanos en la extraccion de recursos naturales. Este capitulo
encontr6 un gran aporte de la doctrina realizada por el profesor Eduardo Gudynas sobre
el estudio del extractivismo en América Latina. Del mismo modo, este capitulo se enfoca
en el impacto de las corrientes hegemodnicas de desarrollo, especificamente de la
intervencion china en las dindmicas extractivas en la region.

Luego de esta intervencion que establece las bases de la tercera parte de la
presente tesis doctoral, el capitulo segundo, mediante una perspectiva historica, doctrinal
y legal, permite comprender el fendmeno extractivo en Ecuador y las distintas estrategias
de colonizacion de los territorios indigenas en la Amazonia ecuatoriana. En este capitulo
fue necesario los aportes de los estudios de los profesores Alberto Acosta y Carlos Larrea,
sobre las dinamicas de la extraccion de recursos naturales, las fases extractivas que ha
atravesado el pais y la influencia politica que han tenido estos procesos.

Este capitulo estudia los verdaderos beneficios econdmicos y sociales de las
actividades extractivas a raiz del boom petrolero y el boom de las commodities en el pais,
sumado a la intervencion de actores trasnacionales en las distintas reformas legales que
han beneficiado a la inversion extranjera.

El capitulo tercero estudia la puesta en marcha de los proyectos extractivos,
petroleros y mineros en territorio indigena en Ecuador y los conflictos socioambientales
generados por empresas transnacionales y nacionales; en base a la tesis doctoral del
profesor Guillaume Fontaine, se ha podido identificar los sujetos del conflicto
socioambiental y comprender este fendomeno desde una perspectiva propia de la geografia
critica. Este capitulo se enfoca en analizar los principales conflictos socioambientales,

petroleros y mineros en territorio indigena debido a su gran impacto ambiental y social,
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lo que permite analizar la importancia del reconocimiento de la naturaleza como sujeto
de Derechos en la Constitucion ecuatoriana en el marco del biocentrismo y de la
proteccion de los defensores o actores sociales ante practicas de criminalizacion,
persecucion y censura.

La cuarta parte de este trabajo doctoral estd conformada por tres capitulos y
estudia a la proteccion de los pueblos indigenas en el marco del derecho universal,
regional y nacional de los derechos humanos y de la responsabilidad de las empresas
transnacionales en la violacion de derechos humanos en Ecuador.

El capitulo primero analiza los principales instrumentos internacionales
universales y regionales, generales y especificos de proteccion de los pueblos indigenas
y de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial. En este capitulo
ha sido importante el aporte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia
de los derechos colectivos de propiedad comunal de la tierra, la participacion efectiva, la
consulta previa, libre e informada y el avance del reconocimiento del consentimiento
sobre los pueblos indigenas frente a proyectos de extraccion de recursos naturales en sus
territorios.

El capitulo segundo estudia los derechos de los pueblos indigenas en contextos
extractivos en Ecuador, entendiendo que el Estado es Parte de los instrumentos
universales y regionales analizados en el capitulo primero, por lo que, este capitulo
enfatiza como estos principios han sido incluidos en el marco normativo interno.
Partiendo de los avances de la Constitucion de 2008 en materia de pueblos indigenas, el
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos y el Sumak Kawsai como
politica publica, este capitulo analiza las principales sentencias por parte de la Corte
Constitucional ecuatoriana en el marco de la consulta previa, la consulta prelegislativa y
la consulta ambiental. Ademds, se analiza el avance que ha realizado la Corte
Constitucional en los ultimos afos en el marco del derecho colectivo al territorio, el
derecho a limitar las actividades militares en territorios indigenas, el derecho al agua y el
derecho a un ambiente sano.

El tercer capitulo se encamina al estudio de la responsabilidad de las empresas
transnacionales sobre las violaciones de derechos humanos en territorio indigena en
Ecuador. Este capitulo recoge aspectos preliminares y conceptuales del concepto de las
empresas transnacionales, como el rol que desempeilan como agentes de inversion
extranjera en el marco de la globalizacion y de las distintas iniciativas para regular las

actividades de estas en el campo de los derechos humanos. Desde una perspectiva
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especifica estudia las empresas extractivas, petroleras y mineras en Ecuador y el marco
juridico interno aplicable.

Este capitulo se centra en el estudio del rol de la inversion extranjera directa de
China en el fortalecimiento de las empresas trasnacionales, con base en el triangulo de
hierro y del marco juridico y politico aplicable a la inversion extranjera directa en
Ecuador. Ademas, del andlisis de las principales denuncias en materia de derechos
humanos por las actividades de las empresas chinas en Ecuador. El capitulo cierra con un
analisis sintético de la importancia de un instrumento vinculante en el marco de la
arquitectura de la impunidad y el angulo muero del derecho internacional del cual se
benefician las empresas extractivas en paises en desarrollo como el caso de Ecuador.

De la valoracion conjunta de las cuatro partes de la investigacion, y en haz de un
ejercicio de activismo académico, desde la critica y hacia la transformacion, se da forma
a unas conclusiones sobre los que consideramos los principales resultados alcanzados en
el analisis de una de las mas graves amenazas de la contemporaneidad para los derechos

humanos.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA

La presente investigacion centra su objeto de estudio en el andlisis de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas en Ecuador, focalizado en contextos de extraccion
petrolera y minera y de la ausencia de responsabilidad juridica que poseen las empresas
transnacionales en el marco del derecho internacional de los derechos humanos, cuyo
tratamiento ha sido exhaustivo y actualmente existe un esfuerzo por alcanzar un tratado
vinculante, sin embargo, todavia se benefician del angulo muerto del Derecho
Internacional.

Esta investigacion consta, por lo tanto, de dos partes, a saber:

1. Recopilacion y clasificacion de la informacion obtenida a través de las

diferentes fuentes bibliograficas, documentales, formales, personales,

institucionales y normativas.

2. Estudio, anélisis y evaluacion de la documentacion recopilada, con el fin

de identificar la correlacion existente entre los diferentes elementos practicos y

tedricos que componen este estudio, asi como sus efectos.

Por lo tanto, la metodologia que se propone para desarrollar la presente tesis
doctoral consiste principalmente en:

1. Utilizacion de métodos tedricos-deductivos, puesto que se ha llevado a
cabo un analisis desde una perspectiva cronoldgica y tematica de los pueblos
indigenas a lo largo de la historia colonial, en el modelo del Estado-Nacion y en
el actual modelo Plurinacional y cémo el extractivismo y neoextractivismo
petrolero minero en territorio ancestral ha operado a lo largo de los afos a raiz del
boom petrolero; sumado a los distintos efectos de las practicas de despojo
violento, violacién de derechos humanos y de la naturaleza, la criminalizacion de
los defensores, la influencia en el marco normativo interno y en las politicas de
desarrollo por parte de las empresas transnacionales y los acuerdos con los
gobiernos en Ecuador.

2. Para identificar la situacion actual se ha empleado el analisis de

documentos e informes nacionales, de los producidos por organismos y

organizaciones internacionales, asi como de los que se han originado del trabajo

de mecanismos convencionales y no convencionales del sistema de las Naciones

Unidas, entre otros. Ademas, se ha analizado una gran cantidad de documentacion

proporcionada por las organizaciones de proteccion de derechos humanos y la
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naturaleza, la comunidad académica, asi como por los diferentes actores de la
comunidad nacional e internacional.

3. Recopilacion y andlisis de estudios doctrinales que permiten visibilizar las
experiencias internacionales, regionales y constitucionales que logran articular los
derechos colectivos de los pueblos indigenas en el marco de actividades
extractivas y las obligaciones de proteccion del Estado Ecuatoriano, tal y como se
desprende de la bibliografia referenciada.

4. Con el fin de poner de manifiesto el estado y la evolucion de las situaciones
analizadas, se ha hecho referencia a lo largo de todo el estudio el avance
jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Constitucional ecuatoriana en el marco de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y de la naturaleza en contextos extractivos.

5. Estudio de los textos legales considerados importantes para en la busqueda
por responsabilizar a las empresas transnacionales por las violaciones de derechos
humanos, a través del analisis de fuentes de derecho positivo y convencional que
son relevantes, sobre todo en el ambito de los derechos humanos.

6. Estancia in situ. Durante cuatro meses en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sede Costa Rica, que abarca el estudio realizado de esta tesis
doctoral en los meses de julio a octubre de 2017, en la cual se desarrollaron
actividades de formacion y de desarrollo del marco regional de proteccion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Dos diferentes estancias de investigacion en la Universidad Andina Simén
Bolivar, durante en los afios 2017 y 2019, mediante la formacion en sociologia y
antropologia por parte de la tutora de acompafiamiento de la profesora Gardenia
Chéavez Nuiez, Directora del Departamento Andino de Derechos Humanos, como
también la formacion por parte de los profesores Carlos Larrea y Miriam Lang,
que permitieron comprender el alcance del extractivismo y neoextractivismo en
Ecuador, como también, de la importancia del movimiento y la resistencia
indigena.

7. Es de tener en cuenta que, la presente tesis doctoral cuenta con un sistema

de citacion Chicago Deusto.
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INTRODUCTION

"They have believed that impunity is eternal, they are wrong. The people know how to
do justice".
Berta Céseres.

The indigenous peoples in Ecuador throughout history have employed different
mechanisms of resistance and even shunning contact with the dominant population, as in
the case of the Tagaeri and Taromenane indigenous peoples in isolation. Ecuadorian
history and the history of the indigenous populations in Ecuador have been conditioned
by the different models of Nation-State, as well as by the models of development and
continuity of colonial practices in indigenous territory.

As a result of the oil boom, Ecuadorian geopolitics changed drastically with the
entry of transnational actors, as well as public indebtedness with international financial
institutions that gave way to a neoliberal and structural readjustment stage. Subsequently,
the results of over-indebtedness, neoliberal policies, various regulatory reforms and the
Texaco era, led to the first national indigenous uprising called /nti Raymi. From this event,
the indigenous peoples began to have greater political participation until obtaining one of
the greatest triumphs for the movement through the 2008 Constitution.

The 2008 Constitution allowed a sphere of hope for the recognition of the
Ecuadorian State within the Plurinational model, nature as a subject of rights and even
progress in terms of collective rights of indigenous peoples. However, the strengthening
of the pink tide in the country caused, through progressivism, the imposition of
hegemonic practices that weakened the indigenous movement and expanded the
extractive frontiers in ancestral territories.

In this context, the commodities boom and the decline of the oil industry opened
the way for mega-mining projects with the participation of Canadian and Chinese
companies.

The Ecuadorian government, seeking to counteract North-South dynamics,
declared a moratorium on foreign debt and found a new financing agent in China. Over
the years, progressivism moved towards seeking forms of development focused on legal,
oil and mining reforms to attract foreign investment, establishing the Beijing Consensus

in the country. Relations between China and Ecuador have been questioned and even
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pointed out as corrosive capital in the framework of the iron triangle, due to the
strengthening of transnational companies in the country.

Extractive projects in indigenous territory, the criminalization of social actors, as
well as the persecution of organizations defending human rights and the environment,
have led to questions about the role of the Ecuadorian state in the protection of human
rights within its jurisdiction. At first glance the balance would seem to tip in favor of legal
security for foreign investment. However, this research work has sought to carry out a
study focused on the process of corporate capture and how a country with a primary
economy can be influenced by transnational capital, all within the framework of the
Ecuadorian State's human rights obligations and the lack of international responsibility
of transnational corporations for violations of human rights and the environment in
indigenous territory.

After focusing on the context of the research topic, this research has been
structured in four parts: (1) Indigenous peoples in Latin America: from the Colony to the
Plurinational and Intercultural State model; (2) Indigenous Peoples in Ecuador: State of
the Question; (3) Extractivism and Neo-extractivism in indigenous territory in Ecuador:
socio-environmental conflicts in Ecuador and; (4) Extractivism, transnational
corporations and human rights in indigenous territory in Ecuador.

The first part is structured in two chapters and synthesizes the history of pre-
Hispanic cultures in Latin America, the beginning of the legal status of indigenous
peoples in the colonial framework and the transformation of the Nation State model to
the Plurinational and Intercultural State model.

The study begins in the first chapter with the conceptualization of the term Indian
through history and the encounter with Christopher Columbus with the Abya-Yala,
understanding the different ethics of otherness of conquest of the Other and the
contribution of Bartolomé de las Casas on the indigenous Humanism in the framework
of human rights. As well as the study of the processes of colonization of the indigenous
peoples and the conformation of the juridical status that lasts after the independence
processes, in the conformation of the National States.

The second chapter delves into the analysis of the different models of Nation-
State and the advance of the recognition of indigenous peoples within the framework of
legal pluralism, plurinationality and interculturality. To this end, we have analyzed the
different colonial and decolonial currents, indigenous resistance and the evolution from

indigenism to anticolonialism, understanding the main legal and political events that took
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place in Latin America to overcome the monist State model and achieve legal pluralism
and interculturality.

The second part of this research is made up of two chapters and is related to the
study of the state of the question of the reality of indigenous populations and populations
in voluntary isolation and initial contact in Latin America and Ecuador.

The first chapter studies the current context of the indigenous peoples and the
analysis of the theory of the layers of vulnerability of Professor Florencia Luna, applied
to the reality of the indigenous peoples in Latin America and which places them in a
specific socioeconomic scale that has given continuity to the legacy of the indigenous
juridical status of colonial order. In this regard, in this chapter the contribution of
Professor Maria José Afion on the problem of vulnerability and structural discrimination
of indigenous peoples has been transcendental, specifically the different elements of
combat that start from interculturality, in order to achieve equality of status and conditions
of these populations in the region.

Due to the period in which this research has been developed, the first chapter
analyzes the effect of the covid-19 pandemic as an element of vulnerability of both
indigenous peoples and indigenous peoples in voluntary isolation and initial contact in
Latin America.

After this generic analysis in Latin America, the second chapter focuses on the
study of the state of the question of indigenous peoples and indigenous peoples in
voluntary isolation in Ecuador. It begins with the conceptualization and identification of
indigenous peoples and nationalities in Ecuador. In addition, the different processes
related to the Agrarian Reform and its impact on indigenous territories, up to the current
plurinational and intercultural phase. This chapter focuses on the indigenous movement
in Ecuador and the different national uprisings in the context of neoliberalism and the
pink tide, as well as the birth of the Pachakutik indigenous movement and its main
challenges today.

Regarding legal plurality and the principle of self-determination, this chapter
studies the jurisprudential progress of indigenous justice in Ecuador and the main
territorial and legal limits. Finally, in the context of indigenous peoples in Ecuador, an
analysis of the indigenous Tagaeri and Taromenane in the context of the Yasuni National
Park and the impact and possible consequences of contact with the dominant society, as

in the case of the Waorani people decades ago.
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The third part of this research has been developed in three chapters, which
examine from a doctrinal and legal perspective the extractivism and neo-extractivism in
Latin America and Ecuador, as well as the socio-environmental conflicts caused by
mining and oil companies as a result of the extractive phenomenon in indigenous territory.

The first chapter studies the development of the different extractive currents
within the framework of the development models established in the national economies
of Latin America and of extractivism related to the practices of extrahection and violation
of human rights in the extraction of natural resources. This chapter found a great
contribution from the doctrine of Professor Eduardo Gudynas on the study of extractivism
in Latin America. Similarly, this chapter focuses on the impact of the hegemonic currents
of development, specifically the Chinese intervention in the extractive dynamics in the
region.

After this intervention, which establishes the basis for the third part of this
doctoral thesis, the second chapter, through a historical, doctrinal and legal perspective,
allows understanding the extractive phenomenon in Ecuador and the different strategies
of colonization of indigenous territories in the Ecuadorian Amazon. This chapter required
the contributions of the studies of professors Alberto Acosta and Carlos Larrea, on the
dynamics of natural resource extraction, the extractive phases that the country has gone
through and the political influence that these processes have had.

This chapter studies the real economic and social benefits of extractive activities
as a result of the oil boom and the commodities boom in the country, in addition to the
intervention of transnational actors in the various legal reforms that have benefited
foreign investment.

The third chapter studies the implementation of extractive, oil and mining
projects in indigenous territory in Ecuador and the socio-environmental conflicts
generated by transnational and national companies; based on the doctoral thesis of
Professor Guillaume Fontaine, it has been possible to identify the subjects of the socio-
environmental conflict and to understand this phenomenon from a critical geography
perspective. This chapter focuses on analyzing the main socio-environmental, oil and
mining conflicts in indigenous territory due to their great environmental and social
impact, which allows us to analyze the importance of the recognition of nature as a subject
of rights in the Ecuadorian Constitution within the framework of biocentrism and the
protection of defenders or social actors in the face of criminalization, persecution and

censorship practices.
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The fourth part of this doctoral work is made up of three chapters and studies the
protection of indigenous peoples in the framework of universal, regional and national
human rights law and the responsibility of transnational corporations in the violation of
human rights in Ecuador.

The first chapter analyzes the main universal and regional, general and specific
international instruments for the protection of indigenous peoples and indigenous peoples
in voluntary isolation and initial contact. In this chapter, the contribution of the Inter-
American Court of Human Rights has been important in terms of the collective rights of
communal land ownership, effective participation, free, prior and informed consultation,
and progress in the recognition of the consent of indigenous peoples to natural resource
extraction projects in their territories.

The second chapter studies the rights of indigenous peoples in extractive contexts
in Ecuador, understanding that the State is a party to the universal and regional
instruments analyzed in the first chapter, so this chapter emphasizes how these principles
have been included in the domestic regulatory framework. Based on the progress made
in the 2008 Constitution regarding indigenous peoples, the recognition of Nature as a
subject of rights and Sumak Kawsai as public policy, this chapter analyzes the main
rulings by the Ecuadorian Constitutional Court in the framework of prior consultation,
pre-legislative consultation and environmental consultation. It also analyzes the progress
made by the Constitutional Court in recent years in the framework of the collective right
to territory, the right to limit military activities in indigenous territories, the right to water
and the right to a healthy environment.

The third chapter focuses on the study of the responsibility of transnational
corporations for human rights violations in indigenous territories in Ecuador. This chapter
covers preliminary and conceptual aspects of the concept of transnational corporations,
such as the role they play as agents of foreign investment in the context of globalization
and the various initiatives to regulate their activities in the field of human rights. From a
specific perspective studies extractive, oil and mining companies in Ecuador and the
applicable domestic legal framework.

This chapter focuses on the role of Chinese foreign direct investment in
strengthening transnational corporations, based on the iron triangle and the legal and
political framework applicable to foreign direct investment in Ecuador. In addition, an
analysis of the main human rights complaints related to the activities of Chinese

companies in Ecuador. The chapter closes with a synthetic analysis of the importance of
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a binding instrument in the framework of the architecture of impunity and the dead angle
of international law from which extractive companies in developing countries such as
Ecuador benefit.

From the joint assessment of the four parts of the research, and as an exercise of
academic activism, from criticism and towards transformation, some conclusions are
drawn on what we consider to be the main results achieved in the analysis of one of the

most serious threats to human rights in contemporary times.
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OBJECTIVES AND METHODOLOGY

This research focuses its object of study on the analysis of the collective rights of
indigenous peoples in Ecuador, focused on contexts of oil and mining extraction and the
absence of legal responsibility of transnational corporations in the framework of
international human rights law, whose treatment has been exhaustive and currently there
is an effort to reach a binding treaty, however, they still benefit from the blind spot of
international law.

This research therefore consists of two parts, as follows:
1. Compilation and classification of the information obtained through the
different bibliographic, documentary, formal, personal, institutional and
normative sources.
2. Study, analysis and evaluation of the documentation collected, in order to
identify the correlation between the different practical and theoretical elements
that make up this study, as well as their effects.
Therefore, the methodology proposed to develop this doctoral thesis consists
mainly of:
1. Use of theoretical-deductive methods, since an analysis has been carried
out from a chronological and thematic perspective of indigenous peoples
throughout colonial history, in the Nation-State model and in the current
Plurinational model, and how extractivism and neo-extractivism in ancestral
territory has operated over the years as a result of the oil hoom; added to the
different effects of the practices of violent dispossession, violation of human
rights and nature, criminalization of defenders, influence on the internal
regulatory framework and development policies by transnational corporations and
agreements with governments in Ecuador.

2. In order to identify the current situation, we have used the analysis of

national documents and reports, those produced by international organizations

and agencies, as well as those originating from the work of conventional and non-
conventional mechanisms of the United Nations system, among others. In
addition, a large amount of documentation provided by organizations for the
protection of human rights and nature, the academic community, as well as by

different actors of the national and international community has been analyzed.
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3. Compilation and analysis of doctrinal studies that make it possible to
visualize international, regional and constitutional experiences that manage to
articulate the collective rights of indigenous peoples in the context of extractive
activities and the protection obligations of the Ecuadorian State, as can be seen in
the referenced bibliography.

4. In order to highlight the status and evolution of the situations analyzed,
reference has been made throughout the study to the jurisprudential progress of
the Inter-American Court of Human Rights and the Ecuadorian Constitutional
Court in the framework of the collective rights of indigenous peoples and nature
in extractive contexts.

5. Study of the legal texts considered important in the search to hold
transnational corporations accountable for human rights violations, through the
analysis of sources of positive and conventional law that are relevant, especially
in the field of human rights.

6. On-site stay. During four months at the Inter-American Court of Human
Rights in Costa Rica, which covered the study carried out for this doctoral thesisin
the months of July to October 2017, in which training activities and the
development of the regional framework for the protection of the collective rights
of indigenous peoples were developed.

Two different research stays at the Universidad Andina Simén Bolivar,
during 2017 and 2019, through training in sociology and anthropology by the
accompanying tutor of Professor Gardenia Chavez Nufiez, Director of the Andean
Department of Human Rights, as well as training by Professors Carlos Larrea and
Miriam Lang, which allowed understanding the scope of extractivism and neo-
extractivism in Ecuador, as well as the importance of the indigenous movement
and resistance.

7. It should be noted that this doctoral thesis has a Chicago Deusto citation

system.
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PRIMERA PARTE

PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA: DE LA COLONIA AL
MODELO DE ESTADO PLURINACIONAL E INTERCULTURAL

Los pueblos y comunidades indigenas y tribales a lo largo de la historia han
contribuido al desarrollo y avance tanto del derecho internacional, como también en el
derecho interno en distintos Estados en Latinoamérica. No obstante, este proceso ha
implicado la lucha desde tiempos remotos de estos pueblos contra el legado
discriminatorio y excluyente instaurado dentro del proceso de conquista y colonizacién
en América, el cual, fue posteriormente institucionalizado en el modelo del Estado-
Nacion tras el proceso de independencia.

Es conocido que los pueblos indigenas fueron participes activos en la ruptura de
la estructura centralista del modelo de Estado-Colonial, sin embargo, fueron
considerados como los actores de una historia propia que servia a un derecho ajeno, por
no reconocérseles derechos propios e independientes de acuerdo con su cultura,
instituciones y cosmovision. !

En este contexto, la independencia represento la defensa de intereses lejanos a un
concepto multicultural debido a que en ese punto de la historia procesalmente los
indigenas no eran personas, por lo que, se les impedia la opcion a un titulo.? A pesar de
que el acceso a la independencia en los paises latinoamericanos se produjo en el
contexto liberal emanado de la antigua metropoli a través de la Constitucion de Cadiz,
que declaraba la universalidad de la ciudadania de todos los habitantes de cada territorio;
los nuevos Estados no aplicaron esta declaracion a los indigenas de la época e incluso
en el area andina se mantuvo el sistema del tributo indigena y la administracion ética

mediante la privatizacion de las poblaciones indias por parte de los terratenientes.?

! Rodolfo Stavenhagen, Derecho indigena y derechos humanos en América Latina. (San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1988), 5

2 Bartolomé Clavero, Derecho indigena y la cultura constitucional en América (México: Siglo XXI
editores, 1994), 2-3.

3 Joan Pujadas, “Pueblos Indigenas Estado-Nacién e indigenismo politico en América Latina”, en Pueblos
indigenas, diversidad cultural y justicia ambiental. Un estudio de las nuevas Constituciones de Ecuador y
Bolivia, ed. Pigrau Solei (Valencia: Tirant lo Blanch, 2013), 29-60
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En este sentido, se puede caracterizar la lucha y la resistencia de los pueblos y
comunidades indigenas como centenaria e inclusive desde una perspectiva critica
cuestiona los inicios del modelo de Estado-Nacion. De acuerdo con Aylwin, los
indigenas en la etapa colonial en el marco del derecho de familia poseian un minimo de
derechos, que si bien fueron cumplidos o incumplidos por los colonizadores de la época
existian, a diferencia del modelo de Estado liberal que anul6 e ignord totalmente los
derechos de estas poblaciones originarias.*

De esta manera, surge la reflexion sobre los derechos reconocidos en el modelo
colonial a los indigenas, frente al no reconocimiento o ausencia de reconocimiento por
parte de aquellos de los nuevos Estados-Nacion. Historicamente, los pueblos indigenas
han sido condicionados tanto en el ejercicio y el reconocimiento de sus derechos, todo
esto como resultado del status conferido o tacitamente conferido a estos pueblos;’ el
cual, trascendid las barreras en el tiempo e incluso de los distintos modelos de Estado,
ya que esta incapacidad ha influido directamente en el marco socioecondomico de estas

poblaciones, puesto que estudios han demostrado que ser indigena equivale ser pobre.®

4 José Aylwin, El acceso de los indigenas a las tierras en los ordenamientos juridicos de América Latina:
un estudio de casos (Santiago de Chile: CEPAL, 2002), 18-25

3 No obstante, debe en este punto diferenciarse o definirse correctamente lo que implicé el reconocimiento
de un status a los indigenas en la época, ya que no necesariamente implicaba o era sindnimo de beneficios
positivos, sino singularidades neutras.

¢ Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Mds de 200 conflictos en tierras indigenas de
Latinoameérica (México: CEPAL, 2014), 85
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CAPITULO PRIMERO. CONCEPTUALIZACION Y CONTEXTO
HISTORICO: LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA, DE LA
COLONIA A LA INDEPENDENCIA

1. Conceptualizacion de indio en la historia de América Latina

Historicamente, se ha considerado que el término indio surge del encuentro de
Cristobal Colon con los indigenas del Nuevo Mundo y su concepcion de las indias
orientales, el cual, fue empleado para describir a los indigenas en América en los procesos
de conquista y colonizacién.” De alli nace la denominacion de indio que se designd en
Europa a los habitantes de América; el término indiani fue empleado en Italia, indiens en
Francia e indians en Inglaterra.®

Por lo tanto, el término indio parte de un momento histérico donde se gestd un
error geografico y gener6 un error lingiiistico.” Para Bofill Batalla, el término indio nace

cuando:

Coloén toma posesion de la Isla Hispaniola a nombre de los Reyes Catolicos. Antes del
descubrimiento europeo la poblacion del Continente Americano estaba formada por una
gran cantidad de sociedades diferentes, cada una con su propia identidad, que se hallaban
en distintos grados de desarrollo evolutivo, desde las altas civilizaciones de Mesoamérica
y los Andes, hasta las bandas recolectoras de floresta amazonica.'’

A pesar de que es conocido este error geografico, el término indio trascendié en
el tiempo y el espacio, de tal manera, que cinco siglos después todavia persisten en la
region. La conceptualizacion de indio tras el encuentro con los conquistadores se
constituyd en un método de descripcion bioldgica, tal y como lo realizo Alexander Von
Humboldt, en su ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Espafia. En este, no solo

sistematiza las caracteristicas corporales y biologicas de los aborigenes de distintas

7 Como se ha analizado anteriormente, el término indio contiene elementos que se han construido
antropolégicamente, desde los criterios de humanidad de Aristoteles, las primeras cartas de Cristobal Colon
sobre los indios hasta las ensefianzas clasicas de la guerra justa por parte de los conquistadores, la ética de
conquista y el status conferido a los indigenas en el periodo colonial.

8 Jorge Fernandez Chiti, “La diferencia entre indio, indigena o aborigenes, citado en Lia Huerta Catalan,
Las implicancias semanticas y sociolingiiisticas del concepto de indio, accedido el 6 de julio de 2022, 6,
https://bit.ly/3nQKtnm

?1Ibid., 3.

10 Guillermo Bonfill Batalla, £l concepto de indio en América, accedido 1 de mayo de 2022, parr. 17,
https://bit.ly/3 AyoKbr

32



latitudes del continente, como la escasez del bello, las diferencias de estatura, el tono de
piel, sino que analiza conductas sociales, tomando como base de enfoque la cosmovision
europea.'!

En este contexto surge el término naturales, como alterno a indio, sin embargo,
con los afios cae en desuso. El término natural tampoco es lejano del método descriptivo
biologico porque se basaba en la proporcion del origen de las personas, con base en un
enfoque sobre la pureza de raza. Ademas, con base en este precepto se crean mas de
dieciséis expresiones referentes al proceso del mestizaje.

El término barbaro se consigna etimologicamente como sindonimo de no cristiano
y también se aplicd a los indigenas. Entendiendo que el término barbaro tenia una
connotacion religiosa y se extendia también a quienes eran considerados: infieles,
mahometanos o iddlatras. Sin embargo, en el caso de la poblacion prehispanica, dentro
de la definicidn de barbaro, también se le suma el concepto de sauvage o salvaje. Para De
Puri, la asociacion del término salvaje con un ser humano se basa en la confusion entre el
hombre y el animal, junto con todas las connotaciones de seres crueles y ariscos. A partir
de esta asociacion se cree surgié la relacion de indio con antropofagos y canibales.!?

Posteriormente, con la llegada del siglo de las luces, surge un nuevamente la idea
del buen salvaje. Sin embargo, la concepcion peyorativa del término indio en América
Latina, ya se encontraba institucionalizada, de tal modo que en la actualidad todavia se
utiliza esta palabra mediante el uso de diminutivos para marcar cierto grado de
superioridad.

El concepto de indio parte del contraste binario de la distincion entre seres
humanos superiores como los blancos o espafioles colonos y aquellos que se encuentran
alejados de la humanidad como los indios y los negros. Esta distincion permite
comprender como ha influenciado el término indio en la sociedad en los paises de
América Latina como un marcador histérico y sociocultural.

En consecuencia, el concepto indio se basa en un reflejo del orden social de la
cultura e historia hispanoamericana. Y por esta razon, existe la estigmatizacion sobre el

indio-inferior, por consiguiente, nadie quiere ser indio. Por lo que es trascendental, el

' Por ejemplo, Humboldt se refiere de la costumbre de los indios de beber aguardiente como: “Debe
esperarse que este mal disminuira al paso que la civilizacion haga progresos entre una casta de hombres
cuya rusticidad los acerca por asi decirlo a los animales”. Alexander Humboldt, Ensayo politico sobre el
reino de la Nueva-Esparia. 15 de mayo de 2022, https://bit.ly/3ACWftg

12 Sybile De Puri Toumi, De palabras y maravillas (México: Centro de estudios mexicanos y
Centroamericanos, 1997), 27-41, https://bit.ly/3nUEfTy
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aporte de la resistencia de los pueblos indigenas, en la bisqueda por la transformacion,

reivindicacion y reconocimiento de lo indio e indigena.

1.2. Conceptualizacion de indio e indigena: Los aportes del indigenismo

El término “indio” en la actualidad se relaciona con el gentilicio de las personas
naturales de la India, pais de Asia. No obstante, en el caso de los paises de habla hispana,
no es la interpretacion mas difundida. El término indio en América se relaciona con el
indigena de las Indias Occidentales. '3

El uso del término indio a lo largo de la historia del continente americano ha sido
utilizado peyorativamente. Esto se debe a dos factores: el primero se relaciona con la falta
de limites de este término; y segundo, el término indio se relaciona mas con un estereotipo
que con un gentilicio. De tal forma, el término indio refleja la historia de un grupo
humano, como también las estructuras de poder que arrastra su uso, su evoluciéon y su
estado actual.

El término indio aplicado a los habitantes originarios de América ha generado
debate, por ser considerado un elemento de homogeneizacion; mediante la utilizacion de
este término se omite la heterogeneidad de los pueblos originarios, como también es un
medio de unificacion de factores étnicos, lingiiisticos y culturales. Por lo tanto, el término
indio, como definicion de la poblacion originaria de América, no puede fundamentarse
en las particularidades o estereotipos generales.

De acuerdo con Anibal Quijano, en la actualidad los que se identifican como
“indigenas en vez de “indios”, como aquellos ofros que admiten ahora identificarlos como
indigenas, nativos, aborigenes u originarios, son exactamente lo mismo, si se trata del
lugar de nacimiento o, incluso para una inmensa mayoria se trata de la antigiiedad de lo
aborigen, parcial o total, de su linaje familiar”.'* Desde esta perspectiva, todos y cada una
de estas expresiones establecen ciertos calificativos identificatorios que los distinguen de
los Otros blancos y europeos.

Por su parte, Bofill Batalla consideraba que existe un elemento unificador basado

en el factor supra étnico sobre el hecho de ser objeto de colonizacion; considerando que

13 Desde temprana edad los nifios en las escuelas aprenden la utilizacion de esta palabra, mediante el dibujo
de un personaje sonriente con plumas en la cabeza. Sin embargo, pocos se han cuestionado las
implicaciones cognitivas de este ejercicio. Como también los elementos que se encuentran detras de este
término.

14 Anibal Quijano, “El movimiento indigena y las cuestiones pendientes en América Latina. Argumentos”,
Estudios Criticos de la Sociedad, n° 50 (2006): 51-77, https://bit.ly/3S5pRGc¢
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el ser colonizado es el concepto que mas se ajusta al concepto de indio. Este argumento
conlleva a entender la inexistencia del término indio con anterioridad a la llegada del
agente colonizador, como también la existencia de dos actores: el colonizador y el
colonizado. !> No obstante, existen autores que consideran que la idea del término indio
como categoria colonial, no tiene conexion con el término de indio desarrollado en el
siglo XIX y en el siglo XX, puesto que este término responde al resultado de la época
contemporanea y la modernidad.'®

En el estudio de la conceptualizacion del término indio, distintos historiadores e
investigadores han mencionado el estudio del Otro como alternativa. Pero en la actualidad
todavia es un campo en buena medida inexplorado, ante esta realidad la historiadora
Giraudo propone el estudio de la contribucion del indigenismo interamericano del siglo
XX, para analizar la configuracion de una determinada representacion social colectiva. !’

Giraudo, considera que el indigenismo refuerza el proceso de larga duracion y
abstraccion del concepto de indio, el cual, parte de la configuracion continental de
“indianidad” desarrollada en el periodo contemporaneo y no en el periodo colonial. Es
decir, de la posible ruptura con el antiguo régimen y la concepcioén de la diversidad
cultural, como nocidn de progreso, lo que hizo posible identificar la coexistencia de fases
temporales y evolutivas diferentes.!8

De este modo, el indigenismo aporta al estudio del término indio: desde su entorno
determinado, las experiencias propias con grupos indigenas especificos y el andlisis de la
formacion de elementos contemporaneos, junto con la defensa de una categoria
colonial."®

Nossa, realizo observaciones a indigenas de Ecuador y Colombia para identificar

los elementos comunes que permiten objetivar al indio, de esta manera considera que en

15 Ibid., 4.

16 Si bien es conocido que el descubrimiento de América dio paso a la modernidad, el concepto de indio e
indigena ha variado a lo largo de la historia, desde un término que definia el status juridico colonial, a un
elemento de reconocimiento, proteccion e identidad cultural; de este modo el término indio ha atravesado
un proceso de singularizacion y abstraccion, es decir, desde una perspectiva especifica a una perspectiva
general, acompailado de una fijacion geografica espacial, una adscripcion temporal y un relato historico.
17 Para Kim Clark, el indigenismo buscaba impugnar los estereotipos construidos por la historia, sin
embargo, en la practica reforzaron la idea de los indios como un tipo racial separado.

Kim Clark, “Indigenistas, indios e ideologias raciales en el Ecuador (1920-1940), Iconos. Revista de
Ciencias Sociales, n.° 7 (1999):78-85.

18 Laura Giraldo, “La Colonia en la contemporaneidad: el “indio americano” de los indigenistas”, Historia
Critica, n°75 (2020): 71-92, https://doi.org/10.7440/histerit75.2020.04.

19 En este sentido, el indigenismo en América Latina surge como un fenémeno transnacional y nacional
que buscd reivindicar y difundir la nocion continental de indio
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estos paises se utilizan indio como un término de referencia y orientacion. 2° De esta
forma, Nossa describe el problema indigena en América sobre la heterogeneidad, el
marco frecuente de la ausencia nacional del indio, su aislamiento econdmico,
demografico y el reducido mestizaje cultural. Como también, la homogeneidad del
indigena americano en la consideracién del indio como inadaptado social y exiliado
politico.?!

Moisés Séaenz, realizd un estudio en Guatemala, Ecuador, Peri y Bolivar para
identificar los factores sobre los problemas comunes que tenian los pueblos indigenas en
estos paises con la tierra, de la integracion, la religion, educacion, economia.?? En el caso
de Ecuador destaco la problematica del regionalismo ecuatoriano, el cual, identific6 como
un elemento a tratar para la incorporacion del indio en la homogeneizacion nacional.?

La vinculacion de los elementos en comun sobre los problemas de los pueblos
indigenas en América Latina dio a la sociologia indoamericana, con base en experiencias
en comun, la transformacion de la nocion bioldgica, a una nocion social del término
indio.?* Para Lipschutz, la definicion de indio no se trata de un problema de biologia, sino
de sociologia.?

En el estudio del término indio, a mas de analizar los elementos historicos, es
necesario dejar a un lado elementos de la denominada “pertenencia racial” y partir del
indigenismo y las condiciones contemporaneas de los pueblos indigenas, como en el caso

de la servidumbre del siglo XX.?6

20 Antonio Garcia, “El problema indigena en Colombia”, Colombia 1, n° 3 y 4 (1944): 63-69.

21 Ibid., 63.

22 En la historia del marco normativo nacional del Estado ecuatoriano, el término indio ha sido empleado
en distintos cuerpos normativos como el caso del Codigo Penal de 1938, articulo 334, que establecia que
“El minimo de la pena sera elevado en afio, si el testigo, perito o intérprete sobornado fuere indio o
montubio”, precepto que continuaria en el Codigo Penal de la Policia Civil de 1960, no obstante, en ningtin
cuerpo normativo determina el concepto de indio. Moisés Saenz, Sobre el Indio Ecuatoriano y su
incorporacion al medio nacional, (México: Publicaciones de la Secretaria de Educacion Publica, 1933),
101-150.

2 De acuerdo con Moisés Sdens el regionalismo en Ecuador existe por la influencia indigena vernécula, el
localismo defensivo de los asientos coloniales y las dificultades de la comunicacion material.

Moisés Saenz, Sobre el Indio Ecuatoriano y su incorporacion al medio nacional, 101-192.

24 Laura Giraldo, “La Colonia en la contemporaneidad: el “indio americano” de los indigenistas”, 90.

%5 Alejandro Lipschutz, “La nocién o definicién del indio en la reciente legislacion protectora en los
Américas”, Journal de la Société des Américanistes 41, n.° 1 (1952): 63-80,
https://www.jstor.org/stable/24603690 .

26 Manuel Gamio, “Congresos indigenistas, investigacion, financiacion”, Boletin Indigenista 9, n.° 2
(1949), 114-117.
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1.3. Evolucion del concepto de indio e indigena en América Latina

Es importante comprender en qué periodo ocurrieron los cambios semanticos de
los vocablos indio e indigena y se cree que este suceso se llevo a cabo en los afos de 1750
a 1850.%7 Si bien el término indio nos remonta al periodo colonial, como se estudid
anteriormente, en la actualidad contiene elementos de la modernidad. Para Zabala, el
término indio se conoce como una locucion de segregacion de los pueblos prehispanicos,
a diferencia del término indigena que surge como medida de expresion para combatir las
diferencias sociales que predominaban hasta entonces.?®

La palabra latina indigena aparecid por primera vez en el ano 1492, en el
diccionario de Elio Antonio de Nebrija, con la definicion del “natural de alli” y reaparece
en las ediciones de 1545 y 1581 con la conceptualizacion de “varén o mujer natural de
alli”. En esta época todavia no se reconocia los términos indio e indigena como
sindbnimos, sino hasta el reconocimiento dado por el diccionario de la Academia Francesa.
El diccionario de la Real Academia Francesa defini6 la expresion indigena, no solo como
“el natural de un pais”, sino como a “los habitantes de América”. *°

En el caso de la Real Academia Espafiola el término indio aparecid en el siglo
XVIII, en las ediciones de 1726 y 1736, definiéndolo como “el natural de la India”, sin
especificar el lugar geografico, sin embargo, este término habia alcanzado una
connotacion propia en América producto del modelo colonial. *° Esto se debe a que la
figura del indio en el contexto de las colonias en América formaba parte sistema juridico
colonial, el cual, se modifico a partir de las Cortes de Cadiz que buscaron igualar e
integrar al indio a la sociedad.’!

Las transformaciones semanticas de los términos indio e indigena del siglo XIX,
se relacionaron con distintos proyectos politicos, como el caso de la corriente

independentista, la cual, se considera que utilizd la nocidn histérica del indio para

27 Ana Luz Ramirez Zavala, “Indio/Indigena”, 1750-1850, Historia Mexicana 60, n° 3 (2011): 1643-1681,
https://www.jstor.org/stable/41151295

28 Podemos comprender que uno de los principales problemas de los pueblos indigenas a lo largo de la
historia ha sido la falta de reconocimiento o la negacion de su cultura; considerando que la posicion de los
liberales destacaba y daba continuidad al status de los pueblos indigenas en el marco juridico colonial,
como también demuestra la supremacia del Otro ante el Otro indio. Por tanto, es destacable el papel
desarrollado por los pueblos indigenas en el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos, como
también el aporte realizado al derecho internacional, como también al derecho nacional y al modelo de
estado monista, como se explicard mas adelante.

2 Ana Luz Ramirez Zavala, “Indio/Indigena”, 1644-5.

30 Ibid., 1645-6.

31 Ibid., 1657.
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legitimar la vida independentista.’?> Una vez que la region se independizo, con el tiempo
buscaron la integracion del indio en la nueva sociedad, con el fin de conseguir su
homogeneizacion, para asi eliminar los elementos que generaban los contrastes culturales
en América. 3* Los politicos liberales negaban las diferencias culturales de los pueblos
indigenas, como también las semejanzas que compartian con estos pueblos y buscaron
mediante el sistema de educacion el combatir las diferencias culturales, religiosas y
ligusticas, de los pueblos indigenas, para que asi abandonaran el estado de “barbarie”.>*

Es clave comprender que la definicion de indio como sinonimo de indigena, no es
una mera preocupacion académica, ni un problema semantico, sino que se trata del
estudio de una categoria social especifica dentro del contexto de la sociedad global de la
que forma parte. 33 Por lo tanto, definir a la poblacion indigena de acuerdo con un solo
criterio es insuficiente, ya que en el caso del uso de los indicadores bioldgicos como
elementos de concepcion del indio en términos raciales es obsoleto debido a la
miscegenacion ocurrida entre poblaciones diversas.3¢

Desde una perspectiva concepto cultural para Comas define que “Son indigenas
quienes poseen predominio de caracteristicas de cultura, materia y espiritualidad
peculiares y distintas de las que hemos dado en llamar cultura occidental”.?’

El contraste con la cultura dominante no exime que dentro de la cultura indigena
existan elementos de origen europeo e incluso algunos de estos rasgos no se encuentren
en vigencia en la cultura del viejo continente. El elemento central que identifica a la
cultura indigena se relaciona con la pertenencia a una comunidad indigena. Entendiendo
que en el mundo indigena en América Latina existen contrastes dentro de las poblaciones
indigenas; si bien tienen elementos en comun, también son pueblos que presentan
disimilitudes como el caso de los pueblos indigenas en contacto inicial o pueblos

indigenas en aislamiento voluntario.

32 De esta manera, los criollos independentistas elaboraron una imagen del indio con el proposito de
proveerse de la tradicion de las culturas e imperios prehispanicos y obtener la legitimidad separatista.

33 Ana Luz Ramirez Zavala, “Indio /Indigena”, 1658-9.

34 Ibid.,1662-8.

3% Guillermo Bonlfil Batalla, “El concepto de Indio en América: Una categoria de la situacion colonial”, Boletin
Bibliogrdfico de Antropologia Americana 39, n°. 48 (1977):17-32, http://www jstor.org/stable/40975940

3¢ La caracterizacion de rasgos biologicos a los grupos indigenas o la confusion de la conceptualizacion de
la raza indigena con una clase social, como también el uso del criterio lingiiistico, genera tergiversaciones.
Ibid., 19-24.

37 Comas, no establece el concepto de indigena con base a la definicién de cultura indigena, sino que
establece el contraste de la definicion con base en la cultura dominante, de esta manera. Juan Comas,
“Razon de ser del movimiento indigenista”, América Indigena X11 (1953): 133-144.
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Ante esta realidad, es dificil establecer una definicion de indio como sinénimo de
indigena porque es imposible contener todos los elementos que lo compone. En
consecuencia, desde una categoria analitica se puede entender la posicion que ocupa el
término indigena en el sector de la poblacion asi designada y dentro del sistema social del
que forman parte. 38

Esta perspectiva analitica nos permite comprender la relacion que existe entre el
grupo sometido o sujeto de dominio pasivo y el grupo o sujeto dominante o colonial. Por
lo tanto, el término indio implica el concepto opuesto al término colonizador, pero a su
vez se enfatiza en los polos en la dialéctica colonial. *° Desde una categoria descriptiva
de caracter étnico se puede identificar las unidades socioculturales especificas.

Desde las caracteristicas éticas distintivas de las poblaciones dentro de las sociales
globales se puede identificar el término indio, como sinénimo de indigena, cuya
especificidad étnica describe la continuidad de su trayectoria historica como grupos

indigenas con una identidad propia.*’

1.4. Conceptualizacion de pueblos indigenas

El concepto de pueblos indigenas, tribales o aborigenes ha adquirido
connotaciones politicas y juridicas en los tltimos cuarenta afios en América Latina, esto
se debe a la transformacion de objeto de las politicas de los Estados y organismos
internacionales, convirtiendo el término indigena en sinonimo del reconocimiento de la
identidad cultural, territorialidad, libre determinacion y autonomia.

Las poblaciones indigenas son también conocidas como primeros pueblos,
pueblos tribales, aborigenes y autoctonos. Son comunidades humanas de gran diversidad.
La mayor parte de estos pueblos estan en contacto con otras culturas, encontrandose en
el centro de importantes intereses politicos y economicos.*!

La realidad actual por la que atraviesan los pueblos indigenas en el mundo es
preocupante; pese al avance en materia de Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y Derecho Constitucional sobre el reconocimiento de los derechos individuales

38 Guillermo Bonfil Batalla, “El concepto de indio en América: Una categoria de la situacién colonial”, 24-7

39 Ibid., 28-30.

40 Es importante comprender que estos grupos, de los cuales la categoria étnica descriptiva estudia, se basa
en aquellos pueblos que previo a su colonizacion ejercian su cultura en autonomia. Bonfil Batalla, Guillermo.
“El concepto de indio en América: Una categoria de la situacion colonial”, 30-1.

41 Ferran Cabrero, Los pueblos indigenas (Barcelona: Editorial UOC, 2016):10-2.
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y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, todavia enfrentan altos niveles de
pobreza, afectando la calidad de vida y soberania colectiva. +?

En general la literatura utiliza como sindnimos los términos “étnico” e “indigena”,
sin embargo, se debe tener en cuenta que, si bien lo indigena cabe dentro de lo étnico,
no todo lo étnico es indigena, siendo esta ultima una subcategoria de lo étnico, cuya
caracteristica es ser originario.*

El primer Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen,
considera que grupo étnico “es una colectividad que se identifica a si misma y que es
identificada por los demas en funcion de ciertos elementos comunes, tales como el
idioma, la religion, la tribu, la nacionalidad o la raza, o una combinacién de estos

elementos, y que comparte un sentimiento comun de identidad con otros miembros del

2 44

grupo”.

Esta definicién nos permite considerar a los grupos éticos como aquellos pueblos,
naciones, nacionalidades, minorias, tribus o comunidades, segun los distintos contextos
y circunstancias. Para Stavenhagen, los pueblos indigenas son un caso especial de
grupos étnicos ya “que se consideran en general como minorias, habida cuenta de las
circunstancias historicas de su conquista e incorporacion a las nuevas estructuras
estatales, asi como de su apego a la tierra y al territorio y de su resistencia secular al
genocidio, al etnocidio y a la asimilacion”.43

De acuerdo, con Clavero, “son indigenas porque tienen vinculos ancestrales con
las tierras en las que viven o en las que desearian vivir, de manera mucho mas profunda
que otros sectores de la poblacion”. ¢ En este aspecto, la conexion que tienen los pueblos
indigenas con el territorio es una de las claves que permiten identificar a estas

poblaciones, ya que poseen un caracter inmaterial tangencialmente opuesto con la

sociedad dominante.

42 Entendiendo que la identidad cultual es, en definitiva, fundamental para el desarrollo de estrategias
efectivas para combatir la situacion de pobreza y desigualdad que atraviesan estos pueblos.

Neus Torbisco Casals, “Derechos Indigenas reconocimiento y desafios para la democracia constitucional y
para los Derechos Humanos”, Autonomia Individual frente a autonomia colectiva. Derechos en Conflicto
(Madrid: Marcial Pons, 2014), 89.

43 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Los censos y los pueblos indigenas en América
Latina: Una metodologia Regional, Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el Caribe:
informacion sociodemogrdfica para politicas y programas (Santiago de Chile: CEPAL, 2006), 107.

4 Rodolfo Stavenhagen, Los conflictos étnicos y sus repercusiones en la sociedad internacional”, Revista
internacional de ciencias sociales, n°127 (1991): 125-140, https://bit.ly/30TomJw

# Ibid., 127.

46 Bartolomé Clavero, Derecho Indigena y cultura constitucional en América (México: Siglo XXI, 1994),1
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Con respecto el concepto de “pueblo indigena”, no existe una definicion universal
aceptada por el derecho y las politicas internacionales, para asi evitar una posible
exclusion de beneficiarios o también que se dé un mal uso de esta por parte de distintos
actores estatales y civiles. Sin embargo, se han desarrollado diversos conceptos que nos
permiten una aproximacion a los pueblos indigenas.

Para Jos¢ Martinez Cobo, ex Relator Especial de la extinta Subcomision de
Prevencién de la Discriminacion y Proteccion a las Minorias:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que teniendo una continuidad
historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron
en sus, territorios y se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en estos territorios o parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes
de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras
generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones
sociales y sus sistemas legales.*’

La definicion realizada por Martinez Cobo establece elementos que reconocen el
caracter precolonial de estos pueblos, junto con la heterogeneidad de estas poblaciones
con otros sectores de la poblacion. Ademads, poseen la determinacién de preservar,
transmitir a futuras generaciones su identidad étnica con base en la existencia
continuada como pueblo.

De acuerdo con Erica Irene Daes ex Relatora del extinto Grupo de Trabajo de las

Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas, considera que los pueblos indigenas:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas, los que teniendo una continuidad
historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron
en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de la sociedad que ahora
prevalecen en esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y transmitir
a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblos, de acuerdo con sus propios patrones culturales sus
instituciones sociales y sistemas legales. **

Este concepto avanza, pero a su vez se relaciona con la definicion realizada por
Martinez Cobo, ya que identifica a los pueblos indigenas como aquellas comunidades

anteriores al Estado-Nacion, es decir, son poblaciones precoloniales, que poseen una

47 Naciones Unidas, Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Estudio
del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas, José Martinez Cobo,
E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4, 1987, 2, https://bit.ly/3JAD061

48 Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, Guia sobre el Convenio 169 de la OIT, (Nueva
York: Organizacion Internacional del Trabajo, 2009), 5.
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identidad comun junto con su propio idioma, religion, leyes e instituciones, etc., y que
han sido reconocidos por otros actores como diferentes.

Para el ex Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Indigenas, James Anaya, el término indigena se refiere
generalmente a los descendientes vivos de aquellas personas que habitaban las tierras
antes de las invasiones y que ahora se encuentran dominados por otros. *

Los pueblos, naciones o comunidades indigenas son grupos culturalmente
diferenciados que nacieron de las fuerzas del imperio y la conquista, como es el caso de
las diversas comunidades indias supervivientes en el continente americano, los Inuits y
Aleuts del Artico, los pueblos aborigenes en Australia y Nueva Zelanda, los pueblos
tribales de Asia y Africa, entre otros.>°

El Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales (en adelante OIT) establece la diferencia entre “pueblos indigenas” y
“pueblos tribales”; esta diferenciacion se utiliza como definicion de trabajo internacional
para identificar a los pueblos indigenas e incluso en la aplicacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007.

De conformidad con el articulo 1 del Convenio N° 169 de la OIT, los pueblos
indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que fueron conquistadas,
colonizadas o pertenecen al pais debido al establecimiento de actuales fronteras estatales
y que, independientemente de su situacion juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas.’! En tanto que los “pueblos tribales” se
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional por sus condiciones sociales,
culturales y econdmicas, encontrandose regidos de forma total o parcial por sus propias
costumbres, tradiciones o en su defecto por una legislacion especial.>?

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha
identificado a “pueblo tribal” como aquel que “no es indigena a la region pero que

comparte caracteristicas similares con los pueblos indigenas, como tener tradiciones

49 James Anaya, Los derechos de los pueblos indigenas, Pueblos indigenas y derechos humanos (Bilbao:
Universidad de Deusto, 2008, 30

30 Ibidem.

31 En la guia sobre el Convenio N° 169 de 2009 de la OIT, se establecen que los elementos de pueblos
tribales incluyen: 1) Condiciones econdmicas, culturales, organizacion social y forma de vida que los
distingan de los otros segmentos de la poblacion nacional (por ejemplo, la forma de ganarse el sustento);
2) Tener tradiciones y costumbres o un reconocimiento legal especial. Mientras que los elementos de
pueblos indigenas incluyen: 1) Continuidad historica; 2) Conexion territorial; 3) Instituciones politicas,
culturales, econdmicas y sociales distintas.

2Articulo 1, numeral 1, literales a y b. OIT, Convenio niim. 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 27 de junio de 1989, N° 169.
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sociales, culturales y economicas diferentes de otras secciones de la comunidad nacional,
identificarse con sus territorios ancestrales y estar regulados, al menos en forma parcial
por sus propias norma, costumbres o tradiciones”. >3 Igualmente, la CIDH considera que
los pueblos tribales y sus miembros tienen en este contexto los mismos derechos que los
pueblos indigenas y sus miembros.>*

En consecuencia, las distintas definiciones permiten establecer elementos
transversales que permiten identificar a los pueblos indigenas como aquellos
descendientes de poblaciones que habitaban esos territorios con anterioridad a la
conquista o a la colonizacion y que con independencia de su situacion juridica mantienen
una conexion con el territorio y buscan preservar su cultura, identificdndose asi como
indigenas, con instituciones, usos, costumbres, tradiciones, valores espirituales, modos

de produccion, leyes e idiomas propios.>>

2. Aproximacion al Otro: Las culturas prehispanicas

A lo largo de la historia la razon humana no ha podido alumbrar al Otro con la luz
de la mismidad, construyendo mascaras de esa personae, por las que se filtra el personido
del Otro, no el Otro de mi, sino el otro silenciado por la mismidad, surge entonces la
pregunta ;qué es ese Otro?.

Para Guillot, el Otro es precisamente lo que no se puede neutralizar en un
contenido conceptual, puesto que se podria dar la conversion del Otro en “Mismo” e
incluso la idea de lo infinito expresa la imposibilidad de encontrar un concepto que
permita comprender la alteridad del Otro; el Otro es una trascendencia a toda razén y a lo
universal, porque es fuente de toda racionalidad y toda la universalidad.>®

Asi como anterior a toda anterioridad, el Otro es a la vez irrepresentable y fuente

del mismo aparato representacional, es anterior a todo fundamento, pero es fundamento,

53 Varias comunidades afrodescendientes mantienen una relacion especial y colectiva con el territorio que
lo habitan, lo que supone algun tipo de sistema de tenencia consuetudinaria, asi como también, presentan
formas de organizacion propias, maneras de sustento, idioma entre otros elementos, que dan cuenta del
ejercicio habitual de su autodeterminacion. OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos
Indigenas Comunidades afrodescendientes industrias extractivas, OEA/ Ser. L/V/II Doc. 47/15, 31 de
diciembre de 2015, parr. 30, https://bit.ly/3TUeAsa

4 Ibid., 32

55 Naciones Unidas, Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Protecciéon a las Minorias,
Seminario sobre recopilacion y desglose de datos relativos a los pueblos indigenas, 19-21 de enero de
2004, E/CN.4/Sub. 2/ 1996/7, 2004,1.

56 Emmanuel Lévinas, Totalidad e infinito, (Salamanca: Sigeme,1961), 25
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sin arkhé de toda ética y toda justicia. La ética precede a la ontologia, pues, la
inmemorialidad del Otro del cual soy responsable desde siempre y por eso guarda relacion
con la ética, que es anterior y primera a cualquier ontologia, siendo que la reflexion ética
no se deriva de la ontologia porque el Otro estaba alli desde siempre, como limite de todo
tiempo y pensamiento.>’

Partiendo del ojo como aquel érgano que permite delimitar el terreno sin fronteras
de lo imposible, sin embargo, no se puede ver a si mismo; el ojo jamas se priva del placer
de ver, pero es cuando la razon entra en lugar de la mirada haciéndose ciega en esa
circularidad en la que enmarca lo existente y pretende ser el referente Optico de todo lo
que sentencie su ser a partir de la refaccion de la luz. El traer a la luz como fuente de
iluminacién de los cuerpos a partir del concepto, es el silencio de lo real y estando a la
presencia de la alteridad en lo que hay.*®

De acuerdo con Lévinas, la ética representa la Optica y en el campo de la
comprension del Otro, constituye una oOptica representacional anterior al pensamiento,
que permita observar al Otro mas alla del ser.>® El pensamiento con alcance critico y
transformador que parte de las dependencias y filiaciones procedentes del pensamiento
franco-aleman, junto con una necesidad vital que permite cuestionar los principios
metafisicos y morales del idealismo del ser = a ser conocido, comienza a ser planteado a
través de la definicion kantiana de existencia.

Para Heidegger, la esencia es la existencia y la filosofia debe radicar en la
posibilidad de pensar en la existencia y su caracter inconcebible para dar una respuesta
sobre cuadl es el ser del Otro. En este aspecto entra la denominada Filosofia Concreta que
cuestiona la metafisica tradicional en base de la positividad del ser, la Humanidad de la
nada y la esencia negativa de la libertad, lo cual afecta en la concepcion del sujeto y de la
conciencia desde una reflexion, social, politica y ética.b!

La Filosofia Concreta parte en que la conciencia no es la simple representacion de

mi mismo, sino en la representacion de si mismo como ser impugnado por el universo

7 Miguel Gutiérrez, “;Qué un Otro Otro?, Ideas y valores 56, n° 136 (2017): 101-110,
https://bit.1y/37Z30lg

38 Ibid., 101-110,

59 Emmanuel Lévinas, Totalidad e infinito, 50.

60 Al respecto, para los existencialistas, la existencia no es un predicado del concepto y entra en el campo
de lo inconcebible. Adrian Vazquez Fernandez, “Tres conceptos de alteridad: una lectura actitudinal”,
Revista Internacional de Filosofia, n° 61 (2014): 75-91, doi.org/10.6018/daimon/132141

61 El idealismo ha sido criticado ya que se considera que lo ideal ya est4 realizado actualmente, eximiéndose
de toda accidn; la accidn es un acontecimiento que nos endeuda con un exterior que se muestra diferente,
reproduciendo en el existencialismo la doble via, negativa y positiva. Miguel Gutiérrez, “;Qué un Otro
Otro?, 101-110.
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exterior; la reflexion del Otro no se situa en el campo de la identidad y superacion de la
negatividad de los opuestos, sino en la comprension de la negatividad sin renunciar a ella,
pues en esta negatividad radica la existencia humana.®? De este modo, se abre un campo
de reflexion sobre la intencionalidad entre la relacion de la conciencia y el universo
exterior, relacion que reduce la capacidad del sujeto y su identidad a un estado precario,
pero es a través de la relacion entre el ser y la existencia que se construye su caracter mas
auténtico.%?

Entendiendo que la metafisica de la identidad de Heidegger parte de que el Otro
queda relegado y supeditado al “yo” y su proyecto y reproduce en su definicion de “ser
ahi como ser para la muerte”, en la medida que el no ser o la nada quedan referidos a la
logica del ser, es decir la nada como ausencia del ser. Por esta razon, Lévinas considera
que “pasar a lo otro que el ser, de otro modo que ser. No ser de otro modo, sino de otro
modo que ser”.%

La constitucion subjetiva en Lévinas es sin duda la exposicion al Otro como
irreductible, a quien no puedo conocer, ni nombrar una heteronomia radical, porque no
se trata meramente de que el sujeto se constituya en relacion con los Otros. Este
argumento corresponde al concepto socio-antropologico de socializacion; planteando asi,
la constitucion del sujeto bajo la sustitucion del Otro en mi, rompiendo cualquier
identidad de un para “si”” del sujeto y presentando una alteridad que se cuela en ese pliegue
que es el si mismo de un yo. Esta exposicion al Otro funda la relacion ética y es lo que
hace que la ética adquiera asi la gravitacion de la filosofia primera, puesto que soy
responsable y no libre del Otro.%

Este planteamiento relacional y ético ha influenciado en el pensamiento
desarrollado por aquellos Otros pueblos postcoloniales, entre los cuales tanto la opresion
y el sufrimiento eran cualidades esenciales de su existencia. De este modo, la alteridad en

América Latina frente a la totalidad europea parte de la ética de la libertad como camino

hacia una plenitud compartida prefigurada hoy en dia por la proximidad y debe ser

62 Adrian Vazquez Fernandez, “Tres conceptos de alteridad: una lectura actitudinal”, 75-91.

63 En este contexto, el pensamiento de Levinas sera influenciado por la critica del humanismo existencial
para comprender el horror y odio que desembocaron la Segunda Guerra Mundial (en adelante SGM) y
proyectar una posible esperanza; considera ademas que la reflexion desarrollada por Heidegger sobre la
ontologia existencial y el estudio de las caracteristicas que definen al ser humano como tinico ser capaz de
preguntarse por el ser y sitla como una delas principales vertientes del ser ahi y el ser con otros hombres.
%4 Emmanuel Lévinas. De otro modo que ser o mas alla de la esencia, 45.

65 Adrian Vazquez Fernandez, “Tres conceptos de alteridad: una lectura actitudinal”, 75-91.
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reforzada y proyectada en la actitud de responsabilidad de unos con respecto a Otros,
es decir, un sujeto ético colectivo.®

Para Solodkow, mediante la escritura etnografica®’ se puede construir y
representar la diferencia cultural y racial dentro de los relatos de identidad y alteridad en
América, ademds mediante un método discursivo etnografico y el analisis
transdisciplinario se puede conocer y acortar la distancia entre el mundo de lo percibido
por el conquistador/evangelizador y el mundo indigena.®®

De este modo, se puede comprender la construccion de las nuevas identidades
sociales y raciales en la historia, ya que considera a la escritura etnografica como “un
espacio textual en el que se diseminan un conjunto de reglas de formacion discursiva que
colaboran mutuamente para construir la diferencia cultural, la negacion/creacion de
alteridad, la produccion del saber sobre el Otro y la construccion de nuevas identidades
sociales y raciales”.%’

Pese a que la escritura etnografica tuvo su origen como inventario de riqueza,
cartografiar los territorios desconocidos, la flora y la fauna, traducir al Otro, establecer el
testimonio de aventuras viajeras y, disponer del tiempo y los espacios salvajes en
subordinacion epistemologica con occidente, estos procesos fueron los instrumentos
claves para los distintos proyectos de la modernidad colonial, operando asi, desde la
invencion del espacio cultural de América Latina y sus imaginarios politicos.”®

De acuerdo con Dussel, el nacimiento de lo que hoy conocemos por Modernidad
Colonial se fundo6 en el encubrimiento del indigena americano, esto se debe a que los
procesos de conquista y colonizacion espaiola en el Nuevo Mundo no buscaron eliminar

la diferencia del Otro, sino la negacion del Otro y alienaron a los pueblos indigenas a

% Ibidem.

67 Especificamente la etnografia es “la practica de escribir un pueblo, definirlo, catalogarlo y representarlo
en un espacio discursivo”, estos conceptos de la mano del analisis realizado por Clifford Geertz permiten
comprender lo complejo de una descripcion o interpretacion cultural, ya que esta depende de la
“Interpretacion de interpretaciones de otras personas sobre lo que ellas y sus compatriotas piensan y
sienten”, por lo que es importante componer un tipo particular de analisis que permita desentrafar las
estructuras de significacion y determinar su campo social y alcance, mediante un enfoque interdisciplinario
comprender mas alla de las grafias. David Solodkow, “Etnografos Coloniales: Escritura, Alteridad y
Eurocentrismo en la Conquista de América” (tesis doctoral, Vanderbilt University, Nashville, 2009), 3,
https://bit.1y/3342]Dg

% En este sentido el autor en su tesis doctoral realiza una critica cultural del eurocentrismo presente en el
discurso colonial.

% David M. Solodkow, “Etnografos Coloniales: Escritura, Alteridad y Eurocentrismo en la Conquista de
América” 3,

70 Ibidem.
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incorporarse a la totalidad dominadora, por lo tanto, el objetivo de los dominantes era la
busqueda por impedir la diseminacion de la diferencia del Otro.”!

Las imagenes del cuerpo del “salvaje” crearon el discurso etnografico que
construy6 la red instrumental del poder que se aplicd sobre los sujetos que fueron
clasificados, racializados, diferenciados y asimilados mediante la articulacién de
practicas de inclusion y exclusion sobre el Otro, que dependieron en gran medida de un
imaginario racializado basado un sistema de castas, pureza y mestizaje, en el marco de
una semiotica racial.

Los Diarios Colombinos de (1492-1500), la clasificacion realizada por Fray
Toribio de Benavente en sus memoriales, las discusiones teoldgicas metropolitanas en
Burgos (1511-1512) y luego en Valladolid (1550-1551) entre Las Casas y Sepulveda, las
relectio de Fracisco de Vitoria, hasta la Enciclopedia de la Alteridad que propuso Fray
Bernardino de Sahagin en su historia general de las cosas de Nueva Espafia y la
conceptualizacion de la barbarie de los indigenas americanos que formul6 el jesuita José
de Acosta en su De procuranda idorum salute de 1558, permiten identificar el discurso
colonial sobre como se procedio ante la diferencia racial, cultural y religiosa en el mundo
colonial americano.”?

Por lo tanto, existe una distancia entre ethnos (pueblos) y graphos (escrituras)
pero es util para entender como se constituy6 la escritura sobre el Otro, ya sea como
justificacion epistemologica de la violencia, como articulacion de los procesos
paternalistas de inclusion o exclusion, o de una mezcla de ambas estrategias a lo largo de
la historia cultural de América colonial. La escritura etnografica colonial parte del
elemento diferenciador, es decir, de describir a partir de las diferencias del Otro mediante
un impulso etnografico y antropoldgico como el caso de la descripcion realizada por el

Almirante Cristobal Colén.”?

"I Enrique Dussel, El encubrimiento del otro: Critica al mito de la modernidad, (La Paz: Plural ediciones,
1993),7-15

2 David Solodkow, “Etnografos Coloniales: Escritura, Alteridad y Eurocentrismo en la Conquista de
América”, 2.

73 Los textos del Almirante se consideran como el origen de la interpretacion de la genealogia de la
tendencia etnografica de la escritura colonial. En el caso de la escritura etnografica en la periferia colonial
ha sido criticada por reducir y encubrir, sin embargo, autores consideran que el principal efecto de la
descripcion realizada marco la distancia cultural entre el mundo de lo percibido por el ego moderno
euro/etno céntrico y el mundo sensible exterior, por lo que el colonizado como realidad social es a la vez
Otro enteramente conocible y visible; enmarcandose asi la escritura etnografica en un sentido de diferencia
moral que permiti6 al escritor transformar las disimilitudes sociales e historicas en diferencias universales
y metafisicas. Ibid., 11.
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Es trascendental en el estudio de la conquista y colonizacién de América un
enfoque etnografico—antropoldgico para acercarnos un poco a la realidad de
conquistadores-conquistados y colonizadores-colonizados, entendiendo el nivel de
interaccion, el modelo de dominio y los distintos elementos que permitieron la conquista
y colonizacion del continente por parte de los espaioles.

Es importante ir més alla de la educacion tradicional que nos relata la conquista y
colonizacion del continente a comprender el paradigma que implicé en la region y en los
habitantes prehispéanicos este suceso. Entendiendo asi, por qué para Cristobal Colén el
Otro fue identificado de acuerdo con sus preceptos y convicciones, el por qué se legitimo
la conquista del Otro y qué status se le contirid al Otro en periodo colonial; sin olvidar al
Otro dentro del modelo del Estado-Nacion. Todos estos elementos nos conducen a
conocer al Otro, a conocer el modelo de resistencia del Otro y a acercarlo a la realidad
mas alld de misticismos y entendiendo la cultura del Otro, la historia y prehistoria del
Otro e incluso a comprender distintos modelos econdmicos, sociales, politicos y

culturales del Otro.

2.1.Prehistoria de las primeras poblaciones en América Latina

La situacion actual que enfrentan los indigenas en la region parte del resultado
histérico del proceso de conquista y colonizacion que implico la pérdida de la
territorialidad politica de los pueblos y comunidades en el continente americano.”* La
pérdida de la soberania territorial dio paso a una deuda histérica que continta pendiente.

En el continente americano, antes del proceso de conquista y colonizacion,
habitaban pueblos que constituian sociedades organizadas, con ritos, costumbres,
creencias € incluso formaron imperios. Los procesos de conquista y colonizacion
levantaron la lucha por parte de los pueblos y comunidades indigenas por mantener su
legado cultural vivo. Para Ayala Mora, los conquistadores no reconocieron la historia de
los conquistados, por este motivo, en la version tradicional, la época anterior a la invasion

europea en la region se denomina Prehistoria.”

74 En el caso de América se vivio la invasion colonial espafiola y portuguesa, posteriormente la conquista
anglosajona, francesa y holandesa.

7> Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador (Quito: CORPORACION EDITORA NA, 2008),
1.
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De este modo uno de los elementos en el estudio del Otro y la reivindicacion de
los pueblos indigenas en la historia es el estudio de la Prehistoria de los pueblos indianos
en el continente.

Antes del encuentro europeo existian diversas sociedades en distintos grados de
desarrollo evolutivo, desde las altas civilizaciones de Mesoamérica y los Andes, hasta las
bandas recolectoras de flores amazonicas, con su propia lengua, cultura, tradiciones,
rituales, creencias y dioses ancestrales. Se calcula que, en la época de los primeros
contactos con los conquistadores, en América vivian aproximadamente 57.3 millones de
personas, de los cuales 47 millones habitaban en lo que hoy conocemos como
Latinoamérica.’®

La denominacién de Latinoamérica ha sido cuestionada por asumir
antropoldgicamente un falso concepto de homogeneidad racial e identitaria y se asocia
con una genealogia territorial en la que subyace la negacion del Otro; esta etiqueta
etnografica del siglo XIX evidencia la negacion de la heterogeneidad, como también los
procesos de dominacidon y expansion que ha atravesado esta region a lo largo de la
historia.”’

Se considera que las variadas formas sociales no son sino las adaptaciones del
hombre a ecosistemas especificos dependiendo a su posicion geografica, desde hace
600.000 afos el clima ha cambiado entre periodos de glaciacion y €pocas de temperaturas
que incidieron en la flora y fauna de las regiones. Se considera que la ultima glaciacion
cuya mayor expansion hace unos 40.000 afos coincide con la llegada de los seres
humanos al continente americano, por lo tanto, las consecuencias del enfriamiento no
fueron las mismas en toda la region. En el caso de Norteamérica se vio cubierta de grandes
capas de hielo que reducian el espacio para el desarrollo de la vida humana y, en de
América Andina, se formaron glaciales en regiones mas altas y el paramo cubrid el
callejon interandino.”®

En la etapa litica se conoce que las diferencias culturales de la region se
empezaron a gestar hace 7000 afios con la domesticacion del maiz, antes de este hito en

la region que hoy se conoce como México estaba habitado por pueblos semejantes entre

76 Comisién Econdmica Para América Latina, Los Pueblos indigenas en América Latina, 13

7 David. Solodkow, “Etnografos Coloniales: Escritura, Alteridad y Eurocentrismo en la Conquista de
América”, 1.

78 Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yénez, Crénica Indiana del Ecuador Antiguo (Quito:
DocuTech, 1997), 19-25.
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si, que vivian de la recoleccion, la caza y la pesca’. Estudios recientes determinan que el
hombre ya estaba presente en esta region hace 35.000 afos. La etapa litica se subdividio
en dos horizontes: el arqueolitico (33.000- 12.000 antes de nuestros tiempos.) y el
Cenolitico (12000 — 5000 antes de nuestros tiempos.).5°

Las sociedades de la litica antigua de la region latinoamericana se relacionan con
la concepcion de la migracion de la poblacion asiatica a través del Estrecho de Bering al
continente americano. Sin embargo, un estudio publicado en la Revista Nature,
contradice esta teoria, por considerarla bioldgicamente inviable; esto se debe a que el
estrecho de Bering empezo a estar abierto desde hace 13.000 afios antes de nuestros
tiempos y los primeros americanos estaban presentes mucho antes de esta fecha en el
continente.?!

Ademas, se han realizado estudios de los primeros colonizadores del continente y
se ha determinado que eran morfologicamente distintos a las poblaciones del noreste
asiatico, considerando que la ruta de migracion mas factible es a través de la costa del

Pacifico.3?

2.2.Prehistoria indiana en Ecuador

El periodo prehistoérico en la region que hoy conocemos como Ecuador implica
conocer mas alla de la dinastia Inca como la unica civilizadora de los Andes, sino dar
paso a aquellas culturas andinas preincaicas que permitieron dilucidar la historia de los
periodos Preceramico, Formativo, de Desarrollo Regional e Integracion en la region. Se
conoce que las fuentes de la historia aborigen en Ecuador provienen de la tradicion oral
indigena y de los conocimientos de los Quipucamayo. La arqueologia ha permitido
identificar el inicio de la agricultura, la transicion de las tribus a sefiorios étnicos y la

etnohistoria.’?

7 Se desconoce lo prolongado del periodo pre agricola debido a la baja densidad demografica de la época,
la dispersion de los grupos recolectores- cazadores, la accion del tiempo sobre los vestigios histdoricos y el
limitado nimero de excavaciones hechas para su estudio.

80 Alfredo Lopez y Leonardo Lopez, El pasado Indigena (México: Fideicomiso Historia de las Américas/
El Colegio de México, 2014), 22

81 Mikkel Pedersen, et al, “Postglacial viability and colonization in North America’s ice-free corridor”,
Nature, n° 537 (2016): 45:49, doi:10.1038/nature19085

82 Herbert Klein y Daniel Schiffner, “El origen de los Amerindios: debates actuales”, Revista de Indias, n°
227 (2003): 19-30.

8 De acuerdo con Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yanez, la intervencion no cientifica
en sitios arqueologicos ha implicado la pérdida de informacion en la construccion del conocimiento de la
Cronica Indiana del Ecuador Antiguo. Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yénez, Cronica
Indiana del Ecuador Antiguo,17.
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Los primeros habitantes de lo que hoy conocemos como Ecuador se encontraron
con ecosistemas marcados por los efectos de la glaciacion, la corriente calida de El Nifio,
el volcanismo que termin6 con la vida temprana del asentamiento indigena de Cotocollao.
Se cree que la llegada del hombre actual al Ecuador se dio hace 13.000 afios a 14.000
afos antes de nuestros tiempos aproximadamente. La adaptacion en el pais se centré en
tres areas geograficas especificas que en la actualidad se conocen como Costa, Sierra y
Amazonia, los habitantes de estas zonas mantenian un permanente intercambio de
productos, este contacto se distingue de otras formas encontradas en América Andina.?*

En principio durante el periodo Paleoindio (14.000 -3.900 antes de nuestros
tiempos aproximadamente) los primeros habitantes se centraron en la region Sierra, pese
los descubrimientos arqueologicos preceramicos en la peninsula de Santa Elena, se
conoce que esta region durante este periodo permanecio largamente deshabilitada y en el
caso de la Amazonia se conoce que existieron las primeras incursiones desde la Sierra.

De acuerdo con investigaciones arqueologicas se destacan los asentamientos
cazadores y recolectores de la Sierra al pie del Ilal6 (que datan de hace 9.000 afios antes
de nuestros tiempos), los restos encontrados en la cueva de Chobshi y en Cubildn (se
estima que se remontan a 8.000 afios antes de nuestros tiempos), también se encontraron
vestigios costeros en Las Vegas®® y en la Amazonia en el Rio Jondachi en el alto Napo
(aproximadamente 8.000 afios antes de nuestros tiempos).3

Posteriormente, los grupos humanos se organizaron en tribus y la vida sedentaria
comenzo en pequefias aldeas que practicaron la domesticacion de plantas, tal es el caso
de los hallazgos encontrados en Las Vegas, provincia de Santa Elena, que datan de hace
6.000 afios antes de nuestros tiempos. En esta zona fue descubierta la cultura ceramica
mas antigua de América perteneciente a la Cultura Valdivia. Gracias a los estudios en
Real Alto se pudo comprobar el cultivo intensivo del maiz y el consumo de proteina
animal, ademads se estima que esta poblacidon alcanzé una poblacion de mil personas y
comprendia un asentamiento de 12 hectareas.?’

En la Cultura Valdivia se puede reconocer un sistema de division social. Se estima

que las sociedades agricolas superiores tanto en Rio Alto, asi como en los asentamientos

8 Ibid., 25-31.

85 Estas poblaciones presentan indicios de las primeras estructuras habitacionales y los primeros entierros
que indican la preocupacion por el futuro de los muertos.

8 Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yanez, Crénica Indiana del Ecuador Antiguo, 26-

31; Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 5.
87 Tbidem.
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del valle de Chanduy, el Encanto en la Isla Puna, Loma Alta en los cerros de Colonche,
etc. Se llevaron a cabo en el periodo formativo que data de (3.900-550 afios antes de
nuestros tiempos).®8

En este periodo se da la evolucion de la sociedad agro-alfarera, la division social
y de acuerdo con los arqueodlogos se encuentra la cultura Machalilla (2.200 a1.300 afios
antes de nuestros tiempos) y tuvo influencia de la cultura Valdivia y de Cerro Narrio
temprano (este ultimo de la provincia del Cafiar).?® Los vestigios encontrados de este
periodo demuestran la red de intercambio transversal desde el afio 2.500 antes de nuestros
tiempos en América Andina Septentrional comprendida entre la Costa del Pacifico, la
Region Interandina y la montafia himeda tropical del Alto Amazonas.*°

Paralelamente, los vestigios arqueologicos de la formacion social conocida como
Cotocallao al norte de la ciudad de Quito (1.500 — 500 afios antes de nuestros tiempos)
alcanzo una extension de 26 hectareas y su poblacion superd a los 750 habitantes.”' Los
Cotocollao se constituyeron en los principales distribuidores de obsidiana, en el caso de
los Cerro Narrio intercambiaban mullo o concha spondylus hasta la parte septentrional de
lo que hoy se conoce como Perti. El poblado de Cotocollao desaparece en el afio 500 antes
de nuestros tiempos por la erupcion volcanica, posiblemente de los volcanes Pichincha o
Pululagua.®?

Durante el Periodo Formativo en la regiéon del actual Ecuador se pueden
comprender tres elementos clave previo a la incorporacion de la gran parte de América
Andina Ecuatorial al Tahuantinsuyo, se basa en la identificacion de la heterogeneidad y
diversidad cultural existente en la region, debido a la diferencia de conocimientos,
tecnologias, uso del suelo, formas econdmicas y politicas, niveles de desarrollo, etc.

En el Periodo Formativo Tardio (1.300-550 afios antes de nuestros tiempos) se

descubrieron nucleos de avanzada agricultura en las tres regiones ecuatoriales, que se

88 Ibid., 33-38.

8 A mas de estas zonas se han encontrado vestigios de cerdmica formativa en la Cueva de los Tayos en la
Amazonia. No se puede hablar de una difusion cultural, pero si que este intercambio influenciara
posteriormente en el desarrollo de formaciones sociopoliticas a nivel de cacicazgos.

% Poco se conoce de la cultura Chorrera (1.300 — 550 afios antes de nuestros tiempos en el periodo
Formativo Tardio) se cree que esta cultura controld grandes extensiones en las Cuencas de los rios Guayas
y Esmeraldas, en una parte de la provincia de Manabi y en algunos lugares del litoral maritimo ecuatoriano.
Ibid., 39-42

! Cultivaban maiz, papa, fréjol y quinua, sus viviendas estaban construidas por bahareque y paja, la caza
se constituyd como fuente de alimentacion complementaria, a la que acompafan actividades artesanales
como la fabricacion de objetos de piedra, madera o hueso, estan presentes elementos de alfareria y
manufactura ceremonial, como el acceso a productos como el aji, la sal, el algodon y la coca.

92 Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yanez, Crénica Indiana del Ecuador Antiguo, 39-45.
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interrelacionaban por el intercambio de productos, conocimientos tecnoldgicos y
seguridad, formas politicas y de organizacion, como es el caso de la influencia de los
Cerro Narrio en la cultura Chorrera. Entendiendo que el trafico del mullo en esta época
promovi6 la creacidon de jefaturas, cacicazgos o curacazgos, en relacion de parentesco
entre clanes. El cacique o curaca ejercia autoridad politica y shaménico, era considerado
descendiente de ancestros reales o miticos. Sin embargo, no tenia autoridad absoluta, ya
que los curacas ejercerian distintas formas de control sobre los clanes e incluso existian
los caciques de guerra investidos con autoridad militar temporal ante un estado de
emergencia.”?

Durante el periodo de Desarrollo Regional (500 afios antes de nuestros tiempos
hasta el afio 750) aparecen en la Costa de América Andina Septentrional las fases
arqueoldgicas Tumaco La Tolita’#, Bahia,’” Tiaone y Jama-Coaque.’® Durante el periodo
Tumaco Tolita, Tiaone y Jama Coaque se adoptaron decoraciones con influencia
mesoamericana como el caso del dios del Fuego y el dios de la lluvia Tlaloc, mientras
que en el golfo de México se han detectado influencias de la fase Bahia. En el caso de la
Sierra poco se conoce en esta fase e incluso existe un vacio cronoldgico del afio 500 antes
de nuestros tiempos al afio 950; esto se debe a la escasez de excavaciones arqueologicas
y a una posible intensificacion de la actividad volcénica de la época, llegindose a
considerar que las poblaciones de la amazonia repoblaron la Sierra central y norte.”’

El denominado Periodo de Integracion comprendido entre el afio 500 y 1500
dieron lugar a la evolucion de la organizacion de los sefiorios étnicos, los cuales,
representaron un cambio de orden administrativo y politico. Las expresiones artisticas
alcanzaron un gran avance, como también las infraestructuras destacadas.

En este periodo, se inicia la explotacion del oro fluvial que permitié la creacion
de objetos en las fases Tumaco-laTolita y Caupli-Piartal-Tuza; se destacan los mercaderes
provenientes de la cultura Mantefia, ademas los grupos étnicos de los Cofanes, Quijos,

Sionas-Secoyas, Abijiras, Omaguas-Yetés grupo separado del gran Omagua, Cafaris,

%3 Ibid., 46-49.

%4 En esta fase se conoce en la manifestacion cultural de los pobladores de la region costera entre los rios
Patia y Santiago.

%3 Esta fase dominé en la provincia del actual Manabi.

% Esta fase estuvo presente en las cuencas de los rios Esmeraldas, Atacames y Quinindé.

97 Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yanez, Crénica Indiana del Ecuador Antiguo, 49-52.
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Puruhuaes, Xibaros, Paltas, Rabona, Bracamoros, Maynas, Pastos, Pacamoros y
Quillacingas, que habitaron en distintas partes del Ecuador.”®

En el Periodo de la Integracién no se puede afirmar que la totalidad de este pais
tenia el mismo nivel cultural porque todavia existian sociedades tribales de cazadores y
recolectores nomadas; cuando estas culturas tuvieron un encuentro con los colonizadores
espafioles fueron reconocidos como indios rebeldes como el caso de los Malabas,

Aldemes, Sindagua, Lachas, Yumbos y Niguas.”

2.3.La invasion Inca en Ecuador

Hacia fines del siglo XV, en el territorio de lo que hoy se conoce como Ecuador,
las poblaciones indigenas enfrentaron la conquista de los guerreros Incas originarios del
actual Pert, en el legado expansionista de Manco Cépac desde el afio 1.200 y continuado
por el soberano Inca Tupac Yupanqui. La accién militar aplicada por la conquista Inca
implicé un sistema de alianza y transaccion, como también de violencia en caso de
resistencia; de este modo, se logro someter a los Paltas y Cafaris. Se conoce Huayna
Cépac el hijo de Tupac Yupanqui nacio en la capital cafiari Tomebamba, en la actualidad
se encuentra la ciudad de Cuenca.'®

Previa a la conquista Inca en América Andina Ecuatorial se destaco el alto nivel
organizativo de los “Caciques mayores o regionales”; su importancia no era tanto politica
sino econdmica y geografica, se expresaban durante las redes de intercambio como en el
caso de los descubrimientos arqueologicos encontrados en la ciudad de Quito. El cual,
era considerado un cacicazgo mayor y se constituyo en el centro de red vial y de
intercambio econdmico. !’

En este periodo previo a la conquista inca se conoce la formacion de
confederaciones indigenas, se estima que su origen tenia interés comercial como el caso

de la “liga de los mercaderes” en la Costa, otros servian para organizar la defensa comun

% Santiago Ontaneda, Las antiguas sociedades precolombinas del Ecuador: un recorrido por la Sala de
Arqueologia del Musea Nacional (Quito: Banco Central, 2010), 160-177.

9 Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yénez, Cronica Indiana del Ecuador Antiguo, 54.
100 Se conocia a Huayna Cépac como el duodécimo monarca del imperio, reunia talentos militares y
pacificos; sometio al reino de Quito y se fue en contra de la ley antigua y fundamental de la monarquia, que
prohibia la mezcla de sangre real con alianzas extranjeras, de este modo, tuvo un hijo llamado Atahualpa,
mediante la unién con una indigena Caranqui.

101 Tugar de residencia de colectividad de indigenas mindalaes o mercaderes; arque6logos destacan que en
este cacicazgo mayor se han identificado cuatro ayllus que conformaban el Quito aborigen y son los Quitos,
Collahuazos, Pillajos y Zambizas. Christiana Borchart de Moreno y Segundo Moreno Yanez, Cronica
Indiana del Ecuador Antiguo, 63-72.
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como el caso de los enfrentamientos de los Cafiaris contra los Xibaros o los Zamoranos.
A esta categoria pertenece la confederacion multiétnica de los Caranquis, Otavalos,
Conchisquies y Cayabis contra los Incas; si bien esta organizacion multiétnica tuvo un
corto periodo por la invasidon Inca, representa la primera iniciativa autoctona dirigida
hacia una organizacion estatal.'??

La presencia Inca en la América Andina Ecuatorial trajo consigo la
racionalizacion del sistema comunitario de produccion preexistente y su integracion
dentro de una nueva forma de organizacidon social; cuyos rasgos fundamentales se
asemejan al modo asiatico de produccion. Ademads, no desterrd formas de organizacion
social, elementos culturales o religiosos preexistentes, sino que los insertd en el sistema
complejo del Tahuantinsuyo. De este modo, los jefes tradicionales de los aylli o
comunidad pasaron a formar parte de la burocracia imperial y estaban obligados a dar
contribuciones en productos o trabajos. En consecuencia, se increment6 el intercambio y
se explotd la mano de obra para la construccion de caminos, sistemas de regadio y otras
obras orientadas a aumentar la produccion agricola y la comunicacion entre pueblos.!®

La conquista incaica es reconocida por su eficiente organizacion, asentada sobre
las relaciones comunitarias y autoritarias que consiguieron dominar hasta las tierras de
los Pastos, es decir, toda la region Sierra del actual Ecuador, sin embargo, se destaca la
resistencia de los pueblos Caranqui-Cayambe.'*

Las afirmaciones de Garcilaso de la Vega y las de Sarmiento de Gamboa
establecen dos corrientes sobre las relaciones redistributivas entre el Tahuantinsuyo y los
grupos étnicos que sometio. Partiendo de la primera premisa que defiende Garcilaso de
la Vega sobre una relacion etnologica (interétnica de dominio de los Incas con otros
grupos étnicos), a la segunda premisa de Sarmiento de Gamboa, quién considera que la
conquista incaica fue violenta y rapida en el territorio andino. Desde este punto parten las

escuelas garcilasistas y toledanas.'%

102 Thid., 72.

13 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 10-11.

104 1 a historia da cuenta de un gran imperio incésico que se ubico en el sur de América, lo que hoy son los
estados de Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile y Argentina, el denominado Tahuantinsuyo, constituida
gubernativamente por cuatro regiones, el Collasuyo, el Chinchasuyo, el Contisuyo y el Antisuyo; reino que
tenia su propia estructura, lengua, costumbres, forma de convivir y ejercer justicia, que pretendid extenderse
por toda América, suefio truncado unicamente por los efectos de la conquista, que trajo cambios radicales
y un nuevo orden de cosas para los conquistados.

195 Franklin Pease, Del Tahuantinsuyo a la historia del Perti (Lima: Fondo Editorial Universidad Catdlica
de Perq, 2014), 45-62.
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Para el historiador ecuatoriano Ayala Mora: “Hablar, por tanto, de la “conquista”
inca, aunque fue muy sangrienta, como un hecho de sometimiento sin mas es un error,
puesto que significo una integracion al gran imperio, en el que los pueblos de nuestro
actual pais cumplieron un papel protagoénico”.!% Esto se debe a la influencia del imperio
Inca en el idioma, elementos sociales, politicos y la transformacién de centros urbanos
como Tomebamba y Quito en ejes del Tahuantinsuyo.'?

La presencia Inca dur6 ochenta afios en el sur y 40 afios en el norte del actual
Ecuador, por lo tanto, es el periodo de dominaciéon mas corto debido a su cercania a la
conquista espafiola. Se ha debatido la descripcion realizada al Tahuantinsuyo por ser
considerada como una observacién que buscaba semejanzas con el modelo imperial de
matriz occidental. Al respecto, etndgrafos sefialan que no se traté de una monarquia, sino
de una diarquia en el cual los incas repartian y equilibraban el poder entre diversas figuras,

puesto que no seguia necesariamente una linea de sucesion hereditaria.

2.4. Cristobal Colon y el encuentro con el Otro

La llegada de Cristobal Colon al continente americano, el 12 de octubre de 1492,
dio inicio al encuentro de dos mundos, el de los conquistadores con los “Otros”, los
desconocidos, a quienes se les empieza a conocer como barbari (barbaros),
pertenecientes a la especie mas ajena de humanidad que por entonces fuese aceptada.'%®

Para Todorov, las motivaciones de Cristobal Colon en la bisqueda de nuevos
mundos, se centran en el servicio a Dios y la gran admiracion que tenia por Marco Polo,
junto con la posibilidad de experimentar aquellas travesias que lo inspiraron.'”® La
esperanza de Cristobal Colon de llegar a tierras asiaticas, lo llevo a desembarcar en lo que
hoy se conoce como Watling o San Salvador; sin embargo, en todos sus viajes nunca se

percatd o aceptd haber llegado a territorios que no fueran asidticos. A pesar de los

196 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 11.

197 En el pueblo Inca se dio el conflicto por considerar que en el actual Ecuador se sentarian las bases para
un nuevo Qosqo con caracteristicas tinicas, dando un nuevo orden cualitativo de importancia por tanto los
"orejones tradicionales" del Cusco no querrian ceder el poder o compartiéndolo con las autoridades
sagradas de Quito, lo cual gener6 un conflicto interno. Barthélemy D’ Ans y Manuel Aguirre Morales,
“Limites  geografico-astronomicos del Tahuantinsuyo”, Tradicion 13, n°2 (2016):17-24,
doi.org/10.31381/tradicion.v0i13.358

198 Se conoce que la principal motivacion de la busqueda de nuevos mundos por parte de los conquistadores
se basa la necesidad de la apertura de nuevos mercados y la incorporacion de nuevas areas de explotacion
colonial.

199 Everardo Gardufio, “La Conquista de América. El problema del Otro”, Culturales 6, n°12 (2010): 181-
197, https://bit.ly/3LQWNDS8
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distintos viajes que realizd Coldn, estos no apaciguaron la obsesion por estrenar una ruta
maritima que, con direccion al este, lo llevara a la Cola del Dragon o la cuarta peninsula
de Asia.!?

En el contexto politico del descubrimiento de América se encuentra la rivalidad
que existia entre Espaiia y Portugal sobre el control de las rutas maritimas en el marco
del Tratado de Alcagovas de 1479, mediante la Bula Inter caetera de Alejandro VI y el
Tratado de Tordesillas, que ratifica la division territorial del mundo en dos hemisferios,
situando la linea de demarcacion a 270 lenguas. Por esta razon, era necesario encontrar
nuevas rutas de navegacion, siendo que el Almirante Colén ampli6 la geografia mundial
con el Nuevo Mundo.!"'! Para Reding Blase, la llegada de Coldn al Nuevo represent6 en
los navegantes la posibilidad de encontrar un verdadero botin, legitimado por los Tratados
mencionados, puesto que estas tierras no tenian compromisos con nada, ni con nadie.''?

La descripcion histérica de los procesos de conquista y colonizacion en América
Latina se han considerado como una emision tradicional hegemonica de narrativas
histéricas que han instituido un concepto funcional que legitiman la vision de dominio
occidental. Pease, denunci6é que la mayoria de conceptos utilizados en el 1éxico comun
de la historia proviene de las traducciones semanticas de los cronistas de Indias, que en
algunos casos pueden ser erradas y dan una mirada eurocéntrica con respecto al “Otro”,

lo que impidid que los cronistas pudieran identificar lo que estaban observando.''3

110 Asia o Sur América, lo importante es que Colén fue el primero en realizar un viaje oficial con ruta al
oeste, lo cual marca el inicio de la modernidad europea y Colon es el primer moderno. Sofia Reding Blase,
“Cristobal Colon y el Caribe: oro y desnudez”, Clav.pen 6, n° 11, (2012): 27-44, https://bit.ly/3KsYSjA;
Leopoldo Zea, comp., Descubrimiento e identidad latinoamericana.México, UNAM, 1990, p. 26.; Colén
Humboldt, Cristébal Colén y el descubrimiento de América (Madrid: Monte Avila, 1992), 30; Gustavo
Vargas Martinez, "1421: el afio en que los Chinos descubrieron América", Archipielago, n° 44 (2004): 14-
20.

" Enrique Dussel, 1492: el encubrimiento del Otro (Madrid: Nueva Utopia, 1992), 39.

12 Los navegantes de Portugal y, a la vez, los navegantes de otras potencias europeas desfilaban frente a
Colodn y Espaia para competir por el Nuevo Mundo, sin duefio, con las fortunas de su dominio del Viejo
Continente. La conquista de América del Sur pronto fue seguida por la conquista de América del Norte y
todas las islas del mar en las que Cristobal Coldn fijo los estandartes. Para los conquistadores espafioles
encontrarse con un nuevo continente sin duda representa un elemento clave en la modernidad, no obstante,
es aqui donde procede comprender que para los pueblos y comunidades indigenas preexistentes en la region
no se trataba de un descubrimiento y a partir de esta fecha se da inicio al estudio relacionado con la
Conquista de América y la relacion con el Otro. Sofia Reding Blase, “Cristobal Colon y el Caribe: oro y
desnudez”, 27-44.

113 De esta manera la historia no puede considerarse como una verdad totalmente objetiva sino como una
construccion realizada desde un determinado contexto sociocultural y politico. Esto se basa en la critica
realizada a como se ha manejado la prehistoria en la region, de tal modo, que en el continente previo al
encuentro europeo, solo existia gente sin historia hasta la fecha canonica de 1492. Después de esta fecha
los pueblos americanos se configuran con sujetos historicos subalternos. Franklin Pease, Las Cronicas y
los Andes (Lima: Fondo de cultura econémica/Pontificia Universidad Catolica de Peru, 1995), 105-120;
Javier Gonzalez Diez y Juan Carlos Brito Roman, “;Imperio inca o Tahuantinsuyo? La singularidad
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En este sentido, el pasado es una construccidn cultural presente en occidente, fruto de
la ruptura de lo que puede ser comprendido y lo que debe ser olvidado para asi, obtener
la representacion de una inteligibilidad del presente. De Certeau, considera que la
escritura histdrica occidental fabrico escenarios susceptibles de organizar practicas al
interior de un discurso inteligible a dia de hoy.''"* Tanto Reding, como Todorov,
concuerdan que Coldn vio tanto en los nativos, como en la naturaleza que los envolvia lo
que queria ver, razén por la cual, no pudo entender mas alla de sus preconcepciones y
creencias.'!®

En la primera descripcion que realizé Colon de los nativos, partié de la premisa
de la desnudez espiritual y el despojo de toda propiedad cultural. De acuerdo con el
precepto cristiano, la desnudez tenia relacion con la expulsion de Adan y Eva del Edén,
por lo que, los considerd como seres con ausencia de costumbres, ritos y religion. Tal y
como destaca en una de sus cartas al referiste a los nativos como “gente muy pobre de
todo” y también “que ninguna secta tenian”, definiendo que “esta gente es muy mansa y
muy temerosa, desnuda como tengo dicho, sin armas y sin ley”.!!¢

Las Cartas de Colon han sido criticadas por historiadores y cuestionan que el
objetivo principal radicaba en la busqueda de oro, a pesar de la cultura material de los
nativos, esta no fue concebida como tal para el almirante. De este modo, parten dos
premisas en la descripcion realizada de Coldn hacia los nativos ya que un principio los
retratd como “gente generosa y cobarde”, para después transformar a quienes denomino
los mejores hombres del mundo como “violentos salvajes”.!!”

La descripcion sobre la generosidad y cobardia de los nativos inicio de la
observacion realizada en el intercambio dado por los indios y los espafioles de objetos
como forma de comunicacion; hecho que le llevo a Colon a alabar la generosidad de los
indios que a sus ojos daban igual valor a un pedazo de vidrio que a una moneda o incluso

elementos hechos de oro. Esto se debe a que en el continente americano no se tenia

conocimiento del sistema europeo de intercambio. En la Carta a Santangel en febrero de

historica andina en los curriculos y textos escolares ecuatorianos”, Memoria Americana. Cuadernos de
Etnohistoria, n° 28, (2020): 20-41, https://bit.ly/3LJteOP

114 Thidem.

115 Sofia Reding Blase, “Cristobal Colén y el Caribe: oro y desnudez”, 27-44

116 Tzvetan Todorov, La Conquista de América, trad. por Flora Botton Burla (México: Siglo XXI, 2010),
57.

17 Ibid., 62.
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1493 describi6 “Fasta los Pedazos de los arcos rotos de las pipas tomaban, y daban lo que
tenian como bestias™.!'!8

Para Coldn, la existencia de un sistema de intercambio diferente significd la
ausencia de sistema, que conllevd a determinar el cardcter bestial de los indios y generd
un comportamiento proteccionista al prohibir a sus marineros el trueque con los salvajes.
Sin embargo, la observacion realizada a los intercambios permitid constituir desde la
descripcion de la generosidad, la contribucion del mito sobre el “buen salvaje”. La
generosidad atribuida a los nativos por parte de Colon llevo a cuestionarse sobre la
existencia de bienes propios, dando una interpretacion sobre la propiedad privada o que
esta no existia entre las comunidades, tal y como describe su hijo Hernando:

Tan pronto como entraban en aquellas casas (que pertenecian a los naturales del lugar)
algunos indios que el Almirante llevaba consigo de la Isabela, cogian lo que les gustaba,
sin que los duefos dieran muestras de desagrado, como si todo fuese comun. De igual
modo, los de aquella tierra, cuando se acercaban a algln cristiano, le tomaban lo que

mejor les parecia, creyendo que entre nosotros habia aquella costumbre. Pero no les durd

mucho tal engafio”.'"’

La descripcion realizada evidencia elementos de la cosmovision indigena y su
relacion con la propiedad comunal de la tierra, estructuras sociales comunitarias y el
pensamiento colectivo propio de la cosmovision indigena, que para ese entonces estas
formas de propiedad y produccion indigena diferian del sistema econdmico europeo. '2°
Para Cristobal Colon, lo diferente eran sinonimo de ausencia, en el Nuevo Mundo no
existia nada, todo estaba por fundar, por lo que la asimilacion de los indigenas en la
mision del intercambio del oro por religion era justo, estableciendo asi la edificacion del

Otro desde sus concepciones.'?!

3. Procesos de conquista y colonizacion espafiola en América Latina

La conquista y colonizacion del Nuevo Mundo abre el debate continuo sobre el
modelo empleado por parte de los conquistadores y los colonos hacia las poblaciones

indigenas en la regidn, sin embargo, mas de quinientos afios después, la influencia

13 Ibid., 60.

19 Tbid., 62.

120 José Aylwin, El acceso de los indigenas a las tierras en los ordenamientos juridicos de América Latina:
un estudio de casos, 71-72.

121 Everardo Gardufio, “La Conquista de América. El problema del Otro”, 181-190.
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espafola sigue presente. En el continente americano se estima que 360 millones de
personas comparten el idioma castellano, el 65% de la poblacion es catdlica, con un total
de 572 millones de creyentes, representando el 47.5% del total de catolicos en el mundo.
Esta influencia se encuentra presente en la introduccion del ganado bovino, ovino, caprino
y caballar por parte de los conquistadores espafioles, que en la actualidad tanto en
América central y Suramérica se ha desarrollado representando una importante fuente de
ingresos.'??

De acuerdo con Todorov, el triunfo de la conquista de América por parte de los
espanoles se dio por el arte de la adaptacion de la improvisacion, la superioridad de su
comunicacion de los signos y por las multiples combinaciones de la triada amor-
conquista-conocimiento sobre el Otro.'?3

Para Cuervo, la conquista y colonizacion del Nuevo Mundo no fue facil debido a
distintos factores como: el clima en la region, el cual era diferente al clima europeo; las
condiciones geograficas desconocidas que incluian grandes extensiones de tierras
desérticas y otras regiones montafiosas dificiles de superar como la Cordillera de los
Andes. Cuervo, considera que el triunfo espaiol se dio por el aporte encontrado en

algunas tribus indigenas y los enfrentamientos preexistentes entre pueblos indigenas.'**

3.1. La Conquista de América -Abya Yala

Abya Yala es la denominacion més antigua dada a la region por los pueblos y
comunidades indigenas Kuna, significa tierra en plena madurez, no obstante, posterior a
la llegada de Cristobal Colon al continente, Américo Vespucio denominaria a estas tierras
como América y se iniciaria un proceso de conquista en toda la region.'?3

La conquista del continente americano por los espafioles parte de la infatigable
busqueda de El Dorado, mito que se extendid y que relataba la idea de un reino indigena

envuelto en oro; en la actualidad pertenece género utopico iberoamericano. La expresion

122 Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista y la colonizacién espafiola de América”, Historia Digital, n°
28 (2016): 103-149, https://bit.ly/3x4193]

123 Everardo Gardufio, “La Conquista de América. El problema del Otro”, 181-190.

124 De acuerdo con este historiador la conquista espafiola fue brutal, sin embargo, se debe recordar las
acciones cometidas por ingleses y franceses en sus colonias siglos mas tarde, tal es el caso de la extincion
de los habitantes de Tasmania por los ingleses del siglo XIX, o la casi desaparicion de las tribus indias en
Norteamérica por parte de los colonos anglo-franceses. Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista y la
colonizacion espafiola de América”, Historia Digital 28, (2016): 103-149, https://bit.ly/3x4193]j

125 Alejandro Marcelo Médici, Maria Veroénica Piccone y Juan Cruz Vallefin, El minusculo ojo de la aguja.
Politicidad, género y giro decolonial en el derecho (La Plata: Universidad de la Plata, 2020), 69.

60



de “El Dorado” surge de Sebastian Benalcazar, que al conocer la historia decide en 1534
ir en la busqueda de ¢l. No obstante, desde la llegada de Cristobal Colon al continente y
su creencia de descubrir las Indias y las maravillas asiaticas, resurgieron mitos heredados
de la Antigiiedad y de la Edad Media sobre la fuente de la eterna juventud, el Paraiso
Terrenal, las Amazonas o las Siete ciudades. El descubrimiento del pais Azteca por
Hernan Cortés y los esplendores de Cajamarca y el Cuzco por Francisco Pizarro los llevo
a creer a los conquistadores la existencia de este mitico lugar.!?

Dobyns, calculdé que el 95% de la poblacion total de América muridé en los
primeros 130 afios después de la llegada de Coldén a América.'?” No fue solo la maquinaria
bélica que ayudd la ocupacion europea del continente y el despoblamiento historico de
sus habitantes, sino la carga de enfermedades que los conquistadores trajeron consigo
(sarampidn, viruela, tifus, fiebre amarilla y malaria), junto con el sometimiento de
trabajos forzados y castigos inhumanos.'?8

El proceso de conquista en América o el Nuevo Mundo se inici6 en las islas
Antillas, primero en la isla Espafola y luego en Cuba, desde este punto Hernadn Cortés
en 1519 dio origen a la conquista del continente, en la busqueda de encontrar las riquezas
de los relatos de los indigenas de la zona.'? Si bien los nativos acogieron favorablemente
a los espaiioles, ya que los consideraban como seres enviados por sus dioses, pronto se
darian cuenta de que el objetivo de los conquistadores era la busqueda y dominio de la
riqueza. A partir de ese momento los indigenas intentaron oponerse a todos los
mecanismos de conquista, la cual duraria més de seis décadas.'3’

En el caso de la conquista sobre el imperio Mexica o Azteca es importante destacar

la participacion de poblaciones indigenas Tlaxcalteca en la expedicion que fue

126 Catherine Alés y Michel Pouyllau, “La Conquista de lo inutil. Las Geografias imaginarias de El
Dorado”, Revista de ensayo y creacion-Hyperborea, n® 4 (2021): 235-286, https://bit.ly/38CvGIP

127 Herny Dobyns, “Disease transfer at contact”, Annual Review of Anthropology, n° 22 (1993): 273-291.
128 Tal es el caso de la viruela la cual fue registrada por primera vez en 1518 en Santo Domingo y Cuba,
esta enfermedad en todos los casos provocaba la muerte de indigenas, quienes fallecian sin poder ser
sepultados, se cree que el sucesor de Moctezuma y otros guerreros no murieron a causa de la guerra sino
por esta epidemia. No existen datos confiables que permitan cuantificar el impacto de la epidemia, pero se
estima que 3.5 millones de personas murieron en México en un periodo indeterminado de tiempo. Sin
embargo, se estima que la viruela fue el arma mas efectiva en la conquista y colonizaciéon de América,
posteriormente el sarampion y el tifus mato al 80 % de indigenas en México. Esteban Mira Caballos,
Conquista y destruccion de las Indias (1492-1573) (Sevilla: Mufioz Moya editores, 2009), 267-269; Friend
Cook Sherburne y Borah Woodrow, Ensayos sobre Historia de la poblacion (México: University of
California, 1971), 15-60.

129 Demetrio Ramos, Herndn Cortes: Mentalidad y propésitos (Madrid: Rialp, 1992), 41-59.

130 Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista y la colonizacion espafola de América”, 103-149
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trascendental; estos pueblos participaron con los conquistadores porque buscaban
liberarse de los fuertes tributos impuestos por los Aztecas.'3!

De acuerdo con Ramos, la gran traicion del pueblo Tlaxcalteca a los Aztecas se
debe a siglos de una interpretacion historica descontextualizada. Los Tlaxcaltecas no eran
aliados de los mexicas y tampoco estaban bajo sus dominios e incluso se estima que
cuando los Aztecas fundaron Tenochtitldn en 1325, el pueblo Tlaxcalteca ya existia.'3?

La alianza Tlaxcaltecas con los espaiioles, mediante el pacto voluntario de los
Tlaxcaltecas a la corona de Espafia, los ubicé a estos pueblos como conquistadores sobre
los conquistados. Luego de la caida de Tenochtitlan, los Tlaxcaltecas se extendieron a
Texas, Alta California del norte, Centroamérica en el sur (hasta honduras y el Salvador)
y tenian ciertos beneficios a diferencia de los demas pueblos conquistados.

En este sentido, la participacion de indigenas en la conquista de Centroamérica
fue crucial, al igual que lo ocurrido con los Aztecas y los Tlaxcaltecas, ambas guerras
fueron entre indios y dirigidas por espafioles contra indios. Esta informacion ha sido
histéricamente oculta, ya que el apoyo indigena apenas ha sido mencionado; asi como
también se desconoce el destino final de los efectivos indigenas que participaron en las
batallas. Lo que si se conoce es que los Tlaxcaltecas pusieron su servicio militar a la
corona y continuaron en nuevas expediciones, estudios han destacado que incluso existe
expansion Tlaxcalteca en Pera.!3?

Posteriormente, a la conquista de Tenochtitlan pasé a ser llamada México y se
transform6 en el Virreinato de Nueva Espafia. Al igual que Cristobal Colon, los
conquistadores espafioles vieron la diferencia del Otro como un signo de ausencia, por lo
tanto, de inferioridad cultural; si para Colén la Conquista de América tenia como fin
difundir la religion cristiana, para Hernan Cortés la difusion de la religion cristiana sirvid

para asegurar el éxito de la Conquista.'*

13! Lo ocurrido hace 500 afios todavia perdura en la memoria colectiva de México, ya que se considera a

este pueblo como el gran traidor por el pacto realizado con Hernan Cortéz. Este trato implic6 un beneficio
para los indigenas Tlaxcaltecas debido a un trato especial por parte de la Corona espafiola durante la etapa
colonial. Los pueblos Tlaxcalteca enfrentaban 60 afios de un bloqueo econémico impuesto por los Aztecas,
por lo tanto, el pacto con la corona espafiola supuso la defensa de su propio pueblo y se llevo a cabo luego
de tres batallas con los ejércitos de los cuatro sefiores indigenas gobernantes.

132 Juan Ramos,“Por qué 500 afios después en México no le perdonan a Tlaxcala que se aliara con el
conquistador Hernan Cortés”, El Mostrador, 26 de marzo de 2019, https://bit.ly/3uWf7iE

133 Andrea Baracs, “Colonizaciones Tlaxcaltecas”, Historia Mexicana 43, n°2 (1993): 195-250,
https://bit.1y/3x8SYQJ

134 Everardo Gardufio, “La Conquista de América. El problema del Otro”, 181-197.
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En este punto de la historia es cuando surge la Leyenda Negra espafiola, 13 debido
a los actos de genocidio contra los indigenas que no son ocultos, tal y como describe

Benedicto Cuervo al citar las Cartas de Hernan Cortés:

“Hice llamar a algunos de los sefiores de la ciudad (Tascaltecal) diciendo, que les
queria hablar y les meti en una sala (...) asi se hizo, después de que tuve a los
sefiores dentro de aquella sala y al mayor de nimeros de indios posible, hice saltar

la escopeta y dimosles tal mano que, en pocas horas murieron mas de tres mil

hombres”. 3¢

Sin duda este no fue ni el primer, ni el Gltimo acto de masacre realizada por los
espaioles hacia los pueblos indigenas, puesto que existen otros ejemplos como la matanza
realizada por los conquistadores sobre los indios pacificos de Caonao y de la cual
Bartolomé de las Casas fue testigo describiendo que “Subitamente se les revistio el diablo
a los cristianos, y meten a cuchillo en mi presencia (sin motivo ni causa que tuviesen)
mas de tres mil dnimas que estaban sentados delante de nosotros, hombres y mujeres y
nifios”. 137

En este contexto, la Conquista de América no puede ser entendida como una
cruzada, ni tampoco como una guerra santa, ya que los pueblos originarios considerados
paganos generalmente adoraban al sol y luna sin atacar u ofender al cristianismo. Es asi,
como los describe Cristobal Colon: “No conocian ninguna secta ni idolatria, salvo que
todos creen que las fuerzas y bienes en el cielo”.”*¥ No obstante, en manos de los
conquistadores se optd por una politica sistematica y premeditada de terror, para someter
a los pueblos indigenas que habitaban el continente americano, realizando asi matanzas
clave como las de Anacaona, Moctezuma, Atahualpa y otros caciques que ejercian

resistencia contra los conquistadores. '3’

135 Algunos historiadores consideran que la existencia de la "leyenda negra antihispanica" es una excusa
puramente psicologica, para justificar una historia que en realidad no existe, mediante la estrategia
tranquilizadora de un pésimo perdedor, que descarga su culpa y responsabilidad sobre los demads, y
convierte la historia y la realidad en una invencion voluntaria de la propia traicion u hostilidad. Ricardo
Garcia Carcel, La imagen de Esparia y la leyenda negra (Burgos: Universidad de Burgos, 2021), 19-30.
136 Hernan Cortés, Cartas de relacién de Herndn Cortes, citado en Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista
y la colonizacion espafiola de América”, 116.

137 Bartolomé de las Casas, Brevisima relacion de la destruccion de las Indias, 1542, citado en Benedicto
Cueva Alvarez, “La conquista y la colonizacion espafiola de América”, 116.

138 Carlos Sanz, La Carta de Colon anunciando el descubrimiento del nuevo mundo (Madrid: Maestre,
1956), 18.

13 Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista y la colonizacion espafola de América”, 117.
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En el caso del Sur, tras la consolidacion del control espafiol del Istmo de Panama,
en 1524, Francisco Pizarro y Diego de Almagro organizaron una empresa privada de
conquista y colonizacion. En 1526, Pizarro dirigié una de las primeras expediciones a lo
largo de la costa de América del Sur y llegando primero a las costas de lo que ahora es
Ecuador. Los dos lideres organizaron una nueva expedicion, que nuevamente en 1531
navego a lo largo de la costa hasta Tumbes, donde descendieron para una intrusion tierra
adentro.!40

En esta parte de la historia, como se ha estudiado en el territorio andino
ecuatoriano estaba presente el imperio incaico, sin embargo, el imperio atravesaba una
crisis, en primer lugar por la muerte de Huayna Capac y en segundo lugar, por la busqueda
del poder entre sus hijos Huascar y Atahualpa.'*! D’ Ans y Aguirre Morales plantean una
hipdtesis sobre el enfrentamiento entre Huédscar y Atahualpa, considerando que a mas de
la busqueda del poder por el Tahuantinsuyo, existia un conflicto de caracter ideologico
causado por un cambio revolucionario de paradigmas de caracter cientifico y religioso.
Estos surgen a partir de la conquista de los Incas y de la influencia de los conquistados
sobre las observaciones astrondmicas realizadas en la linea ecuatorial.'*?

La distension entre Huédscar y Atahualpa fue clave para la conquista del imperio
Incaico. Esto se debe por la busqueda de Huascar en la abdicacion al poder por parte de
Atahualpa; se considera que Atahualpa abusé de su poder como monarca, ya que propuso
extinguir la raza real, asesinando a los hijos del Sol, de los cuales Hudscar fue perdonado
la vida y hecho prisionero como elemento politico.!*?

En este contexto, los partidarios de Hudscar no apoyaban al nuevo monarca, es
aqui donde existe un punto de inflexion en el imperio Inca, ya que los conquistadores de
la mano de Francisco Pizarro pudieron ingresar cincuenta kilometros tierra adentro sin

que nadie los detuviera. Al respecto, se sorprendieron de la apatia de los indigenas e

140 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 5.

14! Huayna Cépac les designo a su muerte el reino de Quito a Atahualpa y los demas estados a su otro hijo
Huascar.

142 Esta concepcidn se basaba en los efectos luminosos del Sol sobre la Pachamama a diferentes latitudes,
como son la distribucion de las horas de insolacion y la proyeccion de sombras a lo largo del afio. La rigidez
de la arquitectura del imperio Inca y las fechas de sus ceremonias de sacrificios estatales que involucran
representaciones astronomicas y calendaricas en la latitud de Qosco (el ombligo del mundo) no se
corresponden con la realidad de la localidad, mientras que la arquitectura local construida para
observaciones y datos astronomicos si lo era, ya que correspondian al comportamiento natural del sol y a
las fechas de las ceremonias sacrificiales como indicadores funcionales de la actividad agricola local.
Barthélemy D’ Ans y Manuel Aguirre Morales, “limites geografico-astronémicos del Tahuantinsuyo”, 17-
24

143 Thidem.
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incluso de la solicitud de los partidarios de Huéscar en la busqueda de la ayuda espafiola
contra el usurpador Atahualpa.'#*

De este modo, Francisco Pizarro aprovechod los conflictos internos dentro del
imperio ¢ incluso persuadi6 a Atahualpa para acordar un encuentro en Cajamarca, en el
cual tomaron prisionero al monarca para posteriormente ejecutarlo. Tras este suceso la
resistencia incaica de la mano de los generales Quizquiz y Rumifiahui se enfrent6 a los
conquistadores y fueron derrotados debido a la alianza de los espafioles con los pueblos
Chachapoyas, Huancas y Cafaris.!*> Posteriormente, la conquista espafiola continud
expandiéndose.

Diego de Almagro, aprovecho las disputas de poder existentes en el pueblo
araucano, para asi constituir asentamientos en el norte y centro del reino de Chile, su
predecesor fue Pedro de Valdivia quién se enfrentd a los pueblos Mapuches, los cuales
son conocidos por su resistencia encarnecida a tal punto de expulsar definitivamente a los
conquistadores de su territorio en la gran rebelion que durd desde 1598 a 1602.146

En 1598, se registr6 el denominado “Desastre de Curalaba”, el cual marcé el fin
de la conquista y se constituyé como el mayor revés de los conquistadores en tierra
americana, ya que el terreno perdido no volveria a recuperarse hasta doscientos afios
después. Ante estos sucesos se nombra a Alonso Rivera para la profesionalizacion de las
tropas y la conformacion de un ejército permanente bajo la autorizacion del Rey Felipe
III. La falta de mano de trabajo para las haciendas en la region llevo a que la Corona
espaiola decretara en 1608 la esclavitud de los aborigenes detenidos de guerra,
cambiando asi el objetivo de la conquista de los territorios por la busqueda de la captura
de esclavos o malocas.'#’

Las Guerras de Arauco continuaron hasta el siglo XVII y colapsaron después del
ultimo gran levantamiento mapuche en 1656, desde entonces las relaciones fronterizas se
distendieron y tuvieron importantes cambios sociales debido a la expansion de las

familias mapuche o araucanas a las pampas de lo que hoy se conoce como Argentina.

144 Felipe Guaméan Poma de Ayala, Nueva crénica y buen gobierno (Lima: Biblioteca del Estudiante, 1998),
123.

145 Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista y la colonizacion espafiola de América”, 120-125

146 Thidem.

147 Tbidem.

65



3.2. Eticas de Alteridad sobre la Conquista “del Otro”

El debate sobre la conquista y colonizacion de América ha representado una serie
de cuestionamientos politicos, econdmicos y éticos; para algunos autores consideran a
este suceso como el origen de la Modernidad.'*® La interaccion de los pueblos europeos
cristianos con el exterior generé un cambio de conciencia en Europa y, en el caso de
Espana renacentista, se constituyd en la primera nacién del continente en tener la
experiencia de constituir al “Otro” como dominado bajo el control del conquistador en el
continente americano.'*’

América representd un desafio para los conquistadores por enfrentamiento entre
los preceptos cristianos europeos y la alteridad americana, en el marco de “la
comunicacion con el Otro (infieles)”.!>° No obstante, con el tiempo el contacto con la
alteridad se transformo en un constante enfrentamiento con el Otro americano, el cual, se
lo ve como amenaza que hay que someter.

La incertidumbre y la ansiedad cultural producida por el llamado encuentro con
el Otro, ese Otro diferente, con su cuerpo, lengua, cultura y religion, produce el
interrogante del “si mismo” europeo que conquista y al mismo tiempo, plantea limites al
conocimiento que hasta el momento poseian, para cuestionarse | quiénes son esos Otros?,
(cudl es la relacion que guardan con la cultura, religion, conocimiento, valores y
humanidad europea?, ;cuales son los poderes que se puede ejercer?'>!

Con el tiempo estos interrogantes empiezan a ser respondidos dibujando un
panorama de perspectivas que permiten comprender las éticas de conquista a partir de la
consideracion del Otro y de la tradicion ética, del analisis de la “naturaleza del indio”, la
legalidad y legitimidad de la conquista. Para los conquistadores fue fundamental acreditar

la guerra justa, compuesta de intenciones honestas, con el fin de ahuyentar el mal y buscar

el bien.!%?

148 Natsuko Marsumori, “Los asuntos de indias y el pensamiento politico moderno: los conceptos de
“civilizacién” y barbarie” en el nuevo orden mundial (1492-1560)” (tesis doctoral, Universidad
Complutense, Madrid, 2004), 140 -155. https://bit.ly/3goucm2

149 Enrique Dussel, el encubrimiento del otro: Critica al mito de la modernidad, 11.

150 Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de
América, Revista Filosofia Universidad, n° 125, (2010): 53-63.

151 David Solodkow, “Etnografos Coloniales: Escritura, Alteridad y Eurocentrismo en la Conquista de
América”, 2.

152 Para que el conflicto entre dos sociedades sea legal y legitimo en aquella época se debia cumplir una
serie de criterios como la respuesta a un acto hostil o injuria contra algiin principe o rey, por tanto, el
enfrentamiento tendria como objetivo el equilibrio para reparar la afrenta. Thomas Goémez, Droit de
conquéte et droit des Indiens (Paris: Armand Colin, 1997), 45: Rafael Queralto Moreno, E! Pensamiento
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En el caso de los Reyes Catolicos, la guerra justa cristiana hacia los musulmanes
parte de la respuesta a una violencia anterior, por lo tanto, la fuerza respondia a la fuerza.
Sin embargo, en el caso de los indios americanos se planteaban interrogantes sobre si los
(eran enemigos de la cristiandad?, ;podria su barbarie ser un peligro?, ;eran id6latras?

La reflexion de los filosofos espafioles sobre la naturaleza humana, parte de los
criterios de humanidad de Aristoteles. El cual, concibe la exigencia de una vida comun
donde reine la justicia y la virtud. En consecuencia, los seres humanos deben poseer una
organizacion politica que responda sus necesidades materiales y espirituales.'>?

De acuerdo con Aristoteles, el animal politico que es el ser humano realiza su
naturaleza en el marco de la polis. La ciencia politica es el instrumento mas importante
para alcanzar la perfeccion del hombre; el fin de la politica es el bien soberano donde
todos los hombres respiran una vida justa y feliz. Esta concepcion de la naturaleza del ser
humano proporciona las bases del derecho natural compuesto por el conjunto de leyes
que permiten al humano realizarse como ser dotado de la razon al interior de una
organizacion politica.!>*

Estas consideraciones sobre la naturaleza humana, la guerra justa y los criterios
de humanidad de Aristoteles permiten identificar tres niveles empleados en el discurso
¢ético de la conquista y son: el reconocimiento de la alteridad del Otro, el encubrimiento
de la alteridad del Otro y, el reconocimiento del Otro y su alteridad. Los principales
autores de estos discursos éticos son: Francisco de Vitoria, Ginés de Sepulveda y
Bartolomé de las Casas.'>

Estos elementos abren el debate sobre cuales son los procesos de construccion
cultural de la alteridad, en base del discurso del sujeto colonial en la conquista y
colonizacion del Otro.'’% Para Adorno, las percepciones culturales de los europeos no

surgen de la alteridad, sino en la identidad con base en ciertas familias discursivas que

Filosofico-Politico de Bartolomé de las Casas (Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
1976), 145.

153 Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de
América, 53-63.

154 Tbidem.

155 Desde la heterotes platonica hasta nuestra actualidad el concepto de alteridad se ha ido transformando y
es que la dualidad que encierra la alteridad ha llevado que se acepte una doble via de estudio. Desde un
enfoque negativo de su objeto mediante el analisis de la diferencia como opuesta a la identidad y generadora
de disturbios y; su enfoque positivo atendiendo a la critica heideggeriana de la metafisica y la alteridad
entendida como categoria esencial de la existencia humana. Adrian Vazquez Fernandez, “Tres conceptos
de alteridad: una lectura actitudinal”, Revista Internacional de Filosofia, n° 61, (2014): 75-91,
doi.org/10.6018/daimon/132141

156 La importancia del modelo interpretativo es evidente, ya que se asigna un valor inferior y negativo al
Otro, de tal modo que no existe posiciones intermedias.

67



eran referentes para conceptualizar y descubrir la humanidad recién encontrada. Lo que
ve e interpreta el sujeto colonial parte de la definicion de lo que para €l representa,
mediante una vision europeizante, con base en los valores de la Europa imperial,
representada en un argumento estereotipico sobre una cultura masculina, caballeresca y
cristiana.'>’

Para Bhabha, el fendmeno de la familiaridad con respecto a la alteridad y el
argumento estereotipico colonial no es una categoria misteriosa y oculta, es visible,
conocido y se postula en términos de género y etnia: el moro, el judio, la mujer, el nifio.
De modo que el sujeto se reconoce si mismo reconociendo al Otro, la exigencia de definir
el caracter del Otro es el autorreconocimiento por el sujeto de la necesidad de fijar sus
propios limites. La necesidad de definir el caracter del Otro es inevitable para el sujeto,
sea colonizador o colonizado, lo que permite comprender que los discursos credos “sobre
y por” el sujeto colonial no nacieron solo con el deseo de conocer al Otro, sino por la
necesidad de diferenciar jerarquicamente el sujeto del Otro.'*?

En consecuencia, existen dos sujetos del Otro, el colonizador de gentes que habia
tratado de someter y el colonizado de los invasores que lo querian sojuzgar, desde esta
perspectiva la alteridad es una creacidon que permite establecer y fijar las fronteras de la

identidad.

3.2.1. Reconocimiento formal de Alteridad

Esta perspectiva ética se basa en la posicion de Francisco de Vitoria y trata del
reconocimiento dentro de una jerarquia de relaciones conocidas en la politica. Para
Vitoria, la ética y la percepcion del Otro debe construirse a partir del derecho natural y
las relaciones entre Estados y pueblos, por lo tanto, las reglas de la guerra justa deben
adaptarse a las modalidades de una politica mundial.'>®

Para Vitoria, ' el derecho natural parte del reconocimiento de la existencia de la

naturaleza humana universal, con independencia de la cultura a la que pertenezca; no se

157 Rolena Adorno, “El sujeto colonial y la construccion cultural de alteridad”, Revista de Critica Literaria
Latinoamericana 14, n° 28, (1988),55-68), https://www.jstor.org/stable/4530390?seq=11

158 Homi Bhabha, "The other question: difference, discrimination and the discourse of colonialism", en
Literature, Politics, and Theory, ed. Francis Barker, Peter Hulme, Margaret Iversen y Diane Loxley
(London: Methuen, 1986), 148-172.

159 Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de
América, 53-63.

160 [as doctrinas victorianas parten del pensamiento moderno de Francisco de Vitoria sobre la afirmacion
catoélica de la positividad del orden natural.

68



puede pensar en un derecho de gentes que determine los derechos humanos reconocidos
juridicamente. A partir de este pensamiento se deduce su tesis en que todos los hombres
no hay mas que una naturaleza, que es donde parten los derechos subjetivos y del que
participa todo hombre individualmente. ¢!

Este principio natural de Vitoria implicaba que los miembros de nuevos pueblos
descubiertos son hombres y enuncia un catalogo de derechos hacia los indios como la
libertad, la administracion de sus propios bienes y el reconocimiento de valor a formas
politicas que tienen, aunque se trate de una cultura inferior, pero una vez que han entrado
en relacion con otras culturas, se rigen legitimamente por el derecho de gentes, motivo
por el cual tienen la obligacion de actuar conforme al derecho de gentes. 6% Vitoria separa
la dimension religiosa de la dimension politica, ya que la religion de los indios se
consideraba como infidelidad o idolatria. !9 Sin embargo, no era lo suficiente para ser
una causa de guerra justa.'¢*

Para Vitoria, los pecados mortales no impiden poderes civiles, ni el ejercicio de
estos, el que peca no pierde los poderes que tiene sobre su cuerpo porque puede defender
su vida con pleno derecho. En el caso de los indios, estos poseen derechos naturales sobre
sus bienes, los cuales no se eliminan o se pierden por causa de sus pecados. No obstante,
Vitoria considera a los indios inferiores por naturaleza, si bien no pecan estan sumidos en
la ignorancia, sin pruebas de la fe, ni de Cristo. En consecuencia, los indios no pueden
ser culpados de blasfemia contra la religion cristiana y castigados con la guerra.'%

De acuerdo, con la argumentacion de Vitoria podemos comprender que los
conquistadores no podian emplear el concepto de guerra justa contra los indigenas, como
tampoco apropiarse de manera legitima de los territorios indigenas. Los poderes sobre los
bienes y territorios pertenecen a esta jurisdiccion, siendo que el derecho religioso viene a
completar la jurisdiccion desde una perspectiva moral, en lo que los derechos no son

contradictorios, ni se eliminan mutuamente.!6

161 Tlexochtli Rocio Rodriguez Garcia, “Francisco de Vitoria y el Derecho Natural”, Revista electrénica de

investigacion de la Universidad de Xalapa 4, (2016):33-38, https://bit.ly/3uKohji

162 Thidem.

163 Para Vitoria la infidelidad no elimina el derecho natural ni el derecho civil.

164 La defensa de la religion no puede ir mas allé de los territorios que se encuentran bajo una jurisdiccion
cristiana; la autoridad del Papa como principe cristiano es nula, ademas el rechazo de la fe cristiana no
impedia que los indios sean sujetos de derecho, puesto que el pecado no es un delito desde el punto de vista
juridico. Luis Adridan Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista
de América, 53-63.

165 Thidem.

166 B] pensamiento de Vitoria sobre el reconocimiento del derecho de los bienes por parte de los indios es
fundamental debido a que su planteamiento reconoce los derechos territoriales de los pueblos indigenas de

69



Paralelamente, Vitoria hace una distincion cultural y considera que los indios son
barbaros, inferiores a los conquistadores y menos educados. De este modo, el contacto
entre los dos pueblos tendria un beneficio mutuo, mediante una asociacion politica comun
y el derecho natural de la comunicacion, dejando a un lado las practicas bélicas y las
consideraciones religiosas, abriendo las puertas al comercio entre estos pueblos.'®’
Vitoria reconoce de manera formal al Otro, es decir, establece al indio como sujeto de
ciertos derechos, los cuales, tendrian mayor refuerzo mediante una asociacion politica
comun, la comunicacion como sindonimo de practicas comerciales de objetos y
costumbres.

Para Mora Rodriguez, la “libertad” comercial es la base del reconocimiento que
realiza Vitoria sobre el Otro y representa una jurisdiccion en formacidén, que busca
ordenar las relaciones entre pueblos distintos, que a posteriori legitimaria los
establecimientos o colonias espafiolas contra ataques; ya que dicha ofensa generaria un
derecho de reparacion. La intervencion y la interrelacion de los asuntos indianos mediante
alianzas proclama otro derecho, la conversion natural de los indios por medio del
bautismo y aquellos que amenacen dicha comunidad pueden ser castigados con guerra,
dando asi origen al “razonamiento victoriano del derecho de injerencia”.!%?

En consecuencia, la ética Vitoriana no abandona por completo el punto de partida
cristiano europeo, puesto que el reconocimiento de los indios como iguales no se da por
completo. De una u otra manera busca convertir al Otro por parte de la comunidad
considerada superior. A pesar del reconocimiento de los derechos civiles y territoriales,
continua la tendencia cristiana de la superioridad cultural y religiosa, por lo tanto, el Otro
es reconocido unicamente en la medida que ¢l permita la comunicacion, la aculturacion

y la apropiacion.'®®

naturaleza colectiva; derechos que hoy en dia todavia se encuentran en pie de lucha por la vulneracion
constante por parte de Estados, empresas, sociedad civil e industrias extractivas. Ademas, Vitoria reconoce
que los indigenas poseian leyes civiles dentro de sus comunidades, que organizaban la jurisdiccion interna,
por lo tanto, no podian ser considerados esclavos por naturaleza, ya que como pueblos tenian la facultad de
autogobierno y no podian ser sometidos a los conquistadores por la fuerza.

167 Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de
América, 60-3

168 Luis Mora Rodriguez, “Libertad comercial y dominacién politica en las relaciones sobre los indios, de
Francisco de Vitoria”, Tropicos del Humanismo 142, (2007).

19 La argumentacién de Francisco de Vitoria no permite identificar al Otro como Otro, ya que
indistintamente de su planteamiento pos-reconocimiento de derechos, continuia considerando al Otro como
amenazante, barbaro, inferior. Este elemento diferenciador con los conquistadores permite que tengan
superioridad sobre el Otro, hace que esta especificidad deba ser eliminada mediante un aparente sistema
pacifico comunicacion que postula la necesidad de violencia en caso de no asistir o no establecer la
convivencia. Si bien en un principio Vitoria niega mediante un pensamiento ético y juridico la legitimidad
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Si bien Vitoria, reconoce formalmente al Otro, también hace un reconocimiento
de la alteridad del Otro y cuando esta alteridad sobrepasa ciertos limites se le niega este
reconocimiento y es merecedor de un castigo. El planteamiento de Vitoria representa una
forma de asimilacion “pacifica”, bajo la legitimacion de que el Otro puede representar
una amenaza para el reconocimiento; impidiendo que el Otro sea visto como Otro e
incluso deja la posibilidad que el Otro se convierta como enemigo como sucede en el
pensamiento de Sepulveda. El no reconocimiento de la igualdad de derechos del Otro en

su especificidad constituye la negacion del Otro.

3.2.2. Ktica del encubrimiento de la Alteridad del Otro

Esta perspectiva €tica del encubrimiento del Otro se encuentra en el pensamiento
de Ginés de Sepulveda, el cual, construye completamente la alteridad a partir del rechazo
del Otro y se niega su especificidad. En su Tratado sobre las justas causas de la guerra
contra los indios, basado en los relatos de la historia general y natural de las Indias,
describe al indio como barbaro, junto con sus fiestas y rituales salvajes. Ginés de
Septlveda determina que los indios son “esclavos por naturaleza”.!”?

La argumentacion de Sepulveda parte de la diferenciacion entre civilizacion y
barbarie, si bien los indios son humanos, desiguales e inferiores, los conquistadores son
detenedores del “verdadero espiritu cristiano”.!”! En este sentido, Ginés de Sepulveda se
diferencia de Vitoria, al considerar que los indios no poseen leyes, ni instituciones, ni
propiedad privada de la tierra, por lo que, deben ser sometidos por su propio bien a la
perfeccion cultural de los conquistadores.'”?

La ética de Seputlveda busca transformar al Otro en lo mismo basado en la
condicion de superioridad de libertad y libre disposicion; liberando asi al Otro de su

supersticion para que pueda disponer libremente de su voluntad.!”

de una guerra justa hacia los Otros, sin embargo, en el contexto que se establezcan las relaciones en el
ejercicio de la libertad de mercado, no la descarta.

170 Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de
América, 60-3.

171 Seplilveda es muy claro en el reconocimiento de la Otro humano, sin embargo, considera que se
encuentra en una etapa anterior al nivel de humanidad de los conquistadores, por lo tanto, su
comportamiento y costumbres van en contra de las leyes naturales.

172 Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de
América, 60-3.

173 Enrique Dussel, el encubrimiento del otro: Critica al mito de la modernidad, 11.
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Sepulveda, argumenta el ambito ético donde el Otro tiende a ser culpabilizado por
su situacion actual, legitimando la victimizacion, motivo por el cual son incapaces de
servirse por su razon y de ser libres; siendo el rol del conquistador liberar y elevar la
cultura espiritual del indio, permitiéndole vivir en ciudades que le ensefiaran sobre la
verdadera religion, transformando al Otro en un individuo castellano, cristiano y
moderno.!*

A su vez, la transformacion al Otro puede ser realizada a la fuerza porque el estado
en el que se encuentra el Otro-indio es una verdadera amenaza no solo para el
conquistador, sino para el indio mismo, debido a que sus costumbres lo condenan de
antemano.!” De este modo, el conquistador tiene el deber moral de dominarlos por su
bien y mediante el uso de la fuerza se lo puede rescatar de su estado de barbarie,

considerando que la guerra contra los indios es justa y natural.!”®

3.2.3. El reconocimiento del Otro y su Alteridad

Esta perspectiva ética es abordada por Bartolomé de Las Casas y difiere con
Francisco de Vitoria y Ginés de Sepulveda; si bien reconoce al Otro como persona con
derechos juridicos, considera que la dimension ética del reconocimiento del Otro va mas
alla de la dimension comercial. Bartolomé de Las Casas realiza una diferencia de la logica
juridica y la reinterpretacion del ideal cristiano, mediante la conversion en el marco de la
razon natural.

Bartolomé de Las Casas, critica la concepcion de barbarie de los indios y los pone
en un nivel de igualdad con los espaioles, para asi comprender al Otro como Otro;
reconociendo la necesidad de comprender la perspectiva del Otro. Entendiendo que para
los Otros los conquistadores son barbaros, la falta de humanidad desde el razonamiento
de Bartolomé de Las Casas se expresa a través de aquellos que ejercen violencia sin razon

aparente, cometiendo asi actos de injusticia. De este modo, Bartolomé de Las Casas

174 Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de
América, 53-63.

175 Sepulveda considera que la inica manera que los Otros-indios alcancen la salvacion espiritual o
elevacion cultural parte del sometimiento a los conquistadores espafioles.

176 Bl no sometimiento del Otro es una ofensa a las leyes naturales, y debe ser castigado por la guerra,
representando este acto como una “ofensa ética” en la busqueda por la a-culturizacion, desde esta premisa
se derivan distintos elementos politicos y econémicos aplicados en la colonizacion, dominio y civilizacion
de los indigenas, como el caso de la encomienda, destacando la concepcion de inferioridad y la
imposibilidad de autogobierno del Otro. Luis Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento”
y reconocimiento en la conquista de América, 53-63.
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reconoce que el caso del Otro-indio no se trata de un elemento de superioridad o
inferioridad, sino del encuentro entre dos pueblos con caracteristicas diferentes que no se
oponen en términos de derecho o de naturaleza.!”’

Para Bartolomé de Las Casas la mision evangelizadora es contraria a la manu
militari, por lo tanto, no se puede someter a los Otros mediante la fuerza y ser considerado
como guerra justa, ya que la fe es un acto voluntario. Las Casas reconoce la religiosidad
de las tradiciones indigena, esto hace que la argumentacion de dominacion espafiola sea
considerada como la bisqueda del beneficio econdmico y la usurpacién de territorios de
manera ilegitima.'”

En consecuencia, para Bartolomé¢ de Las Casas defender al Otro es denunciar
injusticias que en nombre de la civilizacion y la religion, preponderando un caracter
tiranico de dominacion y entendiendo que considerar al Otro es a mas de reconocer su
Humanidad es reconocer su igualdad; mas alld del reconocimiento juridico formal o
politico, en un reconocimiento que llama a la responsabilidad dentro de la Optica cristiana,
para que asi el Otro sea liberado de la tutela particular de los encomenderos.!”

Para Todorov, las descripciones realizadas por Bartolomé de las Casas implicarian
una idea precursora del mito del buen salvaje. Las Casas establecid una argumentacion
de idealizacion al constituir al Otro como pacifico, manso e indefenso, ocultando asi de
alguna manera al Otro y convirtiendo al conquistador como enemigo, perdiendo la
posibilidad de visibilizar a los sujetos parte de la conquista. Se considera que el unico que
comprendi6 el fendmeno del indio en su complejidad fue Hernan Cortés. '8

Mora Rodriguez, considera que Todorov olvido el analisis que Bartolomé de las
Casas realiz6 sobre las estructuras de dominacién como la mita o la encomienda y la

alteridad esencial del Otro.!8!

177 Tbidem.

178 Tbidem.

179 De esta manera el Otro ya no es amenazante, no es barbaro, ni inferior, el reconocimiento en igualdad
representa desde el interior un reconocimiento mutuo, partiendo de la desarticulacion de los mitos.

180 Tzvetan Todorov, La conquéte de I'Amérique, la ques- tion de I'autre (Paris: Seuil, 1982), citado en Luis
Adrian Mora Rodriguez, “Etica y alteridad: en-cubrimiento” y reconocimiento en la conquista de América,
58-60.

181 Thidem.
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3.3. Bartolomé de las Casas y el Humanismo Indigena en el marco de los

derechos humanos

Para la profesora Barret Kriegel, los derechos humanos no parten del
iusnaturalismo ilustrado de la Revolucion Francesa, sino del iusnaturalismo escolastico
de la Escuela de Salamanca, singularmente en Bartolomé de Las Casas. Esto se debe a
que el individualismo ilustrado no fue suficiente para dar universidad a los derechos
humanos, tanto en el siglo XVIII, como en el siglo XIX, comprendiendo que el
individualismo culmina con el subjetivismo idealista.'®?

Para el historiador Villey, los derechos humanos son derechos subjetivos, de tal
modo, no podian originarse por el tomismo de Santo Tomads, quién tenia una nocion del
derecho un tanto objetivo. Cuando la Escuela de Salamanca admite la nocién de derechos
subjetivos se distancia de la corriente tomista, modificando asi, la nocidén tomista del
derecho y de la ley natural, dando origen a la nocion de los derechos humanos'®?,

No obstante, el eslabon que permitio el salto de una nocioén de derecho objetivo a
otra de derecho subjetivo, parte de Bartolomé de Las Casas, ya que atiende a la dignidad
del hombre y difiere de los iusnaturalistas ilustrados que defienden los derechos naturales
para todos especificamente para los mas desvalidos como el caso de las poblaciones
indigenas. Por otra parte, no se puede dejar a un lado las distintas corrientes que
confluyeron en Salamanca como el nominalismo de Ockha resultado de la influencia de
John Mair en Vitoria, esta corriente de estilo parisino fue seguida por Domingo Soto,
previo a ingresar en la orden de predicadores. '8

Para Beuchot, el humanismo renacentista no fue el Unico en determinar la
percepcion de los derechos humanos universales de Bartolomé de Las Casas, también la
vertiente tomista permitio catalizar esta corriente.'®> La concepcion tomista de la

naturaleza humana como postura ontoldgica frente al problema de las universalidades,

182 Blandine Barret Kriegel, Les droits de |'Homme et le droit natural (Paris: Pufl 1989), 1-42.

183 Michel Villey, Questions de saint Thomas sur le droit et la politique (Paris: Pufl, 1987), 405-407.

184 Estos sacerdotes de la orden dominicana tuvieron una estrecha amistad con Bartolomé de las casas e
influyeron en el para que pueda comprender el nominalismo y dirigirse hasta concebir a los derechos como
subjetivos de alguna manera. No ha faltado alguno como Hering o Kalinowski que ha llegado a ver la
nocion de derecho subjetivo en Santo Tomas.

185 Bl humanismo renacentista tuvo una presencia timida en Salamanca, esto se debe a que Vitoria fue
amigo de Erasmo, aunque no lo defendio ante el rey espafiol, como aquel esperaba e indirectamente a través
de fray Diego de Astudillo que llevo el erasmismo al célebre colegio de San Gregorio de Valladolid, muy
relacionado con el de San Esteban de Salamanca.
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permitio a Las Casas aplicar la naturaleza humana a todos los hombres, tanto europeos
como indigenas.!86

En el marco de la vertiente escoléstica se conoce la polémica que existid entre
Bartolomé de las Casas con Sepulveda, este ultimo era considerado humanista. La critica
realizada por Las Casas a la modernidad y la extension de los derechos naturales o
humanos a los indios en contra del modelo eurocéntrico, en base de la preocupaciéon por
detener la matanza de indios lo diferenciaron de pensadores como Vitoria y Soto. 87

De tal manera, que Bartolomé de Las Casas inclinaba su balanza hacia los indios
y no atendio las consideraciones cristianas que en virtud del derecho natural y el derecho
de gentes legitimaban la intervencidn espaiola, aunque acudia al derecho positivo de la
Iglesia y aceptaba la bula papal de donacion de Indias para evangelizarlas. En
consecuencia, Bartolomé de Las Casas centra, asi, la autoridad del papa como fuente de
los derechos para los espafioles en el caso de América, sin atender al derecho natural, ni
al derecho de gentes y solo al derecho positivo de la Iglesia. En este sentido, lo tinico que
justifica de la intervencion espafiola (y no violenta) es la evangelizacion.'88

En el caso de los indios, la argumentacion de Las Casas no se basaba en el derecho
positivo, sino en el derecho natural. Para Bartolomé de Las Casas la integracion de los
indios al Cristianismo era trascendental, mientras que su integracion a la cultura europea
era segundaria y derivada de lo anterior. Bartolomé de Las Casas, a su vez, exaltaba la
cultura de los indios, considerando que lo unico que le faltaba a dicha cultura era el
evangelio.

Para Septlveda, al ser humanista le importaba salvaguardar la unioén entre la
civilizacidon o cultura con la religion, de manera que la civilizacion que habia integrado
al paganismo con el cristianismo y era la renacentista, no tuviera que ceder ante el
paganismo de los indios.'® No obstante, la principal diferencia entre Bartolomé de Las
Casas con Sepulveda, pese que en este ultimo predominaba el humanismo renacentista,

en el caso de Bartolomé de Las Casas predominaba la corriente escoléstica.'”

186 Mauricio Beuchot, “Bartolomé de las Casas, El Humanismo Indigena y Los Derechos Humanos”,
Anuario Mexicano de historia del derecho , n° 6, (1994): 37-49, https://bit.ly/3uoWDq]

187 Tbid.,39-41.

188 Thidem.

189 En la practica, la pérdida tanto de la cultura como de la religion es inevitable por el proceso de mestizaje,
aunque Mauricio Beuchot destaca que la integracion del cristianismo no equivale integrar la cultura
europea, tal es el caso de los cristianos coptos de Egipto, la India, los maronitas del Libano, etc.

190 La escuela humanista ponderaba la diferencia grecorromana entre civilizacion y barbarie y tenian que
defender la civilizacion representada por Europa, por tanto, fueron menos defensores de la cultura indigena.
Entendiendo asi, que el principio de los derechos de los indigenas se basa en el reconocimiento de su
cultural, en el caso de Bartolomé de las Casas, no se sentia defensor de la civilizacion (a saber, la europea),

75



A diferencia del humanismo renacentista, la escoldstica constituyd el origen
universal de derechos propios de toda especie, de esta manera para Bartolomé de Las
Casas el ser humano por el hecho de tener humanidad tiene dignidad y voluntad libre, por
lo tanto, es redimible sin importar su civilizacion. Este precepto es mas metafisico y ético
que politico-juridico y permite la insercion de lo metafisico en lo ético-social, a diferencia
del humanismo que predominaba lo politico y lo individual.'®!

De este modo, Sepulveda velaba por los derechos humanos unicamente de los
espaioles y Bartolomé de Las Casas velaba tanto por los derechos de los espafioles y de
los indigenas, por este motivo se le considera como uno de los antecesores de la nocion
de los derechos del hombre; en una situacion muy parecida a los humanistas renacentistas
y a los racionalistas ilustrados que se les quedo corta la extension de los derechos
humanos. Finalmente, la base escolastica tomista de Bartolomé de Las Casas permitio
captar el universalismo de los indios como poseedores de derechos humanos.!*?

Bartolomé de las Casas trascendio del humanismo eurocentrista y reconocio el
humanismo indigena universal, no excluyente, de hecho, gran parte de su lucha en la
Apologética historia sumaria es la de comparar la cultura indigena, incluso con la cultura
alcanzada por los griegos y los romanos, como es el caso de la descripcion realizada sobre
la filosofia y la tecnologia azteca.'”3

La Apologética historia sumaria de Bartolomé de Las Casas manifiesta que los
indios tenian leyes, ritos y teologia elaborada y, que su pensamiento habia alcanzado y
superado a los griegos y romanos; aunque no estaba de acuerdo con practicas relacionadas

con los sacrificios humanos. De tal modo, expone que “Estas indianas gentes mostraron

de la humanitas sino respetaba la diferencia existente con los indios, aqui es cuando representa al
cristianismo tomista y supera al aristotelismo culturalista, yendo mas alla del estoicismo cosmopolita,
llegando al universalismo de la naturaleza humana. Los humanistas no atacaban la infidelidad o el
paganismo, la inhumanidad como cuando existia falta de Aumanitas, de civilizacion, o el denominado
crimen de /laesa humanitate y en el caso de los indios consideraban que no siguieron la ley natural y la ley
del derecho de gentes, por lo tanto era necesario civilizarlos y castigarles por sus crimenes de laesa
humanitate , al atentar contra la humanitas.

191 Mauricio Beuchot, “Bartolomé de las Casas, El Humanismo Indigena y Los Derechos Humanos”, 37-
49.
192 Mauricio Beuchot, “El problema de los universales en Tomés Aquino”, Revista de Filosofia, n° 11
(1978): 389-240.

193 Francisco Javier Clavigero comparte esta filosofia y al igual que Bartolomé de las Casas, yendo en
contra de los filosofos de la Ilustracion como Raynal, Robertson, Buffon y el prusiano de Pauw, todos
argumentaban casi de manera kantiana y hegeliana, que los indios no habian alcanzado su nivel de
abstraccion. Silvio Zavala, América en el espiritu francés del siglo XVIII (México: El Colegio Nacional,
1983), 17-18.
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y muestran ser y haber sido de mas buen juicio de razén y mas honestos y prudentes que
la nacion griega y romana”.!%*

Bartolomé de Las Casas considera de buena filosofia politica la de los indios y la

compara con la “prudencia politica” expuesta por Aristoteles, tanto en la teoria politica
como en la practica los pueblos originarios iban mas allad de la prudencia individual, ya
que poseian un pensamiento colectivo; esta prudencia politica situé a Bartolomé de Las
Casas a reconocer el humanismo indigena y no solo el humanismo europeo.'®’
De este modo, surge en Bartolomé de Las Casas la defensa de la plena racionalidad del
indio, su dignidad, de su libertad para convertirse o no a la fe, considerando asi que los
sucesos que enfrentaban eran violentos e injustos y que la Uinica razon para la intromision
de los espafioles a las Indias, se basaba en la predicacion pacifica del evangelio, basandose
en Vitoria y el ius communicationis.'®

En el caso de la esclavitud de los indigenas, Bartolomé de Las Casas consideraba
que era injusta ya que no cumplia con los requisitos juridicos del derecho de gentes sobre
la guerra-esclavitud. Por lo tanto, era una guerra injusta y no se les podia esclavizar
alegando que eran cautivos de guerra. Tampoco se encontraba de acuerdo con que las
practicas preexistentes entre los indigenas se asemejaban a la esclavitud, sino a un
servicio muy ligero, soportable y a veces soportable'®’.

A pesar de reconocer el humanismo universal o al derecho natural junto con
libertad universal, reconoce a la servidumbre o esclavitud como institucién del derecho
de gentes. Esto se debe al acuerdo entre las naciones del derecho de gentes en considerar
como bien superior a la vida, que, a la libertad, en el contexto de una guerra entre estas

naciones. Aquellos que no perdian la vida en las batallas podian convertirse en esclavos,

perdiendo asi su libertad a cambio de no perder la vida. Sin embargo, en el caso de los

194 Mauricio Beuchot, “Bartolomé de Las Casas, el humanismo indigena y los derechos humanos”. 37-48.

195 Las Casas se fundamenta en la razon y la voluntad, las cuales son la base de la naturaleza del hombre y
la dignidad humana; elementos de los cuales parte para concebir los derechos naturales en base de su
aspecto humanista renacentista. Entendiendo que los procesos de conquista y dominio en el continente
pretendian destituir a los indios de la dignidad humana para ser tratados como animales. En su reflexion
filosofica, la negacion de la condicion humana racional y libre de los indios por parte de los conquistadores,
situaba a estos ultimos en irracionales e inhumanos. El aprecio de Bartolomé de Las Casas por la retorica
y el didlogo argumental permitié que llegase a aludir a todo el hombre, al hombre total e integro (razén y
corazén). Ibidem.

196 En la practica no se seguia este contacto de forma pacifica, sino con el uso de la violencia y la imposicién
de la fe que iba en contra de la Suma Teoldgica de Santo Tomas; ante estos hechos Bartolomé de Las Casas
defendi6 su derecho a defenderse de los conquistadores y a oponerse al modelo de esclavitud. La lucha
indigena era una guerra justa y legitima, evidenciando en su historia de las Indias que el primer asesinato
fue cometido por espafioles.

197 Mauricio Beuchot, “Bartolomé de Las Casas, El Humanismo Indigena y Los Derechos Humanos”, 37-
49.
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indios, ¢l se oponia con base en la argumentacién sobre la guerra injusta, la cual se
extendid hacia los esclavos africanos, trascendiendo asi en su contexto sociohistérico,
que lo llevaria a oponerse a la servidumbre en general.'”®

En la argumentacion sobre la esclavitud de Bartolomé de Las Casas hacia los
indios y los africanos podemos analizar un elemento en comin y se basa en su
consideracion de la guerra injusta. Finalmente, Bartolomé de Las Casas vencio a
Sepulveda en la polémica de 1550 en Valladolid y consigui6 nuevas leyes de Indias, que
prohibian la esclavitud, pero Septlveda vencio en los hechos a Bartolomé de las Casas,
porque tiempo después se derrotaron estas leyes para permitir las encomiendas. A pesar
de este suceso, Bartolomé de Las Casas plantea los antecedentes de lo que ahora

denominamos derechos humanos.'*?

3.4. La Colonizacion espafiola en América

La colonizacion espafiola, portuguesa, inglesa, francesa y holandesa en América
fue de naturaleza capitalista y no feudal mediante la organizacion de la produccion y los
descubrimientos para generar ganancias y ubicar mercancias en el mercado mundial. Los
colonizadores para explotar a América se vieron obligados a acudir a relaciones de
produccion no capitalista mediante la esclavitud o la semi esclavitud de los indigenas.
Sentando asi, las bases fundamentales del sistema colonial que son la produccion y
descubrimientos por objetivos capitalistas, las relaciones esclavas o semi esclavas y las
terminologias feudales.??’ En este sentido, mientras la conquista en América Latina fue
un proceso militar, practico y violento, la Colonia fue una figura economico-politica que
subsumi6 y aliend al indigena nativo en su vida cotidiana.?’!

Con respecto a la pertenencia de las tierras, tanto el territorio indigena, como el
territorio que no era habitado por estas poblaciones, pertenecia a la Corona de Castilla, y
eran distribuidos por los descubridores y conquistadores bajo su aprobacion.???

La Corona Castellana mediante las Leyes de Burgos (1512), las Leyes Nuevas

(1542) y los Estatutos de los indigenas adopt6 una posicion paternalista respecto con el

198 Juan Friede, Bartolomé de Las Casas precursor del anticolonialismo (México: Siglo XXI, 1976), 101-
10.

199 Luciano Perefia, En el quinto centenario de Bartolomé de Las Casas (Madrid: Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, 1986), 118.

200 Nahuel Moreno, Cuatro tesis sobre la colonizacion espafiola y portuguesa (Buenos Aires: Estrategia,
1948), 1-5.

201 Enrique Dussel, El encubrimiento del otro: hacia el origen del mito de la modernidad, 52 -62.

202 Silvio Arturo Zavala, La encomienda indiana (México: Centro de Estudios Histéricos, 1935), 973.
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indio americano al declararlo “persona libre”. Sin embargo, se restablece el sistema
medieval en el continente americano con respecto a la organizacion del trabajo conocida
como “mita” y a la reparticion de las fuentes del rédito (la encomienda y el
repartimiento).2%

La encomienda surge a partir del rechazo de la Corona de imponer la esclavitud
indigena con fines capitalistas, por lo tanto, se implanta este mecanismo para
colonizadores espafioles privilegiados que hubieren hecho alguna clase de méritos en las
Indias, estableciéndose el derecho a recibir indigenas asignados mediante dos tipos de
prestacion: el tributo y el trabajo.?** Este sistema no implicaba un sistema de apropiacion
de la tierra, sino de las prestaciones de los indios, a cambio de instruirlos y ocuparse de
su evangelizacion.?’> No obstante, el fin de los colonos buscaba la apropiacion de tierras
mediante medios legales como extra legales.

Desde este punto de vista, la encomienda representa una institucion benigna para
la colonizacion de los indios, que en la practica se llevo a cabo mediante la explotacion
en la busqueda de beneficios y rendimientos en la produccion agricola, ganadera o
minera.?’ La encomienda se constituyd como una institucion atroz que no pudo
silenciarse, ya que los tributos excesivos, el uso de la fuerza, la matanza hacia los
indigenas, el abuso y apoderamiento de las mujeres, llevd a que se levante la voz en
nombre de las injusticias cometidas por los colonos, por parte de Bartolomé de Las
Casas.’

La encomienda se tratd de erradicar en 1574 mediante la obligacion de los
encomenderos de realizar el pago a los indigenas, pero la mano de obra era atractiva para
los colonizadores junto con el descubrimiento de minas y llevé a que los encomenderos
participen en la sociedad extractora de metal. De este modo, vendian a los indigenas a
cambio de una participacion en las minas, instituyendo asi la encomienda minera.?’®

En este punto del proceso colonial, es cuando la mita es tomada por los
colonizadores de las practicas incaicas para sustituir la encomienda minera,

distinguiéndose de la mita incaica que esta era voluntaria y era practicada rotativamente

203 Joan Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacion e indigenismo politico en América Latina”, 29.

204 Silvio Arturo Zavala, La encomienda indiana, 973.

205 Ramén Menéndez Pidal, “Idea Imperial de Carlos V Poesia arabe y europea”, Revista de Filologia
Espariiola, n° 25 (1941): 289-291.

206 E] sistema de encomienda enriquecié a Hernan Cortés al punto de tener a su cargo 23.00 indigenas
encomendados.

207 José Durand, “La transformacion social del conquistador”, Coleccion México y lo Mexicano, n° 16
(1953): 19-30.

208 Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista y la colonizacion espafola de América”, 103-149.
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por toda la poblacion salvo la nobleza Inca, sin rebasar la fuerza de los indigenas. La
colonizacidn se constituyd como un proceso sistémico y brutal, mediante el cual se
explotd a los pueblos indigenas en las minas de forma inhumana, provocando un elevado
indice de mortalidad y dando origen a los empresarios mineros en la region, como
también representaba en el siglo XVI el principal ingreso proveniente de Indias.?*

El repartimiento reemplazo el sistema de mita espafiola, sin embargo, pese a la
intencion de la Corona en la busqueda de limitar el trabajo diario y la busqueda de prohibir
el trabajo para niflos y mujeres, no fueron respetados, continuando el legado de
explotacion instaurado desde la encomienda. Este sistema es el principal mecanismo de
dominio hacia los pueblos indigenas durante este periodo, ya que garantizo su sujecion,
explotacion e instucionaliz6 el status de inferioridad. Si bien este sistema goberno6 durante
mas de dos siglos y se enfocaba a trabajos de construccion y al sector agricola, los

colonizadores se enfrentaron al fendmeno de despoblacion indigena.?!”

3.4.1. El Status juridico de los indigenas en el periodo colonial

En el periodo Colonial el derecho objetivo no solamente formaba parte de la
humanidad sino de la divinidad. Esta divinidad de caracter universal para Bartolomé
Clavero significé “un elemento decisivo para el establecimiento de la exclusividad e
indisponibilidad de unos principios predicables respecto a toda la humanidad, para tal
imperialismo cultural”.?!!

Con el desarrollo de los distintos modelos de Estado como el Confesional y el
Laico, en la actualidad es dificil comprender el alcance que la religion y la teologia
implicaban para la época, debido a que no solo abarcaban aspectos morales, culturales,
sino econdmicos y de la importancia para la legitimacion de la conquista. Si bien el
derecho regia la sociedad politica, la teologia lo hacia a la comunidad doméstica, se debe
tener en cuenta que el concepto de familia de esta época no es el mismo que el actual,
porque este primero abarcaba aspectos comerciales, financieros, entre otros, por lo que,

el legislador no tenia competencia directa en el terreno familiar.

209 En 1812 la Constitucién de Cadiz se abolié el tributo indigena, la mita o la prestacion de servicios
profesionales decretando la ciudadania para la poblacion indigena, la cual fue abiertamente aceptado por
las comunidades indigenas, aunque la remision del tributo generd temor en las comunidades ante un posible
riesgo de las tierras comunales, la reintroduccion de tributos y mitas por parte Fernando VII en su retorno
al trono, trajo conflictos entre las comunidades indigenas.

210 Benedicto Cueva Alvarez, “La conquista y la colonizacion espafiola de América”, 103-149.

211 Bartolomé Clavero, Derecho Indigena y la cultura constitucional en América,9
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La relacion con los indios preocupd a las autoridades reales al poco tiempo del
primer contacto, es asi como se transformo y constituyo el aparato juridico e institucional,
que hasta hoy en dia configura la relacion entre poblaciones indigenas y el Estado.?!? La
sociedad colonial castellana transfirid a sus relaciones sociales coloniales, esquemas
clasificatorios étnicos, aplicadas en la Peninsula Ibérica desde la baja edad media. Este
sistema de castas se utilizo para regular las relaciones sociales en territorios y virreinatos
del imperio colonial americano y filipino. 2'* Este era un sistema dialéctico que consistia
primero en la categorizacion racial (que incluso llegd a cuestionarse la condicion del indio
como persona) y segundo mediante la naturalizacion esencialista de las diferencias
lingiiisticas y culturales, clasificandose como inferior a los indigenas.?!*

El sistema de castas empleado nos permite cuestionarnos sobre el status juridico
de los indigenas en la colonia, esto se debe a que el individuo por si mismo no tiene
derechos y solo puede tenerlos en cuanto participe del status y depende de la medida de
su participacion, por lo que, no hay derecho fuera del status y los status confieren
derechos; no hay derecho fuera del status y los status no determinan los derechos.?'”

En este sentido, los indigenas no tenian la condicion de esclavos, esto debido a la
teologia, sin embargo, para Bartolomé Clavero el status conferido a los indigenas,
deviene de la concurrencia de una triada de viejos estados: el estado rastico, el estado de
persona miserable y el estado de menor.?!®

Estos tres estados nos hacen preguntar qué implicaron para el ejercicio de los
derechos de los indigenas o que obligaciones tenian para los colonizadores, al ser
considerados como rusticos, menores y miserables. En este punto diferenciarse o definirse

correctamente lo que implico el reconocimiento de un status a los indigenas en la época,

212 B] “descubrimiento” de América planted un serio problema juridico a los espafioles. De él se ocuparon
los reyes, los clérigos, los filosofos y los juristas. Aunque la “legitimidad” de la conquista la derivaban los
Reyes Catolicos de las bulas papales de Alejandro V1y del Tratado de Tordesillas de 1994, durante muchos
afios los tratadistas siguieron polemizando con pasion y vehemencia acerca de los “titulos” que
supuestamente daban derecho a la Corona espafiola sobre las tierras y las poblaciones de América. Rodolfo
Stavenhagen, “Legislacion Indigena y Derechos Humanos en América Latina”, Estudios Latinoamericanos
1,n° 2 (1987): 45-51.

213 En el siglo XVIII surge la preocupacion por parte de la corona y de sus intermediarios (los criollos),
porque las diferentes castas habian procreado enlaces del espafiol, el indio y el negro. El sistema de castas
debido la expansion econdomica permitio el ascenso social de muchos grupos de color, en este sentido, el
elemento de diferenciacion social ya no era exclusivamente racial, existiendo permeabilidad que permitia
transferir facilmente una casta a otra. Hipolito Villaroel, Enfermedades politicas que padece la capital de
esta Nueva Espania (México: Conaculta, 1994), 213.

214 Joan Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacion e indigenismo politico en América Latina”, 29 -35.
215 Bartolomé Clavero, Almas y Cuerpos, Sujetos del derecho en la edad moderna en Studi in memoria di
Giovanni Tarello (Milan: Giuffré, 1990), 153-157.

216 Bartolomé Clavero, Derecho Indigena y la cultura constitucional en América, 12
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ya que no necesariamente implicaba o era sinonimo de beneficios positivos, sino
singularidades neutras, en este aspecto Juan de Solorzano Pereyra considerd que “En
nuestros Indios es forzoso que lo digamos, pues por su corta capacidad gozan del
privilegio de rasticos y menores, y ain no pueden disponer en sus bienes raises quanto
mas de sus personas y libertad, (...) deben ser contados entre las personas que el Derecho
llama miserables”.?!”

En el caso del status de miserable no es exclusivo de los indigenas de la época,
sino también asi se les consideraba a los huérfanos, viudas y a los conversos al
cristianismo que no terminaran de asimilar la religion. En este sentido, como se puede
observar, este no solo era un asunto de materia fisica, sino de un tipo de discapacidad,
que no se traducia en abandono. Bartolom¢é Clavero considera que “en el amparo, el cual
le correspondia a los misioneros de la religion y a los ministros de justicia, al monarca
(...)por la razén también de sus investidura religiosa respecto a las colonias”.?!® Es decir,
se trata de un tipo de amparo que a la vez se complementa y equivale al abandono,
constituyendo un tipo de discapacidad, que se la ejercia como un estado de personalidad.

Este estado de personalidad miserable, mas el estado de rusticidad y el de minoria,
nos permite de mejor manera comprender lo que el status, implicaba para el ejercicio de
los derechos de los indigenas, o mejor dicho del status y privilegios que les correspondia.
Este estado “inhabilitaba” al individuo, por falta de capacidad, indistintamente de su edad,
porque todos eran menores, por un principio de limitacién de la razon humana, de la razon
que en principio no se les negaba, pues como anteriormente se comentd, no se les
consideraba animales. El principio de limitacion humana en el caso de los indigenas en
este proceso implicd el ser considerados como gente que carecia de razon plena o
propiamente, es decir, no resultaban gente de razon plena. Esta incapacidad tenia efectos
similares en ambito familiar, por lo que, se optd por un complemento de sujecion, como
la patria potestad o a la tutela.

Por lo que, en el marco del status indigena de minoria, se debe dejar en claro que
el amparo no implicaba un privilegio, sino una incapacidad para el ejercicio propio y
pleno, necesitando siempre de la tutela familiar, que no podia ser dispensada por la familia

de sangre. Es en este status junto con la personalidad miserable y rustica conllevd un

217 Juan de Solorzano Pereyra, Politica Indiana (Madrid, 1647), parr. 28.

218 Bartolomé Clavero, Derecho Indigena y la cultura constitucional en América, 12; Paulino Castafieda,
“La condicion miserable del indio y sus privilegios”, Anuario de Estudios Americanos, n° 28 (1971): 245-
334.
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efecto mayor, en el marco del derecho de familia, por lo que, los indigenas se ven
sometidos a la forma mas estricta de religion, cuya funcion de amparo estaba dirigida por
la Iglesia y la monarquia.

Esta incapacidad se estableci6 por un derecho superior o impuesto, que
implementd un complemento a la capacidad indigena, como también asistencia juridica
establecida por un sistema eminentemente religioso?'®. Sin embargo, en el campo del
dominio del territorio Charles Gibson y Magnus Morner, consideran que los indigenas
como no perdieron completamente su derecho y en la medida de no ser considerados
animales y si, personas con cierta incapacidad, estos no pierden del todo su forma de
gobierno.??°

Por lo contrario, Bartolomé Clavero afirma que el status indigena conferido a los
estados de minoria, miserable y rustico, multiplicado en ese orden, resumen la condicion
general de los indigenas durante la colonia. Si se suman factores como la resistencia
indigena, la resistencia a la religion y dependiendo del sexo de la persona indigena frente
al derecho del colonizador, podrian condicionar incluso un estado de esclavitud de la
persona indigena en la época.??!

Debe tenerse en cuenta que no existido ningun tratado juridico que se ocupase
especificamente del status indigena, bastando unicamente estos tres estados, por lo que,
no se produjo un nuevo derecho, como no fue preciso una nueva teologia para América,
en este sentido, también es claro que la imposicion de la religion en el marco de la

colonizacion, no fue invencion alguna en la region.???

3.4.2. La explotacion de recursos naturales en el periodo colonial

En el altiplano andino se conoce como un territorio de explotacion de cobre,
estafio, oro y plata, sin embargo, la mineria no es una actividad que surge con la llegada
de los conquistadores sino desde la historia de los pueblos prehispanicos como era el caso
de los Incas. Si bien histéricamente la mineria en la region andina se reconoce la

trascendencia de las minas de Potosi, no era la unica de la que se extraia metales

219 Sjlvio Zavala, “La Encomienda Indiana”, El trimestre econémico 2, n° 8 (1935): 423-451.
220 Bartolomé Clavero, Derecho Indigena y la cultura constitucional en América, 15-19.

21 Thidem.

222 Thidem.
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preciosos, ya que en la serrania existian minas que se agotaron con el tiempo, como el
caso de las minas de Salinas Garcimendosa.??3

El estudio de la extraccion de recursos naturales en el periodo colonial debe
abordar la intervencion de las mujeres en las minas; se cree en la historia que este es un
papel relegado Uinicamente a los hombres, no obstante, estudios recientes han destacado
la intervencion de mujeres trabajadoras, busconas de minerales, boleras, azogueras y
trapicheras. Destacando, que apenas se ha dado inicio en visibilizar esta realidad
historica.??*

Por otro lado, la corrupcion en el proceso de extraccion de metales data de la época
colonial en América Latina, esto se desarrolld en las mas altas esferas de la Corona, como
el caso de las defraudaciones suscitadas en 1713 por el comercio prohibido de oro en
polvo?? o el caso de Antonio de Ulloa y la red de corrupcion de mineria andina. De esta
manera, era comun el contrabando del oro de y de la plata, el cual, continu6 luego del
periodo independentista, tal es el caso del primer presidente de Argentina, Bernardino
Rivadavia, sobre los negociados con la banca y las empresas inglesas en el control de las

minas de oro en La Rioja.??

3.4.3. La Colonizacion espafiola en Ecuador

El hecho colonial en Ecuador desde una perspectiva econdmica y social se centra
en tres etapas en la historia colonial del Ecuador: parte de un primer periodo de
asentamiento y de la busqueda de la consolidacion del régimen colonial espaiiol; un
segundo periodo en que la actividad econdémica de la sociedad fue la produccion textil y;
un tercer periodo caracterizado por la crisis, la readecuacion de las relaciones sociales y
el agotamiento del régimen colonial. 227

El proceso de conquista no se extenud del enfrentamiento entre conquistadores
como el que ocurrié entre Francisco Pizarro y Diego de Almagro por la busqueda del

control del Cuzco. Estas confrontaciones revelan el conflicto interno sobre la Corona y la

223 Eduardo Gudynas, extractivismos y corrupcion. Anatomia de una intima relacion, (Quito: Ediciones
Abya-Yala, 2019), 31

224 Marfa Concepcion Gavira Marquez, “Estudio de las mineria colonial altoandina desde las fuentes
Fiscales, siglos XVIl y XVIII”, Revista electronica editada por la Asociacion Espariola de Americanistas,
n° 25 (2020): 1-28, doi.org/10.6018/nav.443331

225 M Arango Jaramillo, El proceso del capitalismo en Colombia, (Bogota: Editorial J.M. Arango, 1985).
226 Eduardo Gudynas, extractivismos y corrupcion. Anatomia de una intima relacion, (Quito: Ediciones
Abya-Yala, 2019): 32

227 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 14
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busqueda de la autonomia que algunos conquistadores pretendian manejar en los nuevos
territorios conquistados.??8

Como se ha analizado anteriormente, la Corona establecid normativas de caracter
centralista en el Nuevo Mundo e incluso determindé mecanismos de proteccion sobre los
pueblos y comunidades indigenas, los cuales debian ser vigilados por los Virreyes. Sin
embargo, los colonos o encomenderos mostraban resistencia por el poder alcanzado y se
agruparon alrededor de Gonzalo Pizarro en un enfrentamiento en 1546 al norte de Quito,
ejecutando asi al Virrey Nufiez de la Vela.?*’

El actuar de los colonos permiten comprender por qué para la Corona el control
de las leyes de proteccion de los indigenas no era factible; debido a que no solo enfrentaba
el conflicto de interés de los colonos, sino la busqueda de la consolidacion del poder
central en el continente.3°

En la colonizacién inicial de 1530 y 1590 en la region, se practico el despojo
territorial de los indigenas y la busqueda de la resolucion en beneficio del poder. En este
periodo de asentamiento del poder colonial hispanico se fundaron ciudades, diocesis y
audiencias, consolidando la dominacion a los pueblos indigenas.?*' La “legislacion de
Indias” mantuvo una division entre la Republica de blancos colonos y la Republica de
indios. La Republica de indios mantuvo elementos comunitarios constitutivos e incluso
autoridades étnicas asimiladas a la burocracia que participaban como recaudadores de
impuestos.?*?

A finales del siglo XVI en Quito se suscité un conflicto entre Manuel Barros, de
inclinaciones pro-indigenas y el cabildo defensor de los intereses locales. En 1592 y 1593
se produjo la Rebelion de las Alcabalas, contra un impuesto que afectaba al comercio
local; en este conflicto triunf6 la Corona. Finalizado este periodo, se establecid el

equilibrio de fuerzas entre la Colonia y los poderes locales, dando paso al segundo

periodo colonial. 233

28 1bid., 15.

229 Thidem.

230 Clerigo Perdo de la Gasca logrod levantar una fuerza importante en Puelles y en el enfrentamiento de
Jaquijaguana, derrot6 y ejecutd a Gonzalo Pizzarro, en nombre de la Corona, obteniendo asi, concesiones
al poder local.

21 En este periodo se fundaron las ciudades de Quito, Portoviejo, Guayaquil, Loja, Zaruma, Zamora
Cuenca, Tena y Riobamba. A mas de estas ciudades de fundacion espafiola se conservaron varios
asentamientos indigenas.

232 Con el paso del tiempo, tanto la Republica de blancos como la Republica de indios establecieron
relaciones de interdependencia y dominacion. Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 15-16.
23 Ibid., 16-17
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El segundo periodo colonial se establecio la estrategia espafiola de los empresarios
mineros y la busqueda que América sea el principal abastecedor de metales preciosos; la
Real Audiencia de Quito se constituyd como el principal abastecedor de tejidos y
alimentos para los grandes centros de explotacion minera en Potosi.?** En el caso de la
encomienda y la mita en Ecuador se destinaba a trabajos de obras publicas, produccion
textil y agricultura. 2%

En la Real Audiencia de Quito el poder se centrd en los comerciantes textiles,
estableciendo una relacion de explotacion metrdpoli-colona, que consistia en generar
riqueza para los dominantes colonos y contribuir al funcionamiento de la economia
espaiola, se considera que este es el primer escenario de inserciéon a la economia
internacional por parte de lo que hoy conocemos como Ecuador. 23¢

En esta etapa los colonos dan a conocer a los indigenas otras técnicas agricolas, el
cultivo de plantas y la domesticacion de ciertos animales que provenian del viejo
continente. El quichua se constituyd como la lengua comun por los indigenas en Ecuador
y con el contacto con los misioneros implicd que esta lengua se mezclara con el espafiol,
a tal punto que actualmente en el pais se usan términos quichuas dentro del léxico
cotidiano ecuatoriano. En el caso de la religion permitio la expresion de mecanismos de
identidad y resistencia indigena; las formas religiosas dieron paso a la continuidad
indigena e incluso se considera que esta estrategia fue mas efectiva.??’

El sistema de castas se aplicé de igual forma en la Real Audiencia de Quito,
situando primero a los espafioles nacidos en Espafia y en el ultimo peldafio de la escala
social se encontraban los indigenas. El proceso de mestizaje entre espaioles con mujeres
indigenas abri6 el camino a una nueva clase social intermedia, los cuales, tenian ciertos
beneficios, pero que no podian acceder a los privilegios especificos de los espafioles, ya
que no podian demostrar “pureza de sangre”.?*® Con el tiempo los mestizos lograron el
reconocimiento de cierta identidad propia que se manifesto en la cultura popular urbana

de la época.

234 Thidem.

235 Thidem.

236 Thidem.

237 La Iglesia se encontraba sometida al control de las autoridades estatales mediante la concesion del Papa
del derecho al patronato sobre la iglesia americana, por tanto, la iglesia se encontraba cimentada en el
aparato estatal colonial y ejercia un monopolio virtual de dimension ideologica de la sociedad. La Iglesia
se constituyd como la institucion con mas recursos para promover las actividades culturales,
manifestaciones artisticas, escultura, pintura en pos de la religion, destacando a Quito como un centro muy
importante de la pintura, imagineria y el tallado. Ibid., 17

238 Bnrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 17
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En el siglo XVII se inici6 el asentamiento de varios grupos de esclavos negros de
Africa para hacer trabajos en la region Costa y en los valles de la region Sierra. El ingreso
de las nuevas comunidades esclavas los situd en el Gltimo lugar de la vida colonial por
debajo de los indigenas, consolidando asi un sistema de diferenciacion socioecondémica y
étnica; institucionalizando la desigualdad sobre el reconcomiendo de los derechos,
deberes, estructura social y control de la propiedad. 2*°

De tal modo, los mestizos no podian ser considerados blancos y no se les permitia
el acceso a una educacion formal, ni a ejercer funciones publicas, en el caso de los
indigenas y la poblacion negra estaba unicamente destinados a mano de obra. En cambio,
para las mujeres se establecid una realidad de discriminacion al soportar el peso del
trabajo familiar en todos los niveles y estamentos. 24

Las clases sociales en Ecuador actualmente continiian como castas, pese a mas de
cientos de afios del periodo colonial todavia se mantiene el maltrato y el abuso en contra
de las poblaciones indigenas dirigidas contra las mujeres indigenas en los mercados, a los
nifos indigenas en las escuelas e incluso se enfrentan a un alto grado de violencia por
parte de los comerciantes, empresarios, empleados, obreros y sociedad. En Ecuador existe
una situacion de una sociedad enferma que todavia arrastra un mundo de memorias y
prejuicios ancestrales establecidos mediante dinamicas socioculturales que fueron la base

del Estado ecuatoriano.*!

3.4.4. Redefinicion del orden colonial, crisis en el sistema y el fin de la

época colonial en la Real Audiencia de Quito

Los monarcas de la dinastia Borbon llegaron al trono luego de una guerra de
alcance europeo e intentaron superar las formas de administracion tradicional en
busqueda de un proyecto de modernizacion que intentaba hacer de Espafia una potencia
mundial; mediante las reformas borbonicas y una serie de limitaciones al comercio en las
colonias, especificamente en el campo de produccion textil de la Real Audiencia de

Quito.2#?

239 Ibidem.

240 Tbidem.

241 Adela Bridelkys Avilés Nebrus, “Reflexiones sobre €l Ecuador una mirada antropologica sobre los
espectadores mudos del teatro de la vida”, Revista Latinoamericana Liderazgo, Innovacion y Sociedad, n°2
(2021): 1-6.

242 Bnrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador,18-19.
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La Real Audiencia de Quito décadas atrds pasd por dificultades econdmicas,
sequias, pestes, erupciones, ataques de piratas, terremotos, sobreexplotacion y mortandad
de las poblaciones indigenas, acentuando asi el acaparamiento de tierras por parte de los
espaioles. Razén por la cual se da indicio al ultimo periodo de colonizacion en el contexto
de una crisis agravada por el inicio de la escasez del metal, la recesion textil quitefia y las
reformas borbonicas que definieron la crisis de los 1700, dando origen al concertaje.?#?

Las reformas borbonicas no pudieron ante el acelerado desarrollo de la produccion
capitalista inglesa y su agresivo avance comercial, que llevaron a Inglaterra en el siglo
XVIII a convertirse en la potencia econdmica dominante; transformando a Espafia y a su
imperio americano en una potencia de segundo orden. En esta etapa la Audiencia de Quito
pasa al nuevo virreinato de Santa Fe (Bogota), posteriormente al Virreinato de Lima, para
ser puesto definitivamente bajo la jurisdiccion del Virreinato de Santa Fe en 1739.

La crisis econdmica como resultado de la supresion de la mita en los obrajes de la
comunidad, sumado a los confrontamientos entre los audienciales, los conflictos
eclesidsticos y las pugnas con el gobierno civil, generaron un descrédito de la autoridad.
A partir de 1761 el crecimiento de la fuerza economico-politica de los terratenientes
criollos?* y de la iglesia generd en los siguientes afios un vacié de poder, llevando a un
esfuerzo de centralizacion por parte de la fuerza politica e incluso el establecimiento del
monopolio de aguardientes. El impuesto de aduana dio como resultado la Rebelion de los
Estancos y una larga secuencia de levantamientos indigenas ante la oposicion de los
impuestos y por los abusos de las autoridades y los colonos.?*

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII, las élites criollas en el marco de una
agitacion intelectual y cultural en la Real Audiencia de Quito basadas en la conciencia
quitefia relatada por el padre Juan de Velasco en su obra Historia del Reino de Quito, dan

origen a un despertar intelectual y politico especificamente por parte de Eugenio de Santa

243La consolidacion de la explotacion agricola en el sistema econdmico a costa del despojo de propiedades
de comunidades indigenas y la sobre explotacion de mano de obra agraria. Si bien se considera al latifundio
como una practica voluntaria, el endeudamiento y sobreendeudamiento de los adelantos econdmicos
percibidos por el trabajador lo convertian en esclavo porque se comprometia a trabajar sin posibilidad de
abandonar la hacienda. En el caso de los pueblos indigenas estaban obligados a pagar tributos, los cuales
los obligaba a trabajar mas tiempo para los propietarios. Se da inicio a la produccion y exportacion del
cacao.

244 Para fines de la presente investigacion utilizaremos la definicion que el Padre José de Acosta en su obra
Historia natural y moral de las Indias de 1590, que describié como “criollos” a los hijos de espafioles
nacidos en Indias. José Juan Arrom, “Criollo: Definicion Matices de un Concepto”, Hispania, n° 34, (1951):
172-176, doi.org/10.2307/333568

245 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 19-21.
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Cruz y Espejo.?*¢ Santa Cruz y Espejo se convirtid en el eje de la cultura ilustrada de su
tiempo y junto con iniciativas innovadoras de organizacion empieza a gestarse ideas
autonomistas por parte de los criollos y su critica en la exclusion al poder politico

conduciria en afios siguientes a la busqueda de la independencia.?*’

4. Escenarios de la Independencia en América Latina

La independencia en América Latina®*8

parte del ciclo revolucionario que inici6 a
finales del siglo XVIII, bajo la influencia de las concepciones anti feudales de la
burguesia europea, con el inicio de la revolucion de Haiti en 1790. La Revolucion de
Haiti, tuvo como antecedente la liberacion de las trece colonias inglesas de Norteamérica.
Empez6 asi, el estallido anticolonialista que también tuvo influencia de la Revolucion
Francesa, la crisis politica por la expansion napolednica sobre Espafia y Portugal que
consolido las dos fases independentistas de Hispanoamérica.?*

En la primera fase comprendida entre 1808 a 1815, mediante las juntas de
gobierno dominadas por criollos con un elevado poder econdémico, se llevd a cabo
rebeliones armadas paralelas, espontaneas y descoordinadas en las colonias de México,
Venezuela, Nueva Granada, Quito, Rio de la Plata y Chile. No obstante, la falta de
definicion de objetivos politicos afecto el curso de la contienda.?*?

En esta fase se buscaba la conduccion oligarquica que pretendia romper la tutela
espaiola sin afectar la estructura socioecondmica tradicional, caracterizandose en un
principio como una independencia hacia arriba contra la metropoli y hacia abajo para
impedir las reivindicaciones populares y cualquier alteracion del status que poseian. El
temor generado ante una sublevacion popular en el caso de los esclavos negros o de los

pueblos indigenas llevo a que la élite criolla establezca una fidelidad incondicional por la

Corona.?’!

246 Bugenio de Santa Cruz y Espejo fue hijo de un indigena y una mulata, pudo cambiar su apellido indigena
y acceder a educacion formal.

247 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 19-2.

248 Uno de los principales elementos que llevarian a la busqueda de la independencia de la Corona
Castellana, se basaba en la estructura social diferenciada y asentada sobre la desigualdad en los que los
espafioles de origen peninsular estaban en la ctspide de la piramide social, controlaban los principales
centros de produccion econdmicos, la circulacion de los bienes y de la politica en la Real Audiencia.

249 Sergio Guerra, Etapas y procesos en la historia de América Latina (Veracruz: Instituto de
Investigaciones Historico-Sociales, 1997), 21-22.

250 Para enfrentar la tictica de insurreccion surgieron los realistas o conservadores, por lo general eran
espafioles y miembros de la aristocracia criolla, los cuales, lograron en varias ocasiones manipular a las
clases populares y pueblos indigenas contra la independencia.

21 Sergio Guerra, Etapas y procesos en la historia de América Latina, 22-23.
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En la segunda fase que data de 1816 a 1826, se reconoce dos tipos de lucha como
el caso de México que se caracterizé como una independencia monarquico-conservadora,
al igual que Centro América y Brasil en el resto del continente la emancipacion solo fue
posible mediante la lucha armada; partiendo de las solidas bases logisticas en Venezuela
y en Rio de la Plata, los ejércitos de Bolivar y San Marin liberaron a la Nueva Granada,
Quito, Chile, Pert y el Alto Perti, para imponer en Ayacucho la capitulacion definitiva de
Espafia. 232

La lucha bolivariana permiti6 la abolicion temporal de la esclavitud, la
servidumbre, la eliminacion de privilegios y gravamenes agrarios, aunque en la practica
tuvieron un caracter declarativo. La lucha independentista y la preocupacion ante un
movimiento contra revolucionado permitié concretar un bloque de clases anticolonial que
incluia a la aristocracia criolla y construy6 un frente poli-clasista de participacion popular

y unidad patri6tica.>>?

4.1. De la Independencia y el legado juridico espaiiol

Los conceptos de soberania, sumision contractual, bien comun y justicia parten de
los principios del Tomismo, los cuales fueron reinterpretados por el humanismo espafiol
del siglo XVI. En este sistema la justicia se convirtid en un instrumento de gobierno, en
un medio de ejercer la soberania y legitimar la autoridad; estos principios se asocian
tradicionalmente a los valores republicanos. Sin embargo, se cree que, a mas de los
principios de la Ilustracion o los ideales republicanos de la Revolucion Francesa, el fin
del dominio espafiol parte de la compresion los independentistas americanos de estos
principios acorde a las tradiciones juridicas espafiolas que se remonta al medievo
espafiol.>>*

Estos principios han sido trascendentales a lo largo de la historia, ya sea como
principio en defensa de los pueblos indigenas, como fue el caso de Bartolomé de Las

Casas en De Regia Protestatis, como de los partidarios de Francisco Pizarro al justificar

232 Simé6n Bolivar fue el mejor exponente del genio militar y politico de la independencia, debido a sus

ideales de integracion y victorias de armas, representd lo mas avanzado del pensamiento revolucionario en
la segunda etapa de la lucha de liberacion.

253 Sergio Guerra, Etapas y procesos en la historia de América Latina, 23-26.

254 Aurelio Valarezo Duefias, “Los origenes juridicos del sistema politico imperial espafiol y su influencia
en las Américas”, Revista Ecuatoriana de Historia. Procesos 37, n° 1, (2013): 5-34

90



su rebelién y también de los subditos americanos en la busqueda de autonomia y que
luego de la ausencia del poder real, se acogerian a la tradicion juridica espafiola.?>>

De acuerdo con Aurelio Valarezo Duenas, “la ley es un objeto cuya apropiacion
se convierte en un acto constitutivo de identidad por inclusion”.?%® Es importante
comprender el legado espaiol en el continente, ya que aceptar la cultura juridica espafiola,
que incluy6 un sistema de pluralismo juridico como fue el caso del sistema virreinal,
permite ir mas alla del estudio tradicional del derecho Indiano, para asi, comprender los
vinculos juridicos constitutivos entre América y Espaiia.

No se puede desvincular tanto antropoldgicamente, sociologicamente como
tampoco juridicamente la influencia espafola en la region; la tradicion juridica espafiola
influy6 tanto en el derecho indiano y en la administracion virreinal e incluso quinientos
afnos después se ha comprendido estos elementos que han sido modificados y adaptados
a la realidad americana. De tal modo, la relacion constitutiva entre Espafia y los territorios
indianos marcaron las estructuras institucionales y parte de la identidad cultural
americana como resultado de la dependencia politica y explotacion econdmica en la era

colonial.

4.2. La participacion de los pueblos indigenas en el proceso independentista

La participacion de los pueblos indigenas en la independencia de América es un
tema en debate, de acuerdo con estudios se ha podido identificar la participacion popular
en larevolucion de América Latina. Sin embargo, para el historiador Enrique Ayala Mora,
los indigenas solo apoyaron excepcionalmente a las luchas independentistas e incluso
respaldaron a las fuerzas espafiolas, en el caso de la poblacion negra al ver una posibilidad
de obtener su libertad se enlistaron en el ejército patridtico.?>’

En el desarrollo de este trabajo de investigacion hemos podido identificar que no
solo existe un debate con respecto a la conquista y colonizacién de América, sino sobre
el proceso independentista, los intereses de los proceres y cual fue la historia de los

pueblos y comunidades indigenas en esta nueva etapa de libertad. Entendiendo que la

255 Guillermo Lohman, Las ideas juridico-politicas en la rebelion de Gonzalo Pizarro (Valladolid:
Universidad de Valladolid, 1977), 60; Antonio Annino, /nventando la nacion: Iberoamérica siglo XIX
(México: Fondo de Cultura Econdémica, 2003), 152-184.

256 Aurelio Valarezo Duefias, “Los origenes juridicos del sistema politico imperial espafiol y su influencia
en las Américas”, 5-34.

257 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 25-28.
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libertad no se les fue otorgada, ya que no existid reparacion integral, de modo que la
situacion de los pueblos indigenas no cambid y en algunos casos empeoro.>

La deuda historica que existe hacia los pueblos y comunidades indigenas en el
continente parte también desde esta etapa, en la cual el indigena result6 actor en una
historia propia que servia a un derecho ajeno. En la independencia de los criollos a la
Corona, se defendieron intereses en el que los indigenas no eran parte del pleito, ya que
procesalmente no eran personas, por no tener opcion a un titulo.>>’

El acceso a la independencia en América Latina se produce en el contexto liberal
emanado de la antigua metropoli a través de la Constitucion de Cadiz, misma que declara
la universalidad de la ciudadania de todos los habitantes de cada territorio. No obstante,
para el caso indigena las politicas de los nuevos Estados no avalan esta declaracion,
incluso en el area andina se mantiene el sistema del tributo indigena y la esclavitud hasta
mediados del siglo XIX.2°* De esta manera se estranguld la autonomia indigena,
consolidandose la pobreza, marginacion y dependencia de las poblaciones, que se ha
mantenido durante muchos afios y que todavia tiene efectos negativos en sus condiciones
de vida.?¢!

De acuerdo con Stavenhagen, los indigenas participaron activamente en la ruptura
de la estructura centralista del modelo de Estado Colonial.?é> El rol de los sectores
indigenas en el proceso de independencia nunca ha sido del todo claro, por la disyuntiva
entre historiadores que consideran que no tuvieron mayor participacion en el proceso y

otros que consideran que fueron los auténticos patriotas. Esta premisa nos permite

cuestionarnos cual fue la verdadera participacion-rol de los indigenas en la lucha

258 La independencia de Latinoamérica trajo consigo la privatizacion de las poblaciones indias por parte de

los terratenientes denominada administracion étnica. Paraddjicamente, en los comienzos de la colonizacion
de América Latina se sentaba que los indigenas tenian un minimo de derechos, pero luego de la
independencia la subordinacion y exclusion de los pueblos indigenas se expresa en la anulacion o ausencia
total de derechos sobre sus bienes. Joan Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacion e indigenismo politico
en América Latina”, 38-39; José Aylwin, El acceso de los indigenas a las tierras en los ordenamientos
Juridicos de América Latina: un estudio de casos, 71-72.

259 Bartolomé Clavero, Derecho Indigena y la cultura constitucional en América, 5.

260 Joan Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacion e indigenismo politico en América Latina”, 38-39.
261 Aunque en un principio se discutié si podrian considerarse animales, eran aceptados como seres
humanos, no obstante, fue la situacion juridica que afrontaron por el “estado de barbarie” defendida por
Sepulveda lo que impuso y legitimo a los colonizadores sobre los colonizados. Bartolomé Clavero, Derecho
Indigena y la cultura constitucional en América, 5.

262 Andrés Bello ante el legado colonial decia: “Arrancamos el cetro al monarca, pero no el espiritu
espariol, nuestros congresos, sin sentirlo, obedecen a inspiraciones goticas”. Faustino Sarmiento dijo que
la independencia de América no fue movida por otra cosa que "el indudable deseo de aprovechar una
ocasion propicia para sustituir la administracion peninsular por una administracion local”. Rodolfo
Stavenhagen, “Los derechos de los indigenas: algunos problemas conceptuales”, 5.
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independentista y el porqué del conflicto historico de la participacion o no participacion
en los procesos independentistas.?®3

La raiz de este conflicto parte de los primeros historiadores de la independencia,
para los cuales, los sectores indigenas no ocuparon ningln rol en el proceso y prefirieron
exaltar la valentia criolla independentista, invisibilizando asi, al indigena y a todos
aquellos que participaron en la lucha independentista, minorizando en este sentido al Otro
y consolidando con los afios la narrativa que representaba la lucha entre la aristocracia
criolla y la aristocracia espafiola.

En el caso de Peru, la Edicidon de la Coleccion Documental de la Independencia
del Pert, solicitada por el gobierno dictatorial del general Velasco Alvarado, permitio la
recopilacion de fuentes documentales que permitieron comprender el rol de los indigenas
en el proceso independentista, siendo considerados como los olvidados por la historia.?%*

En Ecuador para la historiadora Coronel Feijoo, las fuentes documentales revelan
que la participacion de los pueblos indigenas en la independencia no es un elemento
simple de analisis, ya que si bien existieron comunidades que apoyaron la independencia
como los pueblos indigenas de Otavalo y Cotacachi,?®> también existieron comunidades
de la Sierra central que tuvieron levantamientos tanto contra realistas, como criollos.
Hasta la actualidad no se puede hablar de una manera general de la participacion de los
pueblos indigenas, puesto que todavia persiste una historia independentista conformada

por historias incompletas que requieren miradas multiples y etnohistoricas.2

4.3. El proceso independentista en Ecuador

La independencia en Ecuador, al igual que en resto del continente, se llevo a cabo
en dos etapas: en la primera etapa sobre las juntas Soberanas, se dan como resultado de

la intervencion napoleodnica en la Peninsula Ibérica y convirti6 a las autoridades de los

263 Silvia Escanilla Huerta, “El rol de los sectores indigenas en la independencia del Perti. Bases para una
nueva interpretacion”, Revista de Indias 81, n° 281 (2021): 51-81, doi.org/10.3989/revindias.2021.002

264 Roel Pineda, Virgilio, La independencia, Historia general del Perii (Lima: Editorial Grafica Labor,
1988), 57-8.

265 Existieron indigenas a favor y en contra de la revolucion, en el caso de los indigenas Otavalo y Cotacachi
se declararon amigos de los revolucionares quitefios, sin embargo, la Sierra central fue abiertamente pro-
realistas, sin embargo, los indigenas de este sector tuvieron alzamientos contra los criollos y del modelo
del Estado colonial. Se conoce que en estas rebeliones se contd con mujeres como protagonistas ante el
temor de la afectacion tributaria y de la posibilidad esclavitud de sus hijos.

266 Rosario Coronel Feijéo, “Los indios y la Revolucion de Quito, 1757-1814, Revista de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, n° 1, (2011): 26-41,
https://bit.ly/3MmIVMe
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virreinatos y audiencias en representantes del usurpador. Por este motivo, los criollos
buscan sustituir a estas autoridades mediante juntas integradas por criollos que
gobernarian a nombre del monarca legitimo. La Junta Soberana de 1809, no conto6 con el
apoyo de las ciudades de Cuenca, Guayaquil y Pasto, posteriormente la intervencion del
Virrey de Lima y de Bogota llevarian a la ejecucion o extradicion de cientos de
revolucionarios.

El segundo intento de una nueva Junta de Gobierno se dio bajo la influencia de
Montufar, como comisionado regio del Consejo de Regencia espafiol; en esta junta se
expidio el Pacto Solemne de Sociedad y Unidn entre las Provincias que formaban el
Estado de Quito, en esta carta constitucional se reconoce como monarca a Fernando VII
y establecid la division de poderes, de gobierno electivo, representativo y responsable y
alterabilidad en las funciones publicas. Al igual que la Junta Soberana, la Junta de
Gobierno no duré mucho, por la intervencion de las fuerzas espafiolas y por no tener un
el apoyo del pueblo, ya que se dio a conocer que beneficiaria unicamente a los
latifundistas.?¢’

El retorno de Fernando VII al trono y el inicio de un gobierno autocratico y
represivo, precipito la ruptura de la relacion con América, esto se debe a que desconocio
la Constitucion de Cadiz y dejo a un lado cualquier avance constitucionalista o
autonomista, buscando retomar la situacion colonial previa a las guerras napoleodnicas. 28
En el caso de Guayaquil los impulsos independentistas del siglo XIX, cobraron fuerza
con el tiempo, con base en los objetivos de las Juntas Soberanas, se continué mas alla
demandando asi, una total autonomia, esto se debe al constante enfrentamiento con
marinos ingleses en el puerto de Guayaquil; lo que llevaria a los revolucionarios a
considerar que los espafioles carecian de recursos para defender Guayaquil. Hecho que
influy6 en la ciudad liderada por comerciantes, proclamando la independencia de

Guayaquil el 9 de octubre de 1820. Posteriormente, los independentistas de Guayaquil

267 Los protagonistas de las juntas fueron poderosos latifundistas, para cuyo manejo politico la burocracia

espafiola era un impedimento. Una vez instalados en el poder, suprimieron las contribuciones de los blancos
manteniendo Ginicamente la de los indios ¢ hicieron desaparecer las deudas pendientes con la Corona por la
compra de tierras, por tanto, los notables y respetados criollos fueron usufructuarios de la libertad.

268 a Constitucion de Cadiz es un texto constitucional que ha alcanzado gran difusion en el mundo, esto
se debe a la proclamacion de la soberania nacional como afirmacion de la independencia. La soberania
nacional no se realiza frente al rey y los estamentos privilegiados, sino frente al derecho alegado por José
Bonaparte y al derecho establecido en la Constitucion de Bayona. Por lo tanto, para la Constitucion de
Cadiz la nacién es un patrimonio de familia que pudiera transmitirse, sino que la soberania reside en la
nacion, esta premisa se debe al no resultado de la coaccion ejercida por Napoledn sobre los reyes Carlos
IV y Fernando VII sobre la trasmision de la Corona. Luis Sanchez Agesta, “Sobre la Constitucion de
Cadiz”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n° 30, (1990): 9-26 www.]stor.org/stable/24879665
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buscaron liberar al resto de la Audiencia, recibiendo apoyo de Simoén Bolivar, en el cual
se destaco el Antonio José de Sucre, el cual, tenia como objetivo anexar Guayaquil a
Colombia.?®®

Las tropas independentistas cercaron la region Sierra y en la mafiana del 24 de
mayo de 1822 se derrotd a los realistas en las faldas del volcan Pichincha, esta batalla
defini6 el curso de la independencia del Ecuador, la cual fue posible cuando las élites
ampliaron la base social de las fuerzas insurgentes con la convocatoria a otros sectores
sociales y actores populares de apoyo.

Luego de la victoria independentista, el proyecto bolivariano de la anexion a

Colombia,?”®

pese a la resistencia de los pobladores de Guayaquil y el uso de la fuerza
por parte de Simon Bolivar, se pudo concretar, todo esto con el fin de obtener un gran
pais, que seria un referente continental. Constituida la Gran Colombia, fue nombrado
presidente Francisco de Paula Santander, quién quedo6 al mando luego de Simén Bolivar,
en este contexto se dio una administracion de sesgo liberal. Se organizaron juntas de
proteccion de la agricultura y el comercio, se implementd una politica librecambista y se
declar6 ilegal el tributo y el trabajo ilegal de los indigenas. Estableciendo un salario
minimo, la consolidacion de impuestos directos, generando conflicto entre los
latifundistas. En el caso de los latifundistas quitefios, resistieron a las politicas del
presidente Santander, especialmente a las mediadas librecambistas que afectaban al sector
textil.2”!

De este modo, surge la idea de “la dictadura de Bolivar” por la imposicion de Gran
Colombia en Quito, mientras que en Guayaquil las politicas de Santander beneficiaron a
los terratenientes y comerciantes del pueblo, reactivando vinculos con Lima. No obstante,
con el tiempo los intereses oligarcas regionales pesarian en la unidad y las élites
dominantes regionales del Distrito Sur llevarian a la separacion de Colombia y a la
Constitucion de un Estado libre e independiente con los pueblos comprendidos en el
Distrito Sur, quienes nombraron a este territorio como Ecuador debido a la informacion

relacionada con la linea equinoccial.?’?

269 Enrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 23-24

270 a Repliblica de Colombia habia sido fundada con la unién de Venezuela y Nueva Granada
271 Bnrique Ayala Mora, Resumen Historia del Ecuador, 24-25

272 Ibidem.
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5. Los pueblos indigenas luego del proceso independentista: la formacion de

los Estados nacionales

Luego de la derrota del colonialismo hispano y portugués en la década de los
ochenta del siglo XIX, se obtuvo la emancipacion politica de la region y se inicia un ciclo
revolucionario capitalista que no pudo despejar el camino para un desarrollo
independiente debido a la accion de grandes potencias y clases mas reaccionarias. A pesar
de los distintos esfuerzos unificadores de Simon Bolivar, el antiguo imperio espafiol se
dividi6 en varias republicas desvinculadas entre si, a diferencia de Brasil, que logrd
preservar su integridad.?”3

De acuerdo con Guerra, los nuevos Estados presentaron deficiencias que no
pudieron superar debido a elementos como la anarquia politica y el caudillismo militar,
lo que llevo a la debilidad de los elementos constitutivos del Estado y la Nacion, esto es,
las estructuras clasistas propias de la sociedad burguesa. La formacion de los Estados
nacionales se divide en dos fases: la primera fase que va de 1826 a 1850 y se conoce
como la fase del predominio conservador, en la cual, la aristocracia terrateniente criolla
se impuso sobre los comerciantes de ideologia liberal para mantener el sistema
socioecondmico existente en el periodo colonial. 274

Por lo tanto, se conoce como un periodo incompleto de la independencia que llevo
al poder a los sectores enfeudados, marginando los sectores feudales, conservando las
relaciones feudales esclavistas y estableciendo un régimen autdrquico. En este régimen
conservador existieron dictaduras como la de Juan Manuel de Rosas en Rio de la Plata,
la de Rafael Carrera en Guatemala, la de Antonio Lopez Santa Anna en México y José
Antonio P4ez en Venezuela, entre otros.?”>

La segunda fase va desde 1850 a 1885 y se conoce como la fase liberal, en la cual
se suscitan una serie de transformaciones de orientacion burguesa y corte liberal, como
respuesta al retroceso experimentado en el periodo conservador por la
institucionalizacion de la esclavitud, el tributo indigena y el régimen de mayorazgos. La
fase liberal alcanz¢ distintos grados de conciencia en América Latina, teniendo mas peso

la revolucion liberal en lugares donde tenia mayor influencia la herencia feudal colonial.

273 Como el fracaso de la Gran Colombia en 1830, la Confederacion Peruano Boliviana en 1839, la
federacion del Centro de América en 1848 y la desintegracion del antiguo Virreinato de la Plata.

274 Sergio Guerra, Etapas y procesos en la historia de América Latina (Veracruz: Instituto de
Investigaciones Historico Sociales, 1997), 28-29.

275 Ibid., 28-29.

96



De este modo, se conoce que las reformas liberales se dieron en México de la mano de
Benito Judrez, en Colombia bajo la direccion de José Hilario Lopez y Tomas Cipriano
Mosquera, en Venezuela a partir de la guerra federal y en Ecuador por Eloy Alfaro.?’¢

A pesar de la busqueda de una reforma liberal, no pudieron estabilizar el sistema
socioecondmico debido a las deficiencias existentes que incapacitaron el constituir una
alternativa democratica revolucionaria, consolidando la apropiacion de tierras indigenas.
La independencia de Hispanoamérica busco la liberacion politica ajena a todo cambio de
estructuras y las riquezas generadas por la mano de obra indigena, junto con el tributo
indigena se quedo en el continente.?””

Historiadores consideran que la busqueda del cambio de poder como sindnimo de
libertad, significo la busqueda del poder por el poder, mas no una revolucion social,
porque no se menciond al indigena, ni a la liberacion de los indigenas del sistema
colonial.?’® Aunque que la democracia, el republicanismo invocod el imperio de las
libertades politicas consignadas en los Derechos del Hombre, el Decalogo Universal del
Libre Pensamiento en contra de las Monarquias, un dia después del triunfo
independentista el indigena se establecié mas esclavo que nunca. La legislacion espafiola
se incorpord a la legislacion americana, no obstante, los indigenas se vieron menos
favorecidos que en el periodo colonial 2"

Existe una teoria que considera que América nunca se independizé de Espafia, ya
que los pueblos indigenas quedaron bajo el poder de los criollos descendientes de los
colonos espafioles. Tal y como se destaca en la nomina de proceres de la independencia
los cuales en su mayoria eran descendientes de espafioles,?®° independizandose asi en su
propio nombre y responsabilidad, pues, sus antecesores ya habian gobernado Virreinatos
y Audiencias en nombre del Rey.?8!

Zea, ha sido muy claro en su analisis independentista e incluso destaca que: “Ese
invento de los insurgentes acerca de la crueldad espanola, del yugo espafol, de la

ignorancia en que mantenia el espafiol al americano, que quedoé en la literatura durante un

276 Thid., 29-30.

277 Gonzalo Rubio Orbe, Nuestros Indios (Quito: Imprenta de la Universidad, 1946), 151

278 Leopoldo Zea, Dos etapas del pensamiento en Hispanoamérica (México: el Colegio de México, 1949),
55.

279 Pio Jaramillo Alvarado, El indio ecuatoriano (Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1945), 145-146
280 En el caso de Ecuador, como analizamos anteriormente, el lider del pensamiento auténomo fue Eugenio
Espejo, quién era afrodescendiente y también descendia de indigenas. El tuvo que cambiar de apellido para
acceder a educacion formal, lo cual, sustenta el pensamiento de Leopoldo Zea y el beneficio del
descendiente espaiiol, en este caso del apellido espaiiol.

281 Antonio Sacoto, EI Indio en el ensayo de la América Espafiola (Quito: Abya-Yala, 1994), 28-29.
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siglo, es una supercheria en la que ningin americano culto puede insistir. Para crueles,
esclavizadores y oscurantistas, los regimenes republicanos independientes”?%2,

Los pueblos indigenas no representan un elemento de causalidad en la
independencia hispanoamericana, mas bien se los identifica como un elemento pasivo e
invisible para el nuevo gobierno independentista, pese a la intervencioén de los pueblos
indigenas en las batallas libertarias.

Las constituciones de los nuevos Estados se vieron influenciadas en de la
declaracion de los Derechos del Hombre y con el tiempo se abolio la esclavitud. Sin
embargo, la abolicion legal no fue suficiente, ya que, en las décadas siguientes, en virtud
del desarrollo de la economia, la reorganizacidon social, politica y de reconstruccion
econdmica, los indigenas continuaron relegados al olvido; para estos pueblos no habia

llegado la justicia social. La organizacion social no incluyé al indigena como elemento

constitutivo.83

282 Leopoldo Zea, Dos etapas del pensamiento en Hispanoamérica, 55.
283 Pedro Hernandez Urefa, Las corrientes literarias (México: Fondo de cultura econdémica, 1949), 112.
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CAPITULO SEGUNDO. LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA:
LA CRISIS DEL MODELO DE ESTADO-NACION Y EL CAMINO HACIA EL
MODELO DE ESTADO PLURINACIONAL E INTERCULTURAL

1. Los pueblos indigenas y el Estado-Nacion en América Latina: Crisis del

modelo de Estado-Nacion

El Estado-Nacion es un modelo de organizacion politico territorial que se
fundamenta en tres elementos: territorio, poblacién y gobierno (soberania); el vinculo
entre estos elementos expresa o establece una identidad nacional, la cual. garantiza al
aparato estatal su integridad y soberania territorial, pues se asume que la poblacion
comparte las mismas relaciones territoriales, lingliisticas, religiosas, étnicas o culturales
con el Estado. En este contexto, el modelo de Estado-Nacidn es opuesta a la pluralidad
nacional, ya que integra politicas de asimilacion a la sociedad mayoritaria.3*

El Estado-Nacion clasico surge en Europa a lo largo del siglo XIX y mediante los
procesos de conquista y colonizacion se instauran en el continente americano.?®® Para
Morfa Hernandez, dada a la heterogeneidad propia de la region, este fue un proceso
impuesto, debido a la falta de participacion por parte de las comunidades autdctonas. De
este modo, el Estado-Nacion invisibilizé otros modos de vida social. 286

Efectivamente, el Estado-Nacion se presenta como un espacio de uniformidad
cultural y legal, que actua como sistema de institucional apropiado para el proceso de
acumulacidn capitalista, creando un area de racionalidad, un proceso de aculturacion y la
progresiva implantacion del modo de vida occidental, junto con el dominio de las elites
occidentalizadas. En el caso de América Latina a través de las é€lites criollas de origen

europeo.?’’

284 inda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso. Una mirada de
los derechos indigenas en América Latina” (tesis doctoral, Universidad Auténoma de Madrid, sede Espaiia,
2016), 11, https://bit.ly/3P1Fhbz

285 Jiirgen Habernas, “El Estado-nacion europeo y las presiones de la globalizacién”, New left review, n° 1
(2000): 121-134, https://bit.ly/3PxD34I

286 Geidy Morfa Hernandez, ““; Estado-nacion o Estado plural? Pueblos indigenas y el Estado en América
Latina (siglo XXI)”, Revista Cielo 38, 1n° 114 (2020): 328, https://doi.org/10.24201/es.2020v38n114.1836
87 Yaku Pérez, Justicia indigena (Cuenca, EC: Universidad de Cuenca/ Conaie/ Ecuarunari, 2010), 272.
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Luego de la independencia de América Latina, los nuevos Estados no
desarticularon la esclavitud y el orden servil, por lo que, este proceso independentista no
se constituyd en una revolucién, sino que continud en las nuevas republicas. El nuevo
republicanismo criollo situ6 a los indigenas dentro de una ciudadania segregada en el
contexto de un sistema politico oligarquico y excluyente.?®® Estableciendo asi, la paradoja
del republicanismo liberal que se basa en la doble operacion simbolica de la exaltacion
del legado civilizatorio de los grandes imperios prehispanicos y la desvalorizacion del
componente indigena.?®

La desvalorizacion de las sociedades indigenas desde los inicios de las nuevas
republicas tiene conexion con el alto grado de desigualdad y pobreza que enfrentan estas
poblaciones en la actualidad. A esto se suma el constante despojo de tierras y continuas
reformas liberales que afectaron directamente a la autonomia indigena. De este modo, el
hecho de que los criollos independentistas construyeran Estados como Republicas
basadas sobre el principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley, no signific6 que
realmente formaran naciones de ciudadanos. 2°

El proceso historico de la formacion del Estado y de la Nacion en América Latina,
se ha considerado que no representd una entidad preestablecida, sino que fue un proyecto
politico de desarrollo que beneficiaba a determinados grupos sociales y politicos. El poder
politico se encontraba en manos de las elites criollas, puesto que el ejercicio de los
derechos civicos, como el sufragio activo o pasivo, requerian de ciertas condiciones
sociales y economicas. Por tanto, indigenas, negros y mestizos continuaron siendo
excluidos de la participacion politica y socioecondmica.?”!

A la paradoja del Republicanismo Liberal, se le suma historicamente la dualidad
o complementariedad de Estado y Nacion. Es decir, fue necesaria la transformacion del
Estado territorial a un Estado-Nacion para que este sea una institucién de coercion. Sin
embargo, el dualismo de la nacion, en lugar de establecer en los ciudadanos una forma de

identidad colectiva y dio paso al simbolismo cultural de un pueblo. 22

288 Rita Segato, “Ninglin Patriarcon hara la Revolucion. Reflexiones sobre las relaciones, 44-43

28 Joan Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacion e indigenismo politico en América Latina”, 39.

290 Hilda Sabato, “la ciudadania en el siglo XIX: Nuevas perspectivas para el estudio del poder politico en
América Latina”, en Estado-nacion, comunidad indigena, industria: tres debates al final del milenio, eds.
H-J. Konig, T. Platt y C. Lewis (México: Milenio, 2000), 49-70.

21 Hans Joachim Kénig, “Discursos de identidad, Estado-nacion y ciudadania en América Latina: Viejos
problemas-nuevos enfoques y dimensiones”, Historia y sociedad,n® 11 (2003): 9-31, https://bit.ly/3zqf41U
22 Ibid., 19.
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En el caso de América Latina, las nuevas republicas no lograron esta caracteristica
del modelo de Estado-Nacion, ya que los nuevos proyectos criollos solo consideraron no
ser dependientes de un poder colonial, pero vagamente tenian claro de lo que querian ser
en el futuro. 2> La creacién de un Estado-Nacion y de la identidad colectiva, en la
practica, se bas6 en la imposicion del proyecto nacional y en la construccion de los
imaginarios nacionales de acuerdo con los intereses de los criollos.?**

Las bases de los nuevos Estados en América Latina no tenian claro como se iba a
estructurar las sociedades, ni tampoco consideraron el como se iba a superar la
desigualdad social y la heterogeneidad étnico-cultural. Los nuevos Estados, carecieron de
una comprension mutua entre sus integrantes sociales, esta fue la razon por la cual
persistio la estructura jerarquica de la sociedad que se caracterizo por la distribucion
desigual e injusta de la riqueza. 2°° En definitiva, el Estado-Nacion criollo/mestizo no
significo una diferencia en la conceptualizacion de la realidad indigena, como fue descrito
en las paredes de la ciudad de Quito en 1809: “Ultimo dia del despotismo, y primero de
lo mismo”.2%

La crisis del Estado-Nacion parte desde su constitucion, debido a una construccion
incompleta e incongruente, que fue combatida mediante el monopolio de la violencia que
institucionaliz6 el imaginario de la Nacion, especificamente en lo relacionado en el
dominio de los pueblos nativos. Posteriormente, el modelo de Estado Liberal dio
esperanza en la conformacion de un Estado-Nacion, sin embargo, fracasé debido a, que
manejaba una version propia del Estado-Nacion. Por lo tanto, el Estado-liberal para el
proletariado se tratd de una transicion al socialismo, mientras que para los pueblos

indigenas en una revolucion burguesa.?’’” Sin embargo, el modelo de Estado-Nacion

293 De esta manera la nacién es mas que el Estado. Ibidem.

294 Eric Hobsbawn y Terence Ranger, eds., The invention of Tradition Cambridge (Cambridge: Cambridge
University Press, 2012), 1-14, doi:10.1017/CB0O9781107295636.

295 Los Estados tardan en lograr su condicién moderna como instrumento separado de la sociedad, debido
al juego de las fuerzas y los intereses de los grupos dominantes, lo que constituyé en al Estado-nacion en
una utopia. Catalina Reyes Cardenas, “Soberanias, territorios y conflictos en el Caribe Colombiano durante
la primera republica, 1808 -1815”, Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, n° 30 (2003):
149-198.

29 Pablo Ortiz, “Entre la cooptacion y la ruptura: la lucha por el derecho a la autodeterminacion de las
nacionalidades indigenas del centro sur amazoénico del Ecuador”, en La autonomia a debate. Autogobierno
indigena y Estado plurinacional en América Latina, ed. Miguel Gonzalez, Araceli Burguete y Pablo Ortiz
(Quito: Flacso/ IWGIA/ CIESAS/ UNICH, 2008), 464, https://bit.ly/3KITKyp

297 Los gobiernos nacionalistas de este periodo optaron por participar de la hegemonia norteamericana y
convierten a los paises en la zona de la libre empresa. Este periodo se lo conoce como un sistema altamente
burocratico, con actos de corrosion de las formas administrativas, las practicas de prebendas y clientelares.
Ibid., 50-4.
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Liberal aportd en el reconocimiento de los derechos individuales, estableciendo un
antecedente para la reivindicacion de los principios de caracter colectivo.?”®

La crisis del modelo de Estado-nacion Liberal, junto con el reconocimiento de
importantes instrumentos de derechos humanos en materia de Derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, permitieron la transicion a lo definido como social, es
decir, un modelo de Estado-nacion social. El modelo de Estado-nacion social surge como
un modelo que busco la transformacion “funciones del Estado liberal en el sentido de
introducir y ampliar progresivamente el intervencionismo protector (...) El Estado social
actua en cumplimiento de una legislacion que le obliga a responder ante las insuficiencias
de la sociedad liberal y capitalista”.?*

En el caso de América Latina, se conoce la importancia de la Constitucion
mexicana de 1917, en la region, no obstante, es hasta la Segunda Guerra Mundial (en
adelante SGM), cuando este modelo cobraria mayor relevancia.’%

El modelo de Estado-Nacién social, tiende a confundirse con un modelo de
bienestar y social de Derecho. Para Ferrajoli, el Estado-Nacion social formal es un nuevo
modelo de derecho y de democracia; desde una perspectiva formal, garantiza derechos
constitucionales, lo que representa el cambio de paradigma con respecto al modelo
paleopositivista del Estado legislativo de derecho.’®' Este es uno de las principales
diferencias entre el modelo de Estado-Nacion Social de Derecho y el modelo de Estado-
Nacion Liberal, puesto que el primero no contaba con los mecanismos parar garantizar
los principios reconocidos en los textos constitucionales.

El modelo de bienestar se relaciona como aquel que comparte las funciones de

apoyo a la demanda e indemnizacion de los riesgos sociales; sin embargo, de acuerdo con

la Cepal los indicadores sociales no fueron alcanzados y esto se demuestra en las

298 Kremier, afirmé que el modelo de Estado-Nacion Liberal permitié un avance extraordinario de la

humanidad, sin embargo, en el contexto de esta investigacion, es necesario comprender que este modelo de
Estado no representd un cambio significativo en el reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en América Latina. Cletus Gregor Bari€, Pueblos indigenas y derechos
constitucionales, 95.

299 Marfa Gallego, “Estado social y crisis del Estado”, en Manual de Ciencia Politica, ed. Rafael Aguila
(Madrid: Trotta, 2005), 107

390 En el Estado liberal primitivo se traduce en la fundamentacion de todo el sistema politico en la idea de
contrato social, que corresponde a una dindmica de individuos libres y propietarios. Sin embargo, en el
Estado-Nacion Social posterior a la Segunda Guerra Mundial, se construye la idea de dignidad de la persona
que constituye un patrén cultural a partir de que se define el ser humano individual como el bien mas valioso
del sistema. Miguel Angel Aparicio Pérez, Introduccion al sistema politico y constitucional espaiiol
(Barcelona: Ariel, 1991), 91.

391 Luigi Ferrajoli, “Sobre los Derechos Fundamentales™, Revista cuestiones constitucionales, n° 15 (2006):
113-136, https://bit.ly/3Ts9S5N
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estadisticas relacionadas con el nivel de pobreza extrema en la region como también el
acceso a servicios basicos y analfabetismo. Estos resultados empeoran en el caso de las
poblaciones indigenas, ya que en este modelo de Estado se llevaron a cabo muy pocas
politicas de proteccion social diferenciada, especificamente disefiada para los pueblos
indigenas. 3%

Estas diferencias permiten comprender el modelo de Estado-Nacion Social, el cual
fue un precedente especificamente en América Latina para las futuras constituciones
multiculturales, en el periodo del neoliberalismo multicultural. De acuerdo con Aponte
Blanck, el modelo de Estado-Nacion social busco desarrollar politicas sociales en virtud
del progreso social, lo cual, fue teorizado para conceptualizar a sociedades modernas con
niveles altos de desarrollo econémico y en el cual las necesidades basicas estaban
garantizadas.>*?

En el caso de América Latina, el paso del Estado Liberal al Social se basa en el
cambio del modelo constitucional. En este periodo el modelo constitucional mejoro las
condiciones de los pueblos indigenas, como en caso de la Constitucion de 1930 de
Bolivia, que en el articulo 165 reconocid6 la existencia de los pueblos indigenas. En 1967
la Constitucion boliviana, en el articulo 6, reconocio6 la igualdad de libertades y garantias

de ciudadanos sin distincion de raza, sexo, idioma, relacion, opinion politica, etc.3%

392 Gosta Esping Andersen y Palier Bruno, Los tres grandes retos del Estado de bienestar (Barcelona: Ariel,
2010), 9; Gillette Hall y Harry Patrinos, Pueblos indigenas y desarrollo humano en América Latina: 1994-
2004 (Bogota: Banco Mundial, 2006), 1-45, https://bit.ly/3CDGDIC.

303 Aunque en este caso siempre es debatible la satisfaccion, proteccion y del derecho a la vivienda, ya que
en la actualidad es uno de los principales retos tanto para los paises desarrollados, como para los paises en
vias de desarrollo. El derecho a la vivienda es un derecho complejo, multidimensional y transversal, el cual,
se encuentra en constante reinterpretacion por los Estados, de igual manera que su tutela. Se considera que
el derecho a la vivienda no se limita Ginicamente a un derecho de propiedad. El derecho a la vivienda
requiere de armonizar distintas perspectivas historicas, juridicas, politicas y socioldgicas para conocer el
alcance de los problemas y la naturaleza de las posibles soluciones de este derecho fundamental. Desde
este punto de vista, el derecho a la vivienda carece de la coordinacion de tres sectores juridicos llamados a
entenderse como son: la ordenacion del territorio, el urbanismo y la vivienda. Estos elementos son la clave
para enfrentar la crisis actual de la vivienda. A su vez, existen otros factores de naturaleza social como es
el caso de la formacion de nuevos tipos de familias, la migracion, el aumento de la tasa de envejecimiento
en la poblacion, lo que ha generado la diversificacion de las necesidades, como también la diversificacion
de respuestas juridicas. De acuerdo con la doctrina, el derecho a la vivienda no ha tenido la suficiente
atencion para dar respuesta a la crisis actual; ya que los poderes publicos no han tomado en cuenta la
relacion del individuo con su habitat, los cambios producidos por las mutaciones demograficas y las nuevas
formas de vida que gradualmente enfrentan las personas y el grupo familiar. Por lo tanto, el derecho a la
vivienda es un derecho social en obras y que a la vez se encuentra en una crisis de gran incidencia
economica, que ha producido cada vez mayores brechas entre clases. Es por este motivo, que es necesario
buscar dar respuesta a los distintos elementos que constituyen el conflicto del derecho a la vivienda. Maria
de la Cabeza Mena, “Critica Juridica al articulo 47 de la Constitucion Espafiola: El Derecho a una vivienda
digna como referente de la calidad democratica”. Revista de Estudios Juridicos, n° 17 (2017): 1-15,
doi:10.17561/rej

394 En el articulo 171 busca reivindicar los derechos econdémicos, sociales y culturales a estos grupos
humanos.
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De esta manera, se dio en la Constitucion de Venezuela de 1947 y en las
Constituciones de Ecuador de 1929, 1945, 1967 y 1979.3% Es importante comprender que
este modelo de cambio constitucional no se llevd a cabo de igual manera en todos los
paises de la region.3%

El declive del Estado Social se dio en la década de 1980, de acuerdo con la
Organizacién de Estados Americanos (en adelante OEA) y la CEPAL no se puede hablar
de una crisis del Estado Social, ya que nunca se pudo consolidar en la region, debido a la
fragilidad institucional y el excesivo gasto publico. En este sentido, el Estado Social no
pudo superar la problematica de los niveles de pobreza en los paises, pese al aumento de
la deuda externa.?’

En este contexto en América Latina se vivio lo que se conoce como “la década
perdida”, debido a la fuerte crisis econdmica, la turbulencia politica de la década de 1980
y el sobreendeudamiento externo de los Estados, lo que imposibilitd la satisfaccion de las
demandas sociales.??® En este contexto el neoliberalismo se opone a la consolidacion del
Estado-Nacion, articulando asi, las economias nacionales en el marco de la globalizacion
y por medio de la privatizacion se dio paso a la teoria del despojo y desposesion de los
recursos naturales, de las empresas publicas, de la economia popular y del ahorro de los
trabajadores.’” Ante este nuevo modelo, los pueblos indigenas se levantaron en
resistencia a las reformas neoliberales, enfrentandose asi a las fuerzas nacionales e

internacionales.?!?

395 En el caso de Venezuela la Constitucion de 1947 en el articulo 57 regula la seguridad social y la ayuda
economica a la poblacion campesina y en la Constitucion de 1961 en el articulo 61 se eliminan todas las
formas de discriminacion racial. En el caso de Ecuador, a partir de la constitucion de 1929 se reconoce la
proteccion especial a los indigenas mediante el reconocimiento de los derechos laborales; en la Constitucion
de 1967 en el articulo 25 se erradica cualquier manifestacion de diferenciacion por concepto de raza, sexo,
filiacion, idioma religion, opinion publica, posicion econdmica o social y en la Constitucion de 1979 en el
articulo 44 se garantizan los derechos civiles y politicos; econdmicos, sociales y culturales a los pueblos
indigenas.

39 Todos estos elementos permitieron, junto con las distintas reformas agrarias, que la organizacion de los
pueblos indigenas como movimientos independientes de la agenda campesina, elevaran la cuestion indigena
en las esferas nacionales e internacionales.

397 Organizacion de Estados Americanos, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2011). Los
caminos diferenciados de la democracia en América Latina (La Paz: Editorial Plural, 2011), 14; Ivone
Gonzalez, Gasto y deuda publica en América Latina: indicadores del sector publico (Santiago de Chile:
Cepal, 2012), 7.

308 Carlos Aponte, “Documento. Sobre el Estado Social en América Latina”, Cuadernos del Cendes 29, n°
80 (2012):147-152, https://bit.ly/3pSFJ1y

399 Estos elementos condicionaron el cambio significativo del Estado Social, junto con otros eventos
internacionales como el caso del fin de la Guerra Fria.

310 A esta crisis se configura el modelo de Estado Plurinacional, €l cual, mediante una perspectiva
intercultural y descolonizadora, busca reivindicar los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas. Ratll Prada Alcoreza, ed., Descolonizacion y transicion, 16-108
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El modelo de Estado-Nacion Social, permitid avances en la reivindicacion de los
pueblos indigenas como naciones diferenciadas y la apertura de nuevos escenarios
sociopoliticos pluriculturales y pluriétnicos del nuevo modelo de Estado-Nacion
Neoliberal y Multicultural. El Estado-Nacion Neoliberal y Multicultural en la altima
década del siglo XX, se vio representado por las nuevas constituciones que definieron el
aparato estatal como multiétnico y pluriétnico, como el caso de Bolivia y Ecuador.3!! No
obstante, las primeras constituciones que reconocen los derechos culturales como en la
Constitucion de Guatemala en 1986 y posteriormente la Constitucion de Nicaragua en
1987.312

El modelo de Estado-Nacion Neoliberal y Multicultural, modificé los textos
constitucionales para introducir derechos especificos en contra de la estructura
integracionista del Estado-Nacion. Sin embargo, los efectos del neoliberalismo mediante
las politicas ideadas a través del Consenso de Washington bifurcaron el camino del
reconocimiento de la autodeterminacion indigena. De este modo se construye el modelo
de Estado-nacion Neoliberal y Multicultural.!?

Para Hale, mediante el estudio del caso de Guatemala, identifico la categoria
sociopolitica del “indio permitido”, la cual, representa un limite al ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas, ya que su reconocimiento se encuentra condicionado
a al ejercicio de otros derechos. Esta realidad entra en coalicion con los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, frente a las politicas neoliberales.?'

Las politicas neoliberales de los gobiernos progresistas o de izquierda, se
consolidaron en las politicas de desarrollo de los Estados en América Latina. Todos estos

elementos permitieron la configuracion de un nuevo modelo de Estado, el cual se inicia

311Las demandas de los pueblos indigenas sin duda se han ido configurando, dependiendo del cambio de
modelo de Estado, por este motivo que es tan importante la separacion del movimiento indigena del
movimiento campesino, como consecuencia de las reformas agrarias e incluso de la corriente indigenista.
Por lo que el cambio de demandas y discursos indigenas se transformo en las relaciones con el estado, e
incluso se ha generado el fendomeno conocido como la “rebelion del interlocutor”. José Bengoa, Relaciones
y arreglos politicos y juridicos entre los Estados y los pueblos indigenas en América Latina en la ultima
década (Santiago de Chile: Cepal, 2003), 10.

312 Como ser4 estudiado mas adelante los distintos ciclos constitucionales en América latina, pero sin duda
el principal avance en materia de reconocimiento de Estados multiétnicos y pluriculturales parte en la
década de 1990, como el caso de la Constitucion ecuatoriana que reconoce los idiomas ancestrales como
lenguas oficiales del pais, como también reconoce de manera taxativa el principio de autodeterminacion de
para estas poblaciones. En el caso de Bolivia se considera que la Constitucion de 1994 tuvo un
reconocimiento discreto de derechos diferenciados.

313 inda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 248.

314 Charles Hale, El protagonismo indigena, las politicas estatales y el nuevo racismo en la época del indio
permitido (Guatemala: Fundacion Propaz, 2005), 52.
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en América Latina en el siglo XXI y se conoce como el modelo de Estado-Nacion
Plurinacional 33

Desde este punto de la historia, surge el modelo de Estado-Nacién Plurinacional
para satisfacer la deuda histdrica de los pueblos indigenas, mediante el reconocimiento
de distintas naciones en el territorio. Se considera que este modelo tiene diferencias y
similitudes con los anteriores modelos de Estado: como el caso de que la Constitucion
sigue el corte liberal caracteristico desde los tiempos independentista; la continuidad del

racismo, que junto a la base econdmica extractiva opera el “racismo ambiental”.3!®

1.1. El colonialismo y la decolonialidad en América Latina

El colonialismo en América surge como una realidad expansiva del siglo XVI. En
principio, el colonialismo en América no es mas que la expansion capitalista europea en
la region, “con acciones sucesivas de conquista, ocupacion de territorios, sometimiento
de poblaciones, extraccion desmesurada de los recursos naturales, explotacion,
sometimiento y esclavizacion de las poblaciones nativas y africanas”.?!” El colonialismo
del siglo XVI se asocia con la expansion universalizadora y heterogénea de la modernidad
mediante la dominacién de la civilizacion occidental.

En el siglo XVIII surgen corrientes anticoloniales, sin embargo, es hasta el final

de la SGM que se construye un discurso descolonizador articulado y antiimperialista por

315 En el caso de Estados pluriculturales encontramos a otros paises como la Federacion Rusa que reconoce
el multi-nacionalismo como término analogo del pluri-nacionalismo de Ecuador y Bolivia. En el caso de
Espaiia existe el reconocimiento de Estado Pluricultural, reconociendo la existencia de otras nacionalidades
dentro de su territorio, sin embargo, no especifica de cuales se trata ni otorga derechos colectivos a estas.
De igual forma, en Peru, si bien reconoce y protege la Plurinacionalidad étnica y cultural, este
reconocimiento identitario no se extiende al reconocimiento de derechos colectivos. La Confederacion
Suiza, si bien no aplica el concepto de plurinacionalidad, reconoce la diversidad de lenguas, la diversidad
cultural y la diversidad social. La situacion en Bélgica difiere a Suiza, si bien no reconoce la
plurinacionalidad como tal, se ha conformado como un Estado-nacion pluricultural.

316 Esto sin duda no es sencillo, puesto que la plurinacionalidad tiene que desmontar ideologias que hasta
su momento se creian correctas en toda la memoria colectiva de la region. Y sobre todo, uno de los
elementos de mayor dificultado que enfrenta la plurinacionalidad es la inestabilidad politica que existe en
la region, ya que las politicas de gobierno, de desarrollo y la garantia de las naciones indigenas en la region,
enfrenta el cambio de opinion y voluntad politica. Aunque en el caso del extractivismo, en el caso de los
ultimos cincuenta afios, esto trasciende de la tendencia o corriente politica, ya que se ha institucionalizado
el modelo de desarrollo. Desde esta perspectiva, podemos entender cada uno de los retos del Estado-nacion
plurinacional, ya que se enfrenta con el modelo de Estado-Nacion posicionado en América Latina desde
hace mas de cinco siglos atras. Por lo tanto, uno de los elementos fundamentales para construir la
plurinacionalidad es dejar de romantizar el pasado y construir la plurinacionalidad con un enfoque que
escape de la idealizacion y del mero reconocimiento formal.

317 Ibid, 25.
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parte de Frantz Fanon.?'® En el siglo XX, la decolonialidad toma fuerza de la mano del
indigenismo, el cual, se reconoce como un movimiento politico-cultural de los pueblos y
comunidades indigenas. Existen innumerables estudios sobre el colonialismo, sin
embargo, es importante comprender el porqué del estudio del colonialismo en el marco
de la realidad contempordnea indigena. Para Prada Alcoreza, “lo que ha hecho la
dominacion colonial es destruir las civilizaciones, culturas, instituciones nativas;
atravesar los cuerpos; inscribir su dominio como historia politica en su superficie, inducir
a comportamientos y condutas de sumision”. 31°

Por lo tanto, la dominacién colonial, es un modelo polimorfo que afecta al &mbito
de las subjetividades y acttia en la deconstitucion de los sujetos colectivos, para asi formar
sujetos sumisos, que en el moderno Estado de Derecho se transforman sujetos
disciplinados.*?° De acuerdo con Quijano, el modelo de Estado de Derecho en América
Latina es un modelo fracasado, debido a los legados de la ‘“conquistualidad y
colonialidad” en la region. 32!

El actual modelo de Estado de Derecho afecta al bienestar de las personas. Esto
se debe a que los procesos revolucionarios que permitieron el inicio las nuevas Republicas
no alcanzaron el destino esperado sobre elementos como el género y la raza. 322

Las revoluciones independentistas establecieron una falsa consciencia de libertad,
puesto que las nuevas republicas fueron disefiadas para recibir la herencia de los bienes
coloniales y que las élites criollas obtuvieran el control de la maquina administrativa
estatal. *** Se considera que el proceso de colonizacién en América Latina nunca se

detuvo, sino que continud en manos de las nuevas ¢élites. Cuestionando asi, el modelo de

Estado de Derecho, ya que en la practica se constituyd en una ficcion.?* Dicha ficcion

313 Si bien el discurso establecido por Frantz Fanon, instauré un discurso descolonizador fehaciente, Prada
Alcoreza, considera que no debe dejarse a un lado los discursos anticoloniales que aparecieron en el siglo
XVIII y XIX, en las luchas independentistas de los modelos coloniales de Portugal, Espafia e Inglaterra.
Estos discursos de caracterizan por ser heterogéneos y diferenciados, de aqui la importancia del discurso
de Frantz Fanon que establece un lineamiento sobre el modelo descolonizador. Ibid.15-18.

319 Ibid., 22

320 Ibidem.

321 La Colonialidad se entiende como el proceso de dominacién ideoldgica y politica sustentada en préacticas
y formas de poder y politica de la modernidad occidental y eurocéntrica. Posterior, a las independencias
nacionales, los nuevos Estados continuaron con elementos de la administracion de los bienes coloniales, si
bien dejaron a un lado a la monarquia; reconocieron y constituyeron sus propias élites criollas para legalizar
la transferencia de los bienes coloniales, la riqueza colonial, territorios, bienes naturales y mano de obra.
Anibal Quinjano,“ El movimiento indigena y las cuestiones pendientes en, 53-58.

322 Rita Segato, “Ningln Patriarcon hara la Revolucion. Reflexiones sobre las relaciones, 44-43

323 Ibidem.

324 Los Estados-Nacién también son el resultado, como ha ocurrido en Europa, de eventualidades
bioldgicas asociadas a dinastias que se agotan, que se suceden entre si, que se reparten territorios por
matrimonios o por sucesiones, entre otras causas. No podemos tomar en serio la idea de Estado-Nacion
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establecid la creencia colectiva sobre la aparente estabilidad y previsibilidad de las
relaciones sociales en la region.’?

Las republicas criollas cobraron vida mediante discursos que se transformaron en
ideales, no obstante, en la practica no llegaron a ser una realidad.*?¢ Las nuevas republicas
parten de tres principios: la presencia colonial; la continuidad de la colonia; y la
persistencia de las caracteristicas ligadas a una forma de explotacion, de las poblaciones,
manteniendo una forma de gobierno que permitiera tener el dominio y la jerarquia
colonial.*?” La continuidad del legado colonial en las nuevas republicas marco la
clandestinidad de los pueblos indigenas, tal es el caso de los pueblos Tumpinamba en
Brasil y Huarpes en Argentina, quienes se mantuvieron por 200 afios ocultos y
reaparecieron en el contexto del multiculturalismo.??8,

La ficcion del Estado-Nacion guarda relacion con la teoria del silencio de la
colonialidad, la cual, sostiene que el olvido de la colonialidad de las sociedades
poscoloniales en América Latina operd para producir un vacio y asi, poder erigir el
presente y proyectar el futuro, silenciando las fisuras de la continuidad de la
colonialidad.’?® De esta forma, los nuevos Estados parten de la independencia y

posteriormente se utilizaran los simbolos étnicos para idealizar el indianismo, sin que esto

como un término a partir del cual, ni histdrica ni poli-icamente, se puede plantear ninguna transicion. La
propia mitologia westfaliana le da un reconocimiento a los Estados, pero esto es pura mitologia si no
responde siquiera a una historia efectiva de lo que fueron los tratados de Westfalia y de lo que fue luego la
constitucion efectiva de Estados en Europa a partir de finales del siglo XVIII. En la practica, las fronteras
se establecian segun la influencia de las monarquias (Borbon o Habsburgo) o de las religiones (catodlica
romana o reforma protestante), y asi, con un criterio u otro, aparecia un Estado plurinacional, como Bélgica,
o ficticiamente mononacional como Espafia o Francia. Linda Bustillos y Vladimir Aguilar, “Entrevista a
Bartolomé Clavero: Estados Plurinacionales en América Latina”, Revista Papeles, n° 17 (2014), 157-165,
https://bit.ly/3dZhA6X

325 Se puede afirmar que todos los Estados-Nacién se han basado en una especie de pacto, entre las fuerzas
victoriosas, sin definir cual es la que triunfa, un falso sentir nacional e independentista. Salvo el caso de
Haiti, donde la revuelta de esclavos, comandados por Francois Dominique Toussaint-Loverture, puso fin a
la esclavitud en 1795. Jordi Feo Valero, “Haiti: Un dificil Equilibrio entre el Derecho Internacional, los
Derechos Humanos y el Desarrollo” (tesis doctoral, Universitat de Valéncia, Espafia, 2015), 44-8,
https://bit.ly/3vLy88D.

326Esto se debe a que en los nuevos Estados se confundia constantemente los espacios piiblicos y privados;
lo privado latifundista, minero y comercial se confunde a su vez con lo publico. Por lo que, lo publico fue
dificil de construir, al igual que la ciudadania. Raul Prada Alcoreza, ed., Descolonizacion y transicion, 41-
2

327 Valeria Anfion y Mario Rufer, “Lo colonial como silencio, la Conquista como tabt: reflexiones en
tiempo presente”, Tabula Rasa, n°29 (2018): 107-131, https://doi.org/10.25058/20112742.129.06.

328 En este contexto multicultural se da la ruptura de las subjetividades blanqueadas y la criollizacion
inducida por la colonialidad, razén por lo que inicia un proceso de desmestizacion. La desmestizacion parte
de una nueva comprension del mestizaje, como también de la deconstruccion. Rita Segato, La critica de la
colonialidad en ocho ensayos y una antropologia por demanda (Buenos Aires: Prometeo, 2016), 35-46.
329 Valeria Anfién y Mario Rufer, “Lo colonial como silencio, la Conquista como tab, 110.
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represente la reivindicacion de la identidad cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.*3°

Por este motivo, uno de los principales elementos de transformacion para la region
parte en reconocer que lo colonial ha perdurado en el tiempo y de este modo, se puede
reconstruir la historia, ya que en la region la independencia no se constituy6 en la lucha
anticolonial. La lucha contra el colonialismo implica la comprension multiple, compleja
e integral del modelo colonial, como también de los niveles de dominacion colonial,
proyectos civilizatorios y ciclos coloniales.**! Es necesario permitir emerger lo olvidado
para identificar los procesos de colonizacion, junto con los nuevos procesos de
colonizacion en la region.3*

Los discursos liberales, nacionalistas y de izquierda han manejado fundamentos
en contra de las potencias coloniales, sin embargo, no han podido descolonizar a la region
porque no dan respuesta efectiva a la problematica de la dominacion civilizatoria, la crisis

de la modernidad y su universalizacion.?3?

1.2. La Globalizacion y neoliberalismo ante de las corrientes anticoloniales y

decoloniales en la bisqueda por la descolonizacion

La btsqueda de la identidad cultural en los Estados en América Latina parte de
dos factores, en primer lugar, el impacto causado por los conflictos internos generados
por las dictaduras y los sistemas autoritarios; en segundo lugar, la influencia de la
globalizacion y la construccion del pensamiento multicultural. El perfil definido hasta ese
momento en el Estado-Nacion, comienza a desdibujarse en la medida en que los procesos
econdmicos, sociales y politicos se globalizan. 334

Estos factores debilitaron los territorios nacionales de tal manera que las fronteras
geopoliticas perdieron peso, dando paso a nuevas estructuras econdémicas y politicas que
no se encuentran vinculadas a determinados Estados y espacios territoriales como son:
las multinacionales, los movimientos sociales transnacionales y las organizaciones

supranacionales como la Organizacion de Naciones Unidas (en adelante ONU).

330 Hans Joachim K&nig, “Discursos de identidad, Estado-nacién y ciudadania en América Latina, 21.

331 Ratil Prada Alcoreza, ed., Descolonizacion y transicion, 25.

332 Existen corrientes doctrinales que consideran que la lucha descolonizadora en América Latina se
relaciona con la lucha anticapitalista y la lucha de emancipacion del capital y sus formas de acumulacion.
Ibid., 25-40.

333 Tbid., 23.

334 Hans Joachim K&nig, “Discursos de identidad, Estado-nacién y ciudadania en América Latina, 22.
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En este contexto, la influencia y el peso politico se distribuyen en nuevos actores
privados y publicos como las Organizaciones no Gubernamentales (en adelante ONGs)
en el ambito local y global, por lo que, los Estados-Naciones ya no son el centro del poder
e influencia, debido a que ya no son los inicos garantes de los derechos humanos y civiles
o de seguridad social. 33°

De acuerdo con Ferrer, la globalizacion es un fendmeno de “un sistema de redes
en las cuales se organiza el comercio, las inversiones de las corporaciones trasnacionales,
las corrientes financieras, el movimiento de personas y la circulacion de informacién que
vincula a las diversas civilizaciones”.3*¢ Ademas, la globalizacion trajo consigo un doble
efecto desde el punto de vista cultural: como es la homogeneizacion y la diversidad.?*’

El proceso de homogeneizacion niveladora y desterritorializacion, que, a su vez,
establecid nuevas formas reactivas de reterritorializacion a favor de la renovacion y la
diversificacion de las expresiones culturales. 338

El fendmeno de reterritorializacion cultural se dio no solo en América Latina, sino
en otras partes del mundo como en Europa; las transformaciones sociales resucitaron los
discursos de identidad étnica, nacional, indigena y religiosa. La participacion de los
grupos excluidos de la vida politica se constituy6d en la conformacion de las nuevas
republicas como sectores cultural y étnicamente diferenciados, con la ayuda de
organismos internacionales de derechos humanos, han conseguido situarse como agentes
y actores de debate politicos, sociales, econdmicos, culturales y ambientales. 33°

Es indudable el papel del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la
vida de los pueblos y comunidades indigenas, ya que han marcado la revitalizacion de la

cultura de estos pueblos en el marco del principio de igualdad y no discriminacion. Al

respecto, el Derecho Internacional de corriente iusnaturalista, de la mano de pensadores

335 Ibidem.

336 Aldo Ferrer, “Globalizacion, desarrollo y densidad nacional, en Repensar la teoria del desarrollo en un
contexto de globalizacion. Homenaje a Celso Furtado, ed. Gregorio Vidal y Arturo Guillén (México,
Clacso, 2007), 431.

337 Al respecto, de la homogeneizacion y el Estado-Nacion es una constante, sumado al efecto de la
globalizacién se busca unificar mediante un Unico patrén social, determinado a través de la cultura
dominante. No obstante, en el caso de la diversidad en el marco de la globalizacion también se ha generado
cambios globales. La importancia del reconocimiento de la diversidad fortalecié la lucha indigena,
estableciendo la promocion de la solidaridad entre todas las naciones indigenas del mundo. Linda Maria
Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 257.

338 Martin Albrow, The Global Age. State and Society Beyond Modernity (Cambridge: University of
Cambridge, 1996), 22-43.

339 En consecuencia, el Estado-Nacion en las ultimas décadas ha perdido el valor politico dominante central,
en la esfera publica del que emanaba una fuerza social integradora ampliamente legitimada pese a sus
limitaciones.
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como Bartolomé de Las Casas, Grocio y Pufendorf, defendieron la igualdad de
condiciones y los derechos naturales. La posterior positivizacion de Kelsen en el ambito
internacional permitié el reconocimiento de un amplio catalogo de derechos humanos,
entre ellos los derechos indigenas. En este contexto, tanto los procesos de humanizacion
y socializacion del Derecho Internacional Publico permitieron reivindicar en los
instrumentos internacionales normativas a favor de los pueblos indigenas.

Desde este punto los Estados empiezan a ser parte de distintos instrumentos
internacionales y regionales de proteccion de derechos humanos, transformando asi, al
Estado-Nacion basado tnicamente en una ciudadania civil-politica, a un Estado cuyos
ciudadanos son titulares de derechos universales. 34 De este modo, se da inicio en
América Latina a una corriente de reformas legales y constitucionales en virtud de una
sociedad multiétnica y multicultural; buscando alcanzar un modelo nacional de
civilizacién y desarrollo que renuncia en principio a homogeneizar la cultura nacional .3*!

Los procesos de globalizacion estimularon a las nuevas corrientes poscoloniales,
sobre reexaminar el concepto de nacion e identidad, estableciendo una historia moderna
social, la cual carece de elementos bésicos de histografia. Mediante este suceso los
estudios sobre la historia de América Latina cambian de paradigma en el marco de la
cultura y las identidades colectivas; como también se dio el cambio del concepto de
Nacion por el estudio de proyecto nacional, para identificar el cardcter procesal de la
formacion del Estado-Nacion. Identificando al viejo concepto homogéneo de Nacion
como excluyente y de dominacion. 3+

Los efectos de la globalizacion son ambivalentes sobre las minorias culturales, ya
que si bien permitieron el reconocimiento y estudio de la multiculturalidad y
heterogeneidad de las sociedades latinoamericanas; los conflictos generados a partir de
la extension de los principios neoliberales definidos por el Consenso de Washington de
1989 ocasionaron problemas por la implementacion de modelos de privatizacion de
empresas publicas y modelos de desarrollo que priorizaron la libertad de empresa y la
libertad de mercado. Como también la vinculacion subordinada de los Estados a empresas

transnacionales, que han generado conflictos socioambientales.>*?

340 Hans Joachim K&nig, “Discursos de identidad, Estado-nacién y ciudadania en América Latina, 22.

341 Enrique Séanchez, Roldan Roque y Maria Fernanda Séanchez, Derechos e identidad. Los pueblos
indigenas y negros en la constitucion politica de Colombia de 1991 (Bogota: Editores Disloque, 1993).
32 Ibid., 25-31.

343 Este instrumento ha sido duramente criticado, ya que se considera que no se tomo en cuenta el papel de
las instituciones en el desarrollo economico, y se minimiz6 la politica social. José Antonio Ocampo, “Mas
alla del Consenso de Washington”, Economia 3, n° 7 (2006): 7-25, https://bit.ly/3eEBYal .
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Las politicas neoliberales ocasionaron que el Estado-Nacion perdiera una serie de
recursos y funciones, como el caso de la funcion de integracion social, aumentando asi,
las brechas sociales entre los ciudadanos en América Latina. El neoliberalismo perjudico
a la identidad nacional de los Estados, debido a la imposicion global de un modelo
basicamente europeo y norteamericano que definid los estandares de desarrollo y
civilizacion. Para esto, los gobiernos dictatoriales de los afos setenta en América Latina
tuvieron un papel trascendental en la implementacion de las politicas neoliberales.>**

Las politicas neoliberales en el contexto de los pueblos y comunidades indigenas
propiciaron un proceso de homogeneizacion que busco socavar la identidad pluricultural
de un continente. Las ideologias neoliberales en el marco de la mujer indigena dieron el
inicio a un proceso de homogeneizaciéon que vulneré elementos de la identidad
pluricultural de los pueblos y comunidades indigenas, en el contexto de un sistema de
distribucion desigual de recursos y oportunidades. 343

De este modo, se podria identificar al neoliberalismo como una de las dimensiones
de la globalizacion que afectan al reconocimiento de la heterogeneidad, multiculturalidad
¢ identidad cultural.3*¢ Actualmente, el debate sobre la descolonizacion sigue vigente,
puesto que ha sido un proceso complejo e interseccional para los pueblos indigenas. La
descolonizacidn representa para los pueblos indigenas la liberacion ideoldgica y politica
para lograr su constitucion autdbnoma como sujetos con un proyecto propio de Estado-
Nacion. 34

De acuerdo con Quijano, el colonialismo y los patrones de dominacion
continian.3*® Para Avila Rojas, el principal debate se basa en las diferencias del
anticolonialismo y el decolonialismo. El anticolonialismo se sostiene con el pensamiento
latinoamericano marxista de finales del siglo XX al siglo XXI y “es la estrategia
ideologica y politica que los pueblos dominados, subalternizados y colonizados deben

seguir para su liberacion”.3#

344 Hans Joachim K&nig, “Discursos de identidad, Estado-nacién y ciudadania en América Latina, 25.

345 Isabel Hernandez, “Salud reproductiva y pueblos indigenas en América Latina”, Poblacién y Desarrollo,
(1995):15-20, https://bit.ly/3wIWwBm

346 Claudia Zapata, “El giro decolonial. Consideraciones criticas desde América Latina”, Pléyade, n° 21
(2018): 49-71, http://dx.doi.org/10.4067/S0719-36962018000100049

347 Luisa Fernanda Duque Monsalve et al., “La subjetividad politica en el contexto latinoamericano. Una
revision y una propuesta”, Revista Ces Psicologia 9, n° 2 (2016): 127-151, http://dx.doi.org/10.21615/

348 Anibal Quijano, “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina”, en Cuestiones y horizontes:
de la dependencia historico-estrucctural a la colonialidad/descolonialidad del poder, comp. Assis Climaco
(Buenos Aires: Clacso, 2014), 777-780.

349 Odin Avila Rojas, “;Anti o decolonialismo en América Latina? Un debate actual, Sociedad y Economia,
n° 44 (2021):3, https://bit.ly/3BugqVNY.
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El anticolonialismo surge en 1930 y a comienzos de la década de 1970, mediante
la critica marxista-leninista, la critica de la vision de las elites criollas y la colonialidad.
Esta corriente parte del criterio de autores autodenominados indios y negros, que se
impusieron como sus propios sujetos de pensamiento, sin que la izquierda y grupos
intelectuales dominantes impusieran la forma en como debian analizar su etnicidad,
historia y trayectoria politica.*>°

Esta corriente establecid la ruptura de las interpretaciones ideoldgicas leninistas
de comienzos del siglo XX sobre la obra de Marx, al considerar que se enfocaba en la
centralidad politica del proletariado y no del colonizado.’®' El punto de partida del
anticolonialismo se basa en la conclusion sobre las relaciones de poder impuestas desde
hace siglos atras y en la actualidad, junto con la relacion con el despojo, la explotacion,
la opresion, las desigualdades e injusticias. El pensamiento anticolonial le permite al
colonizado ser su propio sujeto revolucionario y de revolucion anticolonial. 332

Para el anticolonialismo la lucha no es de clase social sino anticolonial. Sin
embargo, el anticolonialismo no niega el clasismo, y el sexismo, sino que busca explicar
este tipo de relaciones de poder en funcion del racismo y la persistencia colonial. En este
sentido, el racismo, al ser definido como una relacion de raza-etnia para jerarquizar y
diferenciar los grupos dominados mediante la colonialidad, institucionaliz6 mediante el
Estado-Nacion y las relaciones de poder. 333

El racismo persiste en la region por un problema de colonialidad y de la disputa
del poder politico. Por lo tanto, existe una racializacion de las relaciones de poder
impuestas mediante patrones, practicas, mecanismos y formas de identificacion que han
impedido a los indigenas a pensar por ellos mismos en una constitucion autdbnoma como
sujetos politicos. 3
El pensamiento marxista latinoamericano establecio que el sujeto de la

transformacion de la diversidad cultural y étnica puede ser definido por su identidad de

clase, lo que se contrapone a la postura anticolonial que establece que los indigenas son

330 Ibid., 6.

351 Existe una postura ante la izquierda marxista porque considera que esta corriente se centra iinicamente
en el proletariado, dejando a un lado la capacidad de transformacion y lucha de los pueblos colonizados.
Desde este punto de vista, la izquierda marxista representa la imposicion de identidades mestizas,
relacionadas con la produccion econémica y no con su propia historia y proyecto. Ibidem.

352 Es muy interesante el estudio del anticolonialismo como respuesta a la reivindicacion y reconocimiento
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, ya que es una corriente que parte de los pueblos
indigenas y afrodescendientes.

353 Odin Avila Rojas, “;Ani o decolonialismo en América Latina? Un debate actual, 7.

3% Odin Avila Rojas, Indianismo vs. Vivir Bien: la disputa vigente del indio en Bolivia (Popayan: Editorial
Universidad del Cauca, 2020), 33-42.
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los unicos que pueden luchar por las relaciones de poder coloniales, sin poder utilizar la
estrategia identitaria de clase. 33> Ademas, el anticolonialismo es una corriente que analiza
las sociedades modernas latinoamericanas y la mentalidad que tienen estas poblaciones
como respuesta a siglos de colonialidad y de cémo se produce el poder del conquistador
al interior de los pueblos colonizados, lo que ha generado procesos de “desindianizacién”
como el caso de los pueblos Aymara en Bolivia. 3%¢

Para Reinaga, el resultado de la colonialidad es la desindianizacion, la cual,
consiste en el proceso en el cual los indigenas niegan su identidad, cultura y pertenencia
a un pueblo. Por este motivo, es tan importante la resistencia indigena como estrategia de
descolonizacién; ya que la desindianizacion es el resultado de indicadores racistas dentro
de las sociedades en América Latina.?®’

La diferencia entre el movimiento de izquierda marxista y el anticolonialismo se
basa en que el primero no incluye la dimension ético-racial, junto con las condiciones de
despojo, explotacion y opresion en América Latina. En consecuencia, el anticolonialismo
identifica al racismo como eje central al reconocimiento identitario de la Otredad
reconocido por el decolonialismo de las décadas de los afios 1980 y 1990. 338

El racismo se encuentra enraizado en las sociedades en América Latina, como
elemento de poder y subordinacion de los colonizadores hacia los colonizados. Por lo
tanto, el decolonialismo y el anticolonialismo, son dos corrientes con diferente punto de
partida. El decolonialismo defendido por Walter Mignolo, Eduardo Lander y Boaventura
de Sousa Santos, estudia el debate de la colonialidad a partir de la cultura con la
produccion del conocimiento y el cuestionamiento a la modernidad eurocéntrica. La
decolonialidad propone que el “problema de la dominacion de las sociedades
latinoamericanas se encuentra en la produccion del conocimiento, mas que en las fuerzas
y relaciones capitalistas, como postula el pensamiento marxista”.’>® Sin embargo, la
principal diferencia entre el anticolonialismo y el decolonialismo se basa en que quienes
se adscriben a la decolonialidad en su mayoria no se autodenomina negros o indios y se

enfocan en investigar el problema del colonizado desde su condicion de pueblos

histéricamente oprimidos.

355 Tbidem.

3% Fausto Reinaga, La revolucion india (La Paz: Minka, 2010), 246-252, https:/bit.ly/3J1hUJO
357 Ibidem.

358 Odin Avila Rojas, “;Ani o decolonialismo en América Latina? Un debate actual, 8-9.

3% Ibid.., 11.
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El colonialismo y el decolonialismo son dos corrientes que se diferencian del
sujeto que postula cada una de ellas. De acuerdo con el epistemologo Hugo Zelman, lo
que define a un individuo o sujeto se basa en la capacidad y desafio que asume sobre la
construccion de su propio proyecto y devenir politico y social. 3%° Martin Retamozo,
considera, para que un individuo pueda asumir esta capacidad, debe enfrentar el desafio
de la construccion de un proyecto relacionado con la dimension de lo politico en las
sociedades y el Estado.’®' Paralelamente, encontramos los desafios que enfrenta la
construccion del individuo como sujeto colectivo, puesto que es una produccion
consciente de una ideologia y un proyecto politico.

Las estrategias ideologicas le permiten al sujeto posicionarse en la disputa del
poder politico, por lo que, la constitucidon del sujeto es un asunto de poder y de lucha por
definir su lugar en la historia y la politica, ya que no se limita a una mera opcion
identitaria. Desde este punto, el anticolonialismo propone que los sujetos deben ser
analizados para explicar la historia y la politica de las sociedades modernas en América
Latina; son aquellos que luchan y resisten persistentemente a la colonialidad. Para el
anticolonialismo, el proceso de lucha de los pueblos es lo que los constituye como sujetos
politicos descolonizados. 362

En el caso del decolonialismo, reconoce el proceso de lucha politica e ideologica
por parte de los propios pueblos y sus intentos de materializar sus proyectos de
autogobierno y autonomia. En este sentido, la corriente de la decolonialista concuerda
con el pensamiento marxista para definir al oprimido como sujeto desde la lucha contra
el capitalismo y las contradicciones de la modernidad. 33

La diferencia entre estas dos corrientes se basa en que para el anticolonialismo el
eje central es el analisis de las resistencias, luchas y experiencias contra las relaciones de
poder coloniales y que reproducen racismo en las sociedades modernas en América
Latina. El sujeto anticolonial es resultado de la liberacion tanto psicoldgica-mental,
cultural, politica e histérica y en contraste con el decolonialismo, este postula un sujeto

concreto e historico. La critica al decolonialismo parte de considerar que esta corriente

30 Hugo Zemelman, Sujeto: Existencia y Potencia (México: Anthropos, 1998), 122-156,

https://bit.ly/3vqgYOLH

361 Martin Retamozo, “La epistemologia critica de Hugo Zamelman: politica y metodologia (o una
metodologia politica)”, Revista Estudios Politicos 36 (2015): 35-61,
http://dx.doi.org/10.1016/j.espol.2015.08.001.

362 Odin Avila Rojas, “;Ani o decolonialismo en América Latina? Un debate actual, 11.

363 Walter Benjamin, Tesis sobre la historia y otros fragmentos, trad. Bolivar Echeverria (México: UACM-
[taca, 2008), 63-113, https://bit.ly/3JwPXhv
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establece al sujeto desde un nivel abstracto, trascendental, ontoldgico y universalista de
la particularidad. 34

La corriente decolonial considera que el indigena, el afrodescendiente y la
diversidad étnica que integra América Latina son descendientes y continuadores de un
modelo de cultura y civilizacidén que sobrevive mediante la transmision del conocimiento
y la tradicién. Considerando que la diversidad étnica y cultural no ha sufrido cambios
sustanciales pese a la persistencia de la dominacion cultural. A partir de esta premisa, se
presume que el sujeto de la decolonialidad es tedrico, a diferencia del anticolonialismo
que se centra en las resistencias y luchas de indigenas y afrodescendientes en los paises
de América Latina.’®

En consecuencia, tanto la corriente del anticolonialismo y el decolonialismo,
buscan entender los distintos fendmenos politicos y sociales relacionados con los
paradigmas dominantes del occidente moderno. Sin embargo, todavia queda trabajo, ya
que estas corrientes todavia no han podido romper el capital cultural. Aunque el
anticolonialismo tiene mas claridad de debate sobre la libertad de conciencia del
colonizado; el decolonialismo tiende a reproducir patrones de persistencia colonial, al
universalizar al sujeto y neutralizar su capacidad, potencia politica y de disputa por el
poder estatal 3¢

En la btsqueda por la lucha de la reivindicacion de los derechos de los pueblos
indigenas existen tres elementos indispensables y se basa en la deconstruccion de un
pensamiento colonial instituido en las sociedades; las alternativas establecidas en defensa
de los pueblos indigenas no reproduzcan ningin tipo de racismo y exclusion; como

también que no partan de corrientes excluyentes y racistas.

1.3.Los pueblos indigenas en América Latina: entre la resistencia y la

movilizacion indigena

A lo largo de esta investigacion se ha podido analizar las distintas perspectivas
antagdnicas de América Latina, como el caso del encuentro de las culturas prehispanicas
con los conquistadores europeos, lo cual, instaur6 un proceso de desarticulacion de

espacios territoriales comunitarios; y que mediante la colonizacioén se fundo un sistema

364 Odin Avila Rojas, “;Ani o decolonialismo en América Latina? Un debate actual, 12.
395 Ibid, 8-15.
3% Ibid., 14-15.

116



econdmico europeo, focalizado en la actividad minera, agricola y ganadera en América
Latina. Estableciendo asi, el origen de un Estado-Nacion “criollo” que por medio del
control cultural impuso la continuidad del modelo colonial, lo que permiti6 el
fortalecimiento de la resistencia indigena en contra de las dindmicas de dominacion y
colonialidad. 3¢

Los pueblos indigenas en América Latina a lo largo de la historia han conquistado
el reconocimiento de sus derechos, el cual, en algunas ocasiones, ha sido catalogado de
“subversiva ficcion”, demostrando la suerte de espejo de la sociedad. Los pueblos
indigenas han luchado por su reconocimiento como actores politicos y sujetos parte en
los debates medioambientales, dentro del proceso denominado como ‘“‘emergencia
indigena”. 3 A este proceso Yvon Le Bod lo ha definido como la “gran revuelta”. 3¢

Las movilizaciones indigenas parten del cuestionamiento al derecho moderno, el
fortalecimiento del movimiento indigena, la accion de organismos internacionales y el
capitalismo transnacional.’’® Las demandas de los pueblos indigenas han llevado al
analisis de los modelos de los Estados, ante la busqueda por el reconocimiento de un
derecho propio, los derechos colectivos de los pueblos indigenas y el pluralismo juridico;
estas demandas generaron el desplazamiento del eje de sistema de orden privado hacia el
orden publico y del derecho individual, al derecho colectivo de los pueblos indigenas.?”!

La movilizacion indigena en América Latina se ha llevado a cabo con altos y
bajos, sin embargo, la perseverancia indigena, permitié avances en la busqueda de la
reindigenizacion, como fendmeno opuesto a la desindigenizacion descrita anteriormente.
De este modo, la movilizacion indigena es sinonimo de la reivindicacion y la recuperacion
de la identidad indigena, la territorialidad indigena y el fortalecimiento de los
conocimientos ancestrales.?”

De acuerdo con algunos doctrinarios, uno de los factores que aumentaron la

movilizacion generalizada en América Latina por los pueblos indigenas, parte del modelo

367 Pedro Canales, “Debates Latinoamericanos y Pueblos indigenas: El sitial Indigena en los margenes de

la globalizacion”,  Contribuciones cientificas y Tecnologicas 45, n°l (2020): 35-43,
https://doi.org/10.35588/cdicyt.v44i1.4629

3%8 José Bengoa, La emergencia indigena en América Latina (Santiago: Fondo de Cultura Econdmica,
2000), 19-49, https://bit.1ly/3]1zZGU

3% Yvon Le Bod, La gran revuelta (México: Editorial Océano, 2013).

370 Milka Castro Lucic, “Los pueblos indigenas en Latinoamérica: entre la movilizacion y el derecho”,
Revista del Cesla 1, n° 13 (2010): 197-210, https://bit.ly/3PNVQcl

371 Rodolfo Stavenhagen, “Los derechos de los indigenas: algunos problemas conceptuales”, Nueva
Antropologia, n°43 (1992): 83-99, https://bit.ly/3vsTkjn

372 Francisco Ballon, “Indigenizacion versus funcionalismo”, Revista de Aportes Andinos (2003), 20 de
mayo de 2021, https://bit.ly/3ScCgrK .
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neoliberal y la intromision en territorio.>”* Los pueblos indigenas reavivan su identidad y
memoria colectiva, de acuerdo con el anticolonialismo, identificando este suceso en el
marco de la historia indigena, ya que los pueblos indigenas a lo largo del tiempo han
enfrentado elementos que han modificado la forma de vida tradicional. En consecuencia,
la movilizacion indigena abre el horizonte anticolonialista y plurinacional de los
Estados.7*

Para Castro Lucic, uno de los elementos clave de la lucha y resistencia de los
pueblos indigenas parte de la negacion de su existencia que se ha visto reforzada por la
informacion censal de América Latina y el Caribe que oculté la diversidad y la realidad
de los pueblos indigenas y afrodescendientes, generando un etnocidio estadistico
producto de la discriminacion y el racismo.’”> Las estadisticas no solo invisibilizan la
presencia indigena en la regidn, sino que destruyen la identidad cultural y aumenta la
desigualdad y discriminacion hacia estos pueblos, constituyendo una premisa mestiza
unificadora.’7®

El fenémeno de emergencia indigena y la gran revuelta permitieron emerger a los
pueblos indigenas en el marco de los centros de poder, sin que esto denote que la lucha
indigena sea reciente, ya que la lucha y resistencia indigena se remonta desde siglos
atras.3”’

Por lo tanto, los Estados-Nacion no son compatibles con la realidad indigena, al
igual que el modelo de desarrollo, puesto que los propios Estados han actuado como

empresas privadas, generando tensiones en los territorios indigenas; tal y como describe

un lider del pueblo Sami, Alexander Kobelev:
Los saami hemos visto como los Estados construyeron gran parte de su riqueza en base a nuestros
rios, fiordos, montafias y bosques. Ya no seremos meros espectadores. Debemos ingresar en una
nueva etapa donde los Gobiernos y las corporaciones multinacionales dejen de hacer las cosas

equivocadas y comiencen a hacer las cosas bien. Nunca hemos abandonado nuestro derecho

373 Francois Houtart, “la mundializacion de las resistencias y de las luchas contra el neoliberalismo”, en
Resistencias mundiales (de Seattle a Porto Alegre),eds, José Seone y Emilio Taddei (Buenos Aires: Clacso,
2001), 63-70, https://bit.ly/30FILWn

374 Dentro del estudio de los pueblos y comunidades indigenas se considera que la evolucion de estos
movimientos es la ausencia casi total de los movimientos nacionalistas y el nacimiento de los movimientos
de caracter étnico y para estatal, como el caso de los nuevos movimientos sociales, feministas y ecologistas.
Hans Joachim Konig, “Discursos de identidad, Estado-nacion y ciudadania en América Latina, 24.

375 Milka Castro Lucic, “América Latina y la diversidad cultural del siglo XXI”, Revista del CESLA, n° 11
(2008): 21-32.

376 Xavier Albo, “Etnicidad y movimientos indigenas en América Latina” (ensayo, Primer Congreso
Latinoamericano de Antropologia, Rosario, 12 de julio de 2005).

377 Pierre Bourdieu, Las estructuras sociales en la economia (Buenos Aires: Manantial, 2002), 107-142,
https://bit.ly/3BuPFW9
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inherente a nuestros territorios y, sin embargo, en una gran parte de la region saami todavia no se

respetan nuestros derechos territoriales y de gobierno.’”®

Las constantes tensiones de los pueblos indigenas y las fuerzas politicas han
aumentado los casos de criminalizacion de la protesta indigena, lo que ha permitido el
uso de las fuerzas publicas en la defensa y resguardo de los proyectos de inversion

extranjera.

1.4.El indigenismo en América Latina

Una vez superado el debate sobre el decolonialismo y el anticolonialismo,
podemos utilizarlos como elementos de enfoque y contextualizacidon en la importancia
del estudio indigenismo en la regién. De acuerdo con la antropologa Ganoa Pando, el
indigenismo es “el conjunto de ideas, politicas y acciones, que durante la primera mitad
del siglo XX, implementaron los diversos Estados latinoamericanos para tratar de
solucionar lo que en su tiempo se considerd la cuestion o problemadtica indigena, su
analisis dista de ser un estudio discusivo o un recuento de las acciones que este propugno
a los paises latinoamericanos”.’”°

El indigenismo tiene sus antecedentes modernos en los primeros afios del siglo
XX, durante la etapa de consolidacion de diversos Estados Nacionales en América Latina.
No obstante, sus origenes se remontan al periodo colonial,*®® mediante distintas leyes,
ordenamientos que se dictaron para solucionar la problematica indigena.3®!

El origen del paradigma indigenista en la historia en América Latina ha llevado a
la doctrina a debatir sobre los diferentes enfoques tedricos, metodologicos, ideoldgicos,
politicos e institucionales, como elementos que integran el indigenismo. Existen varias

corrientes desde las cuales se enfoca el problema indigena, mediante el evolucionismo

unilineal, el culturalismo, el relativismo cultural, el marxismo estructural, el

378 Sille Stidsen, comp. El mundo indigena (Lima: Iwgia, 2007), citado en Milka Castro Lucic, “Los pueblos
indigenas en Latinoamérica: entre la movilizacion y el derecho”, 206.

379 Georgina Gaona Pando, “La tradicién indigenista en Latinoamérica”, en Pueblos indigenas, diversidad
cultural y justicia ambiental. Un estudio de las nuevas constituciones de Ecuador y Bolivia, ed. Antoni
Pigrau Solé (Valencia: Tirant lo Blanc, 2013), 557.

380 B sistema colonial, implant toda una jerarquia en el nuevo continente y se caracterizo por representado
por un sistema de organizacion politico gubernamental del patronato de Indias. El cual se encontraba
fundamentado por el Derecho Indiano. El Derecho indiano fue una herramienta juridica utilizada por
Espaifia para la normativizacion y normalizacion de la violencia originaria utilizada por los conquistadores
espafloles frente a la poblacion indigena. Ibid., 558-565.

381 Tbid., 559-560.
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etnodesarrollo, entre otros.®?

Sin embargo, uno de los planteamientos con mayor
relevancia cultural, ha sido el indigenismo, como corriente cultural, politica y
antropologica.

En el caso de América Latina, el indigenismo a su vez ha sido utilizado como
término genérico, tanto en el ambito de la politica, como de la antropologia, sobre
aquellas “concepciones, justificaciones y reflexiones tedricas, asi como a las estrategias
y acciones institucionales que han tenido como objeto integrar econdmica y culturalmente
a los grupos indigenas”.’%?

El indigenismo en la modernidad, parte del pensamiento social, politico e
intelectual latinoamericano y el accionar de los gobiernos sobre la cuestion indigena,
sumado a las practicas que la Iglesia realizaba desde el periodo colonial, estableciendo
diversas politicas nacionales de corte liberal, para dar solucion al problema que los
pueblos indigenas representaban para la “unidad y el desarrollo nacional”.384

Por su parte, la Revolucion Mexicana impactd en diversos paises americanos,
aumentando el sentimiento nacionalista y antiimperialista, junto con la preocupacion de
la cuestion indigena y la busqueda de la “regeneracion del indio” como solucién al
problema de unidad nacional, mediante la integracion de estos pueblos a los valores y
practicas de la cultura nacional. Considerando que la regeneracion del indio parte de la
concepcion sobre el tema cultural de los pueblos indigenas, que era considerado como
elemento de retraso para el desarrollo nacional y también como un limite a la unidad
nacional 3%

Los Estados se orientaron a solucionar lo que se considerd en este periodo como
cuestion indigena, en base en el reconocimiento de los entes estatales, de la extrema
situacion de explotacion, discriminacion y pobreza que enfrentaban los pueblos indigenas
a causa de la condicion socioecondmica; se consideraba que esta condicion
socioecondmica era consecuencia de las caracteristicas culturales de los pueblos

indigenas.*%°

382 José Carlos Mariategui, Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana (Barcelona: Grijalba,
1976), 290-330, https://bit.ly/3cXTIWV; Leonel Duran, “Resefia de “el desarrollo cultural indigena en el
marco del proyecto civilizatorio de América Latina” de Adolfo Colombres”, Alteridades, n° 3 (1993): 105-
107.

383 Juan Luis Sariego, La cruzada indigenista en la Tahumara (México: UAM, 2000), 13.

384 Enrique Valencia, “Indigenismo y Desarrollo”, América Indigena LXIV (1984), 46.

385 Este pensamiento permitié una visién culturalista y llegd a dominar el pensamiento indigenista durante
varias décadas. Gonzalo Aguirre Beltran, “Polémica Indigenista-, América Indigena, n° XLIV (1984), 9.
386 José Carlos Mariategui, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, 290-330
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En este periodo la preocupacion de los Estados se extendia a la existencia de la
diversidad cultural y a la numerosa poblacién indigena, que estaba dividida entre
multiples lenguas y culturales, considerando que esta diferencia era uno de los principales
limites al progreso y al desarrollo de la nacional. Estas consideraciones establecieron las
bases de las politicas integracionistas hacia los pueblos indigenas.

Los antecedentes oficiales del indigenismo parten de la década de 1930 a raiz de
la celebracion de varias Conferencias y Congresos Latinoamericanos, como el llevado a
cabo en la VIII Conferencia Panamericana de Lima en 1938, que adopto la resolucion
que declaraba que “los indigenas tienen un preferente derecho a la proteccion de las
autoridades publicas para suplir la deficiencia de su desarrollo fisico e intelectual y que
deberia ser propdsito de todos los gobiernos desarrollar politicas tendientes a la completa
integracion de aquellos en los respectivos medios nacionales”.3®” Este Congreso dio paso
a la celebracion del Congreso Indigenista Interamericano, realizado en 1940 en la ciudad
de Patzcuaro, en Michoacan, en México, y establecid una declaracion solemne sobre las
siguientes condiciones de la politica indigenista:

a) Elrespeto a la personalidad y a la cultura indigena

b) Rechazar los procedimientos legislativos o practicos que tengan origen en
conceptos de diferencias raciales con tendencias desfavorables para los grupos
indigenas.

¢) Igualdad de Derechos y de oportunidades para todos los grupos de la poblacion
americana.

d) Respeto a los valores positivos de la cultura indigena.

e) Facilitar a los grupos indigenas su elevacion econdmica y la asimilacion y el
aprovechamiento de los recursos de la técnica moderna y de la cultura universal.

f) Toda accidon que intente sobre la comunidad indigena debera contar con la
aceptacion de la comunidad.**®

Para la Doctrina el Congreso indigenista de Patzcuaro establecid las bases de la
politica indigenista continental, ademds se dispuso la creacion de tres oOrganos
indigenistas con acciones coordinadas: Los Congresos Indigenistas Interamericanos, el
Instituto Indigenista Interamericano y los Institutos Indigenistas Nacionales.
Posteriormente, se continuaron realizando Congresos Indigenistas Interamericanos hasta

el Duodécimo Congreso efectuado en la ciudad de México en el afio 1999.3% En las actas

387 Juan Comas, Ensayos sobre indigenismo (México: Ediciones de Instituto Indigenista Interamericano,
1953), 13.

388 Laura Giraudo, “Critica de la autoridad indigenista. Actores y significados del indigenismo
interamericano (1940-1970)”, Relire l'indigénisme aujourd ’hui. Sources, pratiques, acteurs, n°95 (2020):
44, https://doi.org/10.4000/cal.11884.

389 Se han llevado a cabo XII Congresos Indigenistas a partir de 1940 y se describen a continuacion: 1940:
I Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Patzcuaro (México); 1949: II Congreso Indigenista
Interamericano, celebrado en Cuzco (Pert); 1954: 111 Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en
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de los Congresos indigenistas interamericanos se encuentran reconocidos los aspectos
esenciales de la politica, la estrategia, las investigaciones y los lineamientos para la accion
de los distintos sectores del indigenismo en América Latina.

La politica indigenista ha pasado por diversas etapas, adecuando las estrategias en
el marco del contexto historico de cada periodo. En una primera instancia, el indigenismo
parte de un primer proceso de incorporacion-integracion de la cultura indigena, a la
sociedad nacional; a una segunda instancia que buscaba el refuerzo de la identidad y
cultura indigena, para posteriormente reconocer el valor del movimiento indigena vy;
finalmente, adecuar las politicas de Estado en torno al concepto de etnodesarrollo.

Las variaciones del indigenismo se realizaron en cuatro areas de interaccion: la
educacion indigena; el desarrollo de la comunidad; la reactivacion de las tecnologias
tradicionales y; los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas en el
reconocimiento de la autonomia y autodeterminacién de los pueblos indigenas en el
marco de los objetivos nacionales y de integracion regional y latinoamericana.>*°

Sin embargo, las resoluciones de los Congresos Indigenistas Interamericanos no
son de obligatorio cumplimiento para los paises americanos, ni para los gobiernos que los
suscriben, razén por la cual en la practica se vio el incumplimiento, estableciendo el
indigenismo como una corriente doctrinal que en la practica se oponia a los intereses de
los poderes nacionales. En 1968 Alejandro Marroquin realiz6 un estudio sobre el
cumplimiento de las 313 resoluciones aprobadas en los seis primeros congresos, de los
cuales, concluyd que mas del 88 % de las resoluciones no habian sido cumplidas
debidamente.?*!

A partir de los afios sesenta la cuestion indigena en América Latina deja de ser

392

secundaria.””* Previamente, a pesar de su densidad geografica se les consideraba con un

La Paz (Bolivia); 1959: IV Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Guatemala; 1964: V
Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Quito (Ecuador); 1968: VI Congreso Indigenista
Interamericano, celebrado en Patzcuaro (México); 1972: VII Congreso Indigenista Interamericano,
celebrado en Brasilia (Brasil); 1980: VIII Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Mérida
(Yucatan, México); 1985: IX Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Santa Fe (Nuevo México,
Estados Unidos);1989: X Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en San Martin de los Andes
(Argentina); 1993: XI Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Managua (Nicaragua); 1999: XII
Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en México (México).

3% Georgina Gaona Pando, “La tradicién indigenista en Latinoamérica”, 580.

391 Ibid, 581.

392 Sin embargo, la cuestion indigena en América Latina parte en la transicion del siglo XIX y XX, mediante
las distintas politicas estatales relacionadas con estas poblaciones. En este periodo, en el marco de los
conflictos regionales, los faccionalismos y las pugnas entre los gobiernos liberales y conservadores, la
dinamica social y econdémica, predominaba las grandes haciendas, la apropiacion de extensiones
territoriales, junto con el aumento del proletariado en la region.
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estatus minoritario y esto también se reflejaba en las politicas de asimilacion forzada o
aculturacion que buscaban tratar “el problema indigena”.3%?

A partir de esta década, surge una obra que critica al indigenismo y cont6 con el
aporte de reconocidos antropologos como Arturo Warman, Guillermo Bonfill Batalla,
Margarita Nolasco, Mercedes Olivera y Enrique Valencia, denominado “de eso que
llaman antropologia mexicana”. Ademads, el cambio de la politica indigenista parti6 de
las criticas realizadas principalmente a los gobiernos de Brasil y Colombia, por las
matanzas indigenas consentidas o propiciadas por los gobiernos, quienes aparentaban
acciones de proteccion.’**

En la década de los setenta, mediante la obra de Gonzalo Aguirre Beltran, sobre
el estudio de las “regiones de refugio”, se identifico a ciertas areas marginales rurales, en
las cuales los pueblos indigenas ejercian la vida comunitaria, junto con las formas de vida
tradicional. El concepto de las regiones de refugio se centr6 en el andlisis de aquellas
comunidades rurales, reducidas historicamente a lugares inhdspitos y poco fértiles, donde
la poblacion indigena fue confinada tras los procesos historicos de apropiacion territorial
del sistema de haciendas en el periodo liberal >

Las regiones refugio establecieron un modelo de aislamiento historico, que
institucionalizo la falta de participacion en los procesos de transformacion econdmicos,
sociales y politicos de los pueblos que habitaban estas zonas. Desde este punto, el
indigenismo reconoce tanto la especificidad de las sociedades indigenas, como el derecho
a ser recompensado por la discriminacion y los abusos que han enfrentado histéricamente.
Sin embargo, para Villoro, esta actitud positiva hacia los indigenas no contempla la
especificidad cultural en términos civilizatorios y positivos porque se constituye como
una practica paternalista dirigida a redimir o salvar al indigena mediante la integracion a

la sociedad nacional.??°

393 Los Estados en América Latina, pese a la gran diversidad de la region, se aplicaron politicas que
implicaban la renuncia de las poblaciones a una identidad particular, por una identidad mestiza excluyente.
Yvon Le Bod, La gran revuelta, 37-38.

394 José Alcina Franch, Indianismo e indigenismo en América (Madrid: Alianza Universidad, 1990), 24-5.
395 Para Aguirre, las regiones de refugio también se encuentran en las grandes ciudades y las identifico
como cinturones de miseria. Gonzalo Aguirre Beltran, Regiones de refugio: el desarrollo de la comunidad
y el proceso dominical en Mestizoamérica (México: IL.N.I, 1973), 10-118.

39 Luis Villoro, Los grandes momentos del indigenismo (México: Fondo de cultura econémica, 1973), 33-
59; Gonzalo Aguirre Beltran, “La polémica indigenista en México en los afios sesenta”, La palabra y el
hombre, n° 51(1984): 17-30.
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1.5.Indigenismo e indianidad en América Latina

El indigenismo de Estado posee cuatro variantes: a) El indigenismo politico como
propuesta de participacion politica de los indigenas en proyectos de transformacion
nacional; b) El indigenismo comunitario constituye una variante del anterior, centrado en
fortalecer la propiedad colectiva y los usos y costumbres comunitarios; ¢) El indigenismo
desarrollista trata de integrar a los indigenas al desarrollo econdmico y a las relaciones de
mercado, lo que ha supuesto graves impactos sociales, econdmicos y medioambientales;
d) El indigenismo antropoldgico, como corriente intelectual al servicio de los
anteriores.>"’

A partir de la década de los afios noventa los movimientos indigenas en América
Latina experimentaron un aumento exponencial. Cerca del 500 aniversario de la
conquista europea en América, la presencia de los movimientos indigenas tanto en las
esferas nacionales e internacionales tuvieron mayor relevancia.

Para Escarzaga, uno de los sucesos que demuestran la presencia indigena en el
ambito publico, es el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo de
1989, sobre los pueblos indigenas y tribales (en adelante Convenio 169 de la OIT), que
sustituy6 el Convenio N° 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1957, sobre
poblaciones indigenas y tribales (en adelante Convenio 107 de la OIT).?%®

Este instrumento, junto con el reconocimiento étnico de la ONU y de otras
instituciones internacionales, permitieron el fortalecimiento de los actores étnicos locales.
Como el caso de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (en adelante
CONALIE).

A lo largo del ultimo cuarto de siglo se da el cambio de paradigma indigenista al
indianista, mediante el abandono de las formas tradicionales de representacion; esto
significa que se da el cambio de las voces que interpretan y representan al indigena frente
al Estado y otras formas de poder. Por lo tanto, el indianismo establece el cambio de
paradigma de los lideres politicos, el cambio de representantes de la intelectualidad
paternalista del indigenismo, de la militancia sindical y de la accion pastoral de las

iglesias.’?’

397 Joan, Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacién e indigenismo politico en América Latina, 51.

398 Fabiola Escarzaga, “la emergencia indigena contra el neoliberalismo”, Politica y cultura, n® 22 (2004):
101-121, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26702206

39 Frangoise Lestage, “El indianismo en América Hispanica. Una nebulosa politica equivoca”, Politica,
n°47 (2006): 149-169.
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El indianismo parte de un nuevo paradigma lejano a la imagen estereotipada del
indigena pobre, atrasado, tradicionalista, recluido a regiones de refugio y lo transforma
en un actor social, con liderazgo étnico, con una notoria presencia en los gobiernos
locales, provinciales y nacionales, participando en ministerios, alcaldias e incluso
llegando a la presidencia de los paises como el caso del expresidente Evo Morales en
Bolivia.*

El empoderamiento del movimiento indigena permitié la participacion y el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como actores frente al Estado,
al poder local y a los sectores terratenientes y empresariales, en el marco del discurso
reivindicativo, acompaifiado de la asociacion del discurso indianista, junto con la critica
de las practicas financieras y medioambientales que surgieron a partir del boom de las
commodities en América Latina.

La transformacion del indigenismo al indianismo parte del cambio sobre la
concepcion de la cultura, ya que el concepto en el indianismo es dinamico a diferencia
del indigenismo.*! Esto se traduce en el nuevo rol de las culturas indigenas, que no se
ajusta a la tradicion y la historia, sino con los retos contemporaneos que se debaten en las
esferas nacionales, transnacionales y globales; sumado al empoderamiento de la historia
social, escondida o negada de los pueblos indigenas marcando asi el final del ciclo
hegemonico de los Estados excluyentes. Por lo tanto, el estudio de la historia indigena es
uno de los elementos clave en el reconocimiento de la Otredad, que durante siglos se ha
mantenido intraducible, salvo por el aporte de antropologos e ethohistoriadores.*??

Es indispensable en el marco de la anticolonialidad y el indianismo identificar la
historia de las culturas prehispanicas, como también los procesos que han atravesado en
la historia, tras el encuentro con el modelo colonial. Esta es una de las piezas clave en el
estudio de los pueblos y comunidades indigenas en la region, para comprender las nuevas
corrientes plurales en el marco del modelo de Estado, como también a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos y actores sociales, econdmicos, politicos, cultuales

y ambientales.

400 Joan, Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacion e indigenismo politico en América Latina, 57.

401 Joan Pujadas, “Los claroscuros de la etnicidad. El culturalismo evaluado desde la dptica de la cohesion
social y la ciudadania”, en Etnicidad y desarrollo en los Andes, ed. Pablo Palenzuela y Alessandra Olivi
(Sevilla: Universidad de Sevilla, 2011), 25-51.

402 A lo largo de esta investigacion se han encontrado distintos vacios historicos relacionados con los
pueblos indigenas, resumidos en poca informacion.

125



2. La crisis del Estado-Nacion y el inicio del Estado-Plurinacional

El debilitamiento de la estructura del Estado-Nacion y el reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos y comunidad indigenas, han implicado la reinvencion
del modelo estatal enmarcado en la plurinacionalidad. El debate sobre un nuevo modelo
de Estado en América Latina ha creado la necesidad de determinar y debatir el modelo
plural dentro del Estado. 4%

Para Clavero, “Hay una distincion sustancial entre, de un lado, que una nacion se
reconozca como culturalmente diversa y que, de otro, un Estado asuma su composicion
como nacionalmente plural, pues solo en el segundo caso lo que esta reconociéndose es
la necesidad de una reconstitucion a fondo e incluso bajo nuevos principios”.*** Por su
parte, Kymlika, considera que lo Plurinacional se sustenta en “la coexistencia, dentro de
un determinado Estado, de mas de una nacion, doble nacion, en este sentido sociologico,
esta estrechamente relacionado con la idea de pueblo o de cultura; de hecho, ambos
conceptos resultan intercambiables. Un pais que contiene mas de una nacién no es, por
tanto, una nacion-Estado, sino un Estado multinacional”.4%

Para Bustillos, la plurinacionalidad se vislumbra en los procesos de mutacion de la
sociedad internacional hacia la sociedad global, lo que implicé el cambio de las agentas
politicas de los Estados en la region; sumado al nuevo rol de los de los pueblos indigenas
en las demandas de las agendas internacionales mediante la aprobacion de instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracién Americana sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.*%

403 Es relevante entender la diferencia del Estado Plurinacional del Pluriétnico. La principal diferencia entre
lo plurinacional y lo pluriétnico, es que el primero reconoce a los pueblos indigenas como naciones y desde
esta perspectiva se replanta el modelo de Estado Plurinacional. Lo que no ocurre con lo pluriétnico, puesto
que, no plantea la reconfiguracion del modelo de Estado, pese a que reconoce a los pueblos indigenas como
culturas diferenciadas dentro del aparato estatal. En el caso del Estado Plurinacional se entiende como
aquella organizacion politico-territorial que se ha configurado en torno al reconocimiento de los pueblos
indigenas como naciones de un mismo Estado. Linda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al
Estado-Plurinacional inconcluso, 16.

404 Bartolomé Clavero afirma desde la perspectiva de la Historia del Derecho, la emergencia de Estados
plurinacionales como una realidad para las condiciones y caracteristicas latinoamericanas, destacando que
esto debe ser una perspectiva frente a la ficcion de un aparato estatal que se consolidd por eventualidades
historicas y no por principios nacionales. Linda Bustillos y Vladimir Aguilar, “Entrevista a Bartolomé
Clavero: Estados Plurinacionales en América Latina”, 158-163; Bartolomé Clavero, Estado plurinacional
o boliviano: nuevo o viejo paradigma constitucional americano, 3, citado en Bartolomé Clavero, Estado
plurinacional o boliviano: nuevo o viejo paradigma constitucional americano, 17.

405 Will Kymlicka, Ciudadania multicultural (Madrid: Paidés, 2010), 26.

406 I inda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 250-7.
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La conformacion de los Estados plurinacionales en América Latina se da como el
resultado de la incidencia de los pueblos indigenas en las transformaciones de la sociedad
internacional, especificamente en los procesos de interdependencia y las relaciones
transnacionales, lo cual, trajo como consecuencia el reconocimiento de los nuevos actores
no estatales (como el caso de los pueblos indigenas).*’” A su vez, ha sido fundamental el
aporte de Naciones Unidas en la consolidacion del reconocimiento de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas, como también del discurso en contra
de los modelos de desarrollo agresivos*® y la estandarizacion universal de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas.**

La Plurinacionalidad en América Latina, constituye un modelo de Estado
innovador, puesto que la reestructuracion del aparato estatal implica el repensar del bien
colectivo, el interés nacional y la utilidad politica a partir de la pluralidad.*' Ademas,
tiene una matriz filosofica, la cual ha sido determinada por corrientes como el humanismo
y el comunitarismo.

El humanismo establece la afirmacion del respeto a los derechos de todas las
vidas: de los hombres y de la naturaleza como sustento de la espiritualidad, religiosidad,

pensamiento y conocimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas. El

407 Los cambios de la sociedad internacional han permitido la expansion y universalizacion de valores,

principios y usos, como también se comienza a valorar los saberes y modos de vida de los pueblos
indigenas, que incluso en la actualidad se han reconocido como transcendentales en materia de residencia
medioambiental. Ademas, los pueblos indigenas como actores no estatales y transnacionales permitieron
un tipo de activismo de naturaleza de escala global en pos del recononcimiento de los derechos territoriales.
Rosa De la Fuente, “Critica del Libreo de Alison Brysk. De la Tribu a la aldea global. Derechos de los
pueblos indigenas, redes transnacionales y relaciones internacionales en América Latina”, Revista espaiiola
de investigacion sociologica , n°131 (2010): 514-517, https://bit.ly/3AOIK9z

408 Han influenciado sobre las nuevas politicas de los Estados, como el caso del Convenio sobre la
Diversidad Biologica de las Naciones Unidas de 1992

409 En el ambito del Derecho Internacional la corriente iusnaturalista (Bartolomé de las Casas) (Grocio)
(Pufendorf)), defendio la idea de que todos nacemos en igualdad de condiciones y, por tanto, con derechos
naturales. La posterior positivizacion (Kelsen) de los mismos en el ambito internacional, permitio el
reconocimiento actual de un amplio catdlogo de derechos humanos, entre ellos los indigenas”. La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos indigenas reconoce la nacion indigena; el articulo
9 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce a “Los
pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de
conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate. Del ejercicio de
ese derecho no puede resultar discriminacion de ningun tipo. Linda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-
Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 256; Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, 13 de septiembre de 2007, A/61/L.67 y
Add. 1, art. 9.

419 Para la doctrina, en el caso de Bolivia, existieron transformaciones mas profundas dentro de la estructura
estatal, que van desde las reformas en las instituciones de justicia hasta el reconocimiento de las autonomias
indigenas como parte de los procesos de descentralizacion y ordenamiento territorial del Estado. En el caso
de Ecuador el cambio es mas discreto porque se reconocen algunos derechos de la Constitucion
multiculturalista de 1998 y cuya constitucion de 2008, no logra dar el paso del salto de la transicion
institucional. Linda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 200.
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comunitarismo reconoce un modelo de sociedad comunitaria cuya base es la construccion
de la nueva nacién plurinacional mediante la propiedad familiar-personal, comunitaria,
autogestionaria, estatal, plurinacional y mixta.*!!

Actualmente, los Estados Plurinacionales en América Latina son Ecuador y
Bolivia, debido al reconocimiento en la Constitucion ecuatoriana de 2008 y la
Constitucion boliviana de 2009; las cuales, atravesaron la transicion del modelo de Estado
monocultural al modelo plurinacional e intercultural. 4!? Estas constituciones marcaron la
ruptura con los textos constitucionales anteriores; en el caso de la Constitucion Politica
de Bolivia se reconoce como un Estado Unitario social de Derecho “Plurinacional,
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado
y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdomico,
juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais”.*!3

En el caso de Ecuador, la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce al

Ecuador como:

un Estado constitucional de derechos y justicia, social democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.*'*

A partir del andlisis constitucional del articulo 1, tanto de la Constitucion de
Bolivia, como la Constitucidon de Ecuador, podemos identificar desde aspectos basicos de
similitud, como el caso del reconocimiento de la plurinacionalidad, la interculturalidad y
otros de divergencia que permiten identificar el nivel de reconocimiento de los pueblos
indigenas en Estados plurinacionales, como del ejercicio de la territorialidad indigena

frente al patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible del Estado.*!>

411 Consejo de Gobierno de la Conaie, Proyecto politico de la Conaie (Quito, Consejo de Gobierno, 1994),
11, https://bit.ly/3KoPRZz

412 Bn este sentido, el multiculturalismo recibié gran influencia de los aportes de instrumentos como la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948; la Convencion para todas las formas de discriminacion
racial de 1965; el Pacto de derechos civiles y politicos de 1966 y el Pacto de derechos econdmicos sociales
y culturales de 1966, entre otros. Estos instrumentos han permitido la proteccion especial de los sujetos,
cuyas caracteristicas culturales, han sido excluidas de su ejercicio por parte del aparato estatal dominante.
413 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, Gaceta oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de
febrero de 2009, articulo 1, https://bit.ly/3cxrm3H

414 Ecuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. Registro Oficial 1, 11 de agosto de 1998. Ecuador,
articulo 1, https://bit.ly/2FFdsH9

415 Como el caso de Bolivia la Constitucién de Bolivia se reconoce como Politica a diferencia de Ecuador.

128



Lo cual, desde una perspectiva de analisis preliminar, nos llevaria a cuestionar si
el patrimonio inalienable de Estado ecuatoriano sobre los recursos naturales no
renovables representaria un limite en la practica del ejercicio del derecho colectivo al
territorio indigena. 416

En principio se considera que el reconocimiento de estos Estados como
plurinacionales, consolidaria la legitimidad de la inclusion de las nacionalidades
indigenas en la estructura estatal del Estado, estableciendo condiciones para alcanzar el
bienestar publico desde la diversidad. Al respecto, la Constitucion de Bolivia en el
articulo 2 reconoce:

La existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su
dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de
la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley. 7

A diferencia de la Constitucidon ecuatoriana, que reconoce la autodeterminacion
indigena en el articulo 57, en marco de los derechos colectivos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades indigenas. Para Dri, en el caso de Bolivia las funciones
del Estado contenidas en la constitucion de 2009 permiten comprender que lo
plurinacional debe ser transversal tanto en la estructura como en la metaestructura.*!8

De acuerdo con Sorensen, la transicion hacia lo plural opera dentro de la estructura
mono nacional del aparato estatal, lo cual, ha generado puntos de vista parciale; por un
lado, se considera que los Estados siguen siendo fuertes en las estructuras mononacioales
y, por otro lado, que son cada vez mas débiles. Lo que si es claro en el caso de América
Latina es que el proceso de debilitamiento postnacional responde a un tipo de transicion
de cardcter plurinacional. 4!°

Hasta este punto de la investigacion saltan interrogantes sobre como debe
configurarse la transicion al modelo de Estado-Nacion plurinacional. Al respecto, el

pensamiento de Waltz nos da una perspectiva concreta. Waltz, considera que debe

introducirse cambios en la estructura formal del sistema juridico. Este cambio de

416 Este uno de los principales elementos por los cuales, ha sido interesante el estudio del caso Ecuador,
especificamente en contextos de extractivismo y neocolonialismo en territorio indigena, el cual sera tratado
con mayor profundidad mas adelante.

417 Bolivia, Constitucion Politica del Estado, Gaceta oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 7 de
febrero de 2009, articulo 2.

418 Rubén Dri, “La filosofia del Estado ético. La concepcion hegeliana del Estado”, en La filosofia politica
moderna. De Hobbes a Marx, ed. Atilio Bor6n (Clacso: Buenos Aires, 2000), 218.

419 Georg Sorensen, La transformacion del Estado. Mas alld del mito del repliegue (Valencia: Tirant lo
Blanch, 2010), 14.
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estructura debe garantizar las libertades fundamentales con instituciones capaces de
ejercer las autonomias territoriales de los pueblos indigenas, junto con la concrecion del
pluralismo juridico.*?°

No obstante, este cambio de estructura material del sistema juridico debe ir a la
par de la transformacion del modelo de desarrollo extractivista hacia un modelo
sustentable y sostenible. Generando asi, politicas publicas de corte intercultural y una
nueva cultura societaria, que mediante la estructura politica del sistema juridico separe la
distribucion del poder entre todas las acciones que forman parte del Estado.*?!

El pensamiento del Waltz, nos permite establecer una nueva interrogante, de
acuerdo con el cambio formal de la estructura juridica del Estado mononacional y es como
debe configurarse politica, juridica y econdmicamente para la transicion a la
plurinacionalidad. Con respecto del aspecto politico, es indispensable la transformacion
de la redefinicion tradicional del poder publico, mediante nuevas politicas interculturales
que impacten al concepto de democracia desde lo diverso e incluso la reconceptualizacion
del bien publico en el modelo plurinacional.

En el caso del aspecto juridico es importante la consolidacion del pluralismo de
los sistemas de justicia e instituciones de los pueblos indigenas. Y, en el caso del aspecto
econdmico, este mantiene una interaccion constante tanto con el aspecto politico, como
juridico, ya que se necesita de la transformacion de la estructura estatal, del modelo de
desarrollo, el respeto de las autonomias territoriales y la distribucion de recursos.*??

Se considera a la plurinacionalidad en América Latina como relativamente nueva,
sin embargo, han transcurrido catorce afios a partir del reconocimiento constitucional,

razon por la cual, si bien no es un modelo nuevo, tampoco es un modelo concluido o

420 Kanneth Waltz, Teoria de la Politica Internacional (Buenos Aires: GEL, 1979), 123.

41 Linda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 269.

422 Bn este punto de la investigacién podemos comprender un poco mas el concepto del modelo de Estado
Plurinacional, a través de los afnos durante el proceso doctoral, en distintos eventos de transmision de
resultados de la investigacion, se ha hablado sobre la plurinacionalidad como un concepto utdpico e incluso
se ha llegado a considerar que estos Estados (Ecuador y Bolivia), no contaban con las herramientas
necesarias para llevarla a la realidad. Tanto las Constituciones de Bolivia de 2009 y Ecuador 2008, se
presentaron en pleno siglo XXI como uno de los textos constitucionales mas avanzados, sin embargo, de
acuerdo con este estudio se empieza a dibujar la problematica que en la actualidad representa para los
pueblos indigenas, ya que han transcurrido mas de diez afios y los problemas relacionados tanto como con
la justicia indigena y el reconocimiento de la territorialidad indigena desde un modelo plurinacional, han
aumentado, demostrandose que dependen en principio de la voluntad politica. La misma que ha encontrado
mayor conflictividad ante la inestabilidad politica vivida en estos paises, como también de los diversos
sujetos nacionales e internacionales, que ejercen presion para no avanzar hacia la transicion al modelo
plurinacional. Por lo tanto, si bien el reconocimiento constitucional es un paso para la transformacion, no
es toda la labor que debe emprenderse. Desde este punto, a partir del articulo 1 de la Constitucion
ecuatoriana, podemos empezar a comprender por qué la doctrina ha catalogado a este instrumento, como
tibio en el reconocimiento del modelo Plurinacional.
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definitivo. Por lo tanto, esté la transicién no se basa en un factor temporal, pero a su vez
el transcurso de las décadas, sin avances significativos implicaria la postergacion de la

transicion al modelo de Estado Plurinacional.

2.1. El pluralismo cultural: analisis del multiculturalismo y el

interculturalismo

En el estudio del modelo de Estado Plurinacional, es necesario comprender lo que
significa el multiculturalismo, el interculturalismo y el pluralismo cultural. Para Giménez
Romero, el multiculturalismo y la interculturalidad son dos modalidades dentro del

1,23 pese a que se considera que el multiculturalismo ya se encuentra

pluralismo cultura
superado por la interculturalidad, este ultimo se encuentra en la fase mas reciente de
debate a diferencia del multiculturalismo. **

Existen tres corrientes de pensamiento que consideran al pluralismo cultural
como: a) una categoria general de una sociedad democratica y el multiculturalismo como
un componente necesario y complementario; b) el multiculturalismo auténtico o bien
entendido, es practicamente lo mismo que la interculturalidad y; c¢) en el caso de Sartori
el multiculturalismo es lo opuesto a la sociedad pluralista, por lo que el pluralismo y el
multiculturalismo son concepciones antiéticas que niegan la una a la otra. 4%

Las distintas corrientes de pensamiento han enfrentado al multiculturalismo con
la interculturalidad o, por lo contrario, han intentado equipararlas. No obstante, es claro
que la perspectiva intercultural surge tras los distintos fracasos y errores del
multiculturalismo, sin que esto omita el aporte del multiculturalismo como antecedente
del interculturalismo. #2¢

De este modo, para comprender a la interculturalidad en América Latina, es

indispensable el estudio del aporte del multiculturalismo al pluralismo cultural, debido a

423 Carlos Giménez Romero, “Pluralismo, multiculturalismo e interculturalidad. Una propuesta de
clarificacion y apuntes educativos”, Revista de investigacion aplicada y experiencias educativas, n° 8
(2003): 11-21, https://bit.ly/3QplhkA

424 José Julio Fernandez y Jacqueline Argiiello, “Aspectos constitucionales del multiculturalismo en
América Latina”, Pensamiento Constitucional, n° 16 (2012): 117- 140.

425 Tbid., 120; Giovanni Sartori, La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros
(Buenos Aires:Taurus, 2001), 13-23, https://bit.ly/3A4CZDh

426 Carlos Giménez Romero, “Planteamiento multifactorial para la mediacion e intervencion en contextos
multiculturales; una propuesta metodologcea de superacion del culturalismo”, en La inmigracion en Esparia:
contextos y alternativas, ed. F.j. Garcia y C. Muriel (Granada: Laboratorio de Estudios Interculturales,
2002), 627-643.
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que el multiculturalismo parte de los debates socioculturales pluralistas de la década de
1960 y es un precedente para la interculturalidad en la region.*?”

El multiculturalismo y la interculturalidad son la base para el estudio del
pluralismo cultural en América Latina. Uno de los debates en el marco del pluralismo
cultural, parte de la necesidad de distinguir el campo factico, del normativo y la utilidad
de contemplar el multiculturalismo y la interculturalidad como versiones del pluralismo
cultural. De tal modo, Giménez Romero esquematiza mediante una propuesta

terminoldgica y conceptual al multiculturalismo y la interculturalidad de la siguiente

manera:
Figura 1. Propuesta Terminoldgica y conceptual
Plano Factico o de los MULTICULTURALIDAD INTERCULTURALIDAD
Hechos LO QUE ES =diversidad cultural (lingiiistica, = relaciones interétnicas
religiosa) (interlingiiisticas, interreligiosas)
Plano Normativo o de las MULTICULTURALISMO INTERCULTURALISMO
Propuestas sociopoliticas y | Reconocimiento de la diferencia Convivencia en la diversidad
éticas 1. Principio de Igualdad 1. Principio de Igualdad
LO QUE DEBERIA SER 2. Principio de Diferencia 2. Principio de Diferencia
3. Principio de Interaccion
Positiva
Modalidad 1 Modalidad 2
PLURALISMO CULTURAL

Fuente: Carlos Giménez, “El interculturalismo: propuesta conceptual y aplicaciones practicas”, en
Intercultura e Mediazione. Teorie ed. Esperience, coord. Giuseppe Mantovani (Roma: Carocci Editori,
2008), 16

Como podemos observar en la figura 1, el pluralismo cultural reconoce la
presencia, coexistencia o simultaneidad de poblaciones con distintas culturas en un
determinado ambito o espacio territorial y social, sea un area civilizatoria, una entidad
supranacional, un Estado-Nacion, una nacion sin Estado, una region, un municipio, una
comunidad local, una escuela; que en el marco de la diversidad cultural se establece una
propuesta legislativa e institucional con resultados efectivos en la practica. Estamos ante
una categoria no descriptiva, empirica o analitica, sino normativa, valorativa y axiologica.
Para el pluralismo cultural la diversidad cultural es positiva y enriquecedora, por lo que,
todas las expresiones culturales, étnicas, religiosas, lingiiisticas estdn llamadas a estar

presentes en una sociedad, si represion, en igualdad y libertad.*?8

427 Los planteamientos pluralistas parten de los debates de la década de 1980, en el campo de la educacion,
mediacion, comunicacion, trabajo social, filosofia, etc.
428 Carlos Giménez Romero, “Pluralismo, multiculturalismo e interculturalidad, 11-17.
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El pluralismo cultural en el marco del multiculturalismo se basa en dos principios:
el principio de igualdad y no discriminacion y el principio de respeto o aceptacion del
Otro. De esta forma, surge el principio de diferencia como el derecho a la diferencia que
incluso enriquece a la cuarta generacion de los derechos humanos. El derecho a la
diferencia estudiado por Young se relaciona con las concepciones sobre la ciudadania
diferenciada, junto con las politicas del reconocimiento de Taylor, que estudia la categoria
del reconocimiento del Otro y la sociedad democratica.*>® A su vez se han aplicado en el
contexto de la regulacion de la vida social, el ejercicio de los derechos, la reaccion entre
la democracia y el pluralismo defendida por Kymlicka sobre la ciudadania
multicultural.*3°

El pluralismo cultural es una propuesta de inclusion y se opone a la exclusion y a
todas las practicas extendidas por los modelos excluyentes, practicas que han
diferenciado al Otro, para segregarlo, homogeneizarlo, discriminarlo o eliminarlo. Por su
parte, el interculturalismo ingresa en este escenario como una corriente posterior al
multiculturalismo, pero a su vez pretende llenar los vacios de este ultimo. El
interculturalismo busca proponer algo sustantivo, sobre el deber ser de las relaciones
interétnicas, en igualdad, no discriminacion, respeto y tolerancia.*’!

De esta manera, mientras el multiculturalismo se enfoca en cada cultura, el
interculturalismo se enfoca en la relacion entre ellas. Es decir, si el multiculturalismo
enfatiza la cultura, la historia y el sistema juridico de cada pueblo, el interculturalismo va
a enfocarse en la cooperacion y el intercambio.*3? Por lo que, si el multiculturalismo
aborda la diversidad, el interculturalismo trata de construir la unidad en la diversidad.*3?

Se puede analizar el interculturalismo, sin desvirtuar los aportes del multiculturalismo e

429 Iris Marion Young, Justice and the Politics of Differencie (New Jersey: Princeton University, 1990), 15-
33, Iris Marion Young, Polity and Group Difference (New Jersey: Princeton University, 1995), 1-15; Adam
James Tebble, “What is the Politics of Difference?”, Political Theory 30, n° 2 (2002): 259-281,
https://bit.ly/3K 1ppVy; Charles Taylor, EI multiculturalismo y la “politica del reconocimiento” (México:
Fondo de Cultura Econdémica, 1993), 23-154.

430 Paralelamente, Amartya Sen, se ha referido a la libertad cultural, como una forma de entender la misma
idea que tenemos derecho a expresar, vivir, manifestar, transmitir, nuestra forma de ser, sentir y pensar
pautadas por la identidad, herencia y pertenencia cultural, étnica, religiosa o lingiiistica. Amartya Sen,
Development as Freedom (Oxford: Oxford University Press, 1999), 23-30; Will Kymlicka, Ciudadania
multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias (Barcelona: Paidos, 1996), 112.

431 Carlos Giménez Romero, “Pluralismo, multiculturalismo e interculturalidad, 20.

432 Por lo que, el multiculturalismo se conforma con la coexistencia y el interculturalismo se sita en la
convivencia.

433 Carlos Giménez Romero, “Pluralismo, multiculturalismo e interculturalidad, 22.
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incluso analizar los puntos en comun en el marco del principio de igualdad y diferencia;
y en el caso del interculturalismo se suma el principio de interaccion positiva. 434

Existen criticas al interculturalismo, como el caso del indigena Maya Cakchiquel,
mediante el estudio del caso de Guatemala; quién enfatiza la imposibilidad de la
aplicacion de la interculturalidad en este pais. Esta imposibilidad se basa en tres razones:
la primera, relaciona a la interculturalidad como un tema que surgié en Europa en relacion
con los inmigrantes, de tal modo que, en el campo de los pueblos indigenas, no se puede
hablar de que los pueblos indigenas sean inmigrantes. Por lo tanto, los pueblos indigenas
no buscan la integracion, sino el respeto; segundo, no puede existir la interculturalidad
entre desiguales y; tercero, la interculturalidad en Guatemala es una estrategia de los
poderosos para incorporar al rebelde, al dominado, en el contexto de la emergencia del
movimiento indigena. 43

Para Giménez Romero, este planteamiento permitid analizar ciertos elementos,
que permitian comprender a la interculturalidad en el marco especifico de los pueblos
indigenas, ya que ‘“si fuera especifica la igualdad plena, ni la interculturalidad, ni el
multiculturalismo, ni muchos otros planteamientos son viables”.*3¢

En consecuencia, la interculturalidad requiere de un planteamiento de igualdad y
negociacion, por lo tanto, de aceptacion de las partes como interlocutores validos, para
de este modo avanzar con el planteamiento intercultural. La interculturalidad puede ser
utilizada por los gobiernos para tomar la iniciativa frente a las exigencias de autonomia

de los grupos indigenas y en general de los colectivos subordinados.*}’

434 De este modo, el interculturalismo representa un instrumento para la convivencia en el marco del

desarrollo humano, la democracia pluralista e incluyente y la nueva ciudadania. El interculturalismo corre
el riesgo de caer en un nuevo etnicismo o culturalismo, por tanto, es importante no negar el
multiculturalismo y aprender de las experiencias y puntos de conexion en el rechazo a la exclusion y el
asimilacionismo en la construccion del pluralismo cultural. Javier de Lucas, El desafio de las fronteras.
Derechos Humanos y xenofobia frente a una sociedad plural (Madrid: Temas de Hoy, 1994); Claudio
Bolzman y Carlos Gallego Sanchez, “Politicas de inmigracion, derechos humanos y mipex. Una tipologia”,
Revista comillas 75, n° 145 (2017): 71-96, https://bit.ly/3webAgP

435Carlos Giménez Romero, “El interculturalismo: propuesta conceptual y aplicaciones practicas”, en
Intercultura e Mediazione. Teorie ed. Esperience, coord. Giuseppe Mantovani (Roma: Carocci Editori,
2008), 13.

436 Carlos Giménez, “El interculturalismo: propuesta conceptual y aplicaciones practicas”, 15.

437 En este contexto surgen, algunos argumentos en defensa del planteamiento intercultural como: a) si otros
lo pueden utilizar démosle entonces un contenido valido para la igualdad; b) no tiene por qué ser antagdnico
sino complementario del multiculturalismo y; c) con el planteamiento intercultural, los grupos indigenas
presentan un proyecto de ambito nacional y no solo étnico. Ibidem.
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2.1.1. La ruptura del sistema tradicional y la construccion del

multiculturalismo en América Latina

Los Estados-Nacion trascienden tras la ruptura del sistema tradicional en la década
de 1990, mediante las distintas Constituciones nacionales empiezan a reconocer el
multiculturalismo, en el marco del nuevo contexto mundial. A partir de la década de 1990,
la historia mundial atraviesa un antes y después, la caida del comunismo, el
fortalecimiento del capitalismo, la crisis ambiental producto del modelo de desarrollo y
la modernidad, las democracias liberales y las politicas neoliberales, fortalecieron
paradojicamente el fortalecimiento de las demandas de los grupos culturales oprimidos.*3®

La dinamica global en el marco de la transnacionalizacion de la economia y
explotacion de materias prima y de mano de obra barata en los paises del “tercermundo”,
hace que surja la contracorriente enmarcada en el multiculturalismo, replanteando el
papel de las poblaciones excluidas. En este periodo se producen diferenciaciones
culturales, por lo cual emergen distintas teorias que explican los futuros retos de los
choques culturales.

Para Huntington, el proceso de occidentalizacion en el mundo resultaria un
problema a futuro, debido a los conflictos que se producen con el contacto con otras
culturas. ¥° Los constructivistas, teorizan la posibilidad de redefinir conceptos que
permitan la coexistencia y la interculturalidad entre los distintos modelos culturales que
definen a la sociedad internacional .4

El multiculturalismo cred fuertes dudas pese a la crisis del modelo del Estado-
Nacion abriendo el debate desde la filosofia politica.**! Al respecto, autores como Jiirgen
y Habernas, han considerado que las poblaciones culturalmente distintas deben adherirse
a los principios constitucionales y ejercer libremente las tradiciones, educando a todos a

una politica comiin en torno al Estado.**?

438 John Vasquez, El pensamiento de los cldsicos (México: Limusa, 2005), 261.

439 Bustillos Ramirez, Linda Maria. “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 137.

440 Thidem.

41 No se puede olvidar, que el multiculturalismo parte de la evolucion y el reconcomiendo de los derechos
humanos, como el caso del Tratado de Westfalia de 1648, que reconoce la libertad religiosa; el Sistema de
Viena de 1814-1914 que reconoce el principio de las nacionalidades, la Sociedad de naciones de 1919 que
reconoce la reivindicacion de la autodeterminacion de minorias y el aporte de las Naciones Unidas sobre la
libre determinacion de los pueblos.

442 Jiirgen Habernas, La inclusién del otro: Estudio de la teoria politica (Barcelona: Paidés, 1999), 404.
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Para Taylor, la solucion parte de una concepcion de tipo liberalista que tolera y
respeta las diferencias étnicas y religiosas;**? lo que para Kymlicka, representa el
enriquecimiento de la democracia mediante el acceso politico para grupos no dominantes,
permitiendo asi, opciones culturales antes prohibidas o estigmatizadas.***

En América Latina, el multiculturalismo tiene sus origenes en tres factores:
primero, a partir de la agudizacion de la politica econdmica extractivista nacional y
regional. El incremento de la presencia de empresas transnacionales en proyectos de
interés colectivo y el aumento en la explotacion de recursos mineras e hidrocarburiferas,
con una importante representacion del capital privado y financiero. En el caso regional,
la intensificacion en el desarrollo de infraestructuras, principalmente carreteras,
hidroeléctricas y oleoductos, entre otros. 4>

Estos proyectos tienen en comun la intromision en territorio indigena, el alto
impacto ambiental y el impacto social negativo que generaria a los pueblos que habitan
la zona. En el caso del proyecto Diquis en el area afectada se encuentran los pueblos
Térraba, los pueblos China Kicha, los Rey Curré Boruca, Cabagra, Salitre, Ujarras y Coto
Brus. 446 El proyecto Belo Monte en Brasil, se trata de la presa que se constituiria en la
tercera mas grande del mundo y afectaria al rio Xingu, destruiria la selva y reduciria las
reservas de peces, afectando a los pueblos indigenas de la zona como los Kayapos,

Aranas, Jurana, Arawetés, Xikribes, Asurinis y parakanas, entre otros.*4’

443 Taylor Charles, El multiculturalismo y la politica de reconocimiento (México: Fondo de Cultura
Econoémica, 2009), 23-143.

444 Will Kymlicka, “Multiculturalismo e indigenismo”, Revista Didlogo politico, n° 2 (2007), 11-36.

445 Bustillos Ramirez, Linda Maria. “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 169.

446 BEn el 2018, el Instituto Costarricense de Electricidad (en adelante ICE) anunci6 el cierre inmediato del
proyecto, esto se debe a la polémica generada por la pretension de la construccion de un embalse sobre el
rio Grande Térraba y la resistencia del pueblo Térraba. Naciones Unidas, Asamblea General. Informe del
Relator Especial Informe sobre la situacion de los pueblos indigenas, James Anaya. Adiccion. La situacion
de los pueblos indigenas afectados por el proyecto hidroeléctrico El Diquis en Costa Rica,
A/HRC/18/35/Add.8, 11 de julio de 2011, par.2, https://bit.ly/3p712yH; Vinicio Chacon, “ICE sepulta el
proyecto hidroeléctrico Diquis”, Seminario Universidad, 2 de noviembre de 2018, https://bit.ly/2W6cSpx
47 Este proyecto fue paralizado por parte del Tribunal de apelaciones de Brasil, al considerar que la
autorizacion del proyecto por parte del Congreso brasilefio fue ilegal. La sentencia de 13 de agosto de 2012
resolvio la paralizacion de la construccion de la central eléctrica debido a las ilegalidades del proceso ya
que no contaba con la consulta a las comunidades para continuar con las obras. No obstante, dos semanas
después el Supremo Tribunal de Justicia suspendio el fallo argumentando la seguridad nacional, sin analizar
la situacion de derechos humanos derivada de la construccion de la represa, ni las medidas cautelares
emitidas por la CIDH a favor de las poblaciones afectadas por la construccion de la represa Belo Monte en
el rio Xing, lo cual reinici6 las obras de construccion. Actualmente, existe el debate sobre este proyecto
en relacion con los beneficios generados ante la creciente demanda de energia en Brasil y el impacto
socioambiental generado a los pueblos que habitan la zona. Miguel Uharte, “El megaproyecto
Hidroeléctrico de Belo Monte en Brasil”, Revista de Antropologia experimental, n°16 (2016): 91-107,
https://bit.ly/3dllga2; Joao Miguel Lima, Natalia Laczki y Jordi Balcells, “Brasil: Belo Monte paralizada,
pero jpor cuanto tiempo?”, Global Voices, 1 de agosto de 2012, https://bit.ly/3bIDue3; Kitti Fiizesi, “La
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Paradojicamente, el multiculturalismo constitucional inici6 en Brasil en la
Constitucion de 1988 y es el primer pais en América Latina en reconocer derechos
territoriales a los pueblos indigenas.*48

El segundo factor de origen del multiculturalismo en América Latina es la
emergencia del movimiento indigena, como se ha analizado, uno de los elementos de
mayor impacto en la region en materia de pueblos indigenas, es la participacion indigena
como actores politicos, nacionales, regionales e internacionales.** De esta forma, la
participacion de los pueblos indigenas en debates ha permitido el avance e incluso el
aumento del nivel de conciencia del Estado sobre estas poblaciones. En el caso
internacional, los pueblos indigenas recurren a instancias internacionales y regionales, en
la busqueda por la tutela de sus derechos, haciendo que los Estados pierdan fuerza en el
marco de las estructuras tradicionales territoriales, fortaleciendo el modelo multicultural
en América Latina. Por lo tanto, la persistencia del movimiento indigena se demuesta en
la amplitud de los logros obtenidos.*>°

El tercer factor se relaciona con el aporte de las Organizaciones no
Gubernamentales (en adelante ONGs), iglesias, la comunidad académica, redes de
defensa sociales, ambientalistas y activistas, en la participacion de la garantizar los
derechos humanos de los pueblos indigenas mediante el financiamiento de proyectos,

ayuda técnica y capacitacion®!

2.1.2. La interculturalidad como elemento de transformacion social

La preservacion de las culturas indigenas es un componente esencial de un
conjunto global de los derechos indigenas. La proteccion de los pueblos indigenas y de la

cultura indigena no es algo natural, puesto como se ha estudiado se han enfrentado

presa Belo Monte, la mayor central hidroeléctrica de inversion propia de Brasil”, IBEROAMERICANA
QUINQUEECCLESIENSIS, n° 19 (2021): 52-74, https://bit.ly/3QR7W4H

448 E] multiculturalismo constitucional, permiti6 el avance de pactos sociales de corte agrario, como también
la transicion normativa sobre el tratamiento integracionista dado hasta ese entonces a las poblaciones
indigenas.

49 De acuerdo con la doctrina, la emergencia indigena se constituye en dos fases, la primera permitid
instalar la cuestion de la etnicidad en América Latina. La segunda fase se considera que inicio en 2008, con
el reconocimiento constitucional en distintos Estados de la Plurinacionalidad, junto con la bisqueda del
respeto integral de los pueblos y comunidades indigenas, mediante un proceso de descolonizacion interna.
José Bengoa, “;Una segunda etapa de la Emergencia Indigena en América Latina?, Cuadernos de
Antropologia Social, n° 29 (2009): 7-22, https://bit.ly/3bOFQYP

450 Alison Brisk, “De la tribu a la aldea global. Derecho de los pueblos indigenas, redes transnacionales y
relaciones internacionales en América Latina”, Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas Reis, n°
131 (2010): 133-144, https://bit.ly/3zNhnLp.

431 Bustillos Ramirez, Linda Maria. “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 171.
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constantemente a politicas para eliminar y transformar las culturas indigenas, como
método para el desarrollo de los Estados y la integracion social. Por este motivo es
importante el avance que los Estados han adoptado a favor del multiculturalismo y la
interculturalidad.*3

Para comprender la interculturalidad en América Latina, es indispensable
deconstruir las formas dominantes de entender conceptos como la cultura, la identidad y
etnicidad. Esto se debe a que durante siglos las formas hegemodnicas construidas por el
imaginario dominante han impedido plantear cambios profundos con respecto al Estado
y la democracia.*>?

Las nociones tradicionales sobre conceptos como cultura, identidad, etnicidad,
interculturalidad y las comprensiones actuales son necesarias para comprender elementos
que integran la educacion intercultural. Para Viafia, la concepcion occidental de la cultura
de Hegel consiste en contraponer la idea de cultura a la de naturaleza, es la matriz de una
vision mono cultural y universal, que ha dificultado el entendimiento entre los diversos.
434 Posteriormente, Taylor, construye una de las definiciones mas difundidas de cultura o
civilizacién, desde un amplio sentido etnografico.*>?

En esta etapa, tanto en Europa como en Estados Unidos predominé las ideas
raciales, por lo que la antropologia demostré una completa autonomia entre lo fisico y lo
cultural, no obstante, ninguna cuestion genética pudo explicar las diferentes
cosmovisiones, mitos, celebraciones, ideologias y rituales de la humanidad. Esta
heterogeneidad es cultural, y la cultura no se lleva en la sangre, sino que se aprende en la
vida social.**¢

Historicamente, se ha comprendido a la cultura como una estructura social estable

y regular, que impedia la comprension de otras 16gicas de construccion social.*7 A partir

452 La proteccion de la cultura de los pueblos indigenas va mas alld de una concepcion artificial en algin

museo o explotacion econdmica de los elementos relacionados con el folclore, el reconocimiento de los
pueblos indigenas se relaciona mas con el derecho de toda comunidad humana a vivir con arreglo a las
normas y visiones de su propia cultura. De esta manera, para avanzar en este trabajo de investigacion es
necesario despojarnos de la concepcion paternalista propia del estado monista, como también de aquellas
corrientes colonialistas que han vulnerado a los pueblos indigenas.

453 Jorge Viafia, “Reconceptualizando la Interculturalidad”, en Investigar y transformar. Reflexiones
sociocriticas para pensar la educacion, ed. David Mora y Silvia de Alarcon (La Paz: Instituto Internacional
de Integracion Convenio Andrés Bello, 2008), 298

454 1bid., 21

455 Tbid., 26

456 Anita Krainer y Martha Guerra, Interculturalidad y educacion. Desafios docentes (Quito: Flacso, 2016),
6, https://bit.ly/3RdeHya

457 Para Viafia En este sentido menciona que Malinowsky al relacionar la definicién de Taylor con la
funcion social de Durkheim, elaboro6 una vision prescriptiva y normativa en la que el fin era conocer como
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de las definiciones simbdlicas de la corriente estructuralista de Lévi-Strauss, permite
comprender la cultura como un sistema de signos producidos por la actividad simbolica
de la mente humana. En consecuencia, la cultura es un mensaje que puede ser
decodificado tanto en sus contenidos como en sus reglas.*3

En contraposicion con la corriente estructuralista, Geertz sefala que la cultura es
un sistema de simbolos cuyo conocimiento no es posible.*® No obstante, Franz Boas,
introdujo la idea de la pluralidad cultural, desde una perspectiva relativista. Al respecto
Viafia considera, que la cultura universal y del evolucionismo social, se ha constituido en
una simple deglucion por parte del Estado y la cultura dominante de las demas formas
civilizatorias. 40

Para Moya, la cultura es un modo de vivir y de pensar de un pueblo configurado
con base en sus experiencias particulares de relacionarse con la naturaleza y con los seres
humanos. La cultura involucra todas las expresiones materiales y no materiales, es decir,
la forma de residencia, el parentesco, la forma de concebir el tiempo y el espacio, como
también la manera de interpretar el mundo.*®' La cultura es un sistema de simbolos que
expresa la racionalidad colectiva.*6?

De este modo, la cultura no es algo estdtico, es un elemento dindmico que
envuelve a una colectividad, desde sus experiencias internas y externas del ser humano.
Por tanto, la interaccion y las relaciones sociales son indispensables. Para los pueblos
Kichwas la dindmica de la cultura es cambiante y responde a nuevas realidades, junto con
la relacion con el ambiente. 463

El concepto de una cultura dinamica en el marco de los pueblos indigenas, sin
duda representa un paso en la lucha anticolonial, concebir la cultura como dindmica,
describe incluso los distintos procesos por los cuales han atravesado los pueblos y
comunidades indigenas a lo largo de los afios. Obviando un concepto estatico que niega
la transformacion de estas poblaciones e incluso invisibilizando procesos historicos,

culturales y de resistencia.

funcionan las culturas para el mantenimiento del orden social, antes que comprender los procesos de
transformacioén , Ibidem.

458 Claude Lévi Strauss, Antropologia estructural (Barcelona: Paidos, 1987), 15-20https://bit.ly/3cMg3tX
459 Clifford Geertz, La interpretacion de las culturas (Barcelona: Gedisa, 2001), 5.

460 Jorge Viafia, “Reconceptualizando la Interculturalidad”, en Investigar y transformar, 21.

461 Ruth Moya y Alba Moya, Derivas de la interculturalidad. Procesos y desafios en América Latina (Quito:
CAFOLIS/FUNADES, 2004),161

462 Thidem

463 Anita Krainer y Martha Guerra, Interculturalidad y educacion. Desafios docentes, 8.
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De acuerdo con Grimson, para comprender cultura e identidad es necesario
desnaturalizar el concepto de raza y territorio en la relacién con una cultura e identidad
compartida y; tratar la identidad como sinénimo de cultural. Lo cultural se refiere a las
practicas, creencias y significados rutinarios y fuertemente sedimentados, mientras que
lo identitario se refiere a los sentimientos de pertenencia a un colectivo y a grupos
fundados en intereses compartidos. No obstante, las fronteras de la cultura no siempre
coinciden con las fronteras de la identidad.*6*

Finalmente, Espinoza y Grimson consideran que la identidad es un elemento de
cohesion de un grupo humano, que se caracteriza por su dindmica y requiere que se
identifique un punto referencial desde el cual el grupo constituira su identidad. 4%

La multiculturalidad nace en el marco de la globalizacién y busca la tolerancia
entre culturas, representando una nueva cara del capitalismo y renovando el proceso de
dominacion poscolonial.*® No obstante, la multiculturalidad ha sido criticada por el
optimismo superficial de considerar una simetria inexistente en la realidad de los
argumentantes.*®” Para Viafia, la multiculturalidad plantea como limite el reconocimiento
de un relativismo cultural conservador, que apela al didlogo y el respeto de las culturas,
a la coexistencia y la tolerancia, sin plantearse los problemas como la desigualdad.*®

De esta manera surge la interculturalidad como herramienta de combate en contra
de la desigualdad. No obstante, la interculturalidad al igual que el multiculturalismo ha
sido duramente criticada, he incluso ha sido acusada de floklorizar las lenguas,
indumentarias, elementos indigenas por personas que utilizan una oficina pequena frente
a un escritorio y con letreros en kichwa.*®® Es necesario replantear el concepto de
interculturalidad de acuerdo con los cambios que vive América Latina y las realidades

que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas en la region. Para Krainer y Guerra,

464 Alejandro Grimson, Los limites de la cultura (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2011), 138

465 Los aportes de los autores mencionados se pueden decir que la identidad aplica un constante devenir en
los procesos de construccion de la misma identidad y en relacion con otras identidadesLla identidad cultural
aplicada a los grupos humanos en el continente americano puede ser abordado desde la antropologia cultural
y la filosofia de la Cultura Latinoamericana. Siento que en el primero, aborda a la identidad cultural como
un tipo de identidad social que se relaciona con la toma de conciencia de miembros de un grupo acerca de
sus diferencias culturales. Manuel Espinosa, Los mestizos ecuatorianos y las sefias de la identidad cultural
(Quito; Trama social, 2000), 11

466 Catherine Walsh, “(De) construir la interculturalidad. Consideraciones criticas desde la politica, la
colonialidad y los movimientos indigenas y negros en el Ecuador”, en Interculturalidad y politica: desafios
y posibilidades, ed. Norma Fuller (Lima: Red para el Desarrollo de las Ciencias sociales en el Pera, 2002),
115-142.

467 Enrique Dussel, Transmodernidad e interculturalidad. Interpretacion desde la filosofia de la liberacién
(México: UAM-IZ., 2005), 12

468 Jorge Viafia, “Reconceptualizando la Interculturalidad”, en Investigar y transformar, 12.

469 Anita Krainer y Martha Guerra, Interculturalidad y educacion. Desafios docentes,14-5.
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para evitar la folkorizacion es necesario identificar las distintas corrientes del
interculturalismo como son: la corriente conservadora y la corriente critica; las cuales
deben ser analizadas en la construccion del modelo de Estado plurinacional.*7°

La corriente conservadora, denominada por Viafia, es una corriente intercultural,
mono cultural y liberal, que si bien legitima proyectos, promueve el dialogo, la
coexistenciay la tolerancia sin tocar las causas de asimetria, desigualdad social y cultural,
como tampoco las condiciones historicas, la realidad que enfrentan y sus procesos
internos.*’! Es un instrumento funcional al sistema, puesto que impide el avance real en
la lucha contra la igualdad y no discriminacion, sin embargo, crea la ilusion de igualdad
entre los seres humanos.*’> La corriente conservadora no se ha podido separar del
colonialismo, ya que legitima el orden asimétrico y hegemonico establecido por el
modelo colonial #73

Para Moya, luego de la independencia en América Latina se vivid un proceso de
neocolonizacion o colonizacidn interna a través de un imperialismo econdémico, una
ocupacion simbolica y mediatica, y una alineacion cultural sutil.*’* Tanto la corriente
colonial como neocolonial han buscado eliminar la alteridad.*’”> Por esta razon, la
interculturalidad no tiene que ver solo con las minorias étnicas o la cuestion paternalista
indigena, para de forma sutil y filantropica incluir a los no incluidos en los Estados y
grupos sociales privilegiados.

La interculturalidad debe ser planteada de tal manera, que, si bien sea una
herramienta critica, también sea una herramienta emancipadora para apuntar la reflexion
en torno a los grandes parametros del pensamiento como la clase social, la identidad, el
género, etc.*’® La corriente critica busca desarrollar procesos que se inician desde abajo
hacia arriba y la transformacion social y de relacion con los demas sectores en
condiciones de simetria, para impulsar cambios estructurales o sistémicos. 4”7

Para Walsh, los cambios sistémicos parten del fortalecimiento de lo “propio”, es

decir, de la identidad, la autoestima y los conocimientos y saberes cientifico-culturales,

470 Thidem.

471 Jorge Viafia, “Reconceptualizando la Interculturalidad”, en Investigar y transformar, 12.

472 Thidem

473 Josef Esterman, “Colonialidad, descolonizacion e interculturalidad. Apuntes desde la filosofia
intercultural”, Polis Revista de la Universidad Bolivariana, n° 38 (2014): 347-368

474 Ruth Moya y Alba Moya, Derivas de la interculturalidad, 22

475 Anita Krainer y Martha Guerra, Interculturalidad y educacion. Desafios docentes,13.

476 Josef Esterman, “Colonialidad, descolonizacién e interculturalidad, 357

477 Catherine Walsh, “Interculturalidad critica y pedagogia de-colonial: in-surgir, re-existir y re-vivir”,
Entre Palabras, n° 3 (2010): 129-156.
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que han sido entendidos como un proceso precursor y necesario para la interrelacion
equitativa,*’® mediante un proceso de autocritica colectiva entre las dos culturas (la propia
y la Otra), para originar un pensamiento distinto, sobre dmbitos politicos y juridicos,
incluida la identidad colectiva de pueblos y nacionalidades.*”

La interculturalidad como herramienta de transformacion social parte de la
busqueda de la composicion de instituciones en igualdad de condiciones reales, es decir,
nadie incluye a nadie, sino que hacen posibles y equiparables varias formas de justicia,
de organizacion politica, de sociedad y de vida.*®® De tal modo, que las negociaciones e
intercambios culturales en una via multiple permiten la construccion de espacios de
encuentro no solo entre personas, sino entre saberes, sentidos y distintas practicas.
Ademas, es la clave para la construccion de relaciones de reciprocidad en el marco de la
diversidad nacional y la plurinacionalidad, como el caso de los pueblos indigenas en torno
a sus formas de produccién y relacion con la naturaleza, estructuras sociales, economicas
y politicas, junto con la profundizacion en el conocimiento de los modos de organizacioén
campesina e indigena. 48!

Por otro lado, los pueblos indigenas enfrentan obstdculos estructurales y
desventajas histéricas comparativas para acceder a un ejercicio politico con suficiente
autonomia; desde esta perspectiva el derecho a la educacién es indispensable. La
esperanza de pervivencia y buen vivir de los pueblos indigenas tiene en la educacion su
mayor amenaza y, a la vez, su mayor oportunidad. Es conocido por los trabajos realizados
en las ultimas décadas que la educacion ha correspondido a una agencia comunitaria y
organica de los pueblos indigenas, en la revitalizacion del pensamiento indigena, junto
con la supervivencia de 560 lenguas.*®?

En el marco de los pueblos indigenas el idioma para la identidad cultural de
cualquier pueblo no es solo un medio de comunicacidn, sino un elemento esencial para la
estructuracion de los procesos mentales y la aportacion de significado al entorno natural

y social.*®® Para el ex Relator de Naciones Unidas Rodolfo Stavenhagen, el uso de la

478 Bnrique Dussel, Transmodernidad e interculturalidad. Interpretacion desde la filosofia de la, 21.

479 Catherine Walsh, Interculturalidad critica y (de) colonialidad. Ensayos desde Abya-Yala (Quito: Abya
Yala, 2012), 20-32

480 Jorge Viafia, “Reconceptualizando la Interculturalidad”, en Investigar y transformar, 21

481 Anita Krainer y Martha Guerra, Interculturalidad y educacion. Desafios docentes,15.

482 Abadio Green, “Pueblos indigenas y educacién en América Latina. Interrogantes para el siglo XXI”,
Educacion y pueblos indigenas 9, n° 13 (2020):1-8, https://bit.ly/3RSUfit

483 Las comunidades que poseen un idioma indigena proporcionan a sus miembros toda la gama de
significados culturales que conlleva el uso de un idioma comun. La mayoria de las lenguas indigenas son
muy antiguas, y aunque han sufrido cambios, se transmiten de generacion en generacion y permiten
preservar la continuidad de una comunidad lingiiistica. Naciones Unidas, Asamblea General, La situacion

142



lengua materna en la educacion y las comunicaciones publicas es una cuestion importante
en la definicién de los derechos humanos indigenas. Entendiendo que, la educacion ha
sido empleada como un instrumento de asimilacion y a culturalizacion, mediante el cual
los nifios indigenas aprendian el idioma nacional y a utilizarlo en su lengua materna. Por
esta razon, la educacion bilingiie e intercultural se ha convertido en politica educativa
para las comunidades indigenas en diversas partes del mundo.*%*

A lo largo de este estudio es importante comprender que una de las claves para
combatir la desigualdad, la triple discriminacion en el caso de la mujer indigena y las
distintas maneras de violencia estructurales, en contra de los pueblos indigenas, es
necesario conocer las distintas corrientes que han tratado la cuestion indigena, como
también las distintas dindmicas que interactuan entre si. Y a partir, de una concepcion
intercultural que permita la deconstruccion y cuestionamiento de la matriz cultural inica
y forma civilizatoria capitalista; como también la correccion de los elementos
estructurales, econémicos, politicos, sociales, culturales y simbolicos desde un nuevo
concepto intercultural. 4> Que permitiria la clave en los procesos de didlogo diverso y
multiple, como el caso de los procesos de participacion e informacion hacia los pueblos

y comunidades indigenas.

2.2. Sucesos juridicos y politicos hacia el modelo Plurinacional en América

Latina

En este contexto, en los siglos XX y XXI se llevaron a cabo procesos importantes
en el contexto internacional y regional, en el marco de las dinamicas de poder y las
demandas de los pueblos indigenas. Es importante analizar sucesos juridicos y politicos
como el caso de las distintas reformas agrarias, el desarrollo multiétnico y la refundacion

del Estado monocultural, en la construccion del Estado Plurinacional. 43¢

de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, A/59/258, 12 de agosto de 2004,
parr., 40, https://bit.ly/3Rviw1d

484 No obstante, en la practica la educacién bilingiie presenta dificultades, en el caso de los idiomas que no
tienen un alfabeto propio o no cuentan con una tradicion escrita, junto con la falta de formacion pedagogica
de los lideres indigenas en educacion. Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, Informe del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, Sr.
Rodolfo Stavenhagen, E/CN.4/2002/97, 4 de febrero de 2002, parrs. 49-52

485 Thidem.

486 1 inda Maria Bustillos Ramirez. “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 135.
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2.2.1. Los pueblos indigenas en el escenario internacional

El planteamiento respecto al estatuto internacional de los derechos indigenas tuvo
un giro radical a partir de finales de la década de 1970 y principio de la década de 1980,
mediante el régimen contemporaneo de derechos indigenas, construido sobre los
principios en materia de derechos humanos. De tal forma que el régimen internacional de
derechos indigenas reformula el interés tutelar internacional y regional .87

Los derechos indigenas como una concrecion de los principios de derechos
humanos de validez universal, desde un marco especifico, se relaciona con la evolucioén
y consolidacion del régimen de derechos humanos, durante la segunda mitad del siglo
XX. El discurso politico del movimiento indigena internacional, en principio, parte del
planteamiento critico de las bases del derecho internacional, que en un principio nego la
personalidad juridica de los pueblos indigenas; los pueblos indigenas supieron formular
las demandas en las categorias del derecho universal. En consecuencia, se comienza a
hablarse de un catalogo especifico de derechos de los pueblos indigenas en el derecho
internacional 483

El ingreso de la cuestion indigena en las Naciones Unidas, a partir de los afios
setenta, influyo a la OIT y hasta ese entonces a su politica indigenista, por lo que, se inicio
la revision del Convenio 107 de la OIT, para la elaboracién de un nuevo instrumento
internacional sobre los derechos indigenas, mediante el consenso internacional sobre las
normas sustantivas del nuevo régimen internacional de derechos indigenas.*®°

De este modo surge el Convenio 169 de la OIT, el cual, representa el primer
instrumento en el &mbito internacional que marca un hito en la defensa de los pueblos
indigenas, ya que se extiende a ambitos como del derecho consuetudinario, las
costumbres, las instituciones indigenas, el derecho a la autodeterminacion, el derecho a
la tierra y a los recursos naturales, como también el reconocimiento amplio de principios
como la participacion y la consulta, entre otros.

El Convenio 169 de la OIT represent6 a mas del reconocimiento de derechos de
los pueblos indigenas, en un instrumento clave para la reconfiguracion de los disefios

estatales sobre la base de un modelo multicultural. Posteriormente, se comienza a trabajar

7 Luis Rodriguez Pifiero Royo, “La OIT y los pueblos indigenas en el derecho internacional, del

colonialismo al multiculturalismo”, Cemca, n° 46 (2004): 59-81,
http://dx.doi.org/10.22134/trace.46.2004.495
488 Thidem.

489 Ibid.,70-3
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en la actual Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU de 2007 y en 2016 se aprob6 luego de 17 afios de negociaciones la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.*°

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007 y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2016, tienen similitudes. Sin embargo, la principal diferencia de estos
instrumentos se basa en la innovacion realizada en la Declaracion Americana por la
incorporacion de la figura de los pueblos indigenas no contactados o en aislamiento
voluntario.

En el marco regional interamericano de proteccion de derechos humanos, la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es el tnico
instrumento juridico que reconoce expresamente los derechos indigenas. Esto se debe a
que ni la Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre de 1947, la
Convencion Americana o Pacto de San José de 1969, ni en los protocolos adicionales, ni
en el resto de los tratados en materia de derechos humanos, existe mencion expresa sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH) el
multiculturalismo, ha ganado importancia, aunque todavia existen algunos Estados parte
de la region que se encuentran pendientes en la reivindicacion de los derechos de los
pueblos indigenas, bajo la percepcion del debate de la soberania nacional frente la
autodeterminacion politico-territorial de los pueblos indigenas.*!

El SIDH conformado por la CIDH y la Corte IDH, han permitido el avance de los

pueblos indigenas en materia de derechos humanos.**? El desempefio de la Corte IDH es

490 Entre otros instrumentos juridicos que se reconocen a nivel internacional y que pueden reivindicar los
pueblos indigenas tenemos: Convenio sobre Diversidad Biologica (1992); Resolucion 1514 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y Resolucion 2625 de la Asamblea General de las Naciones Unidas; La
Declaracion de Viena, adoptada por la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de 1993 de las
Naciones Unidas; La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobando un Segundo
Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2015); La Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural (2001); La Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales en 2005; El Plan de Accion de Durban; El Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en la décima reunion de la Conferencia de las Partes, el 29 de
octubre de 2010; La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948); La Convencion
Americana de Derechos Humanos (1969) y la Carta Democratica Interamericana 2001.

41 BEs conocido que Canada se retird de las negociaciones sobre la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Daniel Oliva y Diego Blasquez, Los derechos humanos ante los
desafios internacionales de la diversidad cultural (Valencia, PUV, 2007), 239-240.

492 A partir del afio 2000 la Corte IDH, aporté con jurisprudencia en materia de pueblos indigenas,
especificamente en el marco de la violacion de derechos territoriales, por parte de los Estados, junto con la
criminalizacion de lideres indigenas.
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destacable, puesto que mediante una interpretacion iusnaturalista de la norma, ha
equiparado en igualdad de condiciones el derecho indigena frente al derecho del Estado
dentro del SIDH, lo que ha influenciado a los Estados y a las nuevas constituciones
multiétnicas y plurinacionales.*”3

De esta manera, los pueblos indigenas van ganando espacios en el marco juridico
internacional y regional, con el apoyo de los procesos internacionales como la ONU vy las
distintas cumbres mundiales y regionales como el caso de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante OEA). Participando en el didlogo internacional con organismos
que se mostraron abiertos a los pueblos indigenas como la OIT, el Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo (en adelante PNUD), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO), la
Organizaciéon Mundial de Propiedad intelectual (en adelante OMPI) y el Banco
Mundial .

Para Oliva, la mayoria de las resoluciones adoptadas en estos organismos no son
juridicamente vinculantes para los Estados, no obstante, la presion que ejercen puede
permear el aparato institucional estatal y esto se ve reflejado en las nuevas constituciones
de corte multiétnico y plurinacional.*%3

De acuerdo con Attard, estas constituciones han atravesado de un
constitucionalismo contemporaneo a uno de ultima generacion, el cual postula un modelo
de Estado “a la luz de dos conceptos esenciales: a) La estructuracion de su disefio de
acuerdo a las bases dogmaticas propias de los derechos fundamentales individuales,
colectivos y difusos, entendiendo su aplicaciéon en contextos interculturales y no
estrictamente universales; b) El pluralismo, la interculturalidad y la descolonizacion”.4%

Estas constituciones reconocen conceptos como el pluralismo, la pluriculturalidad
o la multietnicidad. En el caso de Ecuador y Bolivia han dado un salto cualitativo a la

pluralidad al constituirse como Estados Plurinacionales, a diferencia de las constituciones

493 Maria Elena Attard, “La Gltima generacion del constitucionalismo: El pluralismo descolonizador
intercultural y sus enlaces en el Estado plurinacional de Bolivia”, Revista Juridica de los derechos sociales,
n° 2 (2012): 133-162, https:/bit.ly/3pfPtTA

494 Trene Bellier, “La participaciéon de los pueblos indigenas en la Organizaciéon de Naciones Unidas
construccion de una voz indigena y produccion de normas”, en Jano y las caras Opuestas de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, ed. Roddy Brett y Angela Santamaria (Bogota: Universidad de Rosario,
2010), 41-71, https://bit.ly/3vW5bqu

495 Daniel Oliva, Los pueblos indigenas a la conquista de sus derechos. Fundamentos, contextos formativos
y normas de derechos internacional (Madrid: Imprenta nacional de la agencia Estatal, 2012), 291.

496 Thid., 144.
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de Venezuela, Colombia y Brasil que han sido consideradas desde esta perspectiva como
conservadoras.

Todos estos elementos de naturaleza dialéctica han permitido al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, la participacion de actores no estatales en las
nuevas esferas y en el caso de los pueblos indigenas hacia un didlogo intercultural. En el
caso de la ONU, cuentan con el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el
Foro Permanente de la Cuestién Indigena del Consejo Econdémico y Social (en adelante
ECOSOC), la Relatoria Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, como
también el Fondo Voluntario para los Pueblos Indigenas.

Ademas, cuentan con el apoyo de ONGs como el caso de Survival Internacional,
Amnistia Internacional, IWGIA, Amazon Front Lines, Forest Programe Peoples, el
colectivo de Geografia Critica, entre otros. Lo que ha fortalecido el discurso del
movimiento indigena en torno a las demandas territoriales a nivel internacional,

generando presion hacia los Estados.

2.2.2. Ciclos del constitucionalismo pluralista en América Latina

A mediados del siglo XVIII comenzaron a situarse los presupuestos del discurso
constitucionalista, a partir del impulso del movimiento social y politico que buscaba
imponer un nuevo Estado.*”’” No obstante, el constitucionalismo surge del discurso
dominante, por lo tanto, las condiciones que lo sustentaban no cambiarian. El
constitucionalismo no fue un discurso originario, ni autbnomo, sino que busco juridificar
otro discurso, tras la pérdida de la religion como factor de legitimidad, y se opt6 por
consideraciones laicas que dieron origen a la filosofia politica.**8

La inclusion de la filosofia politica al derecho provoco que el constitucionalismo
tuviera una base de sustentacion mas amplia del mero positivismo, por lo tanto, la tnica
posibilidad de subsistencia del modelo constitucionalista era dotarlo de una validez
superior a las propias normas juridicas. En este contexto, el constitucionalismo tuvo la

pretension de permitir la critica a los desvios o inconsistencias de los textos

497 José Ramoén Cossio, “Constitucionalismo y Diversidad Cultural”, Isonomia, n° 12 (2000): 75-92,
https://bit.ly/3PDnBTY

498 Estos discursos, buscaron determinar la naturaleza del hombre y de la sociedad, las formas de
establecimiento de esta y los modelos y funciones del poder politico, las formas de relacion entre el hombre,
la sociedad y el poder politico. Ibid., 8.
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constitucionales.**® De este modo, el pluralismo juridico como concepto se origino en la
década de 1930 y parte de la critica contra el “exclusivismo” estatal en la produccion
juridica.>%

La realidad plural de las sociedades en América Latina se enfrento a las politicas
integracionistas del Estados-Nacion. De acuerdo con Boaventura de Sousa Santos, la
pluralidad es el rasgo clave del campo juridico en las sociedades contemporaneas.*!
Debido a que el pluralismo juridico se ha convertido en un referente central sobre el
reconocimiento del Derecho Indigena y la transformacion del Estado monocultural a
hacia una condicidon plural. El pluralismo juridico cuestiona la visidon positivista del
Derecho impuesta por el liberalismo, segtin el cual el Derecho estatal es el tinico referente
de legalidad en los Estados nacionales, negando asi, la existencia de otros 6rdenes
juridicos como el Derecho Indigena.>?

Los Estados liberales del siglo XIX, se configuraron bajo el principio del monismo
juridico, es decir, de la existencia de un sistema juridico dentro del Estado. Por lo que, el
pluralismo juridico no fue admisible en la concepcion del Estado-Nacion.>%3

En este siglo, el proyecto criollo de sometimiento de los indigenas se encarnd en
el horizonte del constitucionalismo liberal a través de tres técnicas constitucionales: a)
asimilar o convertir a los indigenas para evitar sublevaciones; b) reducir, urbanizar y
evangelizar a los pueblos indigenas atin no colonizados, a los que la Constitucion llama
"salvajes", para ampliar las fronteras agricolas; y ¢) hacer guerras ofensivas y defensivas
contra los estados indios con los que los reinos firmaron tratados, que las constituciones
llaman "barbaros", para anexar sus tierras al gobierno.’**

En este periodo, las politicas de parcelacion de tierras colectivas y despojo

territorial, reveld una vez mas que la independencia criolla en América Latina no fue un

suceso en defensa de los indigenas, sino que expandieron los sistemas de haciendas y la

499 Tbid., 80-82,

3% Georges Gurvitch, Elementos de la sociologia juridica, trad. José Cajica (México; Editorial José M.
Cajica, 1948), 150-230.

01 Boaventura de Sousa Santos, hacia una concepcion multicultural de los derechos humanos (México;
UNAM, 1998), 18

392 Maria Teresa Sierra, “Pluralismo Juridico e integralidad: Debates antropolégicos para pensar el derecho
indigena y las politicas de reconocimiento”, Umbral, Revista de Derecho Constitucional II, n° 4 (2014):
33-56.

393 El declive del modelo liberal se dio desde distintos aspectos como la crisis generada en 1929 como
consecuencia de las SGM, lo que provoco en la region una quiebra con la economia del libre mercado.
Raquel Yrigoyen Fajardo, “El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion”, El derecho en Ameérica Latina (2011): 1-16, https://bit.ly/3pgXC7J

304 Ibid. 1-2.
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servidumbre indigena, junto con nuevas formas de invasion. El horizonte del
constitucionalismo social, iniciado por la Constitucion mexicana de 1917, permitio
cuestionar el constitucionalismo homogeneizador e individualista del siglo XIX,
mediante el reconocimiento de sujetos colectivos, derechos sociales y la ampliacion de
las bases de la ciudadania.’®

Asu vez, esto permitid el reconocimiento de las comunidades indigenas y los
derechos colectivos a la tierra, asi como otras caracteristicas culturales, en el marco del
indigenismo integracionista. No obstante, el objetivo del constitucionalismo social
integracionista no modificé la identidad del Estado-Nacién monista. Este modelo
empieza a ser cuestionado por los tres ciclos del horizonte del constitucionalismo
pluralista a finales del siglo XX, hasta la fecha.>%

De acuerdo con Yrigoyen, en el continente se han establecido tres ciclos del
horizonte del constitucionalismo pluralista, en relaciéon con el reconocimiento de la
diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas; los cuales tienen la virtud de
cuestionar, los elementos centrales de la configuraciéon y definicion de los Estados
republicanos latinoamericanos y la colonialidad.>’

En este sentido, Yrigoyen esquematiza los ciclos del horizonte del
Constitucionalismo Pluralista en América Latina, y los cuales se pueden observar en el
Anexo 1. Empezando por el “constitucionalismo multicultural” (1982-1988), el cual,
logré cuestionar la identidad de Estado-Nacion y la definicion monocultural de nacion

instaurada en el siglo XIX.’%® Posteriormente, entre 1989 al 2005, se dio paso al

395 Tbidem.

3% En el lapso de la historia de América Latina de 1830-1960, los regimenes politicos fueron variados y
oscilaron entre la democracia, dictaduras, golpes de Estado, etc. Lo interesante de la estructura liberal se
resume en que se encontraba limitada por ciertas reformas, junto con la busqueda de prolongar el mandado
o aumentar el poder. La crisis del Estado-Nacion Liberal, junto con el reconocimiento de los Pactos de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, hizo posible la insercion
de nuevos principios en el campo de las politicas sociales dentro de las constituciones latinoamericanas, 1o
que marco la transicion hacia el nuevo modelo social. El Estado-Nacion Social en América Latina, marcod
la ruptura del modelo Liberal en la medida que reconocié en las constituciones en América Latina los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que excluyd a los pueblos indigenas. Sin embargo, el
liberalismo permitio el desarrollo y reconocimiento de los derechos individuales, como antecedente para la
reivindicacion de los derechos colectivos. Diego Valdez, El nuevo constitucionalismo Iberoamericano
(México: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2003), 329-358, https://bit.ly/3AnbN2H; Cletus
Gregor Barié, Pueblos indigenas y derechos constitucionales: Un panorama (La Paz: Instituto Indigenista
Interamericano/ Comision Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas/ Editorial Abya-Yala:
2003), 95.

97 Ibid., 3.

398 Para Cossio, la relacién entre el multiculturalismo y el constitucionalismo es sumamente compleja;
puesto que el multiculturalismo ha presentado dificultades para insertarse en aquel. Como es el caso el
constitucionalismo pluricultural, el cual considera que este impedia la insercion del multiculturalismo, ya
que contenia presupuestos valores y contenidos normativos contrarios. Jos¢é Ramoén Cossio,
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“constitucionalismo pluricultural”, el cual, afirma el concepto de “nacion multicultural”
y considera que la nacidn esta conformada por varias culturas y avanza hacia la idea de
que el Estado es pluricultural.>®

Finalmente, el “constitucionalismo plurinacional” (2008-actualidad), el cual, no
solo reconoce a los pueblos indigenas el derecho a ser culturas diferentes en el marco de
una nacion multicultural, sino que reconoce a estos pueblos como naciones, con
capacidad politica de definir sus destinos libres de la tutela estatal y con capacidad de
hacer pactos de Estado. En este ciclo, el pluralismo juridico, se puede fundar en la libre
determinacion de los pueblos indigenas en el marco del principio de igualdad.>'°

El ciclo del “constitucionalismo multicultural”, parte de la emergencia del
multiculturalismo y las nuevas demandas indigenas. En este contexto, las constituciones
introducen el concepto de diversidad cultural, el reconocimiento de la configuracion
multicultural y multilingiie de sociedad, el derecho individual y colectivo a la identidad
cultural, como también algunos derechos indigenas especificos. El primer precedente
sobre el reconocimiento de la multicultural heritage o herencia cultural y la incorporacion
de los rights of aboriginal peoples en el continente americano, se da en la Constitucion
de Canadé de 1982. Mas tarde, las Constituciones de Guatemala de 1985 y de Nicaragua
de 1987 siguen la corriente constitucional canadiense, junto con la Constitucion de Brasil
de 1988 que ademas recoge ciertos preceptos del Convenio 107 de la OIT.!!

En el periodo del multiculturalismo constitucional las constituciones no llegan a
reconocer de manera explicita el pluralismo juridico e incluso algunos paises no se dio el
reconocimiento constitucional al pluralismo juridico. Sin embargo, se tiene conocimiento
de la existencia de normas secundarias o politicas que reconocian la justicia indigena,

como el caso de la Ley de Comunidades Nativas de 1978 de Peru. >'2

“Constitucionalismo y Diversidad Cultural”, Isonomia, n° 12 (2000): 75-92, https://bit.ly/3PDnBTY;
Raquel Yrigoyen Fajardo, El horizonte del conmstitucionalismo pluralista del multiculturalismo a la
descolonizacion, (Lima: VII Congreso de Relaju, 2010), 1-3.

3% Tbidem.

310 De esta manera, €l derecho a la autodeterminacion, territorialidad, acceso a la justicia, no discriminacién
etc., es algo mas que la sumatoria de derechos individuales, sino que conforman una esfera de valores que
deben ser resguardados en virtud de la identidad cultural de estos pueblos, por lo que, no se puede hablar
de justicia indigena sin el principio de autodeterminacion, o del derecho a la propiedad comunal de la tierra
sin el principio de consulta previa, es decir, nos encontramos frente a un conjunto de derechos
interdependientes entre si, que conforman una dimension completa y compleja tanto individual como
colectiva. Raquel Yrigoyen Fajardo, E! horizonte del constitucionalismo pluralista, 1-3

11 Al respecto, la Constitucion de Guatemala reconoce la configuracién multiétnica, multicultural y
multilingiie del pais, asi como ciertos derechos especificos para grupos étnicos y comunidades indigenas.
Por su parte, la Constitucion de Nicaragua reconoce la naturaleza multiétnica del pueblo, asi como derechos
culturales lingiiisticas y territoriales a las comunidades étnicas del Atlantico.

12 1bid., 3
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El ciclo del “constitucionalismo pluricultural” se considera como un ciclo de
reformas que busco la afirmacion del derecho individual y colectivo a la identidad y
diversidad cultural, en el marco del concepto de una nacién multiétnica o multicultural y
el Estado pluricultural. Las constituciones de este ciclo reconocen a las autoridades
indigenas, sus propias normas y procedimientos, derecho consuetudinario y funciones
jurisdiccionales o de justicia.’!'® Este reconocimiento no estuvo exento de limitaciones.

El “constitucionalismo pluricultural” se extendi6 en Mesoamérica y Sudamérica:
en Colombia en 1991, México en 1992, Paraguay en 1992, Pert en 1993, Bolivia en 1994,
Argentina en 1994, Ecuador en 1998 y Venezuela en 1999. En 1994 y 2004 Bolivia
trasciende en identificarse como uninacional a un Estado libre, independiente, soberano,
multiétnico y pluricultural >'4

En el caso de Ecuador en 1998, la multiculturalidad se dio en un panorama de
convulsion politica caracterizada por golpes de Estado y presidentes de corta duracion.
Como el caso del presidente Jamil Mahuad, en su gobierno se desarroll6 una de las peores
crisis financieras de Ecuador, ligado a las politicas emprendidas por el Fondo Monetario
Internacional (en adelante FMI) y la idea de la dolarizacion. °'3 Estas politicas econdmicas
fueron continuadas por su predecesor Lucio Gutiérrez, que posteriormente seria
derrocado. Durante este periodo de transicion e inestabilidad se entregaron contratos de
explotacion petrolera y minera, cuestion que paralizd la titulacion de territorios
indigenas.>'® Se considera que la Constitucion de 1998, no implicé un cambio en el marco
de los pueblos indigenas.

El Relator Especial de la ONU, sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, mision Ecuador, considerd que, pese al

periodo constitucional de reconocimiento multiétnico, en la practica se vivio el conflicto

313 A partir de este reconocimiento se pone en cuestion la vision clasica de soberania y el monopolio que
las constituciones asignaban a los poderes u 6rganos soberanos del Estado, para la produccion del derecho
y la violencia legitima. Ibid. 4

514 En el caso de Bolivia, el reconocimiento de derechos diferenciado se realiza de forma discreta,
estableciéndose el respeto y la proteccion en el marco de la ley de los DESCA de los pueblos indigenas;
sin que se incluya un catalogo de derechos mas amplio. Linda Maria Bustillos Ramirez. “Del Estado-Nacion
al Estado-Plurinacional inconcluso, 182-3

315 No obstante, la nueva presidencia, constituida por la junta conformada por la Retirada del expresidente
Mahuad, fue constituida por el expresidente Lucio Gutiérrez, el expresidente de la Corte Suprema Carlos
Solérzano y el lider indigena Antonio Vargas, quienes mantuvieron los mismos lineamientos econémicos
del proyecto politico anterior (del expresidente Jamil Mahuad). ODEPAL, Plan de gobierno 2000-2003
por un nuevo pais (Quito: ODEPAL, 2000), 2.

316 Dando paso al Caso del pueblo Sarayaku vs. Ecuador ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH) o el caso Chevron Texaco.
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entre los pueblos indigenas y las empresas petroleras. 37 Si bien este ciclo se caracterizo
por la emergencia de constituciones de corte multicultural, no pudo consolidarse frente a
las politicas neoliberales, puesto que en este periodo se privilegiaria lo econdmico frente
a lo cultural >'®

El “constitucionalismo plurinacional”, conllevd la posibilidad de transitar la
multietnicidad de la década de 1990 hacia la plurinacionalidad del siglo XXI y se
relaciona con dos procesos constituyentes suscitados tanto en Bolivia 2006-2009 y
Ecuador 2008, en el contexto de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Las constituciones de Ecuador y Bolivia, se propusieron la
refundacion del Estado, iniciando con el reconocimiento expreso de las nacionalidades
indigenas y la bisqueda de dar fin al anticolonialismo. °!

Las constituciones plurinacionales incorporan la vision indigena del buen vivir,
sumak kausay o suma gamana, como también, en el caso de Ecuador, incorpora a la
Naturaliza como sujeto de derechos. Bajo el concepto del modelo de Estado plurinacional,
se reconocen nuevos principios como el caso del principio de interculturalidad, de
organizacion del poder, basados en la diversidad, la igualdad, con un conocimiento
expreso de las funciones jurisdiccionales indigenas, las varias formas de participacion
politica, directa y comunitaria indigena. 32°
No obstante, el modelo plurinacional enfrenta la crisis de los Estados por los

efectos de las politicas neoliberales, los regimenes progresistas y el papel de las empresas

transnacionales en las sociedades en América Latina.

2.2.3. La Reforma Agraria en América Latina

Las distintas politicas de Reforma Agraria aplicadas en América Latina en el
periodo comprendido entre 1910-1990, replantearon la concepcion de tierras y territorios

indigenas en la region. >2! En un inicio el fundamento de la reforma agraria parte de la

317 En marzo de 2006, se dio la protesta contra las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Ecuador
con los Estados Unidos. Naciones Unidas, Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen, Mision Ecuador, A/HRC/4/32/Add.2, 28 de diciembre de 2006, https://bit.ly/3PAmrbY

318 El multiculturalismo y los derechos indigenas en la década de 1990, se dio de forma paralela con las
reformas constitucionales destinadas a facilitar la implementacion de politicas neoliberales en el marco de
la globalizacion.

319 En principio, estas constituciones buscaron superar la ausencia del poder constituyente indigena en la
fundacion republicana y el status juridico indigena colonial.

520 Raquel Yrigoyen Fajardo, El horizonte del constitucionalismo pluralista,, 10-14.

321 Jacques Chonchol, Reforma Agraria América Latina (La Paz; Plural, 2003), 212
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adjudicacion de tierras a quienes tuvieran disponibilidad de trabajarlas. En este periodo
se conforman los grandes latifundios a favor de quienes poseian la fuerza de trabajo,
despojando una vez mas a los pueblos indigenas de sus territorios, reafirmando la
propiedad privada y la tenencia impuesta desde la independencia.

La reforma agraria transforma al indigena y adquiere la condicion de campesino,
como también los territorios se convierten en tierras baldias que serian. En este periodo
se da un proceso de emergencia de los movimientos sociales y de la lucha campesina, en
la que estaban involucrados los grupos indigenas.>??

Las Constituciones de mediados de siglo XX de los Estados-Nacion en América
Latina se actualizaron con la demanda campesina, no obstante, este modelo ratifico la
propiedad privada y no a la propiedad colectiva de los territorios de los pueblos
indigenas.>®* En este punto de la historia el indigenismo integracionista legitimé esta
politica de gobierno.

La Reforma Agraria no se desarrolld6 de manera similar en todos los paises en
América Latina, como tampoco las consecuencias; ya que los Estados realizaron este
proceso por diferentes motivos; en el caso de México, Bolivia y Cuba, la reforma agraria
se llevd a cabo como consecuencia de la presion ejercida por los movimientos sociales
frente a injustas politicas de distribucion y tenencia de tierras. En otros paises se dio por
la tendencia del Plan de la Alianza para el Progreso propuesto por el expresidente John
F. Kennedy, que tenia por objeto ayudar técnica y financieramente a mejorar las
condiciones sociales y economicas de los paises en la region, mediante el fomento del
trabajo agricola.

La Reforma Agraria se establecido como una salida ante la crisis internacional y la
demanda de alimentos, que, en virtud de organismos internacionales como la CEPAL, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (en adelante
FAO) y la OEA, fomentaron una politica integral que no buscaba Unicamente la
distribucion de la tierra sino la capacitacion técnica, financiera y la infraestructura para

el desarrollo agrario 6ptimo.3%*

522 Ibidem.

523 Linda Bustillos y Vladimir Aguilar, “Estudio comparado entre las cartas agrarias y los titulos de
propiedad colectiva entregados a los pueblos y comunidades indigenas en Venezuela”, Revista venezolana
de Ciencias Politicas, n° 36 (2009), 129-145.

524 Bustillos Ramirez, Linda Maria. “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 142.
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Desde el ambito internacional, el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales,
107 de 1957 de la OIT, inici6 la tendencia hacia las politicas de integracion, en el articulo
14, establece que:

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a las poblaciones en cuestion
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la colectividad nacional, a
los efectos de: (a) la asignacion de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando las
tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico; (b) el
otorgamiento de los medios necesarios para promover el fomento de las tierras que dichas
poblaciones ya posean.’”

Lo que permite comprender que, si bien los pueblos indigenas comienzan a ser
titulares de ciertos derechos a partir de sus diferencias culturales, no establece un trato
especial, sino la insercion de estos grupos humanos mediante la figura del campesino
mediante condiciones que garantizaban la transicion hacia este status.

En la década de 1960, el modelo latifundista y terrateniente continud relegando a
los pueblos indigenas y campesinos, manteniéndolos unicamente como fuerza de trabajo
agricola, dentro del sistema de concertaje en forma de guasipungo, de pongo, de yanacona
y otros modelos de servidumbres de tipo colonial >

En este periodo la presencia de empresas transnacionales fue notoria, puesto que
llegaron a tener el control casi en su totalidad de frutales de exportacion, como también
de minerales e hidrocarburos.>?’

El ingreso de empresas transnacionales en las economias estatales, junto con
factores ya analizados como la globalizacién y el aporte de distintos organismos
supranacionales, permitieron la incorporacion a los textos constitucionales en materia de
derechos sociales, la regulacion de los derechos laborales campesinos, como en el caso
de la Constitucion de Bolivia de 1967, la Constitucion de Ecuador en 1967.

Para algunos gobiernos la Reforma Agraria significd el cambio del modelo de
tenencia de tierra, mientras en otros se constituyd en el cumplimiento formal de un
requisito externo para dar respuesta a las tendencias de la época y dar cumplimiento a

expectativas sociales>?®. Sin embargo, la Reforma Agraria se encaminaba a modificar la

525 OIT, Convenio num. 107, sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacién Internacional del
Trabajo, 26 de junio de 1957, articulo 14.

326 Jacques Chonchol, Proceso agrario en Bolivia y América Latina (La Paz: Plural, 2003), 219.

527 Ibidem.

528 Oscar Oszlak, “Reforma Agraria en América Latina: Una aproximacién politica internacional”, Review
of Community Development, n® 26 (1971):1-18.
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estructura latifundista y la bisqueda de los pueblos indigenas en la ldgica de la igualdad
ciudadana.

Esto se debe a que las constituciones a partir de la década de finales de 1960 e
inicios de 1970 se actualizaron con la Reforma Agraria, reconociendo la eliminacion del
latifundio; la introduccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales; se reconoce
la igualdad ciudadana sin ningun tipo de discriminacion; la proteccion de la propiedad
privada y comunitaria; y la regulacion de sindicatos y cooperativas campesinas.>’

No obstante, este sistema buscaba continuar, transformar al indigena en el
imaginario campesino, manteniendo la tutela del Estado hacia las poblaciones indigenas,
las cuales se consideraban incapaces por no aportar al modelo productivo una renta para
la Nacion, dando continuidad al paternalismo estatal sobre estos grupos humanos.

En el ambito interamericano, en 1969 la Convencion Americana de Derechos
Humanos, reconoci6 a los pueblos indigenas como ciudadanos de un Estado, lo que
permitio la apertura de los pueblos indigenas no solo en el &mbito nacional, sino regional;
mediante el Informe anual de la Comision Interamericana de 1972, reconocio la
proteccion especial a estos pueblos como forma para combatir el racismo y la
discriminacion racial, como compromiso sagrado de los Estados.33°

La CIDH ha tenido un rol importante en la proteccion de las poblaciones
indigenas, desde la década de 1970, se ha pronunciado en numerosas peticiones en el
marco de la Convencion y de la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948; estableciendo una agenda regional de proteccion especial,
estableciendo el didlogo internacional sobre la necesidad de mecanismos de integracion
y el reconocimiento de los pueblos indigenas como actores que tienen la posibilidad de ir
en contra del Estado, una vez que se han agotado las distintas instancias judiciales.

Las principales limitantes en la Reforma Agraria, se relacionaron con las técnicas
de produccidn, las cuales, se contradecian entre dos modelos: el primero, de los
campesinos e indigenas que apostaban por un modelo de subsistencia familiar e ingreso
digno; y el segundo, el Estado que buscaba la mayor produccion mediante el uso de la

tecnologia, lo cual redujo la mano de obra e incrementaba las ganancias.>?!

329 Bustillos Ramirez, Linda Maria. “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 147.

530 Esta resolucion se transcribe en el Informe 12/85 Caso Yanomami. Sheldon Davis, Land Rights and
Indigenous Peoples. The Role of the Inter-American Commission on Human Rights (Michigan, Cultural
Survival Report, 1988), 8.

331 Bustillos Ramirez, Linda Maria. “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 144.
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Por otro lado, la reforma agraria y su funcion social, establece uno de los
elementos que en la actualidad contintia en debate y se trata de la propiedad del suelo y
el subsuelo. En este caso, los Estados ceden la propiedad unicamente del suelo, es decir,
del uso, goce y disfrute, a quien trabaje y tenga los predios para hacerlo, estableciendo la
distincion que, en el caso del subsuelo, los yacimientos petroleros y mineros son del
Estado. Bajo este esquema, distintos territorios indigenas fueron catalogados como
baldios y fueron adjudicados para aquellos que poseian medios de produccion requeridos
por el Estado.>*?

Las incongruencias de la Reforma Agraria llevaron a que la lucha indigena naciera
de forma organizada y en la década de los setenta y ochenta se da la emergencia de los
movimientos indigenas separados de las agendas campesinas, generando asi, la
separacion del discurso indigena y el campesino. 333 Esto se debe a que el tratamiento
hacia las poblaciones indigenas se relacionaba con un marco juridico integracionista y
pese a los distintos intentos del Estado-Nacion, no pudo unificar ni acoplaros a su
estructura, ya que consideraba a los pueblos como sujetos y tierras colectivas, pero no
como pueblos indigenas, sino como campesinos integrados al mercado y al Estado.>*

Los movimientos indigenas surgen sin ningun intermediario y comienzan a
participar como actores nacionales, regionales e internacionales, con el objetivo del
reconocimiento como pueblos diferenciados con derechos territoriales y con titularidad

colectiva en contra de los debates historicos de la res nullius y en defensa de la

importancia de la diversidad cultural.

3. El monismo y el pluralismo juridico: La justicia indigena como elemento activo

en el fortalecimiento del pluralismo juridico y la plurinacionalidad

Historicamente, el modelo de “Estado excluyente” deviene de factores

relacionados con el periodo de conquista y colonizacion que atravesd el continente

332 Esto contribuy6 a la fragmentacioén que se complement6 con la fisura que origind los titulos de propiedad
individual, impactando negativamente a la tenencia colectiva de los pueblos u comunidades indigenas.
Ibid., 145.

533 Ana Cecilia Betancourt, Movimientos Indigenas en América Latina. Resistencia y nuevos modelos de
integracion (Copenhague: IWGIA, 2001), 7

534 Si bien en este periodo no existe un modelo de estado que busca introducir a los pueblos indigenas por
la fuerza, la transformacion al status de campesino también es un modelo negacionista a la cultura indigena,
ya que establece una falsa ética moral y paternalista. Raquel Yrigoyen, “El derecho a la libre determinacion
del desarrollo. Participacion, consulta y consentimiento, en Los Derechos de los pueblos indigenas a los
recursos naturales y al territorio, ed. Marco Aparicio (Barcelona: Incaria, 2011), 1-32,
https://bit.ly/3vRiVCO
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americano siglos atrds. Sin embargo, en este punto es importante establecer que no se
puede generalizar cuando se habla de pueblos indigenas, ya que, si bien en el continente
atravesaron etapas de conquista y colonizacion, el tratamiento dado hacia los indigenas,
dependiendo de la relacion con los grandes imperios, no fue la misma.>3?

Los conquistadores se asentaron con mayor facilidad sobre dominios ya
conquistados por grandes civilizaciones como los Incas, Aztecas y Mayas, estas
poblaciones fueron sometidas y reducidas. Por otro lado, existieron naciones no
conquistadas por espafioles, como es el caso del Pueblo Mapuche, Pehuenes, Ranqueles,
entre otros; debido a los tratados que firmaron estos pueblos con la Corona espafiola, para
mantener relaciones de paz y comercio.>?¢
Paradgjicamente, a lo que tradicionalmente se concibe de la colonia en

América,>’

se puede establecer que, si existid una especie de pluralismo juridico, puesto
que, en el caso de los indigenas conquistados, se les permitid la constitucion de un
gobierno indirecto. El derecho indiano permitia la existencia de autoridades indigenas y
un pluralismo legal subordinado, que implicaba el fuero indigena y la aplicacion de sus
“usos y costumbres” en tanto no contradijeran la religion. 338

De tal modo que, los alcaldes de pueblos indios tenian jurisdiccion civil y criminal
para pleitos interétnicos, que se consideraban como no graves. Sin embargo, debido al
status de los indios en el derecho indiano, los casos graves se sometian ante el corregidor
espaiol y las audiencias bajo las reglas del derecho castellano medieval correspondientes
a los rusticos, miserables y menores. *3°

Luego de la independencia surge el proyecto de asimilacién de inicios de la
Republica que buscaba convertir a los indigenas en ciudadanos mediante el levantamiento
de las cargas coloniales como el tributo, la mita, junto con la desapariciéon de sus

protecciones colectivas (tierras, autoridades, fuero, usos, costumbres e idioma). En esta

335 Jorge Gelman, “Conquista y Colonia ”, en Historia minima Argentina, ed. Pablo Yankelevich (México,
Colegio de México, 2014), 67-142.

336 Pablo Vasquez Rios, “El pueblo mapuche y sus relaciones fronterizas: de Espafia a Chile, entre
resistencia y asimilacion, TRIM”, Revista de investigacion multidisciplinar, n° 4 (2012): 87-97.

337 Ademas, en el marco del concepto de justicia y de soberania de la época, implico el debate de grandes
pensadores que justificaron la presencia de los conquistadores, bajo un esquema dialéctico de civilizacion-
barbarie y un modelo paternalista proveniente de la Corona Castellana, que elimind las distintas formas de
gobierno preexistentes mediante un proceso sistematico, que desestructurd y destruy6 la forma de vida
existente en las comunidades indigenas de la época. Joan Pujadas, “Pueblos Indigenas, Estado-Nacion e
indigenismo politico en América Latina”, 34-6.

338 Raquel Yrigoyen Fajardo, Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho indigena en las
politicas indigenistas y el constitucionalismo Andino (Barcelona: Universidad de Barcelona, 2005), 540.
33 Bartolomé Clavero, Derecho Indigena y cultura constitucional en América, 15-9.
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etapa, a los pueblos no colonizados que, establecieron acuerdos con la corona, se les
desconocid los tratados firmados y se inici6 una campafia de ocupacion militar y
exterminio.>4°

En el caso de Ecuador, el libertador Simén Bolivar, declard extinta la autoridad
de los dirigentes indigenas que ejercian esta competencia en el régimen colonial y los

sustituyd por funcionarios locales designados por el Estado.>*!

La supresion de
estructuras de poder indigena aparece como un elemento sustancial en la construccion del
Estado-Nacion.**? De tal forma, que tanto los pueblos indigenas no colonizados, junto
con los pueblos indigenas colonizados, han sido los grandes excluidos del proyecto de
independencia y de la conformacion del Estado, manteniendo un esquema de inferioridad
y barbarie.>*3

Posteriormente, en el auge del modelo monista a mediados del siglo XX se les
reconoce ciertos derechos colectivos minimos.’** El legado liberal y burgués trajo
consigo histéricamente al “monismo juridico”. Este ha representado uno de los
principales retos para el desarrollo de distintos regimenes juridicos paralelos al régimen
dominante. Esto se debe al concepto de la identidad del Estado de derecho en el marco
de la teoria juridica positivista originada por Hans Kelsen. La cual, considera que a un
Estado le corresponde un solo derecho o sistema, por lo tanto, no puede existir
paralelamente otros sistemas juridicos dentro de un espacio geopolitico.*> Todo esto
sumado a la identidad de Estado-Nacion, que condiciona el reconocimiento de un solo
pueblo, con una sola cultura, un solo idioma y una sola religion.

Dando asi, origen a la negacion del “Otro”, junto con la imposicion de un estatuto

social e incluso religioso-cultural, hacia aquellos pueblos o nacionalidades con valores

propios. Estas premisas han legitimado la existencia de un Uinico sistema normativo que

340 Raquel Yrigoyen Fajardo, Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico, 539-543.

341 Pablo Ortiz, “Entre la cooptacion y la ruptura: la lucha por el derecho a la autodeterminacién de las
nacionalidades indigenas, 466.

542 Felipe Burbano de Lara ed., Transiciones y rupturas. El Ecuador en la segunda mitad del siglo XX
(Quito: Flacso/Ministerio de Cultura, 2010), 9-42, https://bit.ly/3dZIQCa

543 En este punto de la investigacion es importante entender los procesos socioecondmicos, coloniales y
decoloniales que han atravesado los pueblos indigenas en América Latina, que se traducen en la
comprension de la resistencia que han tenido los pueblos, durante a lo largo de la historia y de la importancia
de la reindigenizacion para la identidad cultural de los indigenas y en la construccion del modelo de Estado
Plurinacional.

54 Hasta este momento, en el campo del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas podemos
identificar dos fases que condicionan el ejercicio de estos y, que, si bien en algunos casos establece un
minimo de “derechos”, son condicionados al modelo de Estado.

545 Raquel Yrigoyen Fajardo, Pautas de coordinacién entre el Derecho indigena y el Derecho estatal
(Guatemala: Fundacion Myrna Mack, 1999), 12.
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visibiliza un conjunto social homogéneo e invisibiliza otros sistemas ajenos al central:
este ordenamiento juridico no es coherente con la realidad social.>*® Por esta razon, en los
paises donde habitan pueblos indigenas o grupos que poseen una identidad étnica propia,
se ha debatido el tratamiento juridico hacia los distintos sistemas de autoridades,
instituciones, normas y procedimientos, mediante los cuales estas poblaciones regulan su
vida social y resuelven sus conflictos. 347

Mediante la subordinacion politica que han atravesado estos sistemas propios, se
han deteriorado en el tiempo. Este modelo ha implicado no solo el desconocimiento de
otras culturas, sino el distanciamiento de estas hacia el Estado, por no encontrarse
debidamente representadas. El reconocimiento del pluralismo significaba un riesgo hacia
la seguridad juridica del Estado por el monopolio existente en la administracion de
justicia y la produccion de justicia, criminalizando asi, ciertas practicas como la represion
de las autoridades de los otros sistemas por usurpacion de funciones, abuso de autoridad,
encubrimiento de delito, secuestro, lesiones y coacciones. En consecuencia, el modelo
monista se demostrd insuficiente para las necesidades culturales de los habitantes, dando
paso asi al “pluralismo juridico”, el cual permite la coexistencia de varios sistemas
juridicos dentro de un espacio geopolitico, estén o no reconocidos legalmente por el
Estado.

Griftiths, considera que el objeto descriptivo del pluralismo juridico busca romper
con el dominio absoluto sobre lo que se supone que es un derecho, un orden normativo
jerarquico unico, unificado y exclusivo y depende del poder del Estado, el lograr

desvincular el centralismo juridico de la memoria colectiva.>*®

El reconocimiento legal
es el primer paso para una articulacion democratica de los distintos sistemas normativos.
Por lo que, el reconocimiento constitucional de estos modelos es simplemente el inicio
en la proyeccion de los distintos elementos que representan la reivindicacion de los

derechos de los pueblos indigenas.>*

546 Mariana Lamus Obregon, Geografias del teatro en América Latina, un relato histérico (Bogota:
Editorial Luna Libros, 2010), 10.

547 José Aylwin, El acceso de los indigenas a las tierras en los ordenamientos juridicos de América Latina:
un estudio de casos (Santiago de Chile: CEPAL, 2002), 20.

348 Incluso en el centralismo juridico no todo el derecho es derecho estatal ni se administra por un conjunto
unico de instituciones estatales, de tal manera, que existe dentro del derecho un subtipo particular de la
clase de fenomenos consideramos como derecho, por tanto, desde esta perspectiva un sistema juridico es
Pluralista por naturaleza.

5% Por otra parte, el Estado de derecho, al igual que la cultura y la justicia, es dindmico y debe adaptarse a
las necesidades sociales, en este caso a instituciones preexistentes, incluso a la existencia misma del Estado
para desarrollar un modelo de justicia multicultural e intercultural. Raquel Yrigoyen Fajardo, Pautas de
coordinacion entre el Derecho indigena, 21-2.
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El pluralismo juridico rompe con la identidad del monismo juridico en el
reconocimiento de los sistemas jurisdiccionales ajenos a los sistemas producidos por los
organos soberanos del Estado. Trascendiendo asi, la vision clasica de soberania, que
posteriormente se veria afectada por el movimiento neoliberal, que institucionalizo la
pérdida de la proteccion de las garantias relacionadas con el territorio indigena. Si bien
se ha debatido sobre si, la justicia indigena es contraria a la soberania nacional, no es el
planteamiento mas serio, ya que este principio se encuentra condicionado, a los distintos
acuerdos de inversion extranjera que de una u otra manera han afectado al modelo de
Estado de derecho. 3*°

La creciente incorporacion de nuevos derechos y potestades indigenas, tanto en el
entramado constitucional, como internacional, ha desencadenado la inflacion de
derechos. Esto se debe a la inexistencia de mecanismos institucionales que permitan la
efectividad de estos derechos, dando paso a nuevas disputas legales y politicas, como es
el caso del aun debatido derecho a la consulta previa y la coexistencia del
consentimiento.>!

En el marco del desarrollo del pluralismo juridico, el multiculturalismo es
indispensable para afirmar el valor de la diversidad cultural y de su inclusion mediante
politicas publicas. La teoria de la “ciudadania multicultural”, defendida por los tedricos
liberales como Charles Taylor y Will Kymlicka, plantea que los individuos puedan elegir
y dar significado a sus decisiones y a su vida, en el contexto de los valores culturales.>*
Dejando en claro, que no existen Estados neutros y el no reconocimiento de la cultura o
idioma de una poblacion implica una desventaja ante aquellos que si son reconocidos.

Es necesario el reconocimiento de la “diversidad cultural” por parte de los
Estados, para que, la ciudadania pueda ejercerse desde diversas culturas, y se reconozcan
los distintos derechos colectivos, para que de esta forma los habitantes de una sociedad
puedan ejercer en el marco de sus libertades.*>* El multiculturalismo propio de la segunda
etapa, en el marco del reconocimiento del “constitucionalismo pluricultural”, favorecid
el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, incluyendo su

derecho propio y sus sistemas jurisdiccionales propios.”>*

550 Tbidem.

531 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Pueblos indigenas, comunidades afiodescendientes e
industrias  extractivas. OEA/Ser.L/V/II. Doc 47/15, 31 de diciembre de 2015, 90,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/industriasextractivas2016.pdf

552 Charles Taylor, EI multiculturalismo y la politica del reconocimiento, (México: FCE, 1993), 43.

533 Tbidem.

53 Will Kymlicka, “Direitos humanos e justiga etnocultural”, Meritum, 6 (2011): 13-55.
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La justicia indigena no responde a una formula tinica y exacta, sino que existen
cientos de justicias indigenas en el continente americano, que resurgen con el inicio del
pluralismo juridico en contraposicion al modelo de Estado monista. Si bien la justicia
indigena reaparece en el marco juridico mediante el reconocimiento constitucional e
internacional, su origen parte de siglos atras y a pesar de que no posee una norma escrita,
esta responde al codigo moral de justicia de cada pueblo o comunidad indigena.>*>

La justicia indigena representa un derecho vivo, que se han transmitido a través
de generaciones, basandose en la ley de reciprocidad de la cultura indigena, fundamentada
en principios como: el respeto a la vida, la busqueda del bien comun, la paz comunal, la
redistribucion, la vida en armonia, la tolerancia, la participacion, la responsabilidad, el
consenso, el respeto a los mayores, etc. Todas estas normas tienen una relacion con la
naturaleza y un valor de colectividad.>*¢

Cuando se trata de justicia indigena, no solamente busca justiciar aquellos actos
que se comprenden como delitos en el derecho comun, sino un compendio de valores
ancestrales que afectan a la comunidad, a la naturaleza y a las costumbres indigenas. Por
lo tanto, no se trata de un reconocimiento expreso de una “justicia indigena”, de un pueblo
en especifico, sino del derecho de los pueblos indigenas mediante el ejercicio de su libre
determinacion.>®’

Kymlicka, considera que la justicia etnocultural, es la necesidad de cierta justicia
o equidad que debe haber entre los grupos culturalmente diversos en una sociedad (via
reconocimiento de derechos por el Estado) para que los individuos miembros de tales
grupos puedan gozar de justicia o equidad entre si.>>® Desde este punto, se plantea la
justicia indigena como un elemento de defensa de las distintas dimensiones de los
derechos indigenas y permite proyectar en las naciones y monoculturales hacia una esfera

plural, en que tanto derechos individuales y colectivos forman parte de un nuevo

535 Maria Dolores Nufiez, “El reconocimiento de la “justicia indigena”, como agente de reivindicacion de
los pueblos indigenas en el marco del pluralismo juridico”, ANIDIP, n° 6 (2018): 175-200. Doi:
http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/anidip/a.7162

5% Cristian Darfo Valdiviezo Remache, La justicia indigena y su incidencia en la vulneracién de los
Derechos Humanos, en la comunidad de Cacha, Parroquia de Yaruquies, Canton Riobamba, Provincia de
Chimborazo a partir del 2008 (Riobamba: Universidad Nacional de Chimborazo, 2016), 30-41,
https://bit.ly/30Vovfs

557 Maria Dolores Nufiez, “El reconocimiento de la “justicia indigena”, como agente de reivindicacion de
los pueblos indigenas en el marco del pluralismo juridico”, 180.

338 Ibid., 30
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sistema.>° Sin embargo, este planteamiento implica una contraposicion de ideas, pero es
la base de la fundamentacion hacia el denominado “constitucionalismo experimental”, el
cual, busca responder a las necesidades de los pueblos y comunidades indigenas.>°

Lo que nos permite reflexionar que, la reforma constitucional apenas fue el
principio en la construcciéon del pluralismo juridico. Teniendo en cuenta que este
representa un reto hacia la construccion de un nuevo modelo de Estado, que busca
abandonar un proceso de 350 afios de colonialismo y, de 200 afios de liberalismo
nacional.>¢!

El pluralismo juridico forma parte de la construccion del Estado plurinacional, en
el marco del “nuevo constitucionalismo latinoamericano”. Al respecto, existe el debate
sobre el panorama constitucionalista en América Latina, ya que se considera que, si bien
ha sido influenciado por el neoconstitucionalismo europeo, se ha denominado al conjunto
de reformas y nuevas constituciones emitidas en la region, desde finales del siglo XX y
comienzos del XXI como “Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano”. El cual, ha sido
definido como utdpico por la doctrina, debido a la falta de teoria sistematica y
articuladora, la heterogeneidad regional, las corrientes populistas o autoritarias y, por la
ambigiiedad de los postulados innovadores.>?

El alcance de la justicia indigena en el Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano ha sido diverso, en sus inicios las constituciones de Colombia, Pert,
Bolivia y Ecuador definen a la nacién o Estado como multicultural o plurinacional, este

reconocimiento marca el fin del modelo de Estado monocultural.’®® Reconociendo

especificamente el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de acuerdo con las normas

5% En este sentido, es importante destacar que los pueblos y comunidades indigenas se caracterizan por
mantener una estrecha relacion con el medio natural, siendo que la proteccion de los pueblos indigenas y
la proteccion ambiental es un binomio indisociable.

3% Boaventura De Sousa Santos y Agustin Grijalva Jiménez, Justicia indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad en Ecuador, (Quito: Editorial Abya Yala, 2012), 9.

%1'Y se enfrenta a un modelo prexistente incluso con anterioridad a la creaciéon del modelo de Estado de
derecho, ya que la justicia indigena se ha desarrollado desde mas de 500 afios, intentando armonizar un
nuevo modelo con otro totalmente opuesto al modelo occidental. Joan Pujadas “Pueblos Indigenas, Estado-
Nacion e indigenismo politico en América Latina”, 29-60.

392 Jaime Cubides, Fernanda Navas y Laura Gonzalez, “El nuevo Constitucionalismo Latinoamericano
(NCL)”, Revista Direitos Democrdticos y Estado Moderno, n° 2 (2021): 3-14, https://bit.1y/3QbzEZb

63 No obstante, en el marco del pluralismo plurinacional que surgié con la refundacién de las
Constituciones tanto de Bolivia y Ecuador, el pluralismo juridico se establece en el marco del
reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos. A mas del reconocimiento de la
diversidad cultural, entran en juego nuevos principios de organizacion del poder, basados en la diversidad,
igualdad, interculturalidad, mediante un modelo plural igualitario que reconoce expresamente la funcion
jurisdiccional indigena, que hasta el momento en estos paises no se encontraba contemplado de manera
expresa. Maria Dolores Nufiez, “El reconocimiento de la “justicia indigena”, como agente de reivindicacion
de los pueblos indigenas en el marco del pluralismo juridico”, 179.
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propias, procedimientos o derecho consuetudinario por parte de las autoridades de las
comunidades, pueblos indigenas o campesinas.’%*

Es necesario un debate sincero en torno a la implementacion del pluralismo
juridico en los Estados plurinacionales, ya que seria irresponsable afirmar que el
pluralismo juridico se encuentra dentro de este modelo de Estado tinicamente por el

reconocimiento constitucional de un articulo sobre la coexistencia de sistemas juridicos.

3.1.La comprension de la Justicia Estatal vs. la Justicia Indigena

En el caso de los pueblos indigenas, las normas, la regulacion del comportamiento
social y la administracion de justicia difieren del marco juridico del Estado, puesto que,
son orales. Si bien algunos escritos se encuentran sentados en actas, no todo se encuentra
positivizado.>® El pensamiento indigena considera a la oralidad como un mecanismo que
establece la seguridad juridica necesaria, puesto se transmite de generacion en
generacion.

La oralidad de la justicia indigena trae ciertas inquietudes para la justicia
tradicional, ya que se considera que solo se reconocen aquellas practicas que se realizan
de forma ancestral, es decir, las que son conocidas y no las que surgen de la evolucion de
la justicia indigena.>%¢

Lo que ha incitado al Estado mediante la légica estatal, en algunos casos
desconfiar, limitar y condicionar el ambito de accion material, personal y temporal. Por
tanto, la justicia indigena presenta ciertos limites de accion en al &mbito personal y en el
ambito material. En el caso del ambito personal, la justicia indigena solo tiene
competencia, en aquellos conflictos que surjan entre los miembros de las comunidades

indigenas, ya que de cualquier otro que no sea comunitario se encargara la justicia

564 De las citadas constituciones el caso colombiano establece una excepcion porque es una distincion entre

justicia ordinaria que corresponde a la poblacion en general y a la jurisdiccion especial, que corresponde a
los pueblos indigenas. Colombia, Constitucion Politica de la Republica de Colombia, Gaceta
Constitucional 114, 4 de julio de 1991, art. 7; Pera, Constitucion Politica del Peru, Diario Oficial Peruano,
29 de diciembre de 1993, art. 2; Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador de Ecuador, Registro
Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art.1.

395 Farit Rojas, “Del monismo al pluralismo juridico: Interculturalidad en el Estado Constitucional”, en Los
derechos individuales y derechos colectivos en la construccion del pluralismo juridico en América latina,
ed. Eddie Condor (La Paz: Céndor, 2011), 21-34, https://bit.ly/3dWB8c1

3% Xavier Albo, “La oralidad base para un entendimiento intercultural, en Derecho Consuetudinario y
Pluralismo Juridico, ed. Carlos Ochoa (Guatemala. Cholsamaj, 2002), 26.
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ordinaria.’®” En el 4ambito material, se condiciona la competencia, de aquellos casos que
tradicional o ancestralmente las autoritarias han conocido bajo sus normas y saberes. >3

Esta distintiva entre lo positivo escrito y lo oral ha creado ciertos limites de accion,
como también retos del encuentro de dos sistemas juridicos dentro del territorio de un
Estado en el marco del pluralismo juridico. Por lo que, es importante que el modelo
plurinacional armonice el &mbito material y formal con el aspecto oral de la justicia
indigena. Se debe tener presente en el marco del pluralismo juridico que cada sistema
juridico es autonomo, es decir, cuenta con sus propias normas, autoridades,
administracion de justicia y una legalidad que responde a la 16gica cultural de los pueblos.
Por tanto, cada administracion de justicia ancestral difiere, no se puede considerar que
existe una sola justicia indigena, sino varias.

En el marco de la pluralidad juridica, uno de los elementos clave es el respeto de
los actos juzgados por autoridades indigenas, evitando asi, que se vuelva a juzgar en la
justicia ordinaria, aplicando el principio conocido como non bis in idem, ya que el
pluralismo reconoce la jurisdiccion en los territorios indigenas, como es el caso de
Ecuador y Peru.

Por otra parte, uno de los limites a la competencia de la justicia indigena, se basa
en el marco penal, como el caso de los delitos de homicidio y violacion. Esta materia, es
indispensable sefialar el caso del Cacique Sabino Romero en Venezuela, el cual, ha sido
definido por la CIDH, como uno de los casos mas emblematicos de la justica indigena en
la region. Debido a que se suscito en el contexto de la Constitucion de 1999 que reconoce
la jurisdiccion especial indigena. Este caso parte del enfrentamiento interétnico entre el
Cacique Sabino Romero Izarra de la comunidad de Chaktapa y el Cacique Olegario
Romero de la comunidad de Guamapamocha, el 13 de octubre de 2009. 3°

En este enfrentamiento resultaron muertos la adolescente Mirefia Romero y Ever
Romero. El Cacique Sabino Romero luego de haber sido acusado de homicidio por la
justicia ordinaria y privado de su libertad por once meses, fue dejado en libertad por falta
de pruebas. No obstante, en su comunidad fue juzgado durante trece horas

comprobandose su inocencia. 37°

397 Bolivia, Ley de Deslinde Jurisdiccional de Bolivia, Gaceta oficial Ley No 073, 29 de diciembre de 2010,
articulo 9, https://bit.ly/3Q1bNet

368 _inda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 289-294

3% Ricardo Antonio Colmenares Olivar, “Informe sobre la jurisdiccion indigena en Venezuela ante la
CIDH”, Revista Fronesis 18, n°2 (2011):1-7, https://bit.ly/3Tsuxqg

370 Ricardo Antonio Colmenares Olivar, “Informe sobre la jurisdiccion indigena en Venezuela ante la
CIDH”, Revista Fronesis 18, n°2 (2011):1-7, https://bit.ly/3Tsuxqg
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Este caso permitido comprobar la deficiencia en la celeridad procesal del sistema
ordinario, como también de la importancia de que los indigenas puedan acceder a la
jurisdiccion especial indigena.>’! Aunque en el caso de delitos de lesa humanidad se ha
reconocido a los sistemas de justicia indigena como competentes para conocer estos
delitos como en el Caso de Colombia, en el marco de la justicia transicional.>’?

La justicia indigena ha sido analizada porque se considera que la justicia ordinaria,
junto con la estancia penitenciaria, se ha demostrado que, en algunos casos, lo tnico que
ocasiona es una vez cumplida con la pena, la inserciéon de la persona a la sociedad
reingresa con mayores vicios, sumado a la estigmatizacion social. A diferencia de la
jurisdiccion comunitaria que puede producir una conviccion de cambio e incluso hay
quienes prefieren la justicia especial indigena, por sobre una condena de privacion de
libertad.>”3

La justicia indigena en los modernos Estados plurinacionales, representan un
indicador de la transicién del modelo mononacional al plurinacional, puesto, que se puede
distinguir un pluralismo débil y otro fuerte. Mediante el andlisis del nivel de centralismo
juridico, se puede establecer si existe una diversidad de sistemas juridicos que conviven
en igualdad de condiciones, sin la imposicion de una sobre otra.>’*

De acuerdo con Bustillos Ramirez, tanto el pluralismo débil y el pluralismo fuerte
forman parte de las etapas que debe transitar un verdadero pluralismo juridico en Estado
Plurinacional. Ademas, identifica a la etapa del “pluralismo juridico comunitario” como
débil y la del “pluralismo juridico intercultural” como fuerte.””>
El avance en las distintas etapas del pluralismo juridico parte de la demanda

indigena en la busqueda del reconocimiento de un derecho propio, que va mas alla del

reconocimiento de territorios, sino del ejercicio de potestades publicas que incluyeron el

37! Fundacién Tierra, Derechos, democracia y pluralismo juridico (Sucre: Tupac Katari, 2013): 20.

372 En el contexto de la justicia transicional colombiana se han aceptado la jurisdiccion indigena en casos
en materia de derecho penal internacional, en el marco del posconflicto armado suscitado en territorios
indigenas.

573 La critica hacia las penas privativas de la libertad se encuentra en constatarte debate, sobre todo por el
objeto que persiguen como la reinsercion del individuo en la sociedad. Hace mas de cien afios Franz von
Liszt expreso: “Nuestra concepcion de la pena como proteccion juridica de bienes exige inexcusablemente
que, en el caso de que se trate, se aplique la pena (en contenido y alcance) que sea necesaria para que a
través de ella, se proteja el mundo de los bienes juridicos. La pena justa, es la pena necesaria”. Este
pensamiento de la pena justa y necesaria de Franz nos hace pensar que se debe prescindir de la misma una
vez que sea innecesaria. José Daniel Cesano, “De la Critica a la Carcel a la critica de las alternativas”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n° 108 (2003): 863-889, https://bit.ly/3KugSE2:

74 John Griddiths, jwhat is legal pluralism?, Jowrnal of legal pluralism, n° 24 (1986):8,
https://doi.org/10.1080/07329113.1986.10756387

575 Linda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 302-10.
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reconocimiento de los sistemas de autoridad, normas e incluso la potestad de administrar
justicia.>’®

El pluralismo juridico comunitario se conoce como una etapa preliminar, puesto
que su ambito de aplicacion material, personal y territorial es limitado. En principio, por
el desconocimiento del alcance y los efectos que puede ocasionar el ceder la jurisdiccion
a otros actores en el marco de un modelo estatocéntrico y el temor de la pérdida de
soberania, junto con el dominio sobre el territorio.>”’

Los limites descritos responden a una estructura mononacional conservadora e
incluso racista, donde el mayor temor es ceder la jurisdiccion formal sobre un territorio,
lo que retrocede el reconocimiento de la justicia indigena, convirtiéndola en una cortina
de humo en la practica.’’® Se considera que para trascender de esta etapa hacia el
pluralismo juridico intercultural, dependen de la movilizacion indigena y de normas que
permitan regular el espiritu de justicia indigena en el marco del principio de igualdad y
no discriminacion.

El pluralismo juridico intercultural se define como aquel “(...) que busca regular
las relaciones entre los distintos sistemas juridicos ancestrales y el sistema de justicia
ordinaria o estatal, sin atribuir predominio a ninguno de ellos (...) garantiza el respeto de
las instituciones y autoridades de las decisiones de la jurisdiccion indigena”.>’® Sin
embargo, se considera que el pluralismo juridico intercultural continta en construccion,
puesto que, es necesario un proceso de reingenieria institucional en el marco de la

interculturalidad. De esta manera se pueden enfrentar los limites materiales, personales y

territoriales.

3.2.Los limites a la justicia indigena y la responsabilidad penal internacional

Actualmente, existe el debate sobre la articulacion de los sistemas
consuetudinarios de los pueblos indigenas, con los parametros internacionales de
responsabilidad penal. Si bien la justicia indigena es un mecanismo tradicional de
reconciliacion entre los pueblos indigenas y la sociedad civil, la validez de los sistemas

de justicia indigena en el conocimiento y resolucion de crimenes de lesa humanidad y

376 Boaventura De Sousa Santos y Agustin Grijalva Jiménez, Justicia indigena, plurinacionalidad, 19

377 Linda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacién al Estado-Plurinacional inconcluso, 302.

378 Adolfo Chaparro, “Pluralismo juridico, autonomia y separatismo en la politica boliviana”, Revista de
Ciencias Sociales, n°39 (2011):

579 Linda Maria Bustillos Ramirez, “Del Estado-Nacion al Estado-Plurinacional inconcluso, 304
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crimenes de guerra puede ser impugnada o rechazada por la Corte Penal Internacional (en
adelante CPI). Esto sucede cuando los sistemas juridicos consuetudinarios no cumplen
con el principio del interés de la justicia. >3

La CPI es una jurisdiccion complementaria de los tribunales penales nacionales.
De acuerdo con el Estatuto de Roma en el articulo 5, la CPI tiene competencia sobre los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional, como el crimen
de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de
agresion.’8! En este sentido, si un Estado parte del Estatuto de Roma reconoce dentro de
sus instituciones judiciales la jurisdiccion consuetudinaria indigena para impartir justicia
dentro del pais, como el caso de Ecuador, Perti y Colombia.>®? Existe el debate sobre la
posible reclamacion de jurisdiccion de la CPI en caso de que los Estados consideren que
la justicia indigena puede conocer estas causas.>®3

En el caso de suscitarse un crimen de guerra o lesa humanidad de acuerdo con el
articulo 5 del Estatuto de Roma, en contextos de conflictos armados, hay autores que
sefialan que las jurisdicciones indigenas son validas para determinar e impartir justicia a
los autores de estos crimenes.’®* Entendiendo que, la jurisdiccion de la CPI esta
supeditada a la aplicacion de responsabilidades individuales por los delitos cometidos,
por lo tanto, las comunidades indigenas también deben aplicar responsabilidades
individuales, tanto a personas miembro de la comunidad, como a personas no indigenas
que cometieron delitos contra un grupo indigena determinado.>®3
En Colombia los indigenas estan facultados por la Corte Constitucional para llevar

ante la justicia a los responsables del asesinato de miembros de comunidades indigenas.>%¢

380 Noriana Marcela Franco Novoa, “Indigenizandola reconciliacion: reflexiones acerca de la jurisdiccion
aplicable a combatientes indigenas en zonas de postconflicto. Un argumento a favor de los sistemas
tradicionales de justicia”, Jangwa Pana 21, n° 1 (2022): 1-21, https://doi.org/10.21676/issn.1657-4923

81 ONU Asamblea General, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 17 de julio de 1998.

382 Ecuador, Pert, Bolivia y Colombia, son paises cuyas Constituciones reconocen la justicia indigena y
forman parte del nuevo constitucionalismo latinoamericano. En este sentido, algunos autores diferencian el
nuevo constitucionalismo latinoamericano con el neoconstitucionalismo; ya que consideran al
neoconstitucionalismo como una corriente de origen europea, mientras que las nuevas constituciones
latinoamericanas basan su especificidad en el marco de garantia y reivindicacion a los pueblos y
comunidades indigenas.

383 Noriana Marcela Franco Novoa, “Indigenizandola reconciliacion”, 20.

584 Colombia es Estado Parte del Estatuto de Roma, por lo tanto, la fiscalia de la CPI debe realizan un
analisis de los casos, considerando los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y los
derechos individuales de los presuntos perpetradores de los crimenes.

385 La responsabilidad individual es un debate problemético, porque si bien la justicia indigena puede
resolver casos en el marco de los integrantes de sus comunidades, también puede resolver delitos cometidos
por no indigenas a su comunidad.

5% Edison Arley Bolafios, “Justicia Indigena Impone su Ley”, EI Espectador,7 de noviembre de 2014.
https://bit.ly/3FgVgil
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El reclamo jurisdiccional sobre personas que no pertenecen a las comunidades indigenas
adquiere especial relevancia en el marco del conflicto armado interno, ya que como se
plante6 desde un principio, los pueblos y comunidades indigenas se han visto
condicionados y afectados por estos escenarios. La base de este argumento es la ausencia
de limites materiales impuestos por los paises a las jurisdicciones indigenas, a diferencia
de Bolivia, que establece en su marco normativo limites a la jurisdiccion indigena,
especificamente a los crimenes de lesa humanidad.>®’

Los limites a la jurisdiccion indigena en varian, si bien en el caso de Bolivia existe
expresamente estos limites en el marco de los crimenes de lesa humanidad, en el caso de
Ecuador y Peru existen limites territoriales, que pueden afectar a crimenes de lesa
humanidad cometidos hacia las comunidades indigenas.>%?

De acuerdo con la doctrina, los limites a la jurisdiccion indigena pueden vulnerar
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas. Para Carrillo

y CI'LIZ,589

el alcance de los limites a la justicia indigena no puede ser fijados de manera
exhaustiva, ya que incluso en los paises que cuentan con una ley de coordinacidon entre
las dos jurisdicciones, la jurisdiccion constitucional ha definido, en casos concretos, los
limites declarados en abstracto®”.

La Corte Constitucional Colombiana ha destacado que los Estados deben aspirar
a maximizar la autonomia indigena e incluso la doctrina ha reconocido que los sistemas
de justicia indigena estan sujetos al cumplimiento de los derechos humanos,

especialmente cuando esta proteccion corresponde a un interés especifico que la

jurisdiccion internacional quiere proteger.>!

387 Noriana Marcela Franco Novoa, “Indigenizandola reconciliacion, 20.

388 En el caso de los limites territoriales, en la Constituciéon Ecuatoriana de 2008, en el articulo 171 “Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran sus funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial,
con garantia de participacion y decision de las mujeres”.

589 Estos autores consideran: que entre las principales razones que limitan la posibilidad de una intervencién
legislativa eficaz se pueden mencionar la existencia de varias comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, cada una con costumbres, tradiciones, normas y procedimientos distintos para la solucion de sus
conflictos, los intereses en juego para las partes y la indisposicion legitima a ceder cuotas de poder ya
conquistadas por parte de los pueblos indigenas. Asimismo, una intervencion legislativa podria implicar
una disminucién de los margenes de pluralismo juridico, interculturalidad y plurinacionalidad ya
reconocidos, para satisfacer la tendencia unificadora que es consustancial al estado moderno y que con
tanto énfasis y legitimidad se critica desde el pluralismo juridico. Yoel Carrillo Garcia y Juan Pablo Cruz
Carrillo, “Algunos Limites a la Justicia Indigena en Ecuador”, Revista Ratio Juris 11, n°23 (2016): 155-
188.

5% Ibid., 187.

391 Noriana Marcela Franco Novoa, “Indigenizandola reconciliacion, 19-22.
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Para la ex Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas James
Anaya, es necesaria la investigacion exhaustiva y una consulta con lideres y comunidades
indigenas para que exista el pleno entendimiento de sus sistemas e instituciones, para asi
disefiar estrategias de coordinacion.’®> Mas alla de la doctrina, el caso colombiano, el
conflicto armado nos permite comprender la importancia de la participacion conjunta
entre sistemas juridicos, que mediante la jurisdiccion especial se ha podido cumplir con
los objetivos asociados con la jurisdiccion penal internacional.>*3

En el caso del pueblo Awa, segtin lo dispuesto en el Capitulo Etnico del Acuerdo
Final de Paz de Colombia, la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante JEP), respeta
la autonomia, las formas de vida y sistemas juridicos y de comprension del mundo Awa.
En el cual, se garantiza la participacion democratica, de los derechos fundamentales y el
pluralismo cultural de todas las comunidades indigenas de Colombia, como también de
aquellas que aportan paz y reconciliacion. De esta manera, la JEP como la Comision de
la Verdad hacen parte del Sistema Integral de la verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, en el cual, se les considera victimas del conflicto armado y se debe reparar a
estos pueblos a través de la Justicia Transicional.

En consecuencia, es importante dar continuidad al estudio de la jurisdiccion
indigena, el alcance y los limites establecidos, fomentando el didlogo y la participacion
de las partes (Estado-comunidades), para hacer frente a los distintos escenarios que

puedan vulnerar derechos individuales y colectivos.

4. Los pueblos indigenas y el desfaz del derecho diferenciado constitucional

A lo largo de esta investigacion se ha planteado la interculturalidad y la
plurinacionalidad como un elemento nuevo e innovador, sin embargo, tiene un proceso
de mas de una década en la region. Por lo cual, es importante analizar cudl ha sido la
transicion en América Latina de los Estados monoculturales hacia el modelo plural, junto
con el analisis de las dinamicas de poder y el modelo de organizacidn politico territorial.

Es trascendental comprender el tratamiento dado a los territorios comunitarios,
por los Estados Plurinacionales, ya que en la practica han existido incongruencias, como

el caso del Territorio Indigena del Parque Nacional Isidoro Secure (en adelante TIPINIS),

592 Naciones Unidas, Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, James Anaya, A/HRC/ 12/ 34, 15 de julio de 2009. https://bit.ly/3F10ONsd

593 Edgar Tamara Puerto, “Justicia, Conflicto y paz en Colombia”, Quaest. Disput 14, n° 28 (2021): 180-
205, https://bit.ly/3Fg6h3L
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que en nombre de la utilidad publica se han afectado los derechos territoriales colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas. De acuerdo con Bustillos Ramirez, estas
incongruencias se deben a un desfase entre el derecho diferenciado y reconocido
constitucionalmente y lo que se ejerce “pues si bien esto ultimo es lo que permite la
garantia de la norma no se puede consolidar en un aparato cuyas instituciones no estan
preparadas”.>%*

El desfaz del derecho diferenciado y reconocido constitucionalmente se ha
demostrado en la continuidad de los indices de pobreza de los pueblos indigenas, el cual,
difiere del resto de la poblacion, al igual que los niveles de desempleo, desnutricion y
conflictos territoriales por amenazas externas. Entendiendo que, pese a los avances en
materia constitucional, los paises cuyas poblaciones son heterogéneas dependen de la
voluntad politica para materializar los principios constitucionales. A pesar, del intento de
adaptar los elementos que constituyen al modelo de Estado Plurinacional, al derecho
positivo, todavia se impone las dudas que nacen desde la res nullius con respecto al
territorio indigena; lo que demuestra que la desintegracion territorial propia de estas
estructuras estatales no se ha erradicado, sino que se ha adaptado a l