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Em regra, como defende Maria Fernanda Palma, existe uma vinculagao entre a nogao de
crime dos diversos grupos sociais e a defini¢ao legislativa, levando a que as representacoes
sociais sobre o que é um desvio sejam normalmente reproduzidas pelo legislador. Mas, em
diversos contextos culturais, a aceitagao das decisoes legislativas depende da rececdo das
representa¢des sociais dominantes por aquelas decisoes (Palma, 2020a, p. 16), situagao que se
agudiza quando ocorrem os designados lega/ transplants, ou seja, quando determinados textos
legais sao simplesmente reproduzidos num contexto diferente do seu contexto de origem,
apresentando uma forte probabilidade de nao terem efetividade ou de terem efeitos muito
diferentes dos que ocorreram no contexto de origem (Guibentif, 2007, p. 23), em particular
em contextos multiculturais. Pegando nas palavras do saudoso Professor Augusto Siva Dias
(2020, p. 17), o multiculturalismo, no sentido normativo, designa uma conceg¢ao ético-politica
sobre a organiza¢ao justa de uma sociedade, procurando o reconhecimento do outro como
um igual que ¢é diverso, que nao ¢ isento a distor¢des, estratégias de dominagao, conflitos,
indignagdo e luta, mas possibilita um entendimento fundado no reconhecimento reciproco

como sujeitos auténomos simultaneamente iguais e diferentes. O modo como se ensina, 7
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casu o Direito Penal, de forma neutra, e.g. um ensino despido de ideologia ou estere6tipos de
género e discriminatérios ou permitir um determinado grau de tolerancia a violag¢ao da
dignidade da pessoa humana face as especificidades culturais, pode conduzir a praticas
juridicas disfuncionais, zaxime quando nao sao desenvolvidas a luz do respeito pelos Direitos
Humanos (Castells, 1975, p. 10).

Nessa senda, colocam-se varias questoes: como é que o Direito Penal deve ser ensinado
numa sociedade globalizada e que busca o cosmopolitismo, a universalizagdo dos valores?
Deve existir, ou nao, um ponto fixo, intransponivel, que deve nortear o ensino, em particular
quando se aborda o crime em contextos multiculturais? O crime, 7z casu a violencia doméstica,
pode admitir uma tolerancia multicultural?

E ¢é neste ponto que reside o eixo da roda, o ponto fixo (como referem varios autores) que
nao podemos abdicar. No nosso entendimento, independentemente do contexto
multicultural, o ensino juridico-penal deve ter como luz orientadora o respeito pela dignidade
da pessoa humana, onde a vida e a integridade fisica devem ser consideradas bens juridicos
inviolaveis, assim como o respeito pela igualdade e a nao discriminagao. Kauffman fala-nos
no principio da tolerancia no ambito da légica e da metodologia da ciéncia do Direito, o
processo de conhecimento juridico, a relagdo entre ser e dever, o Direito e a moral, os
costumes, as convengdes, os usos e os habitos; a doutrina do espago livre de Direito e o
postulado da liberdade na sociedade pluralista de risco (Gaudéncio, 2012; Kaufmann, 2014).
Mas, no dominio do processo de conhecimento juridico, o crime nao pode admitir tolerancia
multicultural, ainda que esse principio possa colidir com os costumes, os usos ¢ habitos de
determinadas comunidades onde se encontra inserido o futuro aplicador da lei, espago onde
os crimes culturalmente motivados ganham particular relevancia (Dias, 2016).

O ensino juridico-penal que é lecionado em Portugal, 7z casu no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI), desde os anos 80 do século XX, representa
um exemplo de uma metodologia ajustada ao contexto multicultural e de diversidade e que
projeta, desde o primeiro dia do curso, um respeito pelos principios do Direito Penal
Constitucional e, consequentemente, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o que
nem sempre ¢ bem acolhido por alguns alunos, sobretudo no inicio do curso, o que ¢é natural
em pessoas cujas proveniéncias apresentam referenciais socioculturais muito distintos, o que
exige um ensino que os leve progressivamente a aderir, voluntaria e naturalmente, aos
principios que nortelam o ordenamento juridico-penal portugués. Para Rui Pereira, a
dignidade da pessoa humana ¢ um pressuposto e um limite do proprio poder constituinte,

entendida na dimensao kantiana de que a pessoa ¢ um fim em si mesmo e nao pode ser
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instrumentalizada para a prossecucao das finalidades do Estado. Ou seja, tem de ser
reconhecida e néo consagrada pelo Estado. E o ponto de confluéncia de todas as correntes
humanistas contemporaneas e nao é um valor disponivel ou transacionavel numa perspetiva
multicultural (Poiares, 2021, 2023a). A expansio do Direito Penal com o consequente
alargamento dos bens e interesses que alcancam dignidade penal (eg a violéncia doméstica)
resultou na interpelagdo da necessidade da pena com dignidade constitucional, enquanto
instrumento com uma func¢ao de controlo critico do poder punitivo e critério do Estado de
direito democratico, onde as diferentes conce¢des de liberdade podem ter uma influéncia na
necessidade da pena e, por essa via, a razao de ser do poder punitivo, onde s6 podera existir
uma harmonizacio por via, daquilo que Fernanda Palma refere como a incomensurabilidade
do valor da essencial e igual dignidade da pessoa humana (Palma, 2016, pp. 106-110).

A aceitagao das decisoes legislativas depende da rece¢ao das representacdes sociais
dominantes por aquelas decisdes (Palma, 2020a, p. 16). Habermas via no Direito um
dispositivo caracterizado pela sua pertenga simultaneamente ao material e ao simbdlico que
inspirou os efeitos simbolicos das leis, os efeitos que as leis teriam, para além dos
comportamentos, sobre as representagoes sociais (Habermas, 1992; Guibentif, 2007). Assim,
nos contextos africanos analisados, verificamos que o legislador nio tem reproduzido
totalmente as representacOes sociais dominantes. A importancia da sintonia dessa reprodugao
¢ fundamental, zaxime para os operadores do Direito que, quando sio confrontados com um
desfasamento entre o espirito do legislador e as representagoes sociais, tendem a exteriorizar
disfun¢des no mandato profissional (Poiares, 2014, 2016).

A formagao no ambito dos principios humanistas do Direito Penal é, por isso, considerada
essencial na formacdo das futuras elites administrativas das diversas forgas policiais dos
PALOP, apesar de a assimilagdo de conhecimentos minimos ético-axiolégicos de matriz
europeia — no caso da formac¢ao ministrada no ISCPSI — encontrar dificuldades na aplicagdao
pratica nos contextos locais, atendendo as representagdes sociais que podem tornar o
cumprimento da lei inefetivo. A este proposito, Rui Pereira entende que, paradoxalmente,
quanto mais dificil se revelar a observancia do principio da essencial dignidade da pessoa
humana e a aplicacdo dos seus corolarios de universalidade e igualdade, mais necessatia tera
sido a sua aprendizagem e assimilacdo. Tal aprendizagem serve precisamente para contrariar
praticas violadoras dos Direitos Humanos, porque o respeito por esses direitos também se
ensina (Poiares, 2021).

Assim, a luz de uma investiga¢ao recente (Poiares, 2021, 2023a), verificou-se que 74% dos

informantes (um universo de 50 alunos oriundos dos cinco PALOP, que frequentavam o
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curso de mestrado integrado em Ciéncias Policiais no ISCPSI em 2020-2021), sobretudo os
alunos provenientes de Cabo Verde, entende que nao vai sentir dificuldades em aplicar os
principios e valores assimilados em Portugal, aquando do estudo do Direito (maxime o Direito
Penal e os Direitos Humanos), no futuro mandato profissional, atendendo que os
ordenamentos juridicos sao semelhantes, ainda que exista a necessidade de uma adaptagao ao
contexto local e que estejam sinalizadas algumas violagdes dos Direitos Humanos. Por outro
lado, 26% da amostra, entende que vai sentir dificuldades na aplicacao dos principios e valores
assimilados em Portugal, no seu futuro mandato. Destacamos o facto de nenhum dos
respondentes ser de Cabo Verde. Essas dificuldades, segundo os informantes, vao dever-se
ao facto de a realidade portuguesa e africana serem diferentes (eg, a realidade cultural e
religiosa, a interpretacdo das normas, uma maneira africana de viver a vida), 0 que nao permite
uma aplicagio pacifica dos principios assimilados. E ainda destacado que nem sempre ¢
positivo o processo designado como /legal transplants, quando determinados textos legais sao
simplesmente reproduzidos num contexto diferente do seu contexto de origem e que, por
esse motivo, tém uma forte probabilidade de nio ter efetividade, por via da percecio da
inutilidade das leis, ou de ter efeitos muito diferentes dos que tiveram no contexto de origem
(Guibentif, 2007, p. 23).

Os alunos provenientes dos PALOP, vivem cinco anos no ISCPSI, a estudar a legislacao,
a doutrina e a jurisprudéncia portuguesa, materializando um estudo fisicamente e
axiologicamente distanciado das suas realidades sociojuridicas. Mais tarde, quando regressam
aos seus pafses, ttm de desenvolver um esforco de adaptagio ao quadro legal e aos
procedimentos policiais que, nos ultimos cinco anos, provavelmente foram alterados. Por isso,
os informantes entendem que esta transicao devia acontecer de uma forma mais paulatina,
através da possibilidade de o 5.° e dltimo ano curricular (constituido pelo estagio e a elaboragao
e defesa da dissertacio de mestrado) ocorrer no pais de origem. Acresce que esta opgao iria
permitir uma recolha dos dados mais adequada no ambito do desenvolvimento das
dissertagcdes de mestrado, cujos temas, em regra, estio relacionados com a realidade africana.
Na perspetiva dos informantes, importa ainda desenvolver uma politica concertada no sentido
de apoiar os alunos com mais dificuldades nos primeiros anos do curso, por forma a impedir
a taxa de reprovagdo, permitindo que os alunos possam reprovar uma ou duas UC por ano,
sem repetir todo o ano letivo, podendo frequentar essas disciplinas em acumulagao com a
carga letiva do ano curricular seguinte, com base em regras a definir, a semelhang¢a do que
ocorre na maioria dos cursos superiores. Acresce que a metodologia dos docentes deve ter

em consideracio as dificuldades dos alunos cooperantes, devendo existit um maior
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investimento na formag¢ao em portugués, informatica e matematica antes do inicio do curso.
Outra proposta diz respeito aos conteudos juridicos ministrados durante os cinco anos
curriculares que deviam ser complementados, sempre que possivel, com conhecimentos
relacionados com o contexto africano. Por exemplo, aquando do estudo do crime de violéncia
doméstica em Portugal, devia-se desenvolver um esfor¢o para suscitar, nos alunos
cooperantes, o desejo de expor e analisar criticamente as suas realidades historicas, sociais,
juridicas e policiais, enriquecendo a discussao sobre o tema em debate. Maria Fernanda Palma
defende que os estudantes devem tornar-se membros de uma comunidade cientifica, com
sentido critico e ético, e com coragem de buscar a verdade (Palma, 2019b), sem cederem, nem
mesmo de forma moderada, ao multiculturalismo.

Pelo exposto, concluimos que o ensino superior policial portugués cumpre os seus
objetivos, no dominio da demarcac¢ao da matriz europeia em matéria dos principios do Direito
Penal. Esse objetivo, que ¢ definido a priori para os alunos portugueses, também ¢ assimilado
pelos alunos cooperantes, com uma evidente maior facilidade por parte dos discentes cabo-
verdianos. Contudo, entendemos que o ensino do Direito Penal, na formagao universitaria
dos futuros oficiais das diversas Policias dos PALOP, nao corresponde totalmente as
necessidades da pratica juridico-penal nos seus paises, pois urge ter em consideragio os
diversos quadros legais, assim como um olhar sociologico face as realidades culturais. E
verdade que a maioria dos alunos (exceto os informantes naturais de Angola) entende que a
formacao ministrada em Portugal, em particular na area da Direito Penal, ¢ adequada as
necessidades profissionais nos seus paises, atendendo que os ordenamentos juridicos sao
muito semelhantes. No entanto, verificamos que, excluindo os alunos cabo-verdianos, os
outros discentes apresentaram diversos desajustamentos: os alunos guineenses apresentaram
uma visaio pouco consensual, atendendo que 44% da amostra entende que vao existir
dificuldades por causa da realidade, que é diferente, surgindo algumas resisténcias por causa
dos usos e costumes. Os alunos santomenses entendem que a formagao juridica ministrada
em Portugal é adequada, mas algumas matérias sao desajustadas, pois importa colocar um
maior foco na realidade africana. Os alunos mogambicanos partilham da mesma visao, mas
entendem que devia existir mais espago para o didlogo na formagao, dada a diferenca de
contextos sociojuridicos, que vao obrigar um esfor¢o de adaptagao a realidade local. Por fim,
os alunos angolanos surgem com um posicionamento mais radical, pois entendem que o
ordenamento juridico europeu é desajustado porque, grande parte do conhecimento
adquirido, nao ¢é aplicavel na realidade de Angola, por se tratar de um povo com crengas e

perspetivas de vida muito diferentes.
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O presente esboco demonstrou também que, na implementacao de cursos superiores desta
natureza (multicultural), ¢ fundamental o didlogo integrado entre juristas e socidlogos, para
uma melhor compreensao das idiossincrasias (Guibentif, 2007, p. 194; Alves, 2019, p. 207). A
definicao dos objetivos das unidades curriculares e dos principios norteadores, 7 casu de
Direito Penal, deve ter em consideracao a pratica policial a luz das diversas culturas. Mas esse
didlogo deve ser desenvolvido de forma cuidada, cautelosa e objetiva, para que o ensino nao
seja perturbado pela sociedade espeticulo, a qual se opOe, nas palavras de Maria Fernanda Palma,
a Universidade, garante da critica, da davida e das luzes, na analise e desconstru¢ao do
espetaculo, pois ¢ necessario que os estudantes se tornem membros de uma comunidade
cientifica, metodicamente critica e com coragem de buscar a verdade (Palma, 2019b, p. 602).

Nas Escolas em que se ensina Direito, sobretudo Direito Penal, é necessario que a
hermenéutica intercultural se desenvolva sem cedéncias 2o multiculturalismo,
compreendendo que ha valores que nao sao universalizaveis, mas que existe um ponto fixo,
um eixo da roda intransponivel, maxime o respeito pela dignidade da pessoa humana, assente
num ensino despido de preconceitos, e que nao tolera um determinado grau de violagao dos
Direitos Humanos face as especificidades culturais. Em suma, nao é admissivel uma tolerancia
multicultural perante o crime, 7z casu, a violéncia doméstica, o que significa que os critérios de
um Estado de Direito democratico nao podem ser adaptados a uma realidade multicultural,
em questoes que ofendem a dignidade humana e o ensino juridico deve representar uma
projecao convicta desse ideal.

E certo que, como ja referimos, defendemos uma definicio dos objetivos da unidade
curricular de Direito Penal, que tenha em consideragao a pratica policial a luz das diversas
culturas. Mas as especificidades culturais nao podem /beliscar os principios juridico-
constitucionais atualmente em vigor nos PALOP e, por essa via, o Estado de Direito
democratico. As exigéncias constitucionais devem ser respeitadas em todo o territdrio
nacional, progressivamente, através da educagao e sensibilizacao, processo de mudanca onde
os dirigentes policiais desempenham um papel fundamental, pois lideram milhares de pessoas
que, diariamente, aplicam a lei, a0 contactarem com os seus concidadaos. Importa, assim, que
sejam respeitadas as especificidades culturais, desde que estas nao ponham em causa a
Constituico e os Direitos Humanos. F neste ponto que o ensino policial se deve focar: a
consciencializacdo progressiva de uma visao consolidada e unitaria relativamente aos
principios que devem nortear toda a conduta policial, sobretudo no que se refere a aplicagao
do Direito Penal. F verdade que nio é facil entender as exigéncias do Estado de Direito

perante os costumes e as tradigdes que, por vezes, dificilmente se coadunam. Por isso, a
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unidade curricular de Direito Penal deve espelhar esse imperativo e limites. Para esse efeito,
importa que o programa preveja uma abordagem as dificuldades de aplicagio do Direito, em
particular o Direito Constitucional Penal, aquando da funcio policial, Ze., a vinculagio das
normas penais a axiologia constitucional democratica em contextos cujas culturas pdem em
causa a dignidade da pessoa humana. Para esse efeito, em termos metodolégicos, entendemos
que deve ser equacionada a possibilidade de implementagiao de um regime de co-docéncia,
com um professor proveniente dos PALOP, eventualmente com uma participagdo mais
reduzida em termos de carga horaria, que possa partilhar os constrangimentos existentes no
esforco de conciliar as exigéncias do Estado de Direito aos costumes e as tradi¢oes das
realidades locais. Contudo, a mensagem angular, que deve ser ensinada e interiorizada pelos
alunos, é que existe um ponto fixo intransponivel e que a fungao policial deve salvaguardar a
dignidade da pessoa humana, independentemente do contexto sociocultural. Os oficiais
formados em Portugal tém representado um motor de mudanga organizacional nas diversas
Policias africanas (eg, a atual ministra do Interior da Republica de Mog¢ambique, o
comandante-geral da Policia Nacional de Sao Tomé e Principe ou o diretor do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Criminais da Policia Nacional de Angola). Por isso, também
neste campo, podem contribuir para o refor¢o dos direitos, liberdades e garantias pessoais,
por forma a garantir o respeito pela vida humana, a integridade pessoal, a igualdade, o direito
a liberdade e a seguranca e a liberdade de consciéncia, religiosa e de culto. E entendemos que,
ao fim de 40 anos de existéncia do ISCPSI, chegou o momento de o Instituto parar para refletir
e pensar nas sugestdes de melhoria do curso, em geral, e do ensino do Direito Penal, em
particular, sem esquecer o potencial por concretizar no ambito do ensino politécnico policial,
previsto no Decreto-Lei n.° 13/2022, de 12 de janeiro, particularmente direcionado para a
carreira intermédia de chefes da Policia Portuguesa, podendo também abrir as portas para as
carreiras intermédias das Policias da CPLP, reforcando os atuais lacos académicos,
organizacionais e culturais.

Para aprofundamento deste tema sugerimos a leitura de duas Obras recentes, publicadas
pelas Edicoes Almedina e ambas de nossa autoria, z.e.: A violéncia doméstica em Afvica: o ensino do
Direito Penal em contexto multicultural (20232); e Policia e Direitos Humanos: Multiculturalismo, Género,

Sadide Mental e . GBTQLA+ (2023b).
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