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Resumo: Este trabalho tem como foco a analise da suspensao e da restricao de direitos
fundamentais levadas a cabo em Portugal durante um ano de emergéncia sanitaria.
Apresenta-se, essencialmente, arrumado em trés grandes temas: a descricdo da
legislacao produzida nesse ano, o respetivo enquadramento juridico e a discussao sobre
a admissibilidade de tais suspensfes e restricbes. Tudo com o objetivo de gizar o

modelo legal mais adequado as emergéncias sanitarias.

Palavras-Chave: emergéncia sanitaria, suspensao e restricao de direitos fundamentais,

modelo legal.

Abstract: This paper intends to analyse Portuguese fundamental rights suspensions
and restrictions in one year of health emergency. It is, essentially, divided in three great
issues: description of the legislation produced within that year, the legal framework below
and the discussion about those suspensions and restrictions admissibility. With an aim:

drawing the most suitable health emergencies legal model.

Key-word notes: health emergency, fundamental rights suspensions and restrictions,

legal model.
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“‘Quem ira determinar isto — além dos
cientistas e das grandes companhias
farmacéuticas — vai ser o Estado, o poder politico.
E sera ele que, institucionalmente, em estado de
emergéncia ou de calamidade, ira regular
autoritariamente comportamentos: se ficamos em
casa ou se saimos; se viajamos para o estrangeiro
ou nao; com quem, onde e quando nos podemos
reunir, como nos podemos casar, enterrar 0s
nossos mortos e celebrar a fé. Ou seja, como é
normal em tempos de excepc¢éo, o poder politico,
em principio em nome do bem publico ou do bem

comum, vai regular os comportamentos sociais.”

(Jaime Nogueira Pinto, in “Contagios — 2500 anos

de pestes”)



| - INTROITO

Vivemos um ano suspensos em estados e situagbes — de emergéncia, de calamidade,
de contingéncia ou de alerta. Do dia 13 de margo de 2020 até ao dia 16 de margo de
2021 — um ano e trés dias — contamos 12 estados de exce¢do ou de emergéncia, 11
situacdes de calamidade, 7 situacdes de contingéncia e 6 situacdes de alerta, as
Ultimas trés, por vezes, em simultidneo, consoante a parte do territério em que
vigoraram. E neles foram ficando pendurados direitos, liberdades e garantias, numa
espécie de limbo, a espera de outra sorte e de melhores dias, que, ao tempo em que

escrevemos, tardam em chegar.

E exatamente sobre esse ano — anormal e desconhecido no nosso tempo, mas que, a
avaliar pela tragcao histérica, se repetira per saecula saeculorum — e as consequéncias
constitucionais da convivéncia (prolongada) com a anomalia que pretendemos
debrugar-nos. A razao por que escolhemos um ano (quase) exato para tal empreitada
tem tanto de légico, como de simbdlico. A simbologia de um ano que, mau grado as
circunstancias, ndo deve deixar de ser assinalado, e a légica de balizar no tempo um
tempo que ndo sabemos como e quando terminara. Na verdade, no momento em que
“‘dedilhamos” este texto, avangamos ja para o fim do décimo terceiro estado de
emergéncia, com o décimo quarto no horizonte, e pese embora o desconfinamento que

também agora se comega a vislumbrar, sem um fim certo a vista'.

Até margo de 2021, foram produzidos mais de 600 diplomas no ambito da legislacao
COVID-19, s6 em territério continental. Longe de uma analise exaustiva que contemple
todas as facetas do acervo legislativo em causa, optamos por tratar a questao sob dois
prismas: primeiro, a visdo sequencial e integradora das suspensdes e restricbes a
direitos fundamentais levadas a efeito no seio dos estados e situagdes mencionados;
segundo, a avaliacdo, no plano formal e material, da sua possibilidade, com enfoque
nos direitos fundamentais que mais direta e particularmente buliram com a dignidade da
pessoa humana e as varias liberdades a ela associadas, bem como com o
desenvolvimento da personalidade. Tudo para concluirmos sobre a justeza e o acerto
(ou n&o) da sua introdugéo, a par da necessidade (ou nao) do estabelecimento de um

quadro legal especifico para a emergéncia sanitaria.

Nesse sentido, uma adverténcia: a primeira das tarefas sera abordada

cronologicamente, sinalizando, e dissecando, os diplomas mais marcantes da que ficara

" Em maio de 2021, como em 2020, abandonavamos novamente o estado de emergéncia e entravamos
outra vez na situacdo de calamidade, com a vacinagao ja em ritmo constante e com a esperanga urgente,
mas desconhecida, da imunidade de grupo.
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nos anais da historia como a legislagdo COVID-19?; partiremos depois para a segunda,
fazendo encaixar a matéria no regime vigente, para, em seguida, tragcarmos o paralelo
dos limites constitucionais eventualmente ultrapassados e, dai, extrairmos as
conclusdes a que nos propusemos. Nao se esconde que sera um labor fastidioso, ja
que excessivamente longo, mas necessario, porquanto sé dessa forma ficara bem
assente e compreendida a evolucao que foi feita ao longo de um ano. De resto, doze
meses de legislagdo num ano altamente atipico e conturbado, para mais num pais como

Portugal, que sofre de “legiferite aguda™, ndo podia redundar em menos...

2 Entre a que suspende ou restringe direitos, liberdades e garantias, limitar-nos-emos, essencialmente, ao
conteudo das declaragdes do estado de emergéncia e respetiva regulamentagao e ao das declaragbes das
situagdes de calamidade, contingéncia e alerta, deixando de lado aspetos tdo importantes como o
encerramento e o controlo de fronteiras, a matéria da requisigédo civil, o controlo da circulagdo aérea e
maritima, entre outros, por manifesta impossibilidade fatica.

3 Fenémeno que, alids, ndo é recente e, muito menos, exclusivo de Portugal. A este respeito merecem
referéncia KOUBI, Geneviéve, Code et codification: du civil a l'incivil, Droit et cultures, n°® 48, 2004,
disponivel em http://droitcultures.revues.org/1748, ultimo acesso em maio de 2021, e DESJARDINS, Thierry
“Arrétez d’emmerder les Frangais!” — Il y a trop de lois idiotes dans ce pays, Plon, 2000. Nesta obra
Desjardins narra um episddio célebre em que Georges Pompidou, comentando a profusdo legislativa
francesa, lembra Auguste Vermorel a um seu colaborador (Jacques Chirac): “Ce qu’on appelle liberté, dans
le langage politique, c’est le droit de faire des lois, c’est-a-dire d’enchainer la liberté.".
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Il - A LEGISLAGAO COVID-19*

1. Despacho n°® 3298-B/2020, de 13/03: declaracao da situagao de alerta (de 13/03
a 9/04 de 2020)

O primeiro passo para a emergéncia que se seguiria foi dado pelo Despacho n°® 3298-
B/2020, de 13/03, produzido cerca de 15 dias depois de ter sido detetado o primeiro

caso de SARS-CoV-2 em Portugal. Sinteticamente, estatuiu o seguinte:

a. Aumento do estado de prontidao das forcas e servigos de seguranga e de
todos os agentes de protecao civil;

b. Interdicao da realizagdo de eventos em recintos cobertos que reinam mais
de 1000 pessoas, € ao ar livre com mais de 5000 pessoas;

c. Suspensao de funcionamento dos estabelecimentos que disponham de salas
ou de espacos destinados a danca;

d. Dever de colaboracdo de cidaddos e entidades, nomeadamente no
cumprimento de ordens ou instru¢gées dos 6rgaos e agentes responsaveis
pela segurancga interna e pela protegao civil;

e. Desobediéncia e resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes
constituem crime e sdo sancionadas nos termos da lei penal, sendo as

respetivas penas agravadas em um terco, nos seus limites minimo e maximo.

2. Decreto-Lei n° 10-A/2020, de 13/03°: estabelecimento de medidas excecionais
e temporarias de resposta a epidemia SARS-CoV-2, no dmbito da declaragao

da situacao de alerta (em vigor até 9/04 de 2020)

O normativo ora em questao constituiu a antecamara do primeiro estado de emergéncia
alguma vez decretado (em democracia) em Portugal. Pode, alias, dizer-se que ele
ergueu a base e desenhou a forma por que viria a desenvolver-se, em todo o ano
subsequente, o quadro de restricoes e de limitagdes determinadas no contexto atipico
em que vivemos desde ent&do®, nem sempre, como se constata desde logo, em estado

de excegdo constitucional. Atentemos nelas.

4 A analise da legislagao indicada reporta-se a adotada em territorio nacional continental, ainda que muita
dela se estenda, obviamente, as regides autbnomas, como € o caso das declaracées do estado de
emergéncia.

5 Producéo dos respetivos efeitos ratificada pela Lei n° 1-A/2020, de 19/03, j& na vigéncia do estado de
emergéncia.

6 Naturalmente afinadas, adensadas e musculadas posterior e paulatinamente, quer pelo conhecimento e
pela experiéncia que se foi adquirindo ao longo do tempo, quer, claro esta, pelas necessidades que se
foram fazendo sentir em cada momento.
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a. Suspenséao de atividade letivas e nao letivas, formativas, centros de dia, de
atividades ocupacionais e de tempos livres;

b. Interdicao da realizagao de viagens de finalistas ou similares;

c. Suspensao de acesso ao publico nos estabelecimentos de restauracao e de
bebidas que disponham de espacos destinados a danga;

d. Previsdo de regras de ocupacgdo’ para os demais estabelecimentos de
restauragéo ou de bebidas e de estabelecimentos comerciais;

e. Possibilidade de limitagdo do acesso a servigos e a edificios publicos;
Estipulacédo da faculdade de instituicao de teletrabalho, sem necessidade de

acordo das partes, desde que compativel com as funcoes.

Os dias que se seguiram foram fartos em determinagdes esparsas, ou melhor, em

proibicbes e paralisagdes diversas, abaixo enunciadas nos pontos 3 a 7.

Despacho n° 3299/2020, de 14/03: determina o encerramento dos bares todos
os dias as 21 horas, no ambito da declaragao da situagao de alerta (em vigor
até 9/04 de 2020)

Despacho n°® 3300/2020, de 15/03: fixa a restricdo do gozo de férias dos
dirigentes e trabalhadores do Ministério da Saude durante o periodo
necessario para garantir a prontidao do SNS no combate a propagacao de
doenca do novo coronavirus, no ambito da declaragcao da situagao de alerta
(em vigor até 9/04 de 2020)

Despacho n° 3301-A/2020, de 15/03: determina a suspensao de toda e qualquer
atividade de medicina dentaria, de estomatologia e de odontologia, com
excecgao das situagdes comprovadamente urgentes e inadiaveis, no ambito da

declaracao da situagao de alerta (em vigor até 9/04 de 2020)

Despacho n° 3301-B/2020, de 15/03: determina a suspensao do ensino da
conducgao, quer tedrico, quer pratico, ministrado pelas escolas de conduc¢ao,

no dmbito da declaragao da situagao de alerta (em vigor até 9/04 de 2020)

7 Portaria n® 71/2020, de 15/03: regra de ocupagdo maxima indicativa de 0,04 pessoas por metro quadrado
de area em estabelecimentos de comércio a retalho, grandes superficies comerciais, excluindo funcionarios
e prestadores. Nao se aplica aos estabelecimentos de comércio por grosso. Os estabelecimentos de
restauragédo ou de bebidas ficam limitados em um tergo da sua capacidade.
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7. Despacho n° 3301-D/2020, de 15/03: determinacao da adocao de medidas
adicionais de natureza excecional para fazer face a prevencao e contencao da
pandemia COVID-19, no ambito da declaracao da situagao de alerta (em vigor
até 9/04 de 2020)

Este despacho aditou — e alterou — as seguintes regras:

a. Interdicdo da realizac&do de eventos, reunides ou ajuntamentos com mais de
100 pessoas (e ja ndo 1000 ou 5000, em espego fechado ou ao ar livre,
respetivamente);

b. Proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas em espagcos ao ar livre de
acesso publico, excetuando-se as esplanadas licenciadas;

c. Suspensado dos servicos de transporte internacional de passageiros, a
excecao das excursdes efetuadas por cidadaos nacionais ou dos titulares de
autorizacao de residéncia em Portugal que tenham saido do Pais e que
pretendam regressar;

d. Suspensao do ensino da condugao, da atividade de formagao presencial de
certificacdo de profissionais e da realizacdo de provas no ambito da

conducao.

8. Decreto do Presidente da Republica n°® 14-A/2020, de 18/03: Declara o estado
de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagao de
calamidade publica (de 19/03 a 2/04 de 2020)2

Depois de 6 dias de alerta hesitantes — e ilegais, como adiante veremos — ante o cenario
de horror que se vivia nos paises vizinhos, onde a pandemia chegou primeiro, o
crescendo do numero de casos positivos de contagio e a pressao da populagdo, que se
foi fechando motu proprio ainda antes da declaragao do estado de alerta, o Presidente
da Republica langou a chamada bomba atémica e, abandonando as balizas legais da
protecao civil, decretou o estado de excegdo constitucional inaugural, pondo cobro a
arbitrariedade do lock down em que vinhamos vivendo. Este primeiro estado de

emergéncia previu a suspensao parcial do exercicio dos seguintes direitos:

a. Direito de deslocacdo e fixagcdo em qualquer parte do territério nacional:

possibilidade de confinamento compulsivo no domicilio ou em

8 Foi a Resolugéo da Assembleia da Republica n® 15-A/2020, de 18/03, que autorizou, nos termos legais, a
declaragao do estado de emergéncia.
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estabelecimento de saude, de estabelecimento de cercas sanitarias, assim
como de interdicdo de deslocagdes e de permanéncia injustificada na via
publica;

b. Propriedade e iniciativa econémica privada: hipotese de requisicdo da
prestacdo de quaisquer servigos e utilizacdo de bens moéveis e imoveis, de
unidades de prestacdo de cuidados de saude, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas, bem como a obrigatoriedade de
abertura, laboracao e funcionamento de empresas, estabelecimentos e meios
de produgido, ou o seu encerramento, e impostas outras limitagbes ou
modificagbes, designadamente alteragbes ao respetivo regime de
funcionamento;

c. Direitos dos trabalhadores: enunciagdo da eventualidade de quaisquer
trabalhadores se apresentarem ao servico e, se necessario, passarem a
desempenhar fungdes em local diverso, em entidade diversa e em condigdes
e horarios de trabalho diversos dos correspondentes ao vinculo existente.
Suspensao do exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas ou de unidades de
prestacdo de cuidados de saude, bem como em setores econdémicos vitais
para a producdo, abastecimento e fornecimento de bens e servigos
essenciais a populacao;

d. Circulagdo internacional: possibilidade de estabelecimento de controlos
fronteiricos de pessoas e bens, incluindo controlos sanitarios em portos e
aeroportos;

e. Direito de reunido e de manifestacao: hipétese de limitagdo ou proibicao de
realizacao de reunides ou manifestacdes que, pelo nimero de pessoas
envolvidas, potenciem a transmissao do virus;

f. Liberdade de culto, na sua dimenséo coletiva: faculdade de serem limitadas
ou proibidas as celebragbes de cariz religioso e de outros eventos de culto
que impliqguem aglomeragao de pessoas;

g. Direito de resisténcia: impedimento de todo e qualquer ato de resisténcia ativa
ou passiva as ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes;

h. Ratificagdo de todas as medidas legislativas e administrativas adotadas que

dependam da declaragéo do estado de emergéncia®.

9 Nomeadamente, os preceitos que limitaram direitos ao abrigo do Decreto-Lei n® 10-A/2020, de 13/03.
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9. Decreto n° 2-A/2020, de 20/03: regulamenta a aplicagdo do estado de

emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 19/03 a 2/04 de 2020)

Neste Decreto, o Governo concretiza as medidas que permitem a suspensao dos

direitos elencados no decreto presidencial que antecede, nos seguintes moldes:

a.

C.

Confinamento obrigatério, em estabelecimento de saude ou no domicilio, dos
doentes e infetados e dos cidaddos aos quais tenha sido determinada
vigilancia ativa, sob pena de crime de desobediéncia.

Dever especial de protecdo aos maiores de 70 anos, imunodeprimidos e
portadores de doencga crénica, os quais s6 podem circular em espagos e vias
publicas para aquisicado de bens e servigos, deslocagbes por motivos de
saude, deslocacdo a postos de correio, agéncias bancarias e agéncias
seguradoras, deslocacdes de curta duragao para atividade fisica individual e
passeio dos animais de companhia, bem como outras atividades de natureza
analoga ou por outros motivos de forga maior; também assegurada a
deslocagao profissional. Excecionam-se os profissionais de saude, agentes
de protecao civil, titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos
parceiros sociais.

Dever geral de recolhimento domiciliario:

i. Os demais cidaddos s6 podem circular em espacos e vias publicas
para aquisicido de bens e servicos; desempenho de atividades
profissionais ou equiparadas; procura de trabalho; por motivos de
saude; acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica,
trafico de seres humanos e criangas e jovens em risco; assisténcia de
pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia, filhos, progenitores,
idosos ou dependentes e para acompanhamento de menores;
deslocagdes de curta duragao para fruicdo de momentos ao ar livre e
atividade fisica individual; participacdo em agdes de voluntariado
social; por razdes familiares imperativas; visitas, quando autorizadas,
ou entrega de bens essenciais a pessoas incapacitadas ou privadas
de liberdade de circulagéo; participagdo em atos processuais junto
das entidades judiciarias; deslocacao a estacdes de correio, agéncias
bancarias e agéncias seguros; deslocag¢des de curta duragédo para
passeio dos animais de companhia e alimentacdo de animais;
deslocagdes de médicos-veterinarios, de detentores de animais para

assisténcia meédico-veterinaria, de cuidadores de coldnias
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reconhecidas pelos municipios, de voluntarios de associagdes
zodfilas e de equipas de resgate de animais; deslocagdes por parte
de pessoas portadoras de livre-transito e pessoal das missdes
diplomaticas, ambos no desempenho de fungdes oficiais; deslocagdes
necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa; retorno ao
domicilio pessoal; outras atividades de natureza analoga ou por outros
motivos de forga maior.

ii. A circulacdo de veiculos particulares fica condicionada a realizagao
das atividades supra ou para reabastecimento em postos de
combustivel.

d. Obrigagédo de adogao do regime de teletrabalho sempre que as fungbes em
causa o permitam.

e. Encerramento de instalacbes e estabelecimentos que se dediquem a
atividades recreativas, de lazer e diversdo; atividades culturais e artisticas;
atividades desportivas (exceto as destinadas a atividade dos atletas de alto
rendimento); atividades em espagos abertos, espagos e vias publicas, ou
espagos e vias privadas equiparadas a vias publicas (exceto as destinadas a
atividade dos atletas de alto rendimento); atividades de jogos e apostas;
atividades de restauragao e afins; termas e spas’®.

f. Suspensdo de atividades no ambito do comércio a retalho, com excegao
daquelas que disponibilizem bens de primeira necessidade ou outros bens

considerados essenciais'', sendo certo que ndo se aplica aos

0 Discotecas, bares e salées de festa, circos, parques de diversdes, aquaticos e zooldgicos, cinemas,
teatros, auditérios, museus, monumentos, pragas tauromaquicas, bibliotecas, galerias de arte, pavilhdes de
congressos e salas polivalentes, campos de futebol, de tiro, pavilhdes ou recintos fechados, courts de ténis
e padel, pistas de gelo, ringues de boxe, artes marciais, pistas e circuitos de motas, automoveis e atletismo,
velédromos, hipédromos, ginasios e academias, estadios, provas e exibicbes nauticas e aeronauticas,
desfiles e festas populares, estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar e saldes de jogos e recreativos,
restaurantes, cafetarias, casas de cha e afins (com as excegbes previstas), bares e bares e restaurantes
de hotel, esplanadas, maquinas de vending, e toda a sorte de estabelecimentos ou espagos que possam
enquadrar-se em qualquer das atividades referidas, com as excegdes previstas no diploma.

1 Mini, super e hipermercados; frutarias, talhos, peixarias, padarias; mercados de produtos alimentares;
producao e distribuicdo agroalimentar; lotas; restauracéo e bebidas, nos termos previstos; confecdo de
refeicdes prontas a levar para casa, nos termos previstos; servicos de saude e apoio social; farmacias e
locais de venda de medicamentos n&o sujeitos a receita médica; estabelecimentos de produtos médicos e
ortopédicos; oculistas; estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene; estabelecimentos de
produtos naturais e dietéticos; servigcos publicos essenciais e respetiva reparagdo € manutengao (agua,
energia elétrica, gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, comunicagdes eletronicas, servigos
postais, servigo de recolha e tratamento de aguas residuais, servigos de recolha e tratamento de efluentes,
servicos de gestdo de residuos sdlidos urbanos e de higiene urbana e servigo de transporte de
passageiros); papelarias e tabacarias; jogos sociais; clinicas veterinarias; estabelecimentos de venda de
animais de companhia e respetivos alimentos; estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e
fertilizantes; estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles; drogarias; lojas de ferragens
e estabelecimentos de venda de material de bricolage; postos de abastecimento de combustivel;
estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico; estabelecimentos de manutencéo e
reparagdo de veiculos automdveis e motociclos, tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pegas
e acessorios e servicos de reboque; estabelecimentos de venda e reparagdo de eletrodomésticos,
equipamento informatico e de comunicagdes e respetiva reparagdo; servigos bancarios, financeiros e
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estabelecimentos de comércio por grosso nem aos estabelecimentos que
pretendam manter a respetiva atividade exclusivamente para efeitos de
entrega ao domicilio ou disponibilizagao dos bens a porta do estabelecimento
ou ao postigo, estando interdito o acesso ao interior do estabelecimento pelo
publico.

Suspensao de atividades no dmbito da prestagado de servigos, com excegao
daquelas que prestem servicos de primeira necessidade ou outros servigos
considerados essenciais'?, podendo os estabelecimentos de restauragéo e
similares manter a respetiva atividade para efeitos exclusivos de confecao
destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio.
Manutencéo das atividades de comércio eletronico e a distancia, bem como
as fisicas situadas em autoestradas, hospitais e aeroportos, podendo, por
determinagdo governamental, ser suspensas quaisquer das autorizadas ou
postas em funcionamento as encerradas, sempre que isso se revele
essencial para o fornecimento de bens e servigos essenciais.

Regras de seguranga e higiene: nos estabelecimentos fisicos, distancia
minima de dois metros entre pessoas, com permanéncia pelo tempo
estritamente necessario a aquisicao dos produtos ou servicos, cumprindo-se
as regras constantes da Portaria n® 71/2020, de 15/03.

Atendimento prioritario para as pessoas sujeitas a um dever especial de
protecdo, profissionais de saude, elementos das forgcas e servigos de
seguranca, de protegdo e socorro, pessoal das forgas armadas e de
prestacdo de servigos de apoio social.

Servicos publicos em funcionamento mediante marcagao ou através de meios
digitais.

Proibigdo de eventos de cariz religioso e culto que impliqguem aglomeragéo
de pessoas, estando a realizacdo de funerais condicionada a adocao de
medidas que garantam a inexisténcia de aglomerados, a determinar pelas

autarquias locais.

seguros; atividades funerarias e conexas; servicos de manutencgao e reparagdes ao domicilio; servigos de
seguranca ou de vigilancia ao domicilio; atividades de limpeza, desinfecdo, desratizagdo e similares;
servicos de entrega ao domicilio; estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo
aqueles prestar servigcos de restauracdo e bebidas no préprio estabelecimento, exclusivamente para os
respetivos hospedes; servicos que garantam alojamento estudantil; atividades e estabelecimentos
congéneres, ainda que integrados em centros comerciais.

12 Os elencados na nota de pé de pagina 10, supra, cuja regulamentacdo de funcionamento se operou
através do Despacho n°® 3547-A/2020, de 22/03.
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m. Fixacdo de clausulas gerais e abertas, por determinacdo ministerial, de
condicbes de funcionamento, organizacdo e disponibilidade por setor de
atividade.

n. Determinacdo da possibilidade de requisigdo civil de quaisquer bens ou
servigos, de pessoas coletivas de direito publico ou privado, que se mostrem
necessarios ao combate a doenga COVID-19.

0. Fiscalizacao pelas forcas e servigcos de seguranca:

i. Encerramento dos estabelecimentos cujas atividades ficam proibidas;

i. Emanacao das ordens legitimas e cominacao e participagao por crime
de desobediéncia por ndo encerramento ou suspensao de atividades
a tanto obrigada, bem como por violagao do confinamento obrigatorio,
com conducéo ao respetivo domicilio;

iii. Aconselhamento da ndao concentragao de pessoas na via publica;

iv. Recomendacao a todos os cidadaos do cumprimento do dever geral
do recolhimento domiciliario;

v. Comunicacio pelas autoridades de salude as forgas e servicos de
segurancga do local de residéncia para aplicagdo das medidas de
confinamento obrigatorio;

vi. Reporte pelas forgas e servigos de seguranga do grau de acatamento
pela populacao do disposto no decreto sub iudice, a fim de se decidir
sobre a necessidade de aprovacao de um quadro sancionatério por
violagdo do dever especial de protecdo ou do dever geral de
recolhimento domiciliario.

p. Estipulagdo do dever geral de cooperacgéao.

10. Decreto do Presidente da Republica n° 17-A/2020, de 02/04: renova a
declaracao de estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de uma
situacao de calamidade publica (de 3 a 17/04 de 2020)"

Nao diverge, no essencial, da declaracao original vertida no ponto 8 supra, com duas
ressalvas. Por um lado, acrescenta algumas especificidades decorrentes de medidas
que haviam ja sido tomadas ou que viriam a sé-lo e, por outro, prevé a possibilidade de

duas novas restricoes de direitos’. S&o elas:

3Autorizado pela Resolugédo da Assembleia da Republica n® 22-A/2020, de 02/04.

4 Que, ao tempo, se encontravam ja restringidas por via de lei ordinaria, designadamente através do DL n°
10-A/2020, de 13/03, sem a competente cobertura legal, como se disse, e também assim se comprova. E
o caso, designadamente, da restrigdo a liberdade de aprender e ensinar.
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a. Acrescentos:

No que concerne a propriedade e iniciativa econdémica privada: a
possibilidade de limitagbes aos despedimentos, de alteragbes a
quantidade, natureza ou prego dos bens, bem como dos respetivos
procedimentos e circuitos de distribuigdo e comercializagéo,
designadamente para efeitos de aquisicao centralizada exclusiva de
certos bens essenciais. Mais consagra que podem ser adotadas
medidas de controlo de pregos e combate a especulacdo ou ao
acambarcamento de determinados produtos ou materiais e, bem
assim, que podem ser temporariamente modificados os contratos de
execucdo duradoura ou dispensada a exigibilidade de determinadas
prestacdes, prevendo-se, inclusivamente, a limitacdo do direito a
reposicao do equilibrio financeiro de concessdes em virtude de uma
quebra na respetiva utilizagao. Finalmente, a estatuicido de que pode
ser reduzida ou diferida, sem penalizacdo, a perce¢cao de rendas,
juros, dividendos e outros rendimentos prediais ou de capital;

No que tange aos direitos dos trabalhadores: previsdo da eventual
necessidade impedir a cessagao de relagdes laborais ou de exigir a
cumulacdo de fungdes entre o setor publico e o setor privado, bem
como a possibilidade de ser alargado e simplificado o regime de
reducao temporaria do periodo normal de trabalho ou de suspensao
do contrato de trabalho por facto respeitante ao empregador;

O impedimento relativo ao direito de resisténcia vem agora expresso

com a cominagao com crime de desobediéncia.

b. Novidades:

Liberdade de aprender e ensinar. podem ser impostas as restricbes
necessarias para reduzir o risco de contagio, incluindo a proibi¢do ou
limitagdo de aulas presenciais, a imposi¢cao do ensino a distancia, o
adiamento ou prolongamento de periodos letivos, o ajustamento de
métodos de avaliacido e a suspensao ou recalendarizagao de provas
de exame, bem como eventuais ajustes ao modelo de acesso ao
ensino superior;

Direito a protecdo de dados pessoais: o0s operadores de
telecomunicagdes podem enviar mensagens escritas (SMS) com
alertas da Direcdo-Geral da Saude, desde que as autoridades

competentes o solicitem;
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iii. Previsdo de medidas excecionais de protecido dos cidadaos privados
de liberdade, bem como do pessoal que exerce fungbes nos

estabelecimentos prisionais.

11. Decreto n° 2-B/2020, de 02/04: regulamenta a prorrogagcdo do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 3 a 17/4 de 2020)

N&o se desvia substancialmente do anterior congénere, absorvendo os acrescentos e
inovacdes decorrentes da declaragdo do segundo estado de emergéncia. Destaca-se,

contudo:

a. Proibicdo de circulagido para fora do concelho de residéncia no periodo da
Pascoa — entre os dias 9 e 13 de abril — salvo por motivos profissionais, de
saude ou por outros motivos de urgéncia imperiosa. Ficam também proibidos
0s voos de e para aeroportos nacionais, sem prejuizo de aterragens de
emergéncia, voos humanitarios ou para efeitos de repatriamento.

b. Permissdo do exercicio de atividade por vendedores itinerantes, para
disponibilizagdo de bens de primeira necessidade ou essenciais, onde essa
atividade seja necessaria para garantir o acesso a tais bens.

c. Licenca para o aluguer de veiculos de passageiros sem condutor para as
deslocacbes autorizadas, para prestacdo de assisténcia a condutores e
veiculos avariados ou sinistrados e para a prestacdo de servicos publicos
essenciais.

d. Extensao daregra de ocupacédo maxima de 0,04 pessoas por metro quadrado
de area ao comercio por grosso e mercados e lotas.

e. Esclarecimento sobre a continuidade da atividade funeraria, mesmo aos
falecidos com COVID-19.

f. Autorizacdo de utilizacdo dos equipamentos sociais que estejam aptos a
entrar em funcionamento, mas ainda sem a respetiva licenga, podendo haver
lugar a alteracao transitéria da utilizagao do espaco, quer naqueles, quer nos
que se encontrem em funcionamento, licenciados e/ou com acordo de
cooperagao.

g. Dentro das clausulas gerais e abertas fixadas no diploma que precedeu este,
densificacdo de algumas medidas no ambito da saude publica e da
administracao interna, designadamente a articulagcao entre o SNS e o setor
privado e social, a garantia de acesso a produtos e bens de saude e a

proibicdo de cessagao de contratos de trabalho e de prestacdo de servigos
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no dominio da saude, bem como a previsdo de cercas sanitarias e controlos
sanitarios nas fronteiras.

h. Acesso a dados anonimizados do Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica para investigagao cientifica.

i. Cominacao com crime de desobediéncia por violagdo da proibicdo de
circulagédo no periodo da Pascoa.

j. Atribuicdo de competéncia as juntas de freguesia para aconselhamento da
nao concentracao de pessoas na via publica, recomendagao do dever geral
do recolhimento domiciliario e sinalizacédo junto das forcas e servigcos de
seguranga dos estabelecimentos a encerrar.

k. Aligeiramento de algumas proibi¢des relativas ao funcionamento de algumas
atividades — e consequente autorizacdo de abertura dos respetivos
estabelecimentos — como rent-a-car, maquinas de vending ou vendedores

itinerantes.

12. Decreto do Presidente da Republica n°® 20-A/2020, de 17/04: procede a segunda
renovacdo da declaragdo do estado de emergéncia, com fundamento na

verificagdo de uma situacao de calamidade publica (de 18/04 a 2/05 de 2020)'S

Corresponde, basicamente, a anterior, simplesmente vislumbram-se ja alguns sinais de
relaxamento, como a possibilidade de diferenciacdo de critérios — por setores de
atividade, dimensao da empresa, area do estabelecimento ou localizagéo geografica —
para a abertura gradual, faseada ou alternada de servigos, empresas ou
estabelecimentos comerciais, ou a exclusdo a referéncia a medidas especiais de

protecao relativas as pessoas privadas da liberdade.

13. Decreto n° 2-C/2020, de 17/04: regulamenta a prorrogagcdo do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 18/04 a 2/05 de 2020)

Nada de muito particular a salientar face ao Decreto revogado por este, exceto no que

toca:

a. A singularidade da autorizagdo das celebragdes oficiais do Dia do

Trabalhador e respetiva articulagdo com as Forgas e Servigos de Seguranga;

15 Autorizagéo pela Resolugédo da Assembleia da Republica n® 23-A/2020, de 17/04.
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b. Aincluséo no diploma da regulagdo das limitagdes aplicaveis no municipio de

Ovar, ja anteriormente reguladas em diploma proprio’.

14. Decreto n° 2-D/2020, de 30/04: regulamenta o estado de emergéncia e o estado

de calamidade para o periodo entre 1 e 3 de maio de 2020

Tendo ja em vista o desconfinamento, mas atento o periodo de fim-de-semana
prolongado que se iniciava no 1 de maio, pese embora a bizarria da autorizagdo das
celebragdes do “Dia Internacional do Trabalhador”, o Governo entendeu decretar a
proibicao de circulagao para fora do concelho de residéncia habitual entre os dias 1 e 3
de maio, salvo algumas poucas excegbes'’, entre as quais se conta, claro, a
participacdo nas comemoragdes do 1° de maio, cominando o incumprimento com crime

de desobediéncia.

15. Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 33-A/2020, de 30/04: declara a situagao
de calamidade (de 3 a 17/04 de 2020)

Diante do “milagre” portugués e da éansia de largar a emergéncia, libertando
paulatinamente os portugueses do “emparedamento”, o Governo portugués entendeu
regressar ao respaldo da protecao civil e decretou a situagao de calamidade, o nivel
mais grave no ambito da protecao e socorro. No entanto, s6 na forma se alterou o estado
da arte, ja que em matéria de medidas ndo ha um desvio profundo, o que, como
sinalizaremos depois, tem consequéncias. Por isso mesmo, e para futura dilucidagao,

apontaremos sinteticamente aquilo que agora muda e o que se mantém. Assim:

a. O que muda:
i. Desaparece o dever especial de protegao relativo a idosos e
portadores de doengas cronicas ou imunodeficientes;
ii. Cessa o dever geral de recolhimento domiciliario e inicia-se o dever
civico de recolhimento domiciliario, com sensivelmente o mesmo

leque de proibicdes de deslocagao, sendo que, mercé das reaberturas

6 Havia sido determinada a respetiva cerca sanitaria a 17 de margo, efetivada através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n° 10-D/2020, de 19/03.

17 Salvo por motivos de satide ou por outros motivos de urgéncia imperiosa, bem como motivos profissionais
de saude e de apoio social, agentes de protecao civil, forcas e servigos de seguranga, militares, militarizados
e pessoal civil das Forgas Armadas e inspetores da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica,
titulares de cargos politicos, magistrados e dirigentes dos parceiros sociais e dos partidos politicos
representados na Assembleia da Republica, ministros de culto, pessoal de apoio dos 6rgaos de soberania
e dos partidos com representagdo parlamentar, deslocagdes para efeitos de atividades profissionais ou
equiparadas.
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que por esta altura se iniciam, se autorizam as deslocagdes para as
creches e afins, bibliotecas e arquivos e espacos verdes/ao ar livre de
monumentos e museus, atividade fisica e pratica desportiva individual
ao ar livre, incluindo nautica ou fluvial e pesca de lazer, visitas a jardins
zooldgicos, deslocacdes a notarios, advogados, solicitadores e oficiais
de registo, deslocacédo a estabelecimentos, reparticdes ou servigos
nao encerrados;

iii. Apesar da manutencio da proibicdo de concentracdo de pessoas na
via publica, sdo ja possiveis concentracbes até 10 pessoas,
dispersando-se as que se encontrem em numero superior a esse,
salvo se pertencerem ao mesmo agregado familiar;

iv. Embora se mantenha a suspensdo de atividades no ambito do
comércio a retalho e da prestacao de servicos, 0s espagos com area
inferior a 200m2 reabrem’®, com excecgéo daqueles que disponibilizem
bens de primeira necessidade ou outros bens considerados
essenciais'® que se mantém, naturalmente abertos;

v. Permissio de atividade fisica e desportiva e ao ar livre, no maximo até
5 pessoas e um técnico;

vi. Permisséao da realizagao de eventos com o maximo de 10 pessoas;

vii. Retira-se a previsédo da possibilidade de requisigao civil;
viii. Os funerais permanecem limitados, mas passam a poder ser
realizados com a presenca de qualquer familiar;

ix. As Forcas e Servicos de Seguranca mantém o mesmo nivel de
fiscalizacdo, sendo certo que agora ja nao se trata de recomendar o
dever geral de recolhimento domiciliario, mas antes de aconselhar o
dever civico de recolhimento domiciliario.

b. O que se mantém, ou nos mesmos termos ou com alteragbes sem significado:
i. Confinamento obrigatorio;

ii. Teletrabalho;

8 Os estabelecimentos situados em conjuntos comerciais com a mesma area que disponham de acesso
direto pela rua também reabrem.

9 Vide, supra, nota de rodapé 10, acrescentando-se, porém, outras atividades consideradas essenciais:
maquinas de vending que representem o Unico meio de acesso a produtos alimentares; vendedores
itinerantes; rent-a-cargo e rent-a-car; execugao ou beneficiagdo das Redes de Faixas de Gestdo de
Combustivel; estabelecimentos de venda de material e equipamento de rega e similares, de produtos
fitofarmacéuticos e biocidas, de venda de medicamentos veterinarios; saldes de cabeleireiro e similares,
mediante marcacgao prévia; estabelecimentos de comércio de veiculos e maquinas; estabelecimentos de
atividade imobiliaria; estabelecimentos de comércio de livros e suportes musicais; cantinas ou refeitorios;
outras unidades de restauragao coletiva cujos servigos de restauragcao sejam praticados ao abrigo de um
contrato de execugdo continuada; estabelecimentos de comércio a retalho e de prestagdo de servigos
situados nas autoestradas, aeroportos e hospitais.
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iii. Encerramento de instalacdes e estabelecimentos;

iv. Manutencdo da atividade dos estabelecimentos de comércio por
grosso e da atividade dos estabelecimentos que a conservem
exclusivamente para efeitos de entrega ao domicilio ou a porta ou
postigo;

v. Permanece a suspensdo da atividade dos estabelecimentos de
restauracao e similares, exceto para efeitos exclusivos de confecao
destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no
domicilio;

vi. Regras de seguranga e higiene;

vii. Atendimento prioritario para a mesma categoria de pessoas®;

viii. Servigos publicos em funcionamento mediante marcagao;

ix. Dever geral de cooperagao.

16. Decreto-Lei n° 20/2020, de 01/05: Altera as medidas excecionais e temporarias
relativas a pandemia da doenga COVID-19, modificando o Decreto-Lei n° 10-
A/2020, 13 de margo

O presente Decreto-Lei vem adaptar o original, de 13 de marco, ao comego do

desconfinamento, impondo:

a. Regras para o transporte coletivo de passageiros: lotagado maxima de 2/3 da
sua capacidade para o transporte terrestre, fluvial e maritimo e regras, a
definir por Portaria, para o transporte aéreo?!, de taxi e individual
remunerado?®.

b. Obrigatoriedade do uso de mascaras ou viseiras nos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos, nos servicos e edificios de
atendimento ao publico e nos estabelecimentos de ensino e creches, bem
como na utilizagdo de transportes coletivos de passageiros, sob pena de

coima de 120 a 350 euros?.

20 Profissionais de salde, elementos das forgas e servigos de seguranga, de protegédo e socorro, pessoal
das forgas armadas e de prestagdo de servigos de apoio social. Ja ndo constam as sujeitas a um dever
especial de protegéo, porque esse dever desapareceu da previsao legal.

21 Portaria n® 106/2020, de 02/05 — utilizag&o de 2/3 da capacidade total — depois revogada pela Portaria n°
125/2020, de 25/05, repondo-se a permissdo do uso da capacidade total.

22 portaria n° 107-A/2020, de 04/05 — utilizag&o de 2/3 da capacidade total.

23 Depois das “cambalhotas” iniciais das autoridades de saude a respeito do uso de mascaras — € bom
recordar que eram desaconselhadas por “transmitirem uma falsa sensacéo de seguranga” (quando todos
sabemos que o verdadeiro problema era a inexisténcia no mercado e a falta de preparacdo para a
pandemia, que “gritava” de longe desde dezembro de 2019) — vieram a ser impostas sob esta forma, depois
alargada ainda pelo Decreto-Lei n® 24-A/2020, de 29/05, que decretava o seu uso no interior das salas de
espetaculo e similares, e pelo Decreto-Lei n® 39-A/2020, de 16/07, que impunha a obrigatoriedade do uso
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c. Previsao da possibilidade de realizagdo de medi¢des de temperatura corporal
a trabalhadores, com expressa proibigdo do registo da temperatura corporal

associado a identidade da pessoa.

17. Resolugao do Conselho de Ministros n° 38/2020, de 17/05: prorrogagao da
declaracgao de situagao de calamidade (de 18 a 31/05 de 2020)

Esta Resolucdo preserva quase inalteradas as regras da declaracdo imediatamente
precedente, aliviando, contudo, algumas das restricbes anteriores e, por isso,

autorizando:

a. Areabertura de algumas atividades, designadamente as relacionadas com o
funcionamento do ensino secundario® e dos estabelecimentos com area até
400m2 (ou superior desde que a area de venda ao publico a nao exceda). No
entanto, acrescenta limitagdes aos horarios de funcionamento dos
estabelecimentos autorizados a reabrir.

b. O funcionamento dos estabelecimentos de restauragcdo com 50% da
respetiva capacidade, a par da impossibilidade de admissdo de novos
clientes a partir das 23 horas.

c. Avenda a retalho nos estabelecimentos de comércio por grosso de venda de
produtos alimentares até ao dia 31 de maio de 2020.

d. O funcionamento das feiras e mercados, desde que adotem um plano de
contingéncia, com regras idénticas as dos estabelecimentos de comércio a
retalho.

e. A laboracio de parques de campismo com ocupacgao de apenas 2/3 da area
total.

f. A reabertura dos museus e monumentos, com regras paralelas as dos
estabelecimentos e espagos fechados.

A retoma das visitas de utentes a lares e estruturas residenciais.

h. O recomeco da atividade maritima.

de mascaras ou viseiras nos estabelecimento de educacgéo, de ensino e creches, para os alunos a partir do
2° ciclo do ensino basico, e, posteriormente, pela Lei n°® 62-A/2020, de 27 de outubro.

24 Por esta altura determinava-se ja o regresso as aulas dos 10°, 11° e 12° anos — cfr. Decreto-Lei n°® 20-
H/2020, 14/05.

26



18. Resolugao do Conselho de Ministros n° 40-A/2020, de 29/05: prorroga a
declaragio da situagio de calamidade (de 1 a 14/06 de 2020)*

Este normativo incorpora ainda varias das restricdes decorrentes das duas declaracdes
de situagao de calamidade prévias, mas ja num franco movimento de reabertura e de

aligeiramento das restricdes. Vejamos:
a. Cessacéo do dever civico de recolhimento domiciliario.
b. Permanecem encerrados alguns tipos de estabelecimentos?®.
c. Consagracéo da possibilidade e ndo da obrigatoriedade de teletrabalho?’.

d. Aplicacdo de limitagcdes especificas a area metropolitana de Lisboa que,
apesar do aligeiramento das medidas decretadas para o resto do pais, mantém
algumas das restricbes do estado de calamidade decretado imediatamente

antes®.

e. Eventos agora restringidos a aglomeracao maxima de 20 pessoas, sendo
certo que deixa a Direcao-Geral de Saude (DGS) a fixagao das orientagdes para
celebracdes religiosas, eventos familiares e corporativos, bem como ao
Ministério da Administracdo Interna (MAI) e Ministério da Saude (MS) a

autorizagdo para a realizagdo de outros eventos?.

f. Autorizagédo de funcionamento dos eventos de natureza cultural, com regras

de higiene e seguranca pré-estabelecidas.

g. Retoma da atividade fisica e desportiva individual, bem como da 12 Liga de
Futebol Profissional, sem publico, e no cumprimento das regras de higiene e

seguranga.

25 Tendo em conta a “explos&o” de pessoas nas praias, 0 Governo fixou também regras de ocupagio das
praias, através do Decreto-Lei n° 24/2020, de 25/05, onde limitou a respetiva capacidade em fungdo de
critérios pré-estabelecidos, tendo igualmente determinado, no Despacho n° 6134-A/2020, de 05/06, as
regras de ocupagao das piscinas ao ar livre.

26 Discotecas e parques de diversdes; grutas e instalagdes tauromagquicas; pavilhées ou recintos fechados
para a pratica de desportos coletivos, ringues de boxe e artes marciais e pistas de atletismo fechadas;
festas populares; salées de jogos; estabelecimentos de bebidas; termas e spas; escolas de linguas e
centros de explicagoes.

27 E obrigatério em determinadas situagdes como as de doenca, incapacidade, dependente a cargo, falta
de condigdes fisicas para a rotatividade, etc.

28 Nesta época, a area metropolitana de Lisboa permanecia com um indice de transmissdo muito elevado,
razdo por que manteve uma série de limitagdes, tais como a concentracdo de pessoas na via publica
limitada a 10; estabelecimentos comerciais com area superior a 400m2 mantém a atividade suspensa, com
as excegdes anteriores, e veiculos particulares com lotagdo maxima limitada a 2/3.

29 Recorde-se a autorizag&o para a realizagéo da F1 no Algarve, com publico.
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h. Visitas a lares e estruturas residenciais permanecem possiveis, prevendo-se

agora a possibilidade de limitagbes temporarias definidas em concreto.
i. Reinicio da atividade de casinos e afins.

j. A fiscalizacao pelas forcas e servigos de segurancga e policia municipal apenas
€ alterada quanto a sensibilizacdo para o cumprimento do dever civico de
recolhimento, ndo obstante a manutencéo da previsdo de emanacao de ordens
para recolhimento domiciliario (a quem haja sido decretado o confinamento por
doenca ou para vigilancia ativa), e, naturalmente, quanto a dispersdo de

concentracdes, nesta fase ja permitidas até ao numero de 20 pessoas.

19. Resolugdo do Conselho de Ministros n° 43-B/2020, de 12/06: prorroga a
declaragao da situagao de calamidade (de 15 a 28/06 de 2020)

A presente Resolucdo altera a Resolugao do Conselho de Ministros n° 40-A/2020, de
29/05, que, novamente, procede a prorrogacao da declaragéo do estado de calamidade,
chamando a atencéo para o previsivel (proximo) relaxamento de medidas, atenta a
evolugdo favoravel da pandemia. Basicamente, aqui sdo eliminadas as barreiras
especiais aplicaveis a Area Metropolitana de Lisboa®, alargando-se a todo o territério
nacional a limitacido a dois tercos dos ocupantes na circulagédo de veiculos com lotacao

superior a cinco pessoas, bem como fixando-se horarios flexiveis para os ginasios®'.

20. Resolucgao do Conselho de Ministros n° 51-A/2020, de 26/06: declara a situagao
de calamidade de 28 a 30/06 de 2020 em todo o territério nacional, e de
calamidade, contingéncia e alerta, de 1 a 14/07 de 2020, aplicaveis, cada uma,

a diferentes partes de todo o territério nacional®?

Esta é, talvez, a Resolugdo mais confusa emitida a respeito da matéria que vimos

tratando, sendo certo que estabiliza, se se pode dizer assim, a forma como,

30 posteriormente, a 22 de junho de 2020, a Resolugdo do Conselho de Ministros n° 45-B/2020 vem
novamente alterar a Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 40-A/2020, de 29/05, reintroduzindo-lhe as
medidas especificas aplicaveis a Area Metropolitana de Lisboa.

31 A semelhanca de cabeleireiros e barbeiros, que tém, nesta altura, permisséo para abrir antes das 10 da
manha. E também por via desta Resolugdo que parques aquéticos, escolas de linguas e centros de
explicagdes reabrem.

32 A presente Resolugéo configura um claro recuo ao que estava programado na Resolugdo n° 43-B/2020,
de 12/06.
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posteriormente, se veio legislando por areas territoriais até, de novo, se ter assumido o
estado de emergéncia em todo o territorio nacional, em janeiro de 2021, acrescentando-

se e retirando-se medidas conforme a circunstancia®®. Resumimo-la desta forma:

a. Alteracdo da Resolugao do Conselho de Ministros n°. 40-A/2020, de 29/05,
que procede a prorrogagao da declaragdo do estado de calamidade, no
sentido de a estender até ao dia 30 de junho de 2020, em todo o territério
nacional.

b. Declaracao da situacdo de calamidade de 1 a 14 de julho de 2020 em
algumas freguesias da Amadora, Odivelas, Lisboa, Loures e Sintra.
Estabelece a proibicdo de concentragdo de mais de 5 pessoas e respetiva
autorizagao para dispersao pelas Forgas e Servigos de Seguranga.

c. Declaracédo da situagédo de contingéncia de 1 a 14 de julho de 2020 nos
demais concelhos da Area Metropolitana de Lisboa, proibindo a concentracéo
de mais de 10 pessoas e respetiva autorizacido para dispersao pelas Forcas
e Servigos de Seguranga.

d. Declaracdo da situagédo de alerta de 1 a 14 de julho de 2020 no resto do
territério nacional, proibindo a concentracdo de mais de 20 pessoas e
respetiva autorizagéo para dispersao pelas Forgas e Servigos de Seguranga.

e. Mantém o nucleo das limitagdes anteriores, sendo certo que:

i. Paratodas as situagdes elencadas no diploma:

1. Deixa de se prever a obrigatoriedade de teletrabalho de
pessoas com menores de 12 anos a cargo ou com deficiéncia
ou doenca croénica, igualmente ao seu encargo;

2. Proibe o consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas,
exceto em espacgos de restauragdo e bebidas destinados ao
efeito;

i. Para a area metropolitana de Lisboa, em situagcado de contingéncia,
sdo estabelecidas restricdes especiais relativas ao funcionamento de
alguns estabelecimentos comerciais ja autorizados a laborar no resto
do pais, bem como o respetivo horario de funcionamento, e ao
consumo de bebidas alcodlicas na via publica;

iii. Para as freguesias dos concelhos daquela area em estado de
calamidade, elencados supra, as medidas sdo ainda mais restritivas,

sobretudo quanto ao dever de abstengdo de circulacao, exceto para

33 Infelizmente, nem sempre a circunstancia foi objetiva e (apenas) ponderada em fung&o da propagagéo
da doenga.
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saidas autorizadas, em termos idénticos as declaracdes de situacao
de calamidade decretadas imediatamente antes para todo o territério

nacional®.

21. Resolugao do Conselho de Ministros n° 53-A/2020, de 14/07: prorroga a

declaragao da situacao de calamidade, contingéncia e alerta, de 15 a 31/07 de

2020, aplicaveis, cada uma, a diferentes partes de todo o territério nacional

Sem alteragdes de monta face a anterior, cumpre assinalar, no entanto:

a.

b.

C.

Regras para voos com origem em paises de risco: obrigatoriedade de
apresentacdo de teste negativo a SARS-CoV-2, realizado nas 72 horas
anteriores, sob pena de proibicdo de entrada em territério nacional, sendo
que os cidadaos nacionais que o nao possuam ficam obrigadas a fazé-lo no
momento. Tudo sem prejuizo do rastreio da temperatura corporal.

Alteracao de horarios para os restaurantes, aliviando vagamente os horarios:
admissoes até as zero horas e encerramento & uma da manha®.
Autorizagao de funcionamento dos equipamentos de diversao e similares, sob

as orientacdes da DGS.

22. Resolugao do Conselho de Ministros n° 55-A/2020, de 31/07: declara a situagao

de contingéncia e alerta, de 1 a 14/08 de 2020, aplicaveis, cada uma, a

diferentes partes de todo o territorio nacional

Permanece praticamente inalterada a situagao anterior, com as seguintes ressalvas:

a.

Situacdo de contingéncia em toda a Area Metropolitana de Lisboa, saindo as
freguesias dos concelhos desta area da situagao de calamidade precedente:
proibicdo de concentracdo de mais de 10 pessoas, e respetiva possibilidade
de disperséao pelas Forgas e Servigos de Seguranga, aliviando algumas das

medidas das declarag¢des precedentes.

34 Sublinhe-se que, neste caso, ao invés de um dever civico de recolhimento, a lei prevé um dever de
abstencao de circulagdo, muito embora ndo sé a consequéncia da sua violagdo seja exatamente a mesma
daquele, como se confere legitimidade as forgcas e servigcos de seguranga para emanagdo de ordens
legitimas de recolhimento ao domicilio.

35 Alterado no dia seguinte através da Declaragdo de Retificagdo n® 25-A/2020, de 15/07, retirando-se a
hora de encerramento e repondo-se a situagao anterior, ou seja, proibicdo de novas admissdes a partir das
23 horas, sem mais, numa técnica legislativa altamente duvidosa e questionavel.
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b. Situacdo de alerta no resto do territério nacional continental: proibicao de
concentracao de mais de 20 pessoas, e respetiva possibilidade de dispersao
pelas Forgas e Servigos de Seguranca.

c. Especificacdo de que s6 a temperatura corporal igual ou superior a 38°C
determina a realizacao de teste de despistagem para a SARS-CoV-2.

d. Reintrodug&o da regra de ndo admissido de novos clientes a partir das zero
horas e encerramento a uma da manha nos restaurantes, que havia vigorado
por um dia na quinzena antecedente®.

e. Reiteragdo do encerramento de bares e estabelecimentos de bebidas com
danca que, no entanto, ficam autorizados a funcionar como cafés ou

pastelarias.

23. Resolugao do Conselho de Ministros n° 63-A/2020, de 14/08: prorroga a
situagao de contingéncia e alerta, de 15 a 31/08 de 2020, aplicaveis, cada uma,

a diferentes partes de todo o territorio nacional

Mais uma vez, a presente Resolugao apenas faz ligeirissimas alteragbes a que lhe
antecede, sobretudo no que concerne ao horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais — na Area Metropolitana de Lisboa, em situacdo de
contingéncia, a possibilidade de os horarios dos estabelecimentos comerciais poderem
ser adaptados por determinacao do respetivo Presidente de Camara, nunca abrindo
antes das 10 horas; no resto do territorio, a possibilidade de abrirem antes daquele
horario, bem como a desnecessidade de as pessoas que detenham o direito de
atendimento prioritario®” em servigos publicos fazerem marcagdo prévia, como as

demais, que conservam essa necessidade.

24. Resolugdao do Conselho de Ministros n° 68-A/2020, de 28/08: prorroga a
situagcao de contingéncia e alerta, de 1 a 14/09 de 2020, aplicaveis, cada uma,
a diferentes partes de todo o territorio nacional, renovando, ipsis verbis, a
Resolucgao do Conselho de Ministros n° 55-A/2020, de 31/07, na redagao (entao)

atual.

36 Vide supra nota 35.
37 Ao abrigo do Decreto-lei n°® 58/2016, de 29/08.
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25. Resolugao do Conselho de Ministros n° 70-A/2020, de 11/09: declara a situagao

de contingéncia em todo o territério nacional (de 15 a 30/09 de 2020)

Com as excec¢des conhecidas e acima revisitadas da Area Metropolitana de Lisboa, o
pais viveu desde julho em situagdo de alerta, num movimento descendente iniciado em
maio, com a declaragéo da situagdo de calamidade e, logo a seguir, de contingéncia —
apos os 3 estados de emergéncia decretados a partir de margo de 2020 — que, na 22
quinzena de setembro, se comega a inverter, iniciando-se agora o caminho ascendente,
rumo as novas contingéncia e calamidade e, finalmente, aos sucessivos estados de
emergéncia. Donde, num tipico movimento pandémico que primeiro se controla e
depois, como veremos, se descontrola, voltavamos a situagao de contingéncia, em tudo
semelhante a anterior, com a diferenca de que, agora, estavamos a agravar e nao a

desagravar os niveis. Enunciemos, pois, as principais determinagcdes da Resolugio:

a. Confinamento obrigatorio sem qualquer alteragé&o®.

b. Encerramento de estabelecimentos igualmente inalterado®, desde que ndo
tenha autorizacao especifica do Governo para funcionar, depois de parecer
da DGS.

c. Regime de teletrabalho semelhante, porém, nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, passa a ser obrigatorio adotar escalas de rotatividade de
teletrabalho e horarios diferenciados de entrada e saida, pausas e refeigoes.

d. Venda e consumo de bebidas alcodlicas idéntico, proibindo-se sempre nos
postos de combustiveis e depois das 20 horas em todos os locais*.

e. Lotagdo de veiculos particulares de mais de 5 lugares: 2/3 da capacidade,
usando mascara ou viseira*'.

f. Regras de ocupagado, permanéncia e distanciamento fisico em absoluta
sintonia com as fixadas no passado, tal como as relativas a higiene.

g. Retoma-se a proibicdo de abertura dos estabelecimentos comerciais antes
das 10 horas, com as mesmas exceg¢des, encerrando entre as 20 e as 23

horas, com a possibilidade de o Presidente de Camara competente fixar

38 Sendo certo que se reaviva a norma que prevé o acompanhamento de cidaddos em confinamento para
o efeito de provisdo de necessidades sociais e de saude.

39 Agora, como desde o paulatino regresso da atividade econémica, s6 permanecem encerrados salbes de
danca ou de festa, alguns parques de diversdes, recreativos e similares para criangas, que ndo tenham
parecer técnico especifico da DGS que autorize o respetivo funcionamento, desfiles e festas populares,
saldes de jogos e salbes recreativos, estabelecimentos de bebidas e similares, com ou sem espacgos de
danca, salvo quanto aos integrados em estabelecimentos turisticos e de alojamento local ou aos
reconvertidos em pastelarias ou cafés.

40 Exceto nos locais de servigos de refeigdes, bem como em espagos ao ar livre, salvo esplanadas.

41 Exceto do mesmo agregado familiar.
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outros horarios*?, com parecer da autoridade local de saude, também com
varios desvios.

h. Atendimento prioritario e dever de prestagao de informagdes simétrico.

i. Proibicao de eventos com mais de 10 pessoas, com as ressalvas conhecidas,
bem como conservagédo do normativo concernente a realizacao de funerais.

j.  Manutencio das regras relativas aos aeroportos.

k. Nos restaurantes, mantém-se as diretrizes recentes, designadamente a
ocupacéo de 50%*® e grupos com o maximo de 10 pessoas, bem como os
respetivos horarios, sendo que, se situados nas imediagdes de escolas, até
as 20 horas dos dias Uteis vedam-se os ajuntamentos de mais de 4 pessoas,
o mesmo se dispondo quanto aos “food-courts”, onde ficam igualmente
limitados os grupos a 4 pessoas.

I.  Os bares e espacos de danga continuam a poder converter-se em cafés ou
pastelarias.

m. Nada a acrescentar quanto a feiras e mercados, nem t&o pouco no que tange
aos servigos publicos, museus e monumentos, eventos de natureza cultural,
atividade fisica ou desportiva** ou aos estabelecimentos de jogos de fortuna
ou azar, de cuidados pessoais e estética e equipamentos de diversao, que,
desde que cumpridas as regras de seguranca e higiene, a par das
especificamente emanadas pela DGS, podem continuar a funcionar.

n. Definicdo de medidas de prote¢do no ambito das estruturas residenciais que
acomodem pessoas especialmente vulneraveis, ainda com direito a visitas,
se bem que com a previsao, ja antes estatuida, da respetiva suspensao por
tempo limitado.

o. Finalmente, nenhuma mudanga quanto a fiscalizagdo do cumprimento do

presente quadro legal*®, mantendo-se o dever geral de colaboragéo.

26. Resolugao do Conselho de Ministros n°® 81/2020, de 29/09: prorroga a situagao
de contingéncia em todo o territério nacional, do dia 1 ao dia 14 de outubro,

nos precisos termos da Resolugao anterior.

42 Sendo esta uma previsdo constante e que se mantera nas Resolugbes seguintes, acabou, tal era a
confuséo, por ser limitada posteriormente.

43 Ou, em alternativa, barreiras fisicas impermeaveis.

44 A atividade fisica e desportiva, ainda que ao ar livre, permanece adstrita ao funcionamento sem publico.
45 Entre as quais, o encerramento dos estabelecimentos cujas atividades ficam proibidas, emanagao de
ordens legitimas, designadamente para recolhimento ao domicilio e cominagao e participagédo por crime de
desobediéncia por ndo encerramento de atividades a tanto obrigadas, bem como por violagdo do
confinamento obrigatério, com condugéo ao respetivo domicilio, aconselhamento da ndo concentragao de
pessoas na via publica e dispersdo de concentragdes superiores a 10 pessoas.
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27. Resolucgao do Conselho de Ministros n° 88-A/2020, de 14/10: declara a situagao

de calamidade em todo o territério nacional (de 15 a 31/10 de 2020)*¢

Da contingéncia imediatamente antecedente a calamidade presente, apenas ha a

ressaltar quatro novidades:

a. A restricdo de ajuntamentos a cinco pessoas, bem como nos eventos, com
as ressalvas que vém ja de tras, ndo sendo permitidas, nos eventos de
natureza familiar, aglomeragdes superiores a 50 pessoas.

b. A proibicdo de juntar mais de 5 pessoas nos restaurantes (na mesma mesa,
salvo se pertencerem ao mesmo agregado).

c. A recomendagao do uso de mascara ou viseira na via publica a maiores de
10 anos, bem como a utilizagao da aplicagdo Stayway COVID.

d. Proibicdo dos festejos académicos.

28. Resolugcao do Conselho Ministros n° 88-B/2020, de 22/10: define medidas
especiais aplicaveis aos concelhos de Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira
no ambito da situagcao de calamidade (de 23/10 a 4/11 de 2020)

Curioso este eterno devir, € o que ocorre dizer a respeito do fundo desta Resolugao.
Por uma razao simples. O chamado “paciente zero” portugués era, precisamente, de
Felgueiras, tendo ai tido origem o primeiro grande surto, importado do norte da lItalia.
Irénico como o regresso em forga do virus volta ao seu bergo*’. Seja como for, para
além do estatuido na Resolugao n° 88-A/2020, de 14/10, face a situagcéo que escalava,
consagra-se, em aditamento aquela, também num retorno as primeiras determinagdes

legais:

a. Dever de abstencgao de circulagdo em vias publicas, ou seja, dever civico de
recolhimento domiciliario, com as habituais (numerosas) excegoes, extensivel
aos veiculos.

b. Encerramento dos estabelecimentos as 22 horas, com algumas ressalvas.
Proibicdo da realizagdo de eventos com mais de 5 pessoas.

d. Proibigdo de realizacao de feiras e mercados de levante.

46 Posteriormente alterada através das Resolugdes do Conselho Ministros n°s 88-B/2020, de 22/10 e 89-
A/2020, de 26/10, esta retificada pela Declaragéo de Retificagdo n° 40-B/2020, de 27/10, instrumentos aos
quais dedicaremos espago proprio.

47 Os historiadores e sociologos h&o de estudar o fendmeno, mas, de uma perspetiva meramente empirica,
parece notar-se aqui uma certa tendéncia para o [(re)s]surgimento (em massa) do virus ocorrer nas zonas
do pais onde ha mais industria exportadora e, por via disso, contacto internacional.
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e. Imposicao do teletrabalho.

f. Suspenséo de visitas a utentes de estruturas residenciais.

g. Fiscalizacdo do dever civico de recolhimento domiciliario pelos Servigos e
Forcas de Seguranca e Policia Municipal, através de recomendacéo, bem
como o aconselhamento de n&o concentracdo de mais de 5 pessoas e

respetiva disperséo.

29. Resolugcao do Conselho de Ministros n° 89-A/2020, de 26/10: determina a
limitacao de circulagao entre diferentes concelhos do territério continental (de
30/10 a 3/11 de 2020)

A aproximacao do feriado do dia 1 de novembro ditou o fechamento dos portugueses
nos concelhos em que residiam, a fim de impedir a habitual concentracao de pessoas
nos cemitérios por ocasiao das celebragdes do dia de Todos os Santos, apesar de uma
parte significativa das Camaras Municipais os ter encerrado. Alias, esta Resolucao, que
altera a Resolugéo do Conselho de Ministros n° 88-A/2020, de 14/10, viria depois a dar
o0 mote a prolagdo de um Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (STA) bastante
sui generis, sobre o qual abaixo incidiremos (ponto IV 1). De resto, a Resolugao ocupa-
se tdo somente da proibicdo de deslocagao entre concelhos, a qual vém ancoradas as
(ja) conhecidas excegbes, como sejam as motivadas por razdes profissionais, de saude,
em fungao do cargo ocupado — profissionais de saude, agentes de protegéo civil, forgas
e servicos de seguranga, titulares de cargos politicos, etc. — acompanhamento de
menores e participacdo em atos processais. Resulta apenas uma novidade
extraordinaria, a permissao de deslocagao entre concelhos para assistir a espetaculos

culturais.

30. Lei n° 62-A/2020, de 27/10: imposigao transitoria da obrigatoriedade do uso de

mascara em espacos publicos em todo o territério nacional

Depois de uma vigorosa discussao e de toda a histéria (que brevemente ja sinalizamos)
a volta do uso de mascaras, a sua paulatina introdug¢éo redundou na obrigatoriedade do
uso de mascara a partir dos 10 anos nos espagos e vias publicas*®, sempre que o
distanciamento fisico recomendado pelas autoridades de saude se mostre impraticavel,

contemplando-se excec¢des de saude e a impossibilidade do seu uso pelo tipo de

48 A acrescer, claro esta, as “obrigatoriedades” prévias.
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atividade que esteja a ser realizada. Acresce o regime sancionatorio*® e a previsao da

revisdo da lei no periodo de 70 dias.

31. Resolugao do Conselho de Ministros n° 92-A/2020, de 02/11: declara a
situacao de calamidade em todo o territério nacional continental (de 4 a 19/11
de 2020)

Mantém-se em toda a linha as diretivas prévias, com a excec¢ao do numero de pessoas
que podem sentar-se a mesma mesa dos restaurantes — que passa de 5 para 6 — a par
das medidas especificas para os concelhos® elencados na Resolugao. E, de facto, aqui
que se inaugura verdadeiramente o periodo da avaliagcao de risco por concelhos e que,
em face disso, se adotam medidas mais ou menos gravosas. Nesta fase, um pouco
menos de metade dos concelhos portugueses apresentava ja um risco elevado de
contagio, razao por que passaram a somar-se as medidas pré-existentes para todo o

pais as seguintes, exclusivas daqueloutros:

a. Dever de abstencdao de circulagao na via publica e de permanéncia no
domicilio (dever civico de recolhimento), sendo autorizadas as deslocagoes
usuais nesta circunstancia, designadamente para efeitos de cuidados de
saude, profissionais, sociais, de voluntariado, assisténcia a familia e vitimas
Oou menores, aquisicao de bens essenciais, acesso a equipamentos culturais,
escolas, entre outras ja sabidas excegbes (que nao sao diferentes das
anteriores).

b. Encerramento de estabelecimentos as 22 horas, com excecéo de:

i. restaurantes e equipamentos culturais, que encerram 30 minutos
depois ou a uma hora da manhé, no caso de restaurantes que apenas
fagam entregas ao domicilio;

ii. farmacias e afins, consultérios e clinicas, atividades funerarias, rent-
a-cars (encerrados apenas entre a uma e a seis horas da manha),
estabelecimentos situados nos aeroportos, postos de combustivel e
afins;

iii. em qualquer caso, o horario de encerramento pode ser determinado
pelo respetivo presidente da Camara, mediante parecer favoravel das

autoridades de saude e de seguranca.

4% Vide Decreto-Lei n° 28-B/2020, de 26/06.
50 S&o 121 os concelhos identificados no Anexo Il da identificada Resolug&o.

36



c. Proibigédo de realizagdo de eventos com mais de 5 pessoas®’, com excegao
de cerimonias religiosas e eventos culturais em recintos fixos.

d. Obrigatoriedade de adogao de teletrabalho.

e. Fiscalizacao pelas Forgas e Servicos de Seguranca e Policia Municipal,
mediante recomendacdo do dever civico de recolhimento domiciliario,
aconselhamento de ndo concentragdo de mais de 5 pessoas e respetiva

dispersao, salvo se pertencerem ao mesmo agregado familiar.

32. Despacho n° 10775/2020, de 03/11: Determina a prontidao, ativacao e colaboracao
das Forgas Armadas no ambito da estirpe SARS-CoV-2 do coronavirus, que
contribuirdo com os recursos humanos e materiais que se revelem necessarios a

apoiar as entidades competentes, no ambito desta emergéncia de satde publica®?.

33. Despacho n° 10921/2020, de 06/11: Determina que os hospitais do SNS garantem
a ativagao dos planos de contingéncia que assegurem a resposta as necessidades
epidemiolégicas locais e equilibre o esforgo assistencial regional e inter-regional,
designadamente, suspendendo, durante o més de novembro de 2020, a atividade
assistencial ndo urgente que, pela sua natureza ou prioridade clinica, nao implique
risco de vida para os utentes, limitacao do seu prognéstico e/ou limitagao de acesso

a tratamentos periédicos ou de vigilancia.

34. Decreto do Presidente da Republica n° 51-U/2020, de 06/11: declara o estado
de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagao de
calamidade publica (de 9 a 23/11 de 2020)*

A escalada de casos de outubro, que fazia antever a temida 22 vaga — para a qual o
Governo manifestamente ndo se preparou, nao obstante a historia e os avisos sérios de
setembro — conduziu-nos, em novembro, ja em plena 22 vaga, a um estado de
emergéncia “muito limitado e largamente preventivo”, para usar as palavras do
Presidente da Republica. A resisténcia de um regresso ao estado de emergéncia tout
court pagar-se-ia caro, como veremos. Importa agora, por isso, perceber que direitos

ficaram condicionados, para depois verificarmos em que moldes o foram. Ficando desde

51 Ja assim era para o resto do pais, mas a Resolugdo repete-o especialmente.

52 Nesta época, a falta de “testadores” e “rastreadores” era tdo gritante que o Governo acedeu na
colaboragéo das FA, ndo obstante, como se vera, o problema nunca tenha vindo a ser resolvido (era por
demais evidente que a ajuda das FA, embora fosse fundamental, ndo resolvia).

53 Autorizado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n° 83-A/2020, de 06/11.
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ja dito que este estado emergéncia “limitado e preventivo”, que visava evitar a todo o
custo o chamado lock-down, nao surtiu qualquer efeito, ja que este acabaria mesmo por

chegar em janeiro seguinte®.
Assim, ficaram restringidos os seguintes direitos:

a. Liberdade® e deslocagdo: podem ser impostas as restricbes necessarias
para reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevencao e
combate a epidemia, assim como a proibicao de circulagdo na via publica
durante determinados periodos do dia ou determinados dias da semana e a

interdicao das deslocagbes que nao sejam justificadas.

b. Iniciativa privada, social e cooperativa: podem ser utilizados,
preferencialmente por acordo, os recursos, meios e estabelecimentos de
prestacdo de cuidados de saude integrados nos setores privado, social e
cooperativo, mediante justa compensagédo, em fungéo do necessario para
assegurar o tratamento de doentes com COVID -19 ou a manutengao da

atividade assistencial relativamente a outras patologias.

c. Trabalhadores: podem ser mobilizados quaisquer colaboradores de
entidades publicas, privadas, do setor social ou cooperativo,
independentemente do respetivo tipo de vinculo ou contetdo funcional, e
mesmo nao sendo profissionais de saude, para apoiar as autoridades e

servicos de saude.

d. Livre desenvolvimento da personalidade e vertente negativa do direito a
saude: pode ser imposta a realizagao de controlos de temperatura corporal,
por meios nao invasivos, assim como a realizagao de testes de diagndstico
de SARS-CoV-2, designadamente para efeitos de acesso e permanéncia no
local de trabalho ou como condig&do de acesso a servigos ou instituicdes com

acesso ao publico.

Mais se conferiu competéncia as Forgas Armadas e de Seguranca para apoiar as

autoridades e servicos de saude, designadamente na realizagcdo de inquéritos

54 Portugal foi dos ultimos paises europeus a confinar. Alids, nesta altura, os outros paises ja iam adotando
medidas mais severas do que as portuguesas, sendo certo que Portugal fechou apenas in extremis, cerca
de um més depois dos demais paises, quando o sistema de saude ja ndo respondia e com uma das maiores
taxas de infegdes e mortes do mundo.

%5 Curiosamente, a vers3o light que agora se anunciava arrastou consigo a suspens&o de um direito que,
nas versdes hard de margo e de abril de 2020, ndo chegou nunca a ser suspenso, tendo gerado uma
discussao intensa sobre a sua necessidade. Acabou por vingar a tese da necessidade de suspensao do
direito a liberdade pessoal.
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epidemiolégicos, no rastreio de contactos e no seguimento de pessoas em vigilancia

ativa.

35. Decreto n° 8/2020, de 08/11: Procede a regulamentacao da aplicagao do estado
de emergéncia em todo o territério nacional, decretado pelo Presidente da
Republica, de 9 a 23/11 de 2020, com excec¢do das medidas especificas
previstas para os concelhos identificados no anexo Il da RCM n° 92-A/2020, de
02/11

Mantendo em vigor a Resolugao n° 92-A/2020, de 02/11, o Governo, tendo em conta a
decretagao do estado de emergéncia, aperta as medidas em todo o pais, especialmente
naqueles 121 concelhos categorizados como sendo de risco elevado. Assim, revé e

acrescenta as seguintes:

a. Medidas especificas para os concelhos identificados na RCM acima
identificada: recolhimento obrigatdrio, diariamente, entre as 23 e as 5 horas,
e, aos sabados e domingos, entre as 13 e as 5 horas, com as excegdes
habituais — deslocagbes profissionais, de profissionais de saude e do setor
social, dos membros de 6rgaos de soberania, parceiros sociais e partidos
politicos, forgas policiais, militarizadas e agentes da protegéo civil, ministros
de culto, pessoal de missbes diplomaticas, deslocacdes por motivos de
saude, para aquisi¢ao de produtos alimentares e de higiene, para pessoas e
animais, para acolhimento de vitimas, para assisténcia a pessoas
vulneraveis, por razbes familiares imperativas, deslocacdes de médicos
veterinarios e em fungao da assisténcia a animais, exercicio da liberdade de
imprensa, passeios pedonais de curta duragao e para passeio de animais de
companhia, deslocagbes de forca maior, retorno ao domicilio pessoal,
permitindo-se o uso de veiculos para o efeito e aconselhando-se que as ditas

sejam desacompanhadas.
b. Medidas aplicaveis a todo o pais:

i. Controlo da temperatura corporal: acesso ao local de trabalho,
servicos e instituicbes publicas, estabelecimentos educativos,
espagos comerciais, culturais ou desportivos, meios de transporte,

estruturas residenciais, estabelecimentos de saude e prisionais,
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podendo ser recusado 0 acesso a pessoa que nao aceite a medi¢ao

ou que apresente temperatura superior a 38°C;

Testes de diagndstico a COVID-19: trabalhadores, utentes e visitantes
de estabelecimentos de prestacdo de cuidados de saude, de
estruturas residenciais e afins, de ensino, servigos prisionais, quem

pretenda entrar ou sair do territério nacional;

c. Aposicao de clausulas abertas relativas a medidas excecionais nos ambitos:

Da saude: atividade assistencial realizada pelo SNS, utilizacdo dos
servicos do SNS e dos setores privado e social, mobilizacdo dos
trabalhadores do SNS que requeiram a cessacgao dos contratos de
trabalho, producgao, transporte e abastecimento de bens, acesso a
medicamentos, tudo por acordo ou mediante justa compensagéo, bem
como reforgo da capacidade de rastreio através da mobilizagdo de
recursos humanos, da saude ou ndo, oriundos da AP, do setor privado

e social ou cooperativo, independentemente do vinculo;

Da defesa nacional: articulagdo com outras areas empenhando os
meios da Defesa Nacional, desde logo os inquéritos epidemiolégicos

e o rastreio de contacto de doentes;

Da Administracdo Interna: possibilidade de encerramento da
circulagdo rodo e ferroviaria e coordenacdo de estrutura de

monitorizacao do estado de emergéncia;

iv. Da protecao Civil: acionamento das estruturas institucionalmente

competentes.

d. Fiscalizagcao pelas forcas e servigcos de seguranca: sensibilizagdo para a

proibicdo de deslocagdes, emanacao de ordens legitimas e a participagao e

cominagao por crime de desobediéncia, bem como a condugao ao respetivo

domicilio, acompanhamento e seguimento de pessoas em isolamento

profilatico. Colaboragcao das Juntas de Freguesia. Reporte do grau de

cumprimento pela populagao para avaliagao da situagao pelo Governo;

e. Salvaguarda de medidas: coexisténcia do presente regime com o previsto na

RCM n° 92-A/2020, de 02/11, prevalecendo aquele sobre este quando as

medidas sejam contraditorias.
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36. Resolugao do Conselho de Ministros n° 96-B/2020, de 12/11: declara a

situagcao de calamidade em todo o territério nacional (de 4 a 23/11 de 2020)

De emenda em emenda, vem agora o Governo adaptar a Resolugdo do Conselho de
Ministros n° 92-A/2020, de 02/11, a declaragao do estado de emergéncia, prorrogando
o respetivo prazo — para o fazer coincidir com aquela — e aditando um artigo (29°)
destinado a regular com maior rigor e equidade a suspensdo de atividades nos
concelhos elencados no anexo Il da referida Resolugdo (agora 191)%. Vejamos quais

sdo:

a. Suspensédo da atividade dos estabelecimentos de comércio a retalho e de
prestacado de servigos, aos sabados e domingos, exceto entre as 8 e as 13
horas, em todos os concelhos identificados na lei. Ficam, no entanto,
ressalvados, os estabelecimentos de venda de produtos alimentares, higiene
e saude que tenham area inferior a 200 m2 e com entrada direta e auténoma
da via publica, as farmacias, as atividades funerarias, servicos médicos e de
apoio social, bem como atendimento médico-veterinario com urgéncias,
areas de servico e postos de abastecimento, sem as atividades de
restauracao e cafetaria, rent-a-cars e afins, estabelecimentos situados no
interior dos aeroportos, apds o controlo de seguranca.

b. Todos os estabelecimentos autorizados a abrir antes das 8 horas podem
continuar a fazé-lo, sem prejuizo de diferente fixagao pelo Presidente da
Camara, com parecer da autoridade de saude, sendo que os autorizados a

funcionar 24 horas por dia podem abrir as 8 horas.

37. Decreto do Presidente da Republica n° 59-A/2020, de 20/11: renova a
declaragao do estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de uma
situacdo de calamidade publica (de 24/11 a 8/12 de 2020)%

A presente renovacgao nao traz grandes novidades, contendo apenas explicitacbes ao
que vinha ja sendo regra e acrescentando uma nova restricdo quanto a protecdo de
dados pessoais®®. De qualquer modo, vale a pena destacar o esclarecimento sobre a

restricdo de deslocagao poder ser calibrada em fungao do grau de risco de cada

%6 Foi a grande a “agitagdo” e a subsequente contestagao, sobretudo pela diferenca de tratamento entre o
“pequeno” e o “grande” comércio, o que fez 0 Governo emendar a mao, nos termos descritos.

57 Autorizado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n° 87-A/2020, de 20/11.

58 Também ela ja tolhida no passado emergente, da mesma forma.
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municipio e de o confinamento compulsivo se aplicar na medida do estritamente
necessario e de forma proporcional, bem como, no ambito do tolhimento da iniciativa
privada, a possibilidade de adogdo de medidas adequadas a garantir as condi¢des de
normalidade na produgdo, transporte e distribuicdo de bens e servigos essenciais a
atividade do setor da saude e a possibilidade de encerramento de estabelecimentos,
servicos e empresas ou a faculdade de alteragdes ao respetivo regime ou horario de
funcionamento. De referir, ainda, a expressa possibiidade de mobilizagdo de
trabalhadores em isolamento profilatico ou abrangidos pelo regime excecional de
protecao de imunodeprimidos e doentes cronicos para a realizacdo de inquéritos
epidemiolégicos, rastreio de contactos e seguimento de pessoas em vigilancia ativa. A

que se juntou a possibilidade da imposi¢cao do uso de mascaras.

38. Decreto n° 9/2020, de 21/11: Regulamenta a aplicagdo do estado de
emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagao de calamidade
publica (de 24/11 a 8/12 de 2020)

Ja no final de novembro, quando a situacdo pandémica apertava (outra vez muito) em
todo o mundo, Portugal tentou conter danos e aplicar uma teoria de minimos, fechando
o menos possivel®. Nesta fase, sem abandonar a ideia da avaliagdo de risco por
concelhos, Portugal passa a estratifica-los em 3 niveis: concelhos de risco moderado,
concelhos de risco elevado e concelhos de risco muito elevado e extremo. Pese embora
as medidas se mantenham basicamente as mesmas, agora sao distribuidas pelas
disposi¢cdes comuns €, por isso, aplicaveis a todo o pais, e pelas disposicoes proprias
de cada tipo de concelho, categorizado por nivel de risco. Razao por que, cientes do
prejuizo da repetigéo, entendemos que, a beneficio da “leges artis”, o Decreto aqui em

causa merece o devido detalhe. Donde:

a. Disposigbes comuns:
i. Confinamento obrigatdrio sem qualquer alteragao;
i. Manutencao das regras relativas a obrigatoriedade de mascara ou

viseira, impondo-se agora igual obrigagéo nos locais de trabalho®;

%9 Dizia-se, entdo (o que agora parece confirmar-se, de resto), que a intengéo era, de um passo, proteger
a economia e, do outro, ndo saturar as pessoas com novo confinamento, especialmente porque se
avizinhava o Natal e o0 Governo nao queria tomar medidas desagradaveis.

60 Exceto se estiver garantido o distanciamento fisico ou existirem barreiras de protecéo.
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iii. Controlo da temperatura corporal nos mesmos moldes, em qualquer
estabelecimento, servigo ou entidade publica ou privada®;

iv. Realizagdo de testes de diagndstico a COVID-19 desenhado da
mesma forma;

v. Suspensdo da possibilidade de cessacao dos contratos de trabalho
de profissionais de saude nas mesmas condi¢cdes;

vi. Previsdo de medidas excecionais, relativamente indeterminadas, no
ambito da saude, ja anteriormente previstas em termos semelhantes:
atividade assistencial realizada pelo SNS, utilizacao dos servigos do
SNS e dos setores privado e social, mobilizacdo dos trabalhadores do
SNS, etc., tudo por acordo ou mediante justa compensagao;

vii. Continuacao da previsao do reforco da capacidade de rastreio através
da mobilizagdo de recursos humanos, da saude ou nao, oriundos da
AP, do setor privado e social ou cooperativo, bem como das Forcas
Armadas;

viii. Limitacdo a circulagdo entre concelhos entre as 23 horas de dia 27 de
novembro e as 5 horas de dia 2 de dezembro e, novamente, entre as
23 horas de dia 4 de dezembro e as 23.59 horas de dia 8 de dezembro,
salvo em caso de urgéncia e nas varias circunstancias ja usualmente
excecionadas, como as justificadas por razdes profissionais, de
saude, em fungao do cargo ocupado — profissionais de saude, agentes
de protecgao civil, forcas e servicos de seguranca, titulares de cargos
politicos, etc. — acompanhamento de menores, estudantes,
participacao em atos processais e retorno ao domicilio;

ix. Mantém-se encerrados os estabelecimentos que desde o inicio do
surto pandémico foram forgados a encerrar®?;

X. Regras de higiene e seguranga inalteradas em locais abertos ao
publico;

xi. Ficam salvaguardados das regras especiais a que estéo sujeitos os
estabelecimentos de comércio a retalho e de prestagao de servigos os

que prestam servigos essenciais, como anteriormente®?;

61 Negado acesso a quem recuse ou apresente temperatura superior a 38°C.

62 Atividades recreativas e de lazer, atividades em espagos abertos, espagos de jogos e apostas,
estabelecimentos de bebidas.

63 Estabelecimentos de saude e veterinarios, farmécias, estabelecimentos educativos e afins, turisticos,
funerarios, rent-a-car, areas de servigos em autoestradas, postos de combustiveis para venda dos mesmos
e estabelecimentos no interior dos aeroportos, de forma idéntica as anteriores.
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xii. Horarios de abertura coincidentes com as regras habituais no contexto
pandémico: 10 horas®;

xiii. Sem prejuizo das regras especiais para os concelhos, os restaurantes
permanecem com capacidade limitada a 50% e encerramento a uma
hora, sendo a admissao possivel apenas até as zero horas, € maximo
de 6 pessoas por mesa, exceto se do mesmo agregado. Inalteradas
as regras para os foodcourts e nas imediagdes das escolas, sendo
certo que os bares continuam a poder funcionar como cafés e
pastelarias;

xiv. Manutencao da proibi¢cdo de venda de bebidas alcodlicas a partir das
20 horas e consumo apenas nos restaurantes e similares;

xv. Veiculos com lotagdo superior a 5 lugares continuam a ter a
capacidade reduzida a 2/3 e obrigatoriedade de uso de mascara;

xvi. Regras para funerais, aeroportos, servigos publicos, estruturas
residenciais, gabinetes de estética e estabelecimentos de cuidados
pessoais, atividades académicas, atividade fisica e desportiva,
perenes desde as Ultimas declaragdes dos estados de calamidade e
emergéncia;

xvii. Manutengdo das restricbes as atividades nas feiras e mercados,
eventos culturais e espacos culturais, estabelecimentos de jogos e de
fortuna ou azar e equipamentos de diversao, sem prejuizo de medidas
especiais decretadas por concelho;

xviii. Tolerancia de ponto aos trabalhadores que exercem fungdes publicas
nos dias 30 de novembro e 7 de dezembro® e suspenséo de todas as
atividades letivas, nao letivas e formativas. Mantém-se ao servigco os

trabalhadores dos servigos essenciais de saude e afins.
b. Medidas especiais para os concelhos de risco moderado:

i. Encerramento dos estabelecimentos entre as 20 horas e as 23 horas,
exceto restaurantes, equipamentos culturais e desportivos, que

mantém os horarios anteriormente previstos;

64 Com excecdo de saldes de cabeleireiro e institutos de beleza, restaurantes e similares, escolas de
condugdo e centros de inspegdo técnica de veiculos, bem como instalagées desportivas, podendo o
Presidente da Camara definir outro, com parecer favoravel da autoridade de saude local.

65 Vésperas dos feriados de dezembro, teoricamente para fazer uma pausa pandémica nos contactos
profissionais e escolares e académicos que, na pratica, redundou em fins-de-semana prolongados, que os
portugueses aproveitaram para umas pequenas férias.
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Realizagcdo de eventos limitada a 6 pessoas, salvo se do mesmo
aglomerado familiar, com as exceg¢des ja em vigor neste ambito (por
exemplo, festas familiares limitadas a 50 pessoas), sendo certo que

os eventos de natureza cultural ndo estéo sujeitos a este balizamento.

c. Medidas especiais para os concelhos de risco elevado:

Proibicdo de circulacdo na via publica, diariamente, no periodo
compreendido entre as 23 horas e as 5 horas, salvo para as

deslocagdes autorizadas, nunca diferentes®;

Dever geral de recolhimento domiciliario fora do intervalo acima, com,
sensivelmente, as mesmas exceg¢des, embora um nada mais
dilatadas, como a expressa previsido de aquisi¢ao de bens e servicos,
deslocagdes profissionais e escolares, procura de emprego,
deslocacbes a servigos publicos e privados, saida do territério
continental, etc. Notar, de resto, que o comércio se mantinha todo

aberto, com as restricdes apontadas, bem como as escolas;

Encerramento de estabelecimentos comerciais as 22 horas, com
excecao de restaurantes, equipamentos culturais e desportivos, que
passam a encerrar as 22.30 horas. Salvam-se os restaurantes com

entrega ao domicilio, que encerram a uma hora;

Proibicdo da realizacédo de feiras e mercados de levante, salvo com

autorizagao camararia;

Proibicao da realizagado de quaisquer eventos com mais de 6 pessoas,
salvo se do mesmo agregado familiar, com exce¢ao de ceriménias

religiosas, culturais e cientificas.

d. Medidas especiais para os concelhos de risco muito elevado e extremo:

66 Designadamente, deslocagdes profissionais e a estabelecimentos escolares, de profissionais de salde
e do setor social, dos membros de 6rgéos de soberania, parceiros sociais e partidos politicos, forgas
policiais, militarizadas e agentes da protecdo civil, ministros de culto, pessoal de missées diplomaticas;
deslocagdes por motivos de saude, para acolhimento de vitimas, para assisténcia a pessoas vulneraveis,
por razbes familiares imperativas, deslocagbes de médicos veterinarios e em fungcdo da assisténcia a
animais, exercicio da liberdade de imprensa, passeios pedonais de curta duragéo e para passeio de animais
de companhia, deslocagdes de forca maior e necessidades impreteriveis, retorno ao domicilio pessoal,
permitindo-se o uso de veiculos para o efeito e aconselhando-se que as ditas sejam desacompanhadas.
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i. Proibicao de circulagao na via publica decretada nos mesmos termos
da proibicdo consagrada para os concelhos de risco elevado (no
periodo compreendido entre as 23 horas e as 5 horas), a que acresce
idéntica proibicao aos sabados, domingos e feriados, com as mesmas

salvaguardas;

ii. Horarios dos estabelecimentos, feiras e mercados e eventos com as

condicionantes dos concelhos de risco elevado;

iii. Dever geral de recolhimento fora do periodo compreendido entre as
23 horas e as 5 horas, bem como aos sabados, domingos e feriados,
no periodo compreendido entre as 5 horas e as 13 horas, nos moldes

estabelecidos para os concelhos de risco elevado;

iv. Suspensao das atividades em estabelecimentos de comércio a retalho
e de prestagao de servigos aos sabados, domingos e feriados, entre
as 13 horas e as 8 horas e, nos dias 30 de novembro e 7 de dezembro,
entre 15 horas e as 8 horas. Excetuam-se os estabelecimentos de
venda de produtos alimentares, higiene e saude que tenham éarea
inferior a 200 m2 e com entrada direta e autbnoma da via publica,
postos de abastecimento de combustiveis para fins exclusivos de
abastecimento e restaurantes para fins exclusivos de entrega ao

domicilio ou venda no postigo.

e. Fiscalizagdo pelas forgas e servigos de seguranga: sensibilizagédo para a
proibicdo de deslocagbes, recomendacao de cumprimento do dever geral de
recolhimento, encerramento de estabelecimentos e atividades interditas,
participacao e cominagdo com crime de desobediéncia pela violagdo da
proibicdo de circulacdo entre concelhos, proibicdo de abertura de
estabelecimentos encerrados, proibicdo de circulagdo na via publica e da
suspensao das atividades de comércio e prestacao de servigos aos fim-de-
semana e feriados nos periodos definidos, bem como pela violagdo da
obrigagdo de confinamento obrigatério, acompanhamento e seguimento de
pessoas em isolamento profilatico e aconselhamento de ndo concentracédo de
pessoas na via publica. Colaboragao das Juntas de Freguesia. Reporte do
grau de cumprimento pela populagdo para avaliagdo da situacdo pelo

Governo.

f. Dever geral de cooperagdo nos mesmos termos.
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39. Decreto do Presidente da Republica n® 61-A/2020, de 4/12: renova a declaracao
do estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de uma situagao de

calamidade publica, de 9 a 23/12, nos mesmissimos moldes da precedente®’

40. Decreto n° 11/2020, de 6/12: regulamenta a aplicagao do estado de emergéncia
com fundamento na verificagcdo de uma situagcao de calamidade publica (de 9
a 23/12 de 2020)

Para além das regras relativas a limitagdo de circulagédo entre concelhos e a suspensao
de atividades letivas e nao letivas, especificas para a época dos feriados de 1 e de 8 de
dezembro, e que, por isso mesmo, desaparecem, ndo ha qualquer novidade a salientar
para o periodo compreendido entre os dias 9 e 23 de dezembro, a ndo ser a reintrodugcao
de norma que permite ao Ministro da Economia autorizar ou suspender algumas

atividades econdmicas, mercé das circunstancias da evolugao pandémica.

No mais, tal qual politicamente delineado a propdsito da época natalicia, a lei prevé a
aplicagao destas regras — e das que se seguem — para o intervalo de 24 a 7 de janeiro,
adivinhando e antecipando a eventual renovagao do estado de emergéncia, reservando-
se, contudo, a possibilidade de ser feita uma revisao intercalar a 18 de dezembro. Ha,

pois, que atentar nas ditas, separadas em dois momentos distintos:

a. Natal:
i. Interrupgdo da proibigao de circulagao na via publica:

1. No dia 23 de dezembro, entre as 23 horas e as 5 horas da
manha de dia 24, para quem se encontre em viagem;

2. Nos dias 24 e 25 de dezembro, entre as 23 horas e as 2 horas
da manhj;

3. No dia 26 de dezembro, nos concelhos em que esta restrita a
circulacédo ao sabado, entre as 13 horas e as 23 horas.

ii. Interrupcdo do dever geral de recolhimento entre os dias 23 e 26 nos
concelhos de risco elevado e muito elevado ou extremo;

iii. Horarios dos equipamentos culturais e estabelecimentos de
restauracao alargados a semelhanca das previsdes para os concelhos
de risco moderado (restaurantes podem encerrar a uma da manha,
sem novas admissdes a partir das zero horas), independentemente

da localizacdo, entre os dias 24 e 26, sendo certo que no dia 26 os

67 A respetiva autorizagdo vem contida na Resolugdo da Assembleia da Republica n® 89-A/2020, de 4/12.
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b.

restaurantes e similares podem servir refeicbes no proprio
estabelecimento até as 15.30 horas.
Ano Novo:

i. Proibicao de circulagcao entre concelhos entre as zero horas do dia 31
de dezembro e as 5 horas da manha de 4 de janeiro, com as excegdes
aplicaveis a limitacdo de circulagéo entre concelhos estipuladas para
os feriados de dezembro;

ii. Interrupgao da proibi¢cao de circulagdo na via publica e suspensao do
dever geral de recolhimento nos concelhos de risco elevado e muito
elevado e extremo entre as 5 horas da manha de dia 31 e as 2 horas
da manha de dia 1 de janeiro;

iii. Horarios do setor da restauragao nos dias 31 de dezembro e 1 de
janeiro: aplicam-se as regras do Natal;

iv. Proibicdo de realizagcido de festas publicas ou abertas ao publico de
cariz n&o religioso nos dias 31 de dezembro e 1 de janeiro.

Previsdo de cominacéo e de participagcdo por crime de desobediéncia por
violacao das estatuigdes relativas ao natal e Ano Novo.
Vigéncia das disposicdes relativas ao Natal e Ano Novo condicionadas a

renovacgao de estado de emergéncia que as consagre.

41. Decreto do Presidente da Republica n° 66-A/2020, de 17/12: renova a

42,

declaragao do estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de uma
situacdo de calamidade publica, de 24/12 de 2020 a 7/01 de 2021°%8, nos precisos
termos da precedente, com um acrescento (que ndao € novo nas declaragbes do
estado de emergéncia, embora nao nas mais recentes): a previsao de que a violagao
do disposto na presente declaracao faz incorrer os respetivos autores em crime de

desobediéncia.

Decreto n° 11-A/2020, de 21/12: regulamenta a prorrogagdao do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 24/12 de 2020 a 7/01
de 2021)

A chamada variante inglesa e o aumento exponencial do numero de casos de contagio

por toda a Europa ditou a reclusdo de uma parte significativa da Europa. Porém,

Portugal, ndo obstante o aviso de que poderia rever as medidas definidas para o periodo

festivo que se avizinhava, manteve a esmagadora maioria das determinacoes

68 Autorizado pela Resolugéo da Assembleia da Republica n® 90-A/2020, de 17/12.

48



anteriores®®, com excecao das anteriormente projetadas para o periodo do Ano Novo,

nos seguintes termos:

a. Revisao da disposi¢cao do Decreto precedente que permitia o funcionamento
alargado dos restaurantes no dia 31 de dezembro, estabelecendo, agora, que
em todo o territério nacional continental estes funcionam até as 22.30 horas,
bem como a revogacao da norma que permitia o funcionamento dos mesmos,
nos concelhos de risco elevado e muito elevado e extremo, até as 15.30 horas
do dia 1 de janeiro, em ambas as circunstancias para consumo no local.

b. Proibicdo de circulacdo na via publica a partir das 23 horas de 31 de
dezembro até as 5 horas de dia 1 de janeiro de 2021 e nos dias 1 a 3 de
janeiro de 2021, entre as 13 horas e as 5 horas de dia 4, aplicavel em todo o
territério nacional continental, com as excec¢des habituais.

c. Suspensao das atividades de comércio a retalho e de prestagao de servicos,
em todo o territorio nacional continental, nos dias 1 a 3 de janeiro de 2021,
fora do periodo compreendido entre as 8 horas e as 13 horas.

d. Atualizagdo do grau de risco dos concelhos.

43. Lei n° 75-D/2020, de 31/12: renova a imposi¢ao transitéria da obrigatoriedade do
uso de mascara em espagos publicos, prorrogando a vigéncia da Lei n® 62-A/2020,

de 27/10, por um periodo de 90 dias.

44. Decreto do Presidente da Republica n® 6-A/2021, de 6/01: renova a declaragao
do estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagao de
calamidade publica (de 8 a 15/01 de 2021)"° ™

Mantém-se em toda a linha as emanacgdes precedentes, apenas se clarificando que a
requisicdo de trabalhadores se aplica especificamente a realizacdo de inquéritos
epidemiolégicos, ao rastreio de contactos e ao seguimento de pessoas em vigilancia
ativa, sejam ou nao do setor da saude, e que estes ndao podem fazer cessar os seus
contratos de trabalho se isso se justificar por imperiosas necessidades de servigo e pelo

tempo por que durar o estado de emergéncia.

69 Recorde-se a celebragdo do Natal de 2020 sem condicionantes, ao contrario do que se foi impondo por
toda a Europa.

70 Autorizado pela Resolugédo da Assembleia da Republica n® 1-A/2021, de 6/1.

7" Uma curiosidade: este estado de emergéncia foi decretado por apenas 8 dias, a espera das “solugbes”
dos peritos que, por esta altura, retomariam as reunides com os politicos, nas designadas “reunides do
Infarmed”. Isto porque o milagre portugués de margo se havia, entretanto, transformado no desastre
portugués de janeiro...
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45. Decreto n° 2-A/2021, de 7/1: regulamenta a prorrogagdao do estado de

emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 8 a 15/01 de 2021)

A regulamentagédo fransitéria, feita a espera de avaliagdo dos designados

especialistas, nas célebres “reunides do Infarmed” — que iria acontecer dias depois —

traz somente dois aprofundamentos:

a. No fim de semana de 9 e 10 de janeiro aplicam-se aos concelhos de risco

elevado as regras de fim de semana ja estatuidas para os concelhos de

risco muito elevado e extremo;

b. Proibicdo de circulagdo entre concelhos no periodo entre as 23 horas do

dia 8 de janeiro e as 5 horas de dia 11 de janeiro.

46. Decreto do Presidente da Republica n° 6-B/2021, de 13/01: modifica e renova

a declaragao do estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de
uma situacao de calamidade publica (de 14 a 30/01 de 2021)

Sem embargo da conservagdo da maioria das determinagbes anteriores, fruto da

gravidade da situacao epidemioldgica, sdo apertadas varias daquelas restri¢oes:

a. Direitos a liberdade e de deslocacéo:

Possibilidade genérica de limitagao a liberdade de circulagao, ja ndo
apenas nos concelhos de risco elevado ou por periodos de tempo
limitados;

Analogia com o confinamento obrigatdério para os idosos a residir
em lares, a fim de poderem votar nos mesmos termos para as
elei¢bes presidenciais;

Previsdo expressa do direito de deslocacdo por motivos de
trabalho, desde que indispensavel;

Previsdo de livre deslocagao para o exercicio do direito de voto no

ambito das eleigdes presidenciais.

b. Iniciativa privada e cooperativa:

Estipulagdo de que o encerramento de instalagbes e
estabelecimentos ndo serve de fundamento a extingdo de contratos
de arrendamento nao habitacional ou outras formas contratuais de

exploragao de imodveis;

72 Autorizagdo dada pela Resolugéo da Assembleia da Republica n° 1-B/2021, de 13/1.
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i. Possibilidade de ado¢cdo de medidas de controlo de pregos e
combate a especulagao ou ao agcambarcamento de determinados
produtos ou materiais;

iii. Possibilidade de limitacdo de taxas de servico e comissdes
cobradas pelas plataformas intermediarias de entregas ao
domicilio.

c. Direitos dos trabalhadores: imposicao de teletrabalho sempre que possivel.

d. Limitacdo da circulagcédo internacional, podendo ser repostos controlos
fronteiricos de pessoas e bens e, concomitantemente, entrada em territério
nacional sujeita a obrigatoriedade de realizagao de testes a COVID-19 ou
a confinamento compulsivo.

e. Direito a protecio dos dados pessoais: autorizagao de tratamento de dados
por profissionais da saude, estudantes dessa area, Forgcas e Servigos de

Seguranga e, bem assim, todos os trabalhadores contratados para o efeito.

47. Decreto n° 3-A/2021, de 14/01: regulamenta a prorrogacao do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 14 a 30/01 de 2021)

Quando a epidemia galopava em Portugal a ritmo estonteante’, depois de varios
avangos e recuos, o Governo acabou por estabilizar num quadro politico-juridico que,
mau grado a forma e o modo, acabou num lock down semelhante ao primeiro, o de
margo de 202074, Sendo certo que o Decreto viria a ser alvo de duas alteragdes
sucessivas, emendando a versao original com o alargamento do leque de restricdes

entdo preconizadas.
Comecemos pela versao original:

a. Confinamento obrigatério inalterado, incorporando a analogia
anteriormente estabelecida no que toca aos idosos a residir em estruturas
residenciais para efeito de voto nas elei¢des presidenciais.

b. Recupera o conceito de dever geral de recolhimento domiciliario encetado
na primeira declaragcao do estado de emergéncia, aplicavel, como entao, a
todo o pais, sem categorizagado do nivel de risco por concelho. Porém, as
excegdes aumentam substancialmente face aquele primeiro decretado 10

meses antes. Entre elas, o funcionamento dos estabelecimentos escolares

73 Estavamos, em numeros de contagios e mortes, entre os piores do mundo, tendo alcangado, logo a

seguir, o lugar no podio, em ambas as frentes.
74 E, mesmo assim, menos restritivo.
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e similares e dos servigos publicos ou a permissdo da realizacdo de
atividade fisica e desportiva ao ar livre sem restricoes de maior e a
participacao em ceriménias religiosas.

c. Obrigatoriedade de teletrabalho sempre que seja possivel e sem
dependéncia de acordo. Na sua impossibilidade, imposi¢cao de adogao de
horarios desfasados.

d. Uso de mascaras e viseiras, bem como a medigao da temperatura corporal
e a realizacao de testes de despistagem a doencga, nos moldes prévios.

e. Manutencio, sem alteragdes, da suspenséo da cessacgao de contratos de
trabalho na area da saude.

f. Medidas excecionais no ambito da saude publica, reforco da capacidade
de rastreio e participacédo das FA nos inquéritos epidemioldgicos.

g. Previsdo da possibilidade de tratamento de dados pessoais no dmbito de
inquéritos epidemioldgicos, rastreio de contactos de doentes e seguimento
de pessoas em vigilancia ativa por motivos de interesse publico no dominio
da saude publica, independentemente de consentimento por parte dos
respetivos titulares’.

h. Encerramento de instalacbes e estabelecimentos menos apertada do que
em margo’®.

i. Suspensido menos rigorosa do que em margo de atividades de comércio a
retalho e de prestagao de servigos em estabelecimentos abertos ao publico
ou de modo itinerante, com excegido daquelas que disponibilizem bens e
servicos de primeira necessidade, que se mantém abertos. Sendo certo

que é permitido o funcionamento de todos os estabelecimentos em regime

5 Tal tratamento pode ser feito por profissionais e estudantes da area da saude ou pelos profissionais
mobilizados para os rastreios, designadamente as FA, sujeitos a dever de sigilo.

76 Encerram: discotecas e bares, saldes de dancga ou de festa, circos, parques de diversdes e recreativos,
parques aquaticos e jardins zooldgicos, quaisquer locais fechados destinados a praticas desportivas de
lazer, auditdrios, salvo se em contexto de eventos da campanha eleitoral, cinemas, teatros e salas de
concertos, museus, monumentos, palacios e sitios arqueolégicos ou similares, bibliotecas e arquivos,
pracas tauromaquicas, galerias de arte, pavilhdes de congressos, salas polivalentes e similares, atividades
de ocupagdo de tempos livres, escolas de linguas e de condugdo, campos de futebol, rugby e similares,
pavilhdes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, hdquei em patins, campos de tiro fechados, courts de
ténis, pistas fechadas de patinagem, piscinas, ringues de boxe, artes marciais, circuitos fechados
permanentes de motas, automadveis, velédromos fechados, hipddromos, pavilhdes polidesportivos, ginasios
e academias, pistas de atletismo fechadas, estadios, pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e
rotas similares fechadas, salvo em contexto de treino; provas e exibicbes nauticas e aeronauticas, desfiles
e festas populares, estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, saldes de jogos e saldes recreativos,
restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, salvo para efeitos de entrega ao domicilio, bem
como para disponibilizagédo de refeicées ou produtos embalados a porta do estabelecimento ou ao postigo,
bares e restaurantes de hotel, salvo para entrega nos quartos dos hospedes, esplanadas, termas e spas
ou estabelecimentos afins.
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de venda ao postigo ou recolha de bens previamente adquiridos em
plataformas eletronicas’”.

j-  Vendedores itinerantes e feiras e mercados sujeitos ao mesmo regime de
antanho: apenas para venda de bens essenciais no caso dos primeiros, se
essa for a unica forma de os disponibilizar, e para venda de produtos
alimentares, no caso das feiras. Ambos sujeitos a autorizagdo municipal.

k. Autorizagdo continuada da venda de produtos alimentares a retalho em
estabelecimentos de comércio por grosso.

I.  Autorizagdo para suspensao ou abertura de atividades, por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da economia, que venham a
revelar-se necessarias, como anteriormente.

m. Regras de seguranca e higiene idénticas 8.

n. Restauragéo e similares em funcionamento exclusivo de “take-away” ou
venda ao postigo, mantendo-se encerrados os bares.

o. Proibicdo de venda de bebidas alcodlicas a partir das 20h, mesmo em
regime de “take away”.

p. Proibicdo de cobranga de taxa de servigo superior a 20% do prego global
pelas plataformas intermediarias na venda de bens ou servigos.

g. Limitacdo da comercializacdo de certas categorias de bens nos
estabelecimentos com varias atividades autorizados a funcionar.

r. Manutencao daregra de 2/3 da ocupacgao de veiculos com lotagao superior
a 5 lugares e uso de mascara e/ou viseira.

s. Condicionamento dos funerais, com regras definidas ao nivel local.

t. Restricdes a entrada de passageiros por via aérea: mantém-se a regra da
obrigatoriedade de apresentagao de teste negativo realizado nas 72 horas
antes, sob pena de nao entrada em territério nacional, sendo certo que os
nacionais e residentes podem fazé-lo no aeroporto; mais se mantém o
rastreio da temperatura corporal, que sendo superior a 38°C obriga a teste
e isolamento.

u. Servicos publicos mantém atendimento presencial por marcacgao.

v. Medidas de acompanhamento de saude e afins nas estruturas residenciais
e de acompanhamento semelhantes, com direito a visitas.

w. Proibicdo de atividades em contexto académico.

7 Ponto é que as pessoas ndo se concentrem no interior do estabelecimento, que lhes fica interdito.

8 Regra de ocupagdo maxima indicativa de 0,05 pessoas/m2, distancia minima de dois metros entre
pessoas, excluindo funcionarios, com permanéncia pelo tempo estritamente necessario a aquisicao dos
produtos ou servigos, e demais recomendagdes da DGS, bem como desinfe¢des e limpezas diarias e
sucessivas, no caso de utilizagado dos equipamentos pelos clientes.
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aa.

bb.

Permissao de atividade fisica e treino ao ar livre de desportos individuais,
bem como as competitivas profissionais sem publico.

Proibida a realizacao de eventos, com excec¢ao de cerimdnias religiosas e
de eventos no ambito da campanha eleitoral.

Fiscalizacao pelas Forgas e Servicos de Seguranca e Policia Municipal:
sensibilizacdo da comunidade quanto ao dever geral de recolhimento,
emanacao de ordens para regresso ao domicilio, encerramento de
estabelecimentos e cessacgido das atividades previstas, cominagdo com
crime de desobediéncia por violagdo do confinamento obrigatério, dever
geral de recolhimento domiciliario, obrigatoriedade de teletrabalho,
encerramento de instalagbes e estabelecimentos e suspensdo de
atividades, acompanhamento e vigildancia das pessoas em isolamento
profilatico e aconselhamento de n&o concentracido e dispersdo de
concentragdes.

Colaboragao das Juntas de Freguesia e reporte do grau de cumprimento
pelas Forgas e Servigos de Seguranga.

Estabelecimento do dever geral de cooperagdo em relagdo as

determinacdes das ordens e instrucdes das autoridades competentes.

A segunda versao, que data de 19 de janeiro de 2021 — Decreto n° 3-B/2021 —

alterou ou acrescentou o seguinte:

CC.

dd.

ee.

A forma por que as deslocagdes autorizadas para o desempenho de
atividade profissional devem ser comprovadas — declaragao da entidade
empregadora.

Introdugédo da limitagao de circulagao entre concelhos entre as 20 horas de
sexta-feira e as 5 horas de segunda-feira, exceto no &mbito da campanha
eleitoral e do exercicio do direito de voto.

Suspensao de atividades de instalagcdes e estabelecimentos reforgada:
proibicdo de vendas ao postigo ou por recolha no exterior do
estabelecimento, encerramento dos restaurantes, cafés e similares as 20
horas, durante a semana, e as 13 horas aos sabados, domingos e feriados,

sendo certo que os supermercados e afins encerram as 17 horas aos
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9g.

hh.

sabados, domingos e feriados e, igualmente, as 20 horas nos dias de
semana’®.

Proibicdo de publicidade com praticas de redugcédo de prego que possam
resultar em concentragdo de pessoas nos estabelecimentos autorizados a
abrir.

Proibigdo de venda de bebidas em servigo de take away e de consumo de
refeicbes nas imediagdes do estabelecimento, sendo também interdito o
fornecimento de bebidas alcodlicas ao domicilio a partir das 20 horas; os
restaurantes em centros comerciais sé funcionam para entrega ao
domicilio.

Quem apresentar temperatura corporal superior a 38°C a chegada aos
aeroportos fica obrigado a realizar teste PCR e a permanecer nas
instalacbes até a obtengao do respetivo resultado.

Proibicdo de acesso a espacos publicos em que se verifiquem
aglomeragbes — passadeiras, marginais, calgaddes e praias — e proibigdo
de utilizagdo de bancos de jardim e parques infantis para pratica

desportiva.

A 22 de janeiro foi produzida uma terceira versao — Decreto n° 3-C/2021 —

que modificou:

ji-

kK.

As deslocagdes autorizadas para conduzir os filhos a escola, mercé do
encerramento destas (que aqui também se decreta), exceto os que nelas
permanegcam por oS seus representantes legais desenvolverem a sua
atividade profissional no ambito de servigos essenciais ou para a realizagao
de exames; também o fecho dos centros de dia, ndo sendo autorizadas as
respetivas deslocagdes.

Os servigos publicos mantém-se em funcionamento nos mesmos moldes,
encerrando-se as lojas de cidadao e definindo-se uma série de diretrizes
que permitam adaptar o respetivo funcionamento e, sobretudo, assegurar

0S Servicos essenciais.

79 Estes horarios n&o se aplicam aos servigos médicos, as farmacias, aos estabelecimentos educativos,
turisticos e de alojamento local e estudantil, funerarias, abastecimento de combustiveis e prestagao dos
demais servigos nas areas de servigos das autoestradas e aeroportos, rent-a-car e rent-a-cargo.
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lIl. Suspenséo das atividades letivas e formativas, sem prejuizo das que
devem ser asseguradas aos que estejam a cargo de trabalhadores de
servigos essenciais®.

mm. Possibilidade de limitagdo da circulagcao ferroviaria e rodoviaria,
estabelecimento de cercas sanitarias, medidas especificas de controlo e
fiscalizacdo e coordenacao da estrutura de monitorizagado do estado de

emergéncia, sempre por determinagcao do MAI.

48. Despacho n° 714-C/2021, de 15/01: proibe a venda de mobiliario e decoracgéo,
jogos e brinquedos, livros, artigos de desporto, viagens, vestuario e calgado em
estabelecimentos autorizados a funcionar®', continuando-se a permitir o respetivo

comércio on-line.

49. Decreto do Presidente da Republica n°® 9-A/2021, de 28/01, renova a
declaracao do estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de
uma situagao de calamidade publica (de 31/01 a 14/02 de 2021)32

Mantendo as diretivas basicas anteriores, retira as autorizagdes ligadas a campanha
eleitoral para as Presidenciais e acrescenta a proibicdo ou limitacdo de aulas
presenciais € o tratamento de dados pessoais nesse ambito, alteragdo de periodos
letivos e recalendarizagdo de exames, bem como a possibilidade de estabelecimento
de controlos fronteiricos e de cobranga imediata das coimas resultantes da pratica do

crime de desobediéncia.

50. Decreto n° 3-D/2021, de 29/01: regulamenta a prorrogacdo do estado de
emergéncia decretado pelo Presidente da Republica (de 31/01 a 14/02 de
2021)

O presente decreto prorroga a vigéncia do Decreto n° 3-A/2021, com as sucessivas

alteragdes que sofreu, contemplando as seguintes alteragoes:

80 Deu-se, ato continuo, uma discuss&o a respeito da proibigdo de as escolas manterem aulas on line, como
o Ministro da Educacgéo havia adiantado. E, na verdade, as aulas on line ndo foram proibidas, mas tendo
sido suspensa a atividade letiva, sem mais, ndo é dificil sustentar quer uma, quer outra visées.

81 Proibigao destinada a acautelar uma certa concorréncia desleal introduzida por decreto, uma vez que as
grandes superficies continuavam a poder laborar, por venderem bens essenciais, e, por via disso,
autorizadas, ao contrario do demais comércio, a comercializar os produtos que os outros ndo podiam
vender.

82 Autorizagdo conferida através da Resolugéo da Assembleia da Republica n° 14-A/2021, de 28/1.
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a. Estabelecimento do prazo de 8 de fevereiro para a retoma do ensino a
distancia. Excetua os apoios terapéuticos e afins e a realizagdo de exames
de curricula internacional.

b. Proibicdo de deslocagdes para fora do territorio continental, salvo as feitas
em trabalho, de residentes noutros paises, reunido familiar, das Forgas
Armadas, carga e correio, fins humanitarios e emergéncia médica, escalas
técnicas, transporte internacional de mercadorias, titulares de 6rgaos de
soberania no exercicio de fungoes.

c. Reposigcao de controlos de fronteiras e suspensao da circulagao ferroviaria
entre Portugal e Espanha, sem prejuizo do direito de entrada de nacionais
e titulares de autorizacdo de residéncia, ou do direito de saida de
residentes noutro pais. Os pontos de passagem séao definidos pelo MAL.

d. Possibilidade de determinacdo de suspensao de voos, imposicao de
confinamento obrigatério a chegada.

e. Previsdo da contratagdo de médicos e enfermeiros estrangeiros.

51. Decreto do Presidente da Republica n° 11-A/2021, de 11/02: renova a
declaragcao do estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de uma
situacdo de calamidade publica (de 15/02 a 01/03 de 2021)33

Nada de extraordinario a apontar, com os seguintes ajustes, resultantes da afinagao

quinzenal de medidas:

a. Excluem-se os livros e os materiais escolares das limitacbes a venda de
certas categorias de produtos nos estabelecimentos que continuam abertos.

b. Estabelecimento da necessidade de previsdo de um plano faseado de
reabertura das escolas, com base em critérios objetivos e respeitando os
designios de saude publica.

c. Previsdao da possibilidade de o Governo estabelecer regras diferenciadas
para certas categorias de cidadaos, designadamente por razbes profissionais
ou de ensino, como os estudantes Erasmus, no que concerne ao

encerramento dos cidadaos dentro de fronteiras.

83 Autorizagdo dada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n® 63-A/2021, de 11/02.
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52. Decreto n° 3-E/2021, de 12/02: regulamenta o estado de emergéncia decretado
pelo Presidente da Republica (de 15/02 a 01/03 de 2021)

Mantém em vigor o Decreto n° 3-A/2021, de 14 de janeiro, com as sucessivas alteragcdes
que lhe foram introduzidas, e faz, por um lado, corregbes de legistica e atualizagdes de
pormenor, para o adaptar a quinzena vigente, e inclui, por outro, a precisdo da exclusao
dos livros e dos materiais escolares das limitagdes a venda de certas categorias de
produtos nos estabelecimentos que continuam abertos. Mais revoga a norma que regula
os servicos de comunicagbes eletronicas (artigo 27°) por, entretanto, o Governo ter
produzido legislagdo que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas ao

setor®.

53. Decreto do Presidente da Republica n° 21-A/2021, de 25/02: renova a
declaragao do estado de emergéncia, com fundamento na verificagao de
uma situacao de calamidade publica (de 02 a 16/03 de 2021)%

Mantém rigorosamente o cenario anterior, apenas fazendo alusdo, a guisa de
consideragao preambular, a necessidade de preparagao de um desconfinamento

gradual, atenta a evolugao favoravel.

54. Decreto n° 3-F/2021, de 26/02: regulamenta o estado de emergéncia decretado
pelo Presidente da Republica (de 02 a 16/03 de 2021)

Nada a apontar ao presente Decreto, que se limita a renovar o precedente.

84 Decreto-Lei n° 14-A/2021, de 12/02.
85 Autorizagdo conferida pela Resolugdo da Assembleia da Republica n® 69-A/2021, de 25/02.
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Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO VIGENTE

E disperso o quadro legal que rege o tema sub-judice. Mas mais do que disperso, é

incompleto, confuso e, acima de tudo, omisso e inadequado, como depois veremos.

Limitar-nos-emos, por ora, a tracar as principais caracteristicas das leis que tocam o
problema, na certeza de que apenas a Lei de Bases da Saude e a Lei da Vigilancia em
Saude Publica abordam diretamente o problema da prevengdo e contencdo dos
fendmenos epidemioldgicos, apelando quer a Lei de Bases da Protecao Civil, quer ao
regime do estado de emergéncia. Pelo que é com este enquadramento, e s6 com este,
que o legislador e o decisor publico se podem mover. E tdo somente dentro das suas

balizas, e ndo de quaisquer outras que a conveniéncia pratica dite.

Comecaremos por caracterizar, de forma sintética, o regime juridico do estado de
emergéncia e a Lei de Bases da Protegcao Civil — no ambito dos quais se podem
suspender ou restringir direitos fundamentais, respetivamente — prosseguindo depois
para as Leis de Bases da Saude e da Vigilancia em Saude Publica, que preveem uma
duzia de possibilidades de restricdbes de direitos fundamentais, verificadas que se

encontrem algumas circunstancias especificas ligadas a saude publica.

1. Estado de excec¢ao constitucional

Também conhecido como direito de necessidade estadual (ou defesa da Constituigéo,
defesa da Republica, suspensdo de garantias individuais e defesa de seguranca e
ordem publicas), o estado de excegao constitucional €, como o préprio nome indica —
ou melhor, como a amalgama das varias expressdes que se |lhe atribui indicam — isso
mesmo: a constitucionalizagdo de medidas tendentes a salvaguardar a ordem
constitucional em situagcdo de anormalidade que, in extremis, exatamente para
defenderem a Constituicdo, a tolhem, parcial e momentaneamente, por “ordem” da
prépria, que as prevé e rege. Por outras e mais doutas palavras, com J.J. Gomes
Canotilho®, “Trata-se, por conseguinte, de submeter as situagbes de crise e de
emergéncia (guerras, tumultos, calamidades publicas) a propria Constituigcao,
“constitucionalizando” o recurso a meios excepcionais, necessarios, adequados e
proporcionais, para se obter o “restabelecimento da normalidade constitucional”.”, sendo

“@

certo “...que se pretende ndo apenas uma causa de justificagdo eventualmente

86 CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional, 62 edigdo revista, Livraria Almedina, Coimbra, 1993,
paginas 1145 e ss..
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excludente de culpa por factos ou medidas praticadas para defender a ordem
constitucional (o que pressupde a sua ‘ilicitude constitucional”) mas uma causa

justificativa que exclua a ideia de ilicitude dos mesmos factos ou medidas...”.

Fazendo remontar a sua origem aos institutos romanos do ‘jus extremae necessitntis” e
da “salus rei publica suprema lex esto”, no sentido da existéncia de um direito de
excecdo nas situagbes de crise do Estado e das respetivas instituicdes, a sua
constitucionalizagdo é, naturalmente, contemporanea do movimento constitucional do
século XIX, sem prejuizo de, um século antes, terem surgido, em Inglaterra e em Franca,

construgdes juridicas de regulamentacao de perturbagcdes da ordem publica.

Ha uma em particular que merece aqui destaque, mesmo que breve. Trata-se da ideia
de suspenséo da Constituigédo, firmada em 1793, na Franga (ainda) revolucionaria, que,
em 1799% alcanga o lugar de preceito constitucional, com a Constituigéo, ela propria,
a prever a possibilidade de, por lei ordinaria, se poder suspender o “império da
Constituicao” pelo tempo necessario a conter os problemas que ameacem a seguranga
do Estado. Nao estranha, a data, a “originalidade”, tendo em conta o golpe de estado
que a precedeu e a proeminéncia de Bonaparte no Consulado Provisério que se
estabeleceu®. Estranho seria, outrossim, constatar que uma tal concegéo pudesse ter
quaisquer reminiscéncias nos nossos dias, em democracias constitucionais maduras.
Como veremos, porém, nem sempre a “loucura” permanece inerte na histéria ja

longinqua.

Seja como for, esse conceito foi abandonado logo a seguir e, em meados do século XIX,
os pressupostos de admissibilidade do estado de exceg¢ado constitucional estabilizaram
(até hoje) no que segue: i) a inadmissibilidade da figura da suspensao da Constituicao
por, num estado constitucional, ser uma contradicdo nos termos e, consequentemente,
ii) a possibilidade de a defesa da seguranca publica se ater, apenas, a suspensao de
algumas garantias constitucionais, iii) desde que ela esteja expressamente prevista na
Constituicao, ainda que nao pormenorizadamente e, assim, iv) remeter para a lei as
medidas a adotar em estado de excegao constitucional. Conquanto que se nao

ultrapassem, por essa via, os principios constitucionais basilares.

87 Constituigdo consular de 22 Frimario, do ano VIII, de 13/12/1799, 12 Republica Francesa, durante o
Consulado de Napoledo Bonaparte, Emmanuel Joseph Sieyés e Pierre-Roger Ducos.

88 Alias, esta Constituigéo ficou conhecida pelo retrocesso na consagragéo de direitos fundamentais, pelo
que a suspensao das garantias individuais que a suspensao da Constituigdo implicava era como que uma
decorréncia natural do exercicio do poder, que se queria forte e concentrado nas maos de uma Unica pessoa
— o futuro Imperador da Franga.

60



Como J.J. Gomes Canotilho bem sintetiza “...é preferivel ser a Constituicdo a consagrar
e a definir os pressupostos dos estados de excepcéo, a ter de recorrer-se a principios
de necessidade extra ou supraconstitucional, susceptiveis de manipulagdo a favor de
uma qualquer ‘razdo de Estado” ou de “seguranca e ordem publica”, invocada por
“chefes” ou “governos” (...) sem qualquer arrimo normativo-constitucional:’®°. Tem sido,
de resto, na sequéncia das mais variadas rebelides, revoltas e catastrofes que as mais
duras e temidas ditaduras e autocracias vém sendo impostas, razdo por que é essencial

a previsao e blindagem constitucionais.

Donde, diziamos, sé um regime excecional incorporado na prépria Constituicdo tem a
virtude de poder acorrer a situagdes de anormalidade constitucional, bloqueando
quaisquer aventuras autoritarias, coisa que a Constituicdo portuguesa de 1976

consagra®.

De facto, por ca, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) regulamenta as
situacdes de excecdo constitucional, dispondo sobre os respetivos pressupostos, a
competéncia dos 6rgaos, as formas, os limites e as consequéncias das mesmas®', ainda

que nem sempre de forma inequivoca.

Jorge Bacelar Gouveia disseca o conceito em trés elementos: o elemento material, no
angulo da alteragcdo de fundo do ordenamento juridico-constitucional, com a
consequente compressao de direitos fundamentais; o elemento funcional, que reforga
os poderes publicos de forma a fazer cessar a situagcao de anormalidade, e o elemento
temporal, que lhe aponta uma duragao temporaria tendo em vista o regresso a

normalidade®.

De toda a maneira, importa ver em que termos a Constituicao rege tal estado de
excecao, porquanto ele ndo sé nao se auto-organiza, como depende do (mais ou menos

amplo) competente desenho constitucional.

Os estados de sitio e de emergéncia sao os dois Unicos possiveis em termos de estado

de necessidade constitucional, sendo o primeiro o0 mais grave e o segundo 0 menos

89 CANOTILHO, J.J. Gomes, op cit.

9 Como, alias, todas as 6 Constituigdes até hoje vigentes em Portugal, embora de forma diversa, tal qual
sintetiza Jorge Miranda na anotagéo ao artigo 19° da Constituicdo da Republica Portuguesa — MIRANDA,
Jorge E MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 Edigdo, Coimbra Editora, paginas
408 e 409.

91 Esta forma de regulamentar o estado de excegao constitucional ndo é exclusiva, isto é, ha Constituigdes
que o consagram de forma mais aberta e ampla e outras que o pormenorizam com mais detalhe.

92 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Estado de Emergéncia — Covid-19 — Implicagbes na Justiga, 22 edi¢do, Centro
de Estudos Judiciarios, Colegdo Caderno Especial, Abril de 2020, paginas 25 e ss, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb _Covid19.pdf, ultimo acesso em Abril de 2021.
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grave. Pese embora a Constituicdo ndo se ocupe da densificagdo de qualquer deles, a
distingdo que claramente faz operar entre os dois propicia a separagao de ambos, por
niveis — o primeiro, por ser mais critico, permite a suspensao total de direitos, liberdades
e garantias, enquanto o ultimo, por ser mais leve, apenas autoriza a suspensao parcial

daqueles.

Para melhor os identificar e definir, a doutrina vem enchendo os respetivos conceitos,
separando-os em dois grandes grupos: o estado de excegao militar e o estado de
excecao de natureza civil. Sendo certo que Jorge Bacelar Gouveia — ndo deixando de
apontar a critica da sobreposi¢cdo de concegdes, que, com razdo, diz dificultar a
respetiva autonomizacao — estabelece uma malha mais fina, fundando-os em “... causas

humanas — agresséo externa e perturbagédo da ordem constitucional — e causas naturais

— calamidade publica; causas externas — agresséo por forgas estrangeiras — e causas

internas — perturbacao da ordem constitucional e calamidade publica; causas territoriais

— agress&o externa — causas politicas — perturbacédo da ordem constitucional — e causas

sociais — calamidade publica.”®® (sublinhado nosso).

No que por ora prende a nossa atengao, interessa concentrarmo-nos no menos intenso,
no estado de excecdo de natureza civil®*, que pode derivar de grave ameaga ou
perturbacéo da ordem constitucional democratica ou de calamidade publica. Se este, o
de calamidade publica, é facil de determinar e, por isso, ndo carece de mais e maior
contextualizagdo do que a presente — verifica-se em situagdes de catastrofes naturais
como terramotos, vulcdes, tempestades, inundagdes e epidemias, ou de catastrofes
tecnolégicas provocadas por acdo do homem e acidentes graves, como acidentes
ferroviarios, aéreos, nauticos, incéndios e explosbes, por exemplo — o outro, a
perturbagéo da ordem constitucional democratica, oferece bastantes mais dificuldades,
nao s6 porque historicamente foi transformado em instrumento politico de combate a
situacdes de conflitualidade social e politica, mas também porque sao particularmente

indeterminados os conceitos em causa.

Dai que, sobre este ultimo, haja que pbr em perspetiva os varios pressupostos e
elementos que o caracterizam, que, por ndo ser o objeto do nosso estudo, deixaremos
de parte. Mas sempre se dira que, no minimo, o que tem de estar “em perigo” é a ordem
democratica constitucionalmente consagrada — e nao qualquer “ordem publica” definida

a nivel infraconstitucional — sendo que ndo basta um perigo abstrato, mas antes uma

93 GOUVEIA, Jorge Bacelar, op. cit.
94 Também designado por estado de necessidade interno, por contraposigdo com o estado de necessidade
externo, ou seja, o de natureza militar.
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ameacga concreta, devidamente justificada, que ponha em causa os principios

estruturantes daquela.

Em qualquer caso, ambos derivam da ideia de segurancga, inclusivamente o estado de
excecgao de natureza civil ou social, na medida em que, face ao acidente ou catastrofe,

também ele apela a necessidade de protecao.

No que a forma diz respeito, em qualquer das modalidades aludidas, a Constituigdo de
76 estabelece um sistema de pesos e contrapesos que obriga ao envolvimento de todos
os 6rgaos de soberania com funcao politica — o Presidente da Republica, a Assembleia

da Republica e o Governo.

Assim, o Presidente da Republica tem competéncia prépria para declarar qualquer um
dos ditos estados, depois de ouvido o Governo e de autorizados pela Assembleia da
Republica, nos seguintes termos: o Decreto Presidencial que contenha a declara¢do do
estado de sitio ou do estado de emergéncia é submetido a Assembleia da Repubilica,
gue aquiesce, ou nao, depois de apreciados os pressupostos justificativos e os termos
propostos. Segue-se a referenda ministerial®® do mesmo e, naturalmente, a execugao
das respetivas diretrizes pelo Governo®, cuja fiscalizagdo cabe a Assembleia da

Republica.

Na sintese ilustrativa de Bacelar Gouveia “Este paralelismo de vontades decisorias no
estado de excegao permite qualificar tal ato, enquanto ato complexo ou pluri-subjetivo
que €, como um ato pluri-subjetivo ou complexo simétrico, no qual o peso de cada uma
dessas trés vontades singulares é sempre o0 mesmo. o do exercicio de uma liberdade
de opgédo, cada uma no seu momento procedimental proprio, quanto a decretagégo ou

néo decretagdo do estado de excegao”.®’

E, de resto, desta comunhao plena de poderes soberanos e independentes que resulta
0 regime que, porventura, mais apela a estreita interdependéncia de poderes, de um
passo de cooperacao, e do outro de controlo, o que, no fim de contas, ressalta bem a

excecionalidade e a importancia do estado de emergéncia.®®

Sob o ponto de vista material, enuncia o normativo supremo, no nimero 8 do artigo 19°,

que “a declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia confere as autoridades

9 Tudo como resulta da conjugacgao dos artigos 19°, 134°, alinea d), 138°, 140°, 161°, alinea I), 162°, alinea
b) e 197°, alinea f).

9Artigo 17° da Lei n°® 44/86, de 30/09 — regime do estado de sitio e do estado de emergéncia.

97 Op. cit., pagina 34.

98 Note-se que € matéria de reserva absoluta da AR, elevada a categoria de lei organica.
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competéncia para tomarem as providéncias necessarias e adequadas ao pronto
restabelecimento da normalidade constitucional”, pelo que, se ja em cima, no n° 4 do
mesmo, obriga a que a opgao por um ou por outro seja norteada pelo principio da
proporcionalidade, aqui aponta especificamente para o principio da proibicdo do
excesso®, exigindo que todos os meios usados sejam apropriados para a prossecugdo
dos fins invocados (adequados), os Uunicos eficazes para o efeito pretendido

(necessarios) e na justa medida do que € necessario a esse objetivo (proporcionais).

Atentos os estorvos e as demandas potencialmente danosas e necessariamente
restritivas do estado de excegao constitucional, a sua construcdo foi rodeada de
cuidados, tais como a limitacdo no tempo — quinze dias, muito embora renovaveis —
mas, sobretudo, a exigéncia de enumeragao especificada dos direitos, liberdades e
garantias afetados, bem como a proibigdo absoluta da suspensao de alguns outros,

tidos como estanques e inviolaveis'®.

Note-se que, em qualquer caso, do que se trata € de uma suspenséao coletiva de direitos
e nunca de uma suspensdo unipessoal e individual, proibida de forma lapidar pela nossa
Constituicdo. Na certeza de que a Unica atuagao constitucionalmente admissivel para
salvaguarda da ordem democratica e da legalidade, em situagbes de normalidade, é a
restricdo de direitos balizada pelos mecanismos constitucionais previstos'™', jamais a

sua suspensao.

A este efeito material de suspensao de direitos fundamentais, juntam-se (i) os efeitos
organizatérios — a adogdo das medidas administrativas que corporizam a restricao de
direitos — (ii) os efeitos territoriais — a parcela do territério a que se aplica — (iii) e os
temporais — o limite de tempo por que dura. A este respeito dizer, alias, que o estado de
emergéncia constitucional pode cessar por decurso do tempo, como se disse ja, por

revogacgao, por recusa parlamentar ou por substituigcdo.

Lembrar, no mais, que o estado de excecédo tem carater normativo e, por isso, é
suscetivel de controlo de constitucionalidade (e de subsequente declaragdo de
inconstitucionalidade, consequentemente), desde logo por ndo haver fundamento para
a sua decretagdo ou por nao ser decretado pelo 6rgao e forma competentes, mas

também por nao especificar os direitos, liberdades e garantias suspensos ou suspender

99 Qu principio da proporcionalidade em sentido amplo.

100 Sz0 eles os direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, & capacidade civil e a cidadania,
a nao retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de
religido.

101 Mormente, o principio da proporcionalidade, quer em sentido amplo, quer em sentido estrito.
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direitos insuscetiveis de o serem. A que acresce, claro esta, o facto ja dbvio de esta
suspensao coletiva de direitos nao poder beliscar minimamente os direitos de defesa do

arguido e, evidentemente, 0 acesso a via judiciaria, em qualquer das suas formas.

Cumpre, por tudo o que vem de dizer, fazer uma ligeirissima mencgao a Lei n° 44/86, de
30/09, tendo em conta que é este 0 normativo que corporiza as diretivas constitucionais

atinentes ao regime do estado de sitio e de emergéncia.

Partindo das duas possibilidades elencadas na lei fundamental, o regime em causa nao
s6 repete as garantias e os principios a observar, como prevé a cominagdao com crime
de desobediéncia a violagdo do disposto na lei. Mais articula a forma e o modo da
declaragao, a guisa de cépia, bem como a sua execugao e respetiva fiscalizagao, sendo

naquela — na execugao — que a lei vai mais além na sua concretizaco.

Curiosamente, também aqui a caracterizagdo de um e de outro estados & vaga, muito
embora menos imprecisa do que na figuragao constitucional. Coisa que se percebe e,
contudo, ndo a isenta de critica. Nao que nao estejamos cientes da dificuldade — e, até
impossibilidade, dado o desconhecido e a surpresa da anormalidade — de normativar a
excegao, mas seriam uteis alguns critérios densificadores. Na verdade, se é certo que
o legislador ordinario esta amarrado as baias constitucionais — e n&o podia ser de outra
maneira, sob pena do seu fracasso constitucional — ndo € menos verdade que era viavel
o preenchimento, ao menos exemplificativo, dos dois conceitos em causa, de resto ja

encontrados pela doutrina e pacificamente aceites por todos'%2.

Mencionar que, por tudo quanto aqui ja se expendeu a propésito, e atenta a calmaria
democratica dos ultimos 40 anos portugueses, o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia é um regime particularmente perene. Tao perene que, em mais de
quarenta anos, esta foi a primeira vez que nos confrontamos com ele. Resta saber por

quanto tempo.
2. Lei de Bases da Protegio Civil'®

A Lei de Bases da Protecao Civil data de julho de 2006, muito embora tenha sofrido
alteragdes relevantes nove anos depois, em agosto de 2015, destinadas, sobretudo, a
compagina-la com as alteragbes administrativas verificadas no pais nesse interim'®,

Basicamente, o que em 2015 se consagrou foi o estabelecimento de uma relagéo de

102 Vide, por todos, CANOTILHO, J.J.Gomes, op. cit, e MIRANDA, Jorge, Manual de Direito
Constitucional, tomo IV, 42 edigao, Coimbra Editora, 2000, paginas 346 e ss.

103 |_ei n°® 27/2006, de 3 de julho.

104 Egpecialmente, “a morte” dos Governos Civis.
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subsidiariedade entre os tipos de “situagbes” possiveis no ambito protecdo civil (de
alerta, de contingéncia e de calamidade) e, bem assim, uma distingdo mais nitida entre

estruturas politicas, técnico-operacionais e de cooperacéo.

Isto dito, no contexto em que a lei em causa retém a nossa atencao, importa caracterizar

a atividade de protecdo civil. Nos termos da lei, esta é, entdo, “...a atividade
desenvolvida pelo Estado, regibes autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagbes ocorram.”,
tendo “...carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial...”. 1%

Mais relevante ainda é enfatizar aquilo que, na lei, se entende por acidente grave e por
catastrofe. Quanto ao primeiro dos conceitos, temos que “Acidente grave é um
acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,
suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o ambiente.” e
“catastrofe é o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as
condi¢bes de vida e o tecido socioeconémico em areas ou na totalidade do territorio

nacional.”.

Daqui se retira, a partida, uma conclusdo: a de que a lei da protecéo civil foi desenhada
para atuar em situagdes de acidente e de catastrofe, sendo toda ela construida com

base nesses dois pressupostos.

Por isso mesmo é que, no seu artigo 4°, ela define os respetivos objetivos e dominios
de atuagao, todos intimamente ligados a ideia de “acidente” e, dai, a prevengao e
atenuagdo de riscos, protegdo e socorro de pessoas, seres vivos, bens e valores,
prevendo, estudando, avaliando, planeando, orientando e socorrendo em situagdes de

risco coletivo e emergéncia.

E ao artigo 8° que incumbe categorizar os estados que podem ser decretados ao abrigo
desta lei — situagdo de alerta, de contingéncia e de calamidade — podendo, quaisquer
delas, reportar-se a qualquer parcela do territério, de ambito inframunicipal, municipal,
supramunicipal, regional ou nacional. Tém competéncia para as declarar os o6rgaos

responsaveis do territério em causa ou o Ministro da Administracao Interna, no caso de

105 Artigo 1° da Lei n°® 27/2006, de 3 de julho.
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se alastrar ao territério nacional ou a uma parcela deste, desde que n&o se trate de

situacao de calamidade nacional.

Mais: elas estao estratificadas, pela ordem acima plasmada, devendo a situagdo menos
gravosa preceder a mais gravosa, a nao ser que a gravidade e a extensao do fendmeno

justifiquem a declaragao imediata de um dos patamares superiores.

Segue a lei descrevendo as circunstancias em que cada nivel deve ser declarado: o de
alerta quando a iminéncia de uma ocorréncia relacionada com um acidente ou catastrofe
0 convoque; o de contingéncia quando o fendmeno nao é passivel de contengao no
ambito municipal; o de calamidade quando, em face da sua intensidade, se reconhece
a necessidade de adotar medidas de carater excecional destinadas a prevenir, a reagir

ou a repor a normalidade.

Para além da fixagdo da competéncia dos 6rgaos e entidades responsaveis por decretar
cada um dos niveis, e dos atos materialmente possiveis em cada um deles, a lei
desenvolve-se fazendo a separacdo entre os niveis politico, técnico e operacional,
enquadrando a funcdo de cada, bem como destacando o papel das Forgcas Armadas

nas missdes de protecao civil e a cooperagéo entre estas e a protegao civil.

Dentre eles, destacar a instituicdo do Sistema Integrado de Operacgdes de Protegao e
Socorro (SIOPS), o qual se consubstancia, afinal, no conjunto de estruturas, de normas
e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protegado civil e demais
entidades atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico'®, no

ambito da protecéo civil, claro esta.

Fazer notar, de resto, que, declarada a situagéo de calamidade, o grau de “intrusdo” em
direitos fundamentais aumenta substancialmente, prevendo-se a possibilidade de
mobilizagao civil de pessoas, de fixagdo, por razdes de seguranga dos proprios ou das
operacgdes, de condicionamentos a circulagao ou permanéncia de pessoas, outros seres
vivos ou veiculos, de fixagdo de cercas sanitarias e de seguranca ou de racionalizagao
da utilizacao dos servigos publicos de transportes, comunicagdes e abastecimento de
agua e energia, a par do consumo de bens de primeira necessidade. Com a
especificagdo de que, a fim de operacionalizar tais restricbes, a lei legitima nao s6, em
estado de necessidade, o acesso a propriedade privada e a recursos naturais e

energéticos privados, mas também a requisicdo de bens e servigos, mediante justa

106 Sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional, obviamente.
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indemnizacao, a par da atribuicdo do direito de preferéncia aos municipios das zonas
afetadas nas vendas entre particulares, assim como a consagracao de ajustes diretos
no dominio da contratagéo publica feita no ambito e por causa dos acontecimentos que
determinaram a declaracao da situagcao de calamidade, com dispensa de visto prévio

do Tribunal de Contas.

Finalmente, impbe-se uma referéncia ao artigo 59° da Lei sub iudice, nos termos do
qual, em estado de guerra, de sitio ou de emergéncia, as atividades de protecao civil e
o funcionamento do sistema instituido pelo Sistema Integrado de Operagdes de
Protecao e Socorro se subordinam ao disposto na Lei de Defesa Nacional e na Lei sobre

o Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia'®’.

3. Distingao de conceitos

Porque é vital separar conceitos, atenta a confusdo que grassa'®, e deixa-los estanques
nas categorias a que pertencem, € bom que fique absolutamente claro que a decretagao
do estado de emergéncia, ainda que por uma situacédo de calamidade publica, ndo se

confunde de todo com a declaragao da situagao de calamidade.

Tal qual ficou expresso supra nos pontos 1 e 2, 0 Unico ponto de contacto entre ambos
esta no objetivo, o que vale por dizer, a (desejavel) reposigao da normalidade. No mais,
nenhuma aproximacéo se vislumbra sequer. De facto, para além do fim, tudo os separa,
tanto no plano formal, como no plano material. Nao s6 porque a declaracdo do estado
de emergéncia decorre diretamente da Constituicdo e esta nela regulada (a par da
previsao infraconstitucional contida na Lei 44/86, de 30 de setembro), ao passo que a
declaragao da situagao de calamidade decorre diretamente da Lei de Bases da Protecao
Civil, mas também porque a primeira depende do sistema de pesos e contrapesos que
enunciamos, e a segunda, erigida por Lei, apenas da execugao governamental e/ou das

autoridades com competéncia na matéria.

107 Em estado de sitio, todo o sistema se subordina ao militar, sendo certo que em caso de calamidade
publica a coordenacgéo das operagdes € assegurada pelo comandante das operagbes de socorro na area
da respetiva jurisdicao.

108 S50 particularmente inebriantes os Despachos ns® 7254-B/2020, de 16 de julho, 7284/2020, de 19 de
julho ou 7710-B/2020, de 05 de agosto, entre outros, que declaram a situagéo de alerta em Portugal
continental (por risco de incéndio) dentro da situagédo de alerta, contingéncia e calamidade ou de alerta e
contingéncia que entdo se vivia (no ambito da COVID-19), decertadas pelas Resolugdes do Conselho de
Ministros identificadas no ponto Il supra, subpontos 20, 21 e 22.
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E tudo porque, sob o ponto de vista material, uma e outra visam concretizagdes diversas
€, ja por isso, permitem atuacdes distintas: a suspensao de direitos no &mbito do estado
de emergéncia, face a (mais singela) restricdo de direitos — e apenas daqueles que a

respetiva lei identifica e prevé — admissivel no contexto da protegao civil.

Donde, de uma forma simplista mas expressiva, parece-nos, podemos dizer que no
estado de emergéncia é a situagcao por causa da qual ele se decreta que é de
calamidade publica (se n&o for decretado por qualquer uma das outras circunstancias
possiveis), enquanto que a situacdo de calamidade se consubstancia num dos niveis
de atuagao existentes dentro do sistema de protecéao civil, decorrente de uma situagéo

de catastrofe ou acidente.

Ja se vé, ao cabo e ao resto, que a distingao importa tanto ao nivel do senso comum,
como da semaéantica, mas, especialmente, no campo estritamente juridico, pelas

consequéncias que arrasta atras de si.

4. Lei de Bases da Saude'®

A Lei de Bases da Saude, como base que &, define a linha de orientagédo politica e

legislativa no campo em aprecgo. Data de 2019, substituindo a anterior, de 1990.

Estribada em nove principios, a cabecga dos quais a responsabilidade coletiva do Estado
e da sociedade na sua promocao, tendo por norte 0 SNS, mas sem excluir o setor social
e privado (quando necessario), desenvolve todo um conjunto de valores, direitos,
deveres, linhas de acao e estruturas tendentes a desenvolver uma politica global de

saude, onde as pessoas sao o centro da questao.

Embora contendo previsdes que aqui e ali podem, direta ou indiretamente, contender
com a questao vertente, é a base 34, uma das derradeiras, que se ocupa especialmente
da saude publica. Importa, por isso, detalha-la aqui, deixando cépia das incumbéncias
que, nos termos da lei, sdo cometidas a autoridade de saude para defesa da saude

publica:

109 | ej n° 95/2019, de 4 de setembro.

69



“...a) Ordenar a suspensdo de atividade ou o encerramento dos servigos,
estabelecimentos e locais de utilizagdo publica e privada, quando funcionem em

condicdes de risco para a salde publica;

b) Desencadear, de acordo com a Constituicao e a lei, o infernamento ou a prestagao
compulsiva de cuidados de saude a pessoas que, de outro modo, constituam perigo

para a saude publica;

c) Exercer a vigildncia sanitaria do territério nacional e fiscalizar o cumprimento do
Regulamento Sanitario Internacional ou de outros instrumentos internacionais
correspondentes, articulando-se com entidades nacionais e internacionais no @mbito da
preparacédo para resposta a ameacgas, dete¢cdo precoce, avaliagdo e comunicagdo de

risco e da coordenagéo da resposta a ameacgas;

d) Proceder a requisicdo de servigos, estabelecimentos e profissionais de saude em

casos de epidemias graves e outras situagcées semelhantes...”.,

Veremos depois como se encaixa no momento presente (e no futuro que urge repensar).

5. Lei da Vigilancia em Saude Publica'?

Tem pouco mais de dez anos a lei que forja o sistema de vigilancia em saude publica e
que, por ser a unica que enquadra a questao, merece uma alusao, ainda que igualmente

apressada.

Nas palavras do sumario do Jornal Oficial que a introduziu, a lei preconiza “um sistema
de vigilancia em saude publica, que identifica situagbes de risco, recolhe, actualiza,
analisa e divulga os dados relativos a doengas transmissiveis e outros riscos em saude
publica, bem como prepara planos de contingéncia face a situagbes de emergéncia ou

tdo graves como de calamidade publica’.

Tal qual se |Ié na exposigao de motivos que, ao tempo, apontava para o anacronismo da
lei que ainda regulava a matéria — a Lei n® 2036, de 9 de Agosto de 1949 — o objetivo

“

era erigir um “..verdadeiro e moderno sistema de vigildncia epidemiologica,
cientificamente fundamentada, enquanto instrumento de sautde publica, com vista ao

acompanhamento continuo e a analise regular de fenémenos determinantes da satde

110 Lei n° 81/2009, de 21 de agosto.
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das populagbes” e, bem assim, “...harmonizar politicas e ac¢des nesta area, tendo em
conta que os movimentos de globalizacdo podem transformar agentes infecciosos em

ameacas mundiais.”"""

Nesse sentido, a lei ndo sé estabelece um sistema destinado a garantir o direito dos
cidadaos a defesa e protecao da saude, como cria uma rede nacional que envolve os
servigcos operativos de saude publica, os laboratérios, as autoridades de saude e outras
entidades dos setores publico, privado e social, os quais ficam obrigados a contribuir
para o chamado SINAVE (sistema nacional de informacao de vigilancia epidemiolégica).
Tudo com o propdsito de determinar o risco de transmissao de doencga e, bem assim, a

prevencao da sua entrada e/ou propagacgao em territorio portugués.

Mais institui para o efeito o Conselho Nacional de Saude Publica, composto por
entidades dos setores publico, privado e social, na dependéncia do qual funcionam a
Comissao Coordenadora da Vigilancia Epidemiolégica e a Comissdo Coordenadora de
Emergéncia, com a missao respetiva de dirigir a “normalidade” (digamos assim) do
acompanhamento da saude publica e, como a propria designagéo sugere, as situagdes

de emergéncia no ambito da saude publica.

Discorre, finalmente, sobre as medidas aptas a prevenir e a controlar as doencas
transmissiveis e demais riscos em saude publica, prevendo que em situagao de

calamidade publica seja decretado o estado de emergéncia.

Dentre as medidas regulamentares de carater excecional consagra, nos termos da
Constituicao e da lei e, logo, no respeito pelo regime dos direitos, liberdades e garantias,
a restricdo, a suspensao ou o encerramento de atividades ou a separacéo de pessoas
que nao estejam doentes, meios de transporte ou mercadorias, que tenham sido

expostos, de forma a evitar a eventual disseminagéo da infegdo ou contaminagao.

m Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx ?BID=15483,
ultimo acesso em abril de 2021.
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IV. PERISCOPIO DA CRISE PANDEMICA — A CONVIVENCIA COM A COVID-19 DE
IURE E DE FACTO

Do que acima ficou dito e resulta diretamente dos instrumentos legais em analise, fica
claro que quer a declaragédo do estado de emergéncia, quer a declaracao da situacao
de calamidade, se destinam a promover o (rapido) regresso a normalidade. Porém, se
o primeiro opera pelo lado da suspenséo de direitos, ao abrigo do sistema de checks
and balances ja identificado, a segunda fa-lo pela restricdo de direitos fundamentais,
previamente definidos no ambito de um especifico quadro legislativo, in casu, a Lei de

Bases da Protegao Civil''2.

Como sempre, contudo, “o diabo esta nos detalhes” e, particularmente, na pratica. Se
em tese nenhuma duvida se nos oferece a distingdo, em concreto, ela é muitas vezes

dubia e opaca.

E, alias, muito interessante um escrito recente de Miguel Nogueira de Brito'"® em que,
partindo dos 4 modelos de emergéncia possiveis — (i) a abordagem autoritaria
proveniente do poder executivo, sem mais; (ii) a abordagem constitucional em que o
poder executivo atua com autorizagéo e controlo do poder legislativo; (iii) a abordagem
executiva de ultima instancia que Ihe permite atuar em circunstancias extraordinarias,
sem respaldo constitucional, e controlo posterior dos demais poderes; (iv) a abordagem
que se serve do direito infraconstitucional para dar resposta a qualquer circunstancia —
desenvolve todo um raciocinio no sentido de extrair uma conclusdo sobre o modelo mais
adequado as emergéncias atuais: terrorismo, catastrofes naturais ou pandemias e ja

nao s6 as ameacas externas como a guerra.

Afastando, desde logo, os modelos autoritario (i) e estritamente executivo (ii), sem base
constitucional ou legal — por razbes obvias que aqui nos dispensamos de detalhar —
centra-se na abordagem constitucional e na abordagem legislativa
(infraconstitucional)'*, numa tentativa de chegar a melhor opgao entre a suspensao de

direitos fundamentais ou a restricdo dos mesmos, correspetivas de cada uma delas.

Norteado por essa perspetiva, chega a duas conclusdes: a primeira, a de que nao

obstante as zonas discricionarias criadas por lei no modelo constitucional, de dificil

12 Acompanhada, no caso concreto, pelas Leis de Bases da Satide e da Vigilancia em Satde Publica.

113 BRITO, Miguel Nogueira de, Modelos de Emergéncia no Direito Constitucional, in @publica, Revista
Eletrénica de Direito Publica, Vol. 7, n° 1, abril 2020, paginas 6 a 26, escrito na transicéo entre a declaracao
do estado de emergéncia e a declaragcdo da situacdo de calamidade de maio de 2020, disponivel em
https://www.e-publica.pt/volumes/v7n1a02.html, ultimo acesso em maio de 2021.

114 Adiantando, de resto, que o primeiro tende a prevalecer nos ordenamentos de constituicdo escrita e os
segundos nos paises de common law, onde a rule of law impera.
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controlo judicial, no modelo legislativo a discricionariedade ndo s6 ndo € menor, como
o controlo judicial ndo € maior, com a agravante de que, sob a capa da legalidade da
adocdo de medidas ancoradas no direito positivado, existir o risco de se legitimarem, e
perpetuarem, poderes excecionais e temporarios; a segunda, a de que a aparente
simplicidade da coexisténcia e alternancia entre os dois modelos, como em Portugal,
esbarra em zonas cinzentas como a regulamentagao executiva de emergéncia que nao

decorre nem de um, nem de outro.

No fundo, sustenta, o que se verificou em Portugal no dmbito da pandemia COVID-19 é

“

que, ao fim e ao cabo, se sobrepdem “...trés regime(s) juridicos distintos: o regime
constitucional do estado de emergéncia, o regime legislativo da situagédo de calamidade
e, finalmente, a legislagdo de emergéncia adotada pelo Governo, muitas vezes sem
autorizagdo parlamentar e outras obtendo-a por via de uma ratificagdo de contornos

duvidosos...”, como é o caso do DL n°® 10-A/2020, de 13 de margo'"®.

Ora, sob o angulo estritamente juridico, o busilis da questdo pandémica esta
exatamente ai: no modelo mais apropriado a “acolhé-la” e a “conviver” com ela — se o
constitucional, se o legislativo e, dentro deste, descortinando se a base legal existente
€ servivel — e, mais ainda, na forma como, através deles, sdao determinadas as

suspensoes e as restricdes em causa.

Tendo margo de 2020 sido o més zero da experiéncia legal em analise, no ano
subsequente foram decretados 12 estados de emergéncia e entre alerta, contingéncia
e calamidade, contaram-se 24, suspendendo-se, no primeiro caso, e restringindo-se, no

segundo, uma pandplia alargada de direitos fundamentais.

Entre eles contam-se o direito de deslocacgao e fixacdo em qualquer parte do territdrio
nacional, a propriedade e iniciativa econémica privada, social e cooperativa, os direitos
dos trabalhadores, a circulagao internacional, o direito de reunido e de manifestagao, a
liberdade de culto, o direito de resisténcia, a liberdade de aprender e de ensinar, o direito
a protecao de dados pessoais ou o livre desenvolvimento da personalidade e a vertente
negativa do direito a saude, tal qual ficou expresso no vasto conjunto de legislacao que

“desconstruimos” supra, no ponto Il.

Por ser manifestamente inviavel, dada a amplitude, concentrarmo-nos em todos os

aspetos constitucionais tocados pela crise pandémica, cingir-nos-emos a questao formal

115 Ratificagdo do DL n° 10-A/2020, de 13 de margo, pela Lei n° 1-A/2020, de 19 de margo, de contornos
reconhecidamente duvidosos sob o ponto de vista da sua legalidade.
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e material das suspensoes e restricoes de direitos fundamentais que suscitaram maior
duvida e, por isso, mais querela. Sao, essencialmente, trés: o direito de deslocacao,
insito no artigo 44° da Constituicdo da Republica Portuguesa, por contraposi¢gdo com o
artigo 27°'"¢ daquela'"’, o direito de reunido e de manifestagao, contido no artigo 45° da

Constituigéo, e o direito a saude, constante do artigo 64° da lei magna.

Sendo certo que quaisquer deles foram suspensos durante os estados de emergéncia
que estdo na nossa mira''®, a questdo ndo se prende, apenas — e, porventura, nem
sequer especialmente — com a sua admissibilidade e extensdo, mas, particularmente,
com a bondade da respetiva restricdo em situacao de calamidade, de contingéncia e de

alerta, ainda que, muitas vezes, travestidos.

1. Da situacao de alerta ao estado de emergéncia — questao formal

Sem querermos (e podermos) desenvolver aqui a matéria mais do que vasta, intricada,
das restricbes aos direitos fundamentais''®, ndo oferece discusséo que, nos termos do
artigo 165°, n° 1, al. b), da CRP, s6 a Assembleia da Republica — ou o Governo, com
autorizacéo desta — podem legislar sobre direitos, liberdades e garantias. E, de resto,

esse o entendimento (pacifico) do Tribunal Constitucional'®.

Com este ponto de partida, discutiu-se entre nés se, por um lado, a suspensdo de
direitos fundamentais em estado de emergéncia nao carecia de particular concretizagéo
presidencial e se, por outro lado, era necessario ato legislativo que a executasse, ao
invés de sucessivos atos regulamentares do Governo, como sucedeu. E mais se

debateu se em estado de normalidade, embora em situagao de alerta, contingéncia e

116 Direito a liberdade e a seguranga.

"7 Que os sucessivos Decretos Presidenciais suspenderam apenas no segundo momento da emergéncia,
ou seja, apenas a partir do 4° estado de emergéncia decretado no outono de 2021.

118 Com a excegéo do direito a liberdade, nas circunstancias ja mencionadas na nota antecedente.

119 Para um estudo aprofundado, veja-se, entre outros, ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 52 Edigdo, Almedina, 2016; MIRANDA, Jorge, Direitos
Fundamentais, 3% Edigdo, Almedina, 2020 e ALEXY, Robert, Constitutional Rights, Balancing, and
Rationality, Ratio Juris, Vol. 16, n® 2, 2003, disponivel em https://www.corteidh.or.cr/tablas/a63.pdf, ultimo
acesso em fevereiro de 2021.

120 Cfr., por todos, os Acordaos n°s. 362/2011 e 424/2020 do Tribunal Constitucional, nos termos dos quais:
“[Tlodo o regime dos direitos, liberdades e garantias esta englobado na reserva relativa de competéncia da
Assembleia da Republica (art. 165.%, n° 1, al. b), da CRP). Nestes termos, todas as normas disciplinadoras
de um qualquer direito desta natureza carecem de uma autorizagéo prévia da Assembleia da Republica.
Esta exigéncia ganha particular relevancia quando estdo em causa compressdes ou condicionamentos a
um direito ...”.
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calamidade, era possivel ao Governo restringir direitos fundamentais sem a competente

autorizagdo legislativa, como igualmente se deu.'?'

Se nao parece ser dramatica a primeira das duvidas, ou melhor, o primeiro segmento
da primeira das duvidas, uma vez que a suspensao de direitos fundamentais ocorreu
por expresso ato do Presidente da Republica, devidamente enquadrado na previséo
legal'?®> — e que as autoridades publicas, dentro dos limites expressos no Decreto
Presidencial, se resignaram a desenvolver, num paralelo evidente com as restrigcbes

licitas de direitos fundamentais'?® — ja 0 mesmo ndo sucede com as demais.

Se, de facto — estando estrita e concretamente suspenso o direito fundamental por ato
presidencial — ndo choca com a lei fundamental que o Governo execute por sua iniciativa
tal suspensdo, desde que em rigoroso cumprimento das balizas estabelecidas, é
bastante discutivel que o possa fazer por ato regulamentar e, por isso, infra legislativo,
através de meros Despachos e Resolugodes. Isto porque o Presidente da Republica ndo
definiu o quadro, a medida, a intensidade ou a forma pratica da suspensao — apenas
ditou a suspensao dos direitos em causa'® e definiu as suas fronteiras. Se o tivesse
feito, se tivesse desenhado, concretamente, de que modo e em que medida se
operariam tais restrigdes, ndo causaria estranheza que o Governo se limitasse a dar-

Ihes execugao. Seria até recomendavel.

Contudo, o Presidente da Republica entendeu ndo ir mais longe — e bem, atenta a
dificuldade que causaria ao executor afeicoar as medidas a realidade dinamica que se
vivia — razao pela qual, na nossa perspetiva, o0 Governo estava obrigado a regulamentar
a suspensao por ato legislativo, sob pena violagdo do principio da reserva de lei. De
resto, bastava a importancia e a dignidade da matéria — a par da sua controvérsia — para
que o bom senso ditasse que o Governo se socorresse da forma mais solene de
legislar'®. Mas ndo. E pior, quando falamos de restrigbes em normalidade

constitucional. O que nos leva a segunda das questoées.

21 Para maiores desenvolvimentos veja-se NOVAIS, Jorge Reis, “Direitos Fundamentais e
inconstitucionalidade em situagdo de crise — a propésito da epidemia COVID-19”, @publica, Revista
Eletrénica de Direito Publico, Volume 7, N° 1, abril 2020, disponivel em https://www.e-
publica.pt/volumes/v7n1a05.html, ultimo acesso maio de 2021.

122 O referido artigo 19° da CRP, que, além dos direitos, também suspende a normalidade constitucional.
123 Pedro Moniz Lopes viu aqui um problema de delegagéo de competéncias do Presidente da Republica
ao Governo, inconstitucional por for¢ca do principio da separacdo dos poderes — Cfr. Revista Eletronica de
Direito Publico, cit., disponivel em https://www.e-publica.pt/volumes/v7n1a06.html, ultimo acesso maio de
2021. Nao perfilhamos, contudo, essa opinido.

124 Com a excegéo do direito a greve, que foi sendo mais ou menos concretizado.

125 Que, como se viu nas outras situagdes em que o decidiu fazer, sempre obteve consenso parlamentar
suficiente.
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Deveras, se mesmo em estado de exceg¢ao se colocam questdes mais ou menos opacas
de constitucionalidade, no que tange a forma de execucgao das suspensdes decretadas
(nos moldes constitucionalmente previstos), em situagao de normalidade constitucional
dificilmente se consegue sustentar a constitucionalidade formal e organica das

restricbes levadas a efeito.

E realmente incompreensivel que se tenham restringido direitos fundamentais como a
livre iniciativa econdmica privada, direitos dos trabalhadores, liberdade de circulagao, a
liberdade de reunido e de manifestagcdo e, em geral, o direito ao desenvolvimento da
personalidade, entre outros, por Despachos e Resolugdes, quando, obviamente, era
imprescindivel a intervencdo da Assembleia da Republica, quer autorizando, quer
legislando ela propria, em cumprimento dos ditames constitucionais incontestaveis na

matéria.?®

Donde, como acima mencionamos ja'?’, entre 13 e 19 de margo de 2020, vivemos nao
s6 em situagéo de alerta titubeante e hesitante, como, mais grave, completamente
ilegitima, tendo em consideracado as medidas decretadas ao abrigo da mesma. Com
efeito, a interdicdo da realizagdo de eventos, reunides ou ajuntamentos com mais de
100 pessoas, a proibigao da realizagao de viagens de finalistas ou a suspenséo parcial
de certo tipo de atividades econdmicas, bem como as restrigdes impostas a tantas
outras, configuram, na forma, restrigdes inadmissiveis aos direitos fundamentais acima

elencados.

E que, além do mais, ndo s6 a Lei de Bases da Protecdo Civil ndo prevé, em nenhuma
circunstancia, a restricdo de tais direitos em estado de alerta, como muito menos permite
a suspensao de qualquer direito, apenas equacionavel no quadro de declaragédo de

estado de sitio ou de emergéncia, nos termos ja expostos.

E nem se obtempere com a Lei da Vigilancia em Saude Publica, pois nem mesmo esta
se encontra apta a produzir o efeito entdo pretendido. E que o poder regulamentar
excecional do Governo, contido no artigo 17° daquela, inclui um leque bastante limitado
de possibilidades de restricdo de direitos fundamentais, entre o qual ndo se conta, por
exemplo, o de reunido ou o de circulagdo. E alids por isso que, logo a seguir, no artigo

18°, se prevé expressamente que em situacdo de calamidade publica, atenta a

126 Sendo certo que, como a experiéncia deste ano demonstrou, era facil alcangar o indispensavel consenso
politico, precisamente, por estarem em causa direitos e liberdades fundamentais.
127 Viide supra ponto Il 8.
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gravidade da situagdo, o Governo deve apresentar relatorio circunstanciado ao

Presidente da Republica com vista a declaragao do estado de emergéncia.

Resta a Lei de Bases da Saude, a qual ndo tem, igualmente, a virtude de o permitir,
porquanto, tirando a suspensao ou o encerramento de certas atividades econdmicas,

nenhuma das outras restricbes cai na sua previsao.

Razao por que sem lei habilitante capaz — e nenhuma das figuraveis o €, como vimos ja
€ acabamos de rapidamente demonstrar — era de todo em todo impossivel a limitagao
dos direitos em causa. Coisa que, de resto, se perpetuou, de forma agravada, em todas
as situacdes de contingéncia e de calamidade seguintes e, as vezes, até na situacao de

alerta.

Realmente, ao longo de todo este periodo de um ano, sempre que nao estivemos em
estado de excegdo constitucional, estivemos, como se retira do elenco legal supra, em
situacéo de alerta, contingéncia ou calamidade, transportando daquele para estas uma
parte substancial das medidas, algumas travestidas, outras nem isso.

Consequentemente, como veremos, inadmissiveis, na forma e na matéria.

E o caso, por exemplo, do dever geral de recolhimento domiciliario. Assim determinado
em tempo de excecdo, de molde que, como o proprio nome indica, os cidadaos se
mantivessem em casa e apenas se deslocassem nas situacdes elencadas na lei, foi
convolado, em tempos de calamidade, em dever civico de recolhimento, com
sensivelmente 0 mesmo feixe de proibicdbes de deslocacdo, que, embora tenham
comecgado a ceder a medida que se foi “abrindo” o pais, manteve o essencial, com
exatamente a mesma cominacédo — as Forgas e Servicos de Seguranga deixaram de
recomendar o dever geral de recolhimento domiciliario do estado de emergéncia para
passarem a aconselhar o dever civico de recolhimento domiciliario da situagao de

calamidade.

Pura semantica, é tudo quanto se oferece dizer. A restricdo é analoga — sair de casa
apenas em caso de necessidade, nas situagdes permitidas — a compressao do direito é
idéntica e a adverténcia é igual. O que muda? O nome e a situagao juridica. O nome é
s6 isso — uma convengdo. A situacao juridica € muito mais do que isso. Passar da
excegao constitucional para a normalidade constitucional é todo um passo, que é tudo

menos indiferente.
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Notavel, a este propdsito, € o esfor¢o argumentativo do coletivo de juizes no Acérdao
n° 0122/20.1BALSB da 1° secgéo do STA, proferido em 31/10/2020'?8, que, na tentativa
(quase desesperada) de fazer caber a situacdo de facto na lei, chega a conceitos

bastante imaginativos e a conclusdes verdadeiramente curiosas'.

Versando sobre a Resolugao do Conselho de Ministros n° 89-A/2020, de 26 de outubro,
emitida em situagdo de calamidade, o Acdérdao conclui pela nao violagao do direito
fundamental a livre circulagao e locomogao no territério nacional, por trés argumentos

essenciais.

Y

O primeiro, referente a restricdo/suspensao do direito/liberdade de circulacdo, é
configurado pelos Excelentissimos Conselheiros de forma assaz peculiar. Reza assim
a primeira parte do aresto: “...n4o obstante a mesma se enunciar como uma proibicao
— “os cidadaos ndo podem circular’ —, a verdade é que os amplos termos em que vem
enunciada a excepgdo — “salvo por motivos de urgéncia imperiosa” —, a que se soma
um alargado e generoso leque de situagbes de néo incidéncia da proibigdo e ainda a
auséncia de sangbes expressas para o caso de incumprimento, pode questionar-se se
estamos, efectivamente, ante uma medida proibitiva e restritiva daquele direito/liberdade
ou antes perante uma norma imperfeita, que acolhe, em forma de recomendacdo
agravada, o dever de permanéncia no concelho durante aquele periodo de tempo”. Nao
obstante, daqui conclui o STA que, apesar de a norma se revestir, na pratica, ndo numa
obrigacao cuja desobediéncia seja juridicamente punivel, mas antes num dever de nao
sair do concelho durante o periodo de tempo em causa, em jeito de recomendac¢éao
agravada, ainda assim, ha uma restricdo do direito que importa enquadrar no quadro
juridico-constitucional portugués. Mas, também aqui, a esperanga da lucidez depressa

se desvanece.

Com efeito, partindo para o segundo argumento, vem o STA advogar pela suficiéncia
formal da regra, sustentando que a cadeia de legitimagao daquela tem no seu topo lei
parlamentar, o que, s6 por si, constitui habilitagdo bastante. E a Lei de Vigilancia em

Saude Publica, o n° 2 do artigo 17°'*, e a Lei de Bases da Protegao Civil que autorizam,

128 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea93 1/65cabfb083dcdc838025861b0039a6¢8?
OpenDocument&ExpandSection=1# Section1, ultimo acesso em margo de 2021.

129 Raz&o por que nao foi unanime, como se vera.

130 Enuncia a norma assinalada pelo STA: “O membro do Governo responséavel pela area da satde, sob
proposta do director-geral da Satde, como autoridade de satde nacional, pode emitir orientagées e normas
requlamentares no exercicio dos poderes de autoridade, com forca executiva imediata, no dmbito das
situagbes de emergéncia em saude publica com a finalidade de tornar exequiveis as normas de
contingéncia para as epidemias ou de outras medidas consideradas indispensaveis cuja eficacia dependa
da celeridade na sua implementagdo”.
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no entender do Tribunal, a emanacgao do preceito em crise pelo Governo, assim o
validando. Lé-se no mesmo: “E é verdadeiramente isso que temos aqui: (i) primeiro,
uma orientagdo ou norma regulamentar cujo conteudo se aproxima mais de uma
‘recomendacédo agravada” do que uma proibicdo; (ij) segundo, emitida no ambito de
uma situagédo de emergéncia em saude publica, situagcdo que é hoje um facto publico e
notério; e (iii) terceiro, uma norma de contingéncia para uma situacao de epidemia. A
norma do n.° 2 do artigo 17.° consubstancia uma base habilitante minima para a medida,
tendo em conta que a medida € uma proibigdo imprecisa ou porosa e que a norma
habilitante tem a densidade possivel para uma norma habilitante de medidas urgentes
(indispensaveis e cuja eficacia dependa de celeridade) adoptadas em situagdo de
emergéncia sanitaria.”. E continua dizendo que “...quanto aos artigos da Lei de Bases
da Proteccao Civil, em especial os que respeitam as consequéncias da declaragdo da
situacdo de calamidade, verificamos que a mesma pode estabelecer “a fixagdo, por
razbes de seguranga dos proprios ou das operagées, de limites ou condicionamentos a

pal

circulagdo ou permanéncia de pessoas”.

Termina o STA com o terceiro e derradeiro argumento para contrariar a tese da
requerente de que a norma atacada apenas poderia ter lugar em contexto de estado de
emergéncia, atenta a suspensdo de direitos que a norma consubstancia. Sustenta o
Tribunal que “...da medida em aprego nao resulta nenhuma suspenséao de direitos, nem
do direito-liberdade de circulagdo. A mobilidade da A. nédo fica suspensa, nem mesmo
no dmbito de deslocacdes para fora do seu concelho, o que decorre da medida é que
essas deslocagbes ndo devem ser arbitrarias, ou seja, devem ter um proposito
derrogador do dever de permanéncia no concelho. E isto ndo consubstancia nenhuma
suspenséo do direito, mas sim uma limitagdo do mesmo (...), pelo que é esse conteudo
que importa verificar se se revela adequado, necessario e proporcional.”. O que resulta
evidente para o STA: “... basta atentar na divulgagao dos dados da DGS através do seu
site institucional para verificar que 0s casos confirmados por concelho apresentam
indices variados o que, em si, é apto a justificar que a redugdo da mobilidade inter-
concelhos é uma medida adequada a limitar a propagagéo de um virus que se transmite

(facto publico e notoério) por contactos interpessoais.”.

O que é mais impressivo — e faz sobressair a fragilidade da decisdo — € a necessidade
que o proprio STA tem de se justificar sobre a sua “visdo juridico-constitucional”.
Chamando a colagdo a auséncia de um quadro legislativo especial em contexto de
pandemia, escuda-se dizendo que isso “... ndo pode inviabilizar totalmente, no contexto

de um Estado de normalidade constitucional, a adop¢cdo de medidas necessarias a
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gestdo do risco de propagacdo da doenga, sempre e quando as mesmas encontrem a
sua fonte de legitimagdo parlamentar mediante cadeias normativas e se atenham a

proporcionalidade que lhes é exigida...”.

Embora seja compreensivel a tentagao de socorrer o executivo — e até louvavel, porque,
ndo duvidamos, vem carregada de boas intengbes — a torgdo que resulta desta
interpretacdo é, para nos, inaceitavel. Nao s6 porque subverte completamente a letra
da lei, mas, sobretudo, porque abre a porta a toda a sorte de atuagdes atuais e futuras,

as benéficas e as maléficas.

Dai que adiramos inteiramente a tese explanada sob o voto vencido neste Acérdao, que,
tal qual acima fizemos evidenciar, igualmente advoga que € da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica legislar sobre direitos, liberdades e garantias, entre os
quais figura o direito de deslocagéo e de fixagao. Admitindo a possibilidade de, como
aos demais, Ihes serem introduzidos limites ou restri¢gdes, eles s6 s&o possiveis, como
também anteriormente afloramos, no quadro dos n°s 2 e 3 do art. 18° da CRP,
conjugado com o definido pelo seu art. 165°, n° 1, al. b). Gragas ao que a invocada
cadeia de legitimagédo, com uma lei parlamentar no seu topo, ndo pode bastar-se com
uma “delegacdo aberta e irrestrita” que, posteriormente, permita autorizar por ato
regulamentar ou administrativo uma restricdo “inovadora e auténoma”, violadora dos
invocados artigos 18° e 165° da Constituicdo. Sendo certo que, além da falta de
cobertura formal, desconsidera também o quadro normativo usado para legitimar a

norma.

N&o s6 no que concerne aos artigos 12° e 13° do DL n° 10-A/2020, ja que respeitantes
a disciplina dos entraves de acesso a estabelecimentos privados e a servigos e edificios
publicos e, portanto, fora desta questao, mas também a alinea g) do artigo 199.° da
CRP, dado que, fruto da sua generalidade, ndo é titulo legitimador de competéncia a

uma tal restrigao.

E nem mesmo da Lei de Bases da Saude Publica se extrai uma qualquer legitimacgao a
restricdo a liberdade de deslocagdo, que inexiste. Nem tdo pouco da Lei de Bases da
Protegao Civil, ja que se limita “... a conferir competéncia ao CM para a declaragdo da
situagdo de calamidade, nada aportando em termos de norma conferidora de

autorizagdo de introdugéo de restricbes a qualquer direito, liberdade e garantia.”

Como nds, logica e consequentemente, tira idéntica conclusdo quanto a declaragao da

situacdo de alerta ou da situagéo de contingéncia.
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O mesmo se diga, por maioria de razéo, e s6 para citar os exemplos mais relevantes,
quanto ao confinamento compulsivo em caso de contacto com pessoa infetada, a
obrigatoriedade do uso de mascara™' ou ao tolhimento do direito de reunido’?, entre
outros, os quais se impuseram de forma perene ao longo de todo este ano,
independentemente do estado ou da situacgao, e, portanto, indiferentes ao facto de nos
encontrarmos em situagdo de excecado constitucional ou em situagdo de normalidade
constitucional, muitos deles vigorando sem que se mexesse numa virgula do texto legal.
E assim fazendo, constante e sucessivamente, tabua rasa da diferenca, ao nivel das
limitacbes e das restricbes, entre o estado de emergéncia e a situagao de alerta, de

contingéncia ou de calamidade.

Para todos os efeitos, foi tudo funcionando como se nao houvesse qualquer fronteira
que separasse, de iure, a exce¢ao da normalidade, além do mais, sem distingdo dos
graus e das possibilidades de compressdo dentro da normalidade. Tudo aconteceu,
pois, como se tudo fosse possivel, em qualquer caso (e foi sendo, na verdade); bastava

que a doencga, ou a possibilidade da doenca, o determinasse.

Dito de uma forma quica rude, mas absolutamente esclarecedora, o mote foi este: a
ordem constitucional, o direito e a lei que se afeicoem, pois que o que importa é a

situacao de facto — valores mais altos se levantam.

Ora, a constricdo de direitos fundamentais ndo se reconduz a uma mera questao de
nomenclatura ou de numero, e muito menos é ajustavel, sem mais, a realidade
dindmica, por dificil e complicada que, de facto, seja. Bem ao contrario. Obedece a
regras estritas e estreitas que, por muito incobmodas ou desajustadas que possam ser a
situacao real, ndo podem ser adaptadas ao sabor das necessidades e pragmaticamente
instituidas, ainda que por bons motivos. Como se disse ja, além de constitucionalmente
errado — e, por isso, proibido — s6 o precedente que criava devia ter sido suficiente para
a hipotese nem sequer se por no campo das possibilidades, quanto mais no campo

pratico.

131 Se bem que, neste caso concreto, o legislador assumiu o controlo da situagdo e, como vimos, atalhou a
ilegalidade formal através da Lei n® 62-A/2020, de 27/10, evidenciada supra, na nota de pé de pagina 23 e
no ponto Il 30.

182 Configurado, sistematicamente, entre os direitos, liberdades e garantias e ndo apenas entre os de
participacdo politica, essencialmente por se enquadrar numa vertente crucial do desenvolvimento da
personalidade — a liberdade comunicativa do ser humano — ele também se assume como o garante de
outras liberdades, como a politica, a religiosa, de culto, a sindical e a de associacdo. A sua exata
determinagéo e concretizagao oferece algumas dificuldades na semantica constitucional, sendo certo que
€ mais ou menos liquido que, no minimo, o direito em causa exige consciéncia e vontade coletiva de
reunido, distinguindo-se do encontro fortuito ou do simples ajuntamento ocasional.

81



Cabe perguntar: e se a intengao nao fosse boa, mas aparentasse ser, como ja vimos
suceder em democracias transformadas depois em autocracias sanguinarias? Que
argumentos teremos se, um dia, ai chegarmos? E, pior, que percecao teremos dessa e
nessa circunstancia? Nao seria diferente do que ja aconteceu... e ndo aconteceu nada
de especial, diremos... foi tudo pelo melhor... E sera garantidamente sempre assim?

Pelo bem de todos? Sabemos bem que néo.

No mais, cumpre aqui recordar a lei e o direito que, embora as vezes possa parecer que
ndo, contam, e muito. Mais uma vez, ndo s6 a Lei de Bases da Saude ou a Lei da
Vigilancia em Saude Publica ndo tocam, em concreto, em quaisquer dos direitos que
aquelas obrigacoes e proibicdes atingem, como a Lei de Bases da Protecao Civil nao

alcancga quaisquer deles.

Na verdade, quer o confinamento compulsivo em caso de contacto com pessoa infetada,
quer a obrigatoriedade geral do uso de mascara, escapam ao estrangulamento previsto
naqueles dois primeiros normativos, tendo em consideragcéo que o que ali esta em causa
€ o internamento compulsivo de pessoa doente ou a separacido de pessoa doente de
pessoa nao doente, o que, manifestamente, ndo é o caso da obrigagao de confinamento
apos contacto com pessoa infetada ou a obrigatoriedade do uso de mascara em

determinados locais, ja que, aqui, ndo existe sequer doenca.

No que concerne ao direito de reunido, nem com muito esfor¢co se conseguiria fazer
caber a previsao de condicionamento a circulagdo ou a permanéncia de pessoas que o
ultimo dos arestos prevé (em situacao de calamidade, € bom nao esquecer) no leque
de possibilidades de restricao ao direito de reunido, na medida em que s6 indiretamente
tais condicionamentos seriam aptos a, eventualmente e no caso concreto, restringir tal
direito. Acontece que a cobertura legal a qualquer limitagao de direitos opera de forma
direta e nao colateral, isto &, s6 é passivel de a justificar se a norma o previr, 0 que nao
€ de todo o caso aqui, pois que o0 que a aquela antecipa poder ser limitado ndao é o

direito de reunido, mas, outrossim, o direito de deslocagao.

Em sentido contrario, veja-se o Acordao relativo ao processo n° 088/20.8BALSB, da 12
secgdo do STA, proferido em 10/09/2020'%3, no qual sustentam os Excelentissimos
Conselheiros que, confrontando a Lei da Vigilancia em Saude Publica com a Lei de

Bases da Saude, “...0 membro do Governo responsavel pela area da satude “pode

133 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6a509a0b01993cfb802585e6004469907?
OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,covid# Section1, ultimo acesso em margo de 2021.
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tomar medidas de excepgao indispensadveis em caso de emergéncia em saude
publica, incluindo a restricdo, a suspensdo ou o encerramento de actividades ou a
separacdo de pessoas que nao estejam doentes, meios de ftransporte ou
mercadorias, que tenham sido expostos, de forma a evitar a eventual disseminag¢ao
da infecgdo ou contaminag¢do”, assim se legitimando, no seu entender, as medidas
administrativas e regulamentares adotadas. A que acresce a cadeia ininterrupta de
legitimacgao: para além do artigo 17.° da Lei de Vigilancia em Saude Publica, também a
sustém os artigos 8.° e seguintes da Lei de Bases da Protegao Civil, a Base 34 da Lei
de Bases da Saude e a Lei n° 1-A/2020, de 19 de marco, servindo todas de norma
habilitante num quadro legislativo parlamentar suficiente, adequado e necessario a um
Estado de Direito de emergéncia sanitaria. Mais concluindo que seria absolutamente
inviavel que, neste contexto, tivesse de ser o Parlamento a agir e a tomar medidas,
atento o tempo que isso implicaria € que ndo se compadecem de todo com a dindmica

de uma situacao de emergéncia sanitaria.

Convoca ainda o STA aquilo a que chamou de internormatividade técnica, a qual,
embora admitindo estar fora da previsdo constitucional, congrega quer as
recomendacgdes da OMS, quer a pléiade de medidas tomadas por todos os Estados-
membros, semelhantes e simultdneas, onde se inclui a proibicdo de ajuntamentos, e

que apenas sao passiveis de enquadramento eficaz no ambito do direito administrativo.

Mais uma vez, o poder judicial em sintonia com o poder executivo, por um pretenso bem
maior que, de tao original, chega a apelar a um conceito de “internormatividade técnica”
infraconstitucional, para regular, imagine-se, uma questdao que ¢é, formal e

materialmente, constitucional. Engenhoso ¢, sem duvida. Eivado de bondade,

certamente. Quanto a nds, temerario, seguramente.

2. Da situagao de alerta ao estado de emergéncia — questao material

A questdo material, entronca, naturalmente, na questdo formal, mas, naquela, o
problema pode ser bem mais complexo, desde logo porque se soma a esta.
Comecemos pelo principio, como convém, com a primeira declaragao da situagdo de

alerta no &mbito da pandemia COVID-19.

Foram muitas as vozes autorizadas e avisadas de eminentes constitucionalistas que se
apressaram a chamar a atencio para o desnorte em que estdvamos a cair e que se

adiantaram a pedir a declaragao do estado de emergéncia. Com razéo, sustentavam na
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opinido publicada que apenas o estado de emergéncia se adequava as necessidades

de entdo.

Desde logo Jorge Bacelar Gouveia, que concluia num artigo de opinidao a respeito,
publicado no Jornal Publico a 11 de margo de 2020'**, que “...O problema é outro: é
saber da legitimidade e dos limites dessa intervengdo, sendo certo que a mera
invocagdo de uma clausula geral de necessidade — lembrando o que era comum aceitar
na Roma Antiga através do principio “salus publica suprema lex” — pode tornar-se tanto
perigosa porque excessiva quanto injusta porque violando direitos fundamentais
elementares. Decerto que alguns obstaculos podem ser superados a uma intensidade
mais baixa ao nivel do estado de necessidade administrativa. Mais complexa sera
a limitacdo dos direitos constitucionais, quando estiverem em causa as hossas
liberdades de circulacdo, de entrada e saida do territério nacional, o hosso direito ao
salario, o direito ao geral funcionamento dos organismos publicos, etc. 5. A solugdo é
néo reconhecer a limitagao destes direitos? N&o. A solugdo é assumir a gravidade do
assunto e agir em conformidade com as regras constitucionais que existem sobre o
estado de emergéncia, na sua versdo de calamidade por epidemia, nos termos do art.
19° da Constituigdo. Por incrivel que parega, ha vantagens na declaragao formal de tais
limitagbes: a certeza da extensdo da limitacdo dos nossos direitos pelos poderes

publicos, como a aceitagéo da legitimidade da sua intervengéo.”

E também Paulo Otero, para quem, ouvido pelo Semanario Expresso a 16 de margo de
2020'%, era ja “...inevitavel (...), se é que ndo deveria ter sido ja ontem ou anteontem,

“

a declaracdo do estado de emergéncia”, por duas razdes, adiantava: “...0 estado
preventivo deve-se antecipar ao combate aos riscos, aos perigos que séo inevitaveis na
dimensé&o interna, mas também na dimenséao internacional..." e "...porque é necessario

que as autoridades tenham legitimagédo democrética e juridica para agir".

No entanto, a época, esta visdo nao era sufragada por todos: Jorge Miranda afirmava
desconhecer todas as circunstancias para se poder pronunciar com rigor e certeza e
Bacelar de Vasconcelos garantia ndo ser, até ao momento, necessario — “...Salvo

situagbes que possam levar a alguma reconsideragdo das medidas necessarias, néo

134 Disponivel em  https://www.publico.pt/2020/03/11/sociedade/opiniao/seguranca-sanitaria-estado-
emergencia-1907197, ultimo acesso em margo de 2021.

135 Disponivel em https://expresso.pt/coronavirus/2020-03-16-Covid-19.-Estado-de-emergencia-divide-
constitucionalistas, Gltimo acesso em margo de 2021
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vejo até agora que a declaragdo de estado de emergéncia faga sentido”, tendo em conta

que “...as medidas sdo acatadas voluntariamente pela generalidade das pessoas™=*.

A declaracao do estado de emergéncia que lhe sucedeu a 19 de margo desse ano
adormeceu o pais e aplacou os animos, mas logo caiu uma bruma densa sobre o
Decreto Presidencial que o estabeleceu, primordialmente em torno da obrigatoriedade
de confinamento de pessoas doentes e infetadas com COVID-19 e de pessoas a quem
tenha sido determinada a vigilancia ativa, atento o facto de aquele apenas ter
suspendido o direito de deslocagao e nao o direito a liberdade e a seguranga. Assim, a
discussdo deu-se em torno do confronto entre as disposigbes constitucionais contidas
no artigo 27° — n&o suspenso — € o artigo 44° — suspenso — temperado com o artigo 64°,

que consagra o direito a saude.

As hostilidades foram abertas por Jorge Reis Novais que, em quatro notas'’, discorreu
sobre o primeiro Decreto, classificando a questdo como “um grave erro de
enquadramento”. Ai constatou a (surpreendente) auséncia da suspensdo do direito
consagrado naquele artigo 27°, sustentando que era sobretudo esse que justificava a
declaracao do estado de emergéncia e que, por isso, a consagragao da obrigatoriedade
de confinamento violava flagrantemente a lei fundamental. Isto porque “da conjung¢éo do
n® 2 e do n° 3 do art. 27° resulta que no nosso quadro constitucional, para além da
privacédo da liberdade individual em consequéncia de sentencga judicial condenatoria, s6
sdo admissiveis as privacdes totais ou parciais da liberdade pessoal expressamente
enunciadas no n° 3 deste artigo, onde se inclui apenas, no dominio sanitario ou de
saude, a possibilidade condicionada de internamento de portador de anomalia psiquica
em estabelecimento terapéutico.”. Quer isto dizer que, em estado de normalidade ou
em estado de excegao que nao tenha suprimido aquele direito contido no artigo 27°, nao
€ admissivel o internamento de pessoa com doenga contagiosa ou o confinamento de
nao doentes. Mais adiantando que, face ao quadro constitucional vigente, tal privacao
s6 seria excecionalmente admissivel no caso de “...doentes em risco iminente e actual
de contaminacgdo de outras pessoas, dado, ai, o imprescritivel e colidente dever estatal
de protecg¢ao da saude das outras pessoas (art. 64°).”. E prossegue concedendo que,
embora também esteja em causa a liberdade de deslocacéao, nao € isso que, em termos

estritamente juridicos esta, verdadeiramente, em questdo — “...Se o Estado decide

136 Publicagéo citada na nota 135.

87 NOVAIS, Jorge Reis, Estado de Emergéncia — Quatro notas juridico-constitucionais sobre o Decreto
Presidencial, Observatoério Almedina, 19 de margo de 2020, disponivel em
https://observatorio.almedina.net/index.php/2020/03/19/estado-de-emergencia-quatro-notas-juridico-
constitucionais-sobre-o-decreto-presidencial/, Ultimo acesso em fevereiro de 2021.
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internar compulsivamente, para fins terapéuticos, um doente portador de doenca
contagiosa, esta a afectar remota ou indirectamente, & certo, o seu direito de
deslocagdo, mas restringe ou viola directamente e em primeira linha a sua liberdade
pessoal. E esta que estad directamente em causa do ponto de vista da
constitucionalidade, independentemente da concorréncia de outros direitos. Se o Estado
confina compulsivamente ndo doentes no espaco das suas residéncias ou de outros
estabelecimentos, pode afectar indirectamente o seu direito de deslocacdo, mas
restringe/viola directamente o direito fundamental garantido no art. 27° ja que priva

parcialmente da sua liberdade pessoal tais cidaddos.”.

Quanto a nos, coberto de razdo e, diga-se, acompanhado por outros insignes
constitucionalistas, como é o caso de Vital Moreira'™® que partilha exatamente da
mesma opinidao. Sem deixar de lamentar a desadequacéao constitucional na matéria —
igualmente cheio de razdo, mas “la loi cést la loi” — também Vital Moreira defende que,
no quadro constitucional vigente, o artigo 27° pormenoriza detalhadamente as (Unicas)
medidas que podem tolher a liberdade pessoal e que, por isso, s6 nas situagdes ai
catalogadas ele é possivel, entre as quais nao se contam as do quadro vertente. Logo,
continua, nao tendo o Decreto que articulou a declaragdo do estado de emergéncia
previsto a suspensao desse direito, as medidas que enunciam o internamento
compulsivo sao inconstitucionais. Acrescentando que o direito a protecdo da saude
garantido pelo artigo 64° do aresto constitucional ndo sé ndo consagra, nem ao menos
remotamente, tal possibilidade, como, a vencer tal ideia, nem sequer era necessaria a

declaragdo do estado de emergéncia'®.

E, de facto, se atentarmos na formulagido constitucional dos dois preceitos, resulta
evidente tal concluséo: “...ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade,
a ndo ser em consequéncia de sentencga judicial condenatoéria pela préatica de acto
punido por lei com pena de prisdo ou de aplicagdo judicial de medida de seguranga’,
excetuando-se concretamente as detengdes, penas de prisdo e medidas de protecéo
nele previstas, a par do internamento compulsivo por anomalia psiquica, confirmado por
autoridade judicial — artigo 27° citado — sendo certo que o que garante, primacialmente,
o artigo 64° é que ao Estado incumbira assegurar a protecdo a saude de todos os

cidadaos e, por isso, 0 acesso a saude em condi¢des de igualdade, pela forma como

38 |n Blogue Causa Nossa, da autoria de Vital Moreira, disponivel em https:/causa-
nossa.blogspot.com/2020/04/pandemia-14-substituir-o-estado-de.html, Gltimo acesso em abril de 2021.

139 No fundo, poder-se-ia sintetizar esta ideia no muito acertado ditado popular de que n&o & possivel ter
em simultaneo “sol na eira e chuva no nabal”.
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depois explicita nos numeros 2 e 3. Vale a pena transcrevé-lo para se perceber com

rigor do que falamos:

1.

Todos tém direito a protec¢do da satde e o dever de a defender e promover.

2. O direito a protecgao da saude é realizado:

a) Através de um servigo nacional de saude universal e geral e, tendo em conta
as condigbes econdémicas e sociais dos cidadédos, tendencialmente gratuito;
b) Pela criagdo de condigbes econémicas, sociais, culturais e ambientais que
garantam, designadamente, a protec¢do da infancia, da juventude e da velhice,
e pela melhoria sistematica das condigbes de vida e de trabalho, bem como pela
promogdo da cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo

desenvolvimento da educacéo sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel.

Para assegurar o direito a protec¢do da saude, incumbe prioritariamente ao
Estado:

a) Garantir o acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condigdo
economica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitagéo;
b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos
humanos e unidades de saude;
c¢) Orientar a sua acgéo para a socializacdo dos custos dos cuidados médicos e
medicamentosos;

d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina,
articulando-as com o servigo nacional de saude, por forma a assegurar, nas
instituicbes de saude publicas e privadas, adequados padrbes de eficiéncia e de
qualidade;

e) Disciplinar e controlar a produgéo, a distribuicdo, a comercializagdo e o uso
dos produtos quimicos, biolégicos e farmacéuticos e outros meios de tratamento
e diagnostico;

f) Estabelecer politicas de prevengéao e tratamento da toxicodependéncia.

4. O servigo nacional de saude tem gestao descentralizada e participada.”

Da leitura de ambos ¢é particularmente dificil extrair outra conclusdo que nao a que vimos

de explanar. Nao s6é o ambito do preceito reproduzido ndo nos remete a sorte de

questdes que alguns pretendem ver nele incluidas, como seria descabido o legislador

ter previsto o internamento por anomalia psiquica no artigo 27° em causa — que, ao

contrario do que agora se quer fazer crer ndo tem de todo apenas natureza penal — e
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nao o ter enquadrado também no artigo 64°, ainda que com outra configuragao, se fosse
esse 0 espirito da lei. Nao é, e nao foi manifestamente intencéo do legislador que o

fosse.

De notar, a este respeito, a argumentagao de Miguel Nogueira de Brito'° para contrariar
esta tese. Escudando-se na inverosimilhanga da inconstitucionalidade do acervo legal
subjacente e na necessidade pratica de protegdo do SNS, sustenta que nao é crivel que
a Lei de Bases da Saude, a Lei de Bases da Protecao Civil e a Lei da Vigilancia em
Saude Publica sejam inconstitucionais por violagao do artigo 27° da Constituigdo, uma
vez que quaisquer delas preveem a limitacdo da liberdade pessoal por questdes de
saude. Acrescentando que o que nelas esta verdadeiramente em causa € a liberdade
de deslocagéao contida no artigo 44° da CRP — e nao a liberdade fisica contida no artigo
27° da mesma — e que, além disso, “...as medidas de confinamento por razées de saude
devem também ser enquadradas a luz do disposto no artigo 64.° da Constituigdo...”, até
porque € necessario “...ter presente que as medidas de confinamento em vigor s&o
absolutamente fundamentais na perspetiva da sustentabilidade do servico nacional de

“

saude.”, pelo que “...as mesmas n&o devem ser aproximadas de uma liberdade

concebida essencialmente como limitada pela aplicagcdo de penas de priséo.”

Sucede que quer uma, quer outra alegacgdes falecem, com a agravante de (outra vez) o
fundamento pragmatico ser tdo perigoso quanto o precedente que cria. E que ndo s6
nao € rigoroso que todo esse conjunto legislativo contemple a limitacdo da liberdade
pessoal por questdes de saude — apenas a Lei de Bases da Saude o faz e, como base
que é, ndo é mais do que programatica (e, nos seus proprios dizeres, nos limites da
Constituicéo e da lei), sendo que as demais o que limitam €&, justamente, o direito de
deslocacao e ndo o da liberdade pessoal — como é até desconcertante a premissa da
sua constitucionalidade por nao ser crivel que tantas leis sejam inconstitucionais! Como
se o Tribunal Constitucional ndo tivesse como pano de fundo, precisamente, a
averiguacao da constitucionalidade... das leis. Destas e de quaisquer outras, o que, na

verdade, faz todos os dias.

Sob outro angulo, por muita compreensdao que suscite o raciocinio — e suscita,
efetivamente — ndo podemos perder de vista a letra e o espirito da /ei das leis, que, se

na questdo pandémica perece efetivamente desajustada, ndo o sera noutras situagdes

140 BRITO, Miguel Nogueira, Pensar no estado da excegdo na sua exigéncia, Observatorio Almedina, 30 de
margo de 2020, disponivel em https://observatorio.almedina.net/index.php/2020/04/02/pensar-no-estado-
da-excecao-na-sua-exigencia/, ultimo acesso em margo de 2021.
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em que ela seja convocada e ndo possa (ou ndo deva) ser objeto de interpretagdes latas
e benévolas. Basta pensar, repete-se, numa convulsao politica ou numa agressao
interna. Para la da questao imediata (e intensa) da legalidade, o problema mediato do
ja identificado precedente constitui, indubitavelmente, o lado mais preocupante da

equacéo.

Ademais, se € indiscutivel a essencialidade das medidas tomadas para a
sustentabilidade do servico nacional de saude, que, de facto, o artigo 64° da
Constituicao protege, é igualmente inegavel que tal prote¢do, se condicionante de
direitos fundamentais, s6 pode ser tomada na medida do que permitir o quadro
constitucional vigente. E o quadro constitucional vigente é claro — a liberdade pessoal
s6 pode ser coartada dentro dos limites estabelecidos no artigo 27°, que o artigo 64°,
mesmo em situagdo de emergéncia sanitaria, ndo substitui. A que se soma o facto de a
suspenséo do artigo 44° limitar a liberdade de deslocagéo e de fixagao e, nessa medida,
a nossa liberdade de o fazer, mas néo a liberdade pessoal fout court, ou seja, nao da
qualquer cobertura a imposicdo de internamento ou confinamento compulsivo de

pessoa doente, infetada ou em vigilancia ativa.

E certo que o dever de defender e de promover a saude contido no artigo 64° da CRP
se impde também ao cidad&o, no sentido de a convivéncia em sociedade arrastar
consigo a obrigacao de ndo so se manter de boa saude, como a de acatar a intervengao
do Estado para o afastar do perigo de prejudicar a condi¢cao sanitaria da comunidade.
No entanto, ndo € menos certo que, num estado de direito democratico que tem por
base a dignidade da pessoa humana, ha limites impostos pela propria Constituicdo que
nao podem ser ultrapassados em caso algum. E é aqui — no limite do que é ou nao

razoavel ou aceitavel — que a interpretacédo pode divergir.

Rui Medeiros, em anotagéo ao artigo 64°'*', curiosamente invocando Jorge Reis Novais
a outro propodsito que nao este especificamente, escreve assim “Sem duvida que o
referido dever fundamental deve ser conjugado com outros direitos fundamentais, nao
se podendo obliterar, na sua concretizagdo legislativa, os limites constitucionais as
restricbes de direitos, liberdades e garantias. Todavia, numa tal ponderagdo, néo esté
excluido que, mesmo na auséncia de autorizacdo expressa para a imposicdo de
restricbes a direitos (...) razbes ponderosas, numa situagdo concreta conflitual, possam
justificar a adopgao de medidas restritivas (...). Assim, ndo obstante o siléncio do artigo

27° n° 2, da Constituigdo, que apenas admite o internamento em estabelecimento

141 Constituigdo Portuguesa Anotada, Op. cit.
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terapéutico adequado de portador de anomalia psiquica [alinea h)], ndo é
necessariamente inconstitucional a imposicdo temporaria de internamento em

estabelecimento hospitalar em caso de doenga gravemente contagiosa.”.

Contudo, como parece retirar-se do seu sentido literal, mesmo nesta concecao
aparentemente menos rigida, a possibilidade de “internamento” compulsivo por doenca
contagiosa ndo pode deixar de ser considerada apenas como ultima ratio e, por isso,
toleravel somente em caso de risco iminente, imediato e atual de contagio; ndo para
salvaguardar um mero risco hipotético e futuro e, muito menos, para confinar nao

doentes'2.

Também José de Melo Alexandrino™?® sufraga a visdo que vimos afastando, afiangando,
em resposta a Jorge Reis Novais, que quaisquer restricdes decretadas por lei a direitos,
liberdades e garantias sdo plenamente validas. Posto o que, no que toca ao direito a
liberdade, conquanto que ndo estejamos perante situacdes literais de prisdo e de
“privacao de liberdade”, tais condicionamentos sao perfeitamente legitimos, a luz do
principio da proporcionalidade. Na condigéao, ja se vé, de se verificar a necessidade de
salvaguardar outros bens constitucionais e no cumprimento dos deveres de protecao
dos direitos a vida e a saude, decorrentes do dever fundamental de defender e promover

a saude (cumprido que seja o plano formal, obviamente).

E, na verdade, ndo ha querela quanto a primeira assercdo. De facto, a restricdo
(proporcional) a direitos, liberdades e garantias operada por lei € ndo s6 completamente
possivel, como é absolutamente necessaria. E nem mesmo quanto a segunda, na sua
formulagdo genérica. Simplesmente, aqui, o foco é outro. O ponto aqui € que a
obrigatoriedade de confinamento, em estabelecimento de saide ou no domicilio, dos
doentes e infetados e dos cidadaos aos quais tenha sido determinada vigilancia ativa,
configura uma verdadeira privacao de liberdade que, se voluntaria, ndo apresenta
qualquer ébice, mas que, se imposta contra a sua vontade, ndo é permitida fora dos
ditames constitucionais definidos pelo artigo 27°. Dai que, se em excec¢ao constitucional,

ele nao foi suspenso, muito menos o foi, porque nem sequer podia, em normalidade

142 Como é o caso da obrigatoriedade de isolamento profilatico ou a clausura de doentes que n&o contactem
com ninguém e, por isso, insuscetiveis de contagio.

143 ALEXANDRINO, José de Melo, Devia o direito a liberdade ser suspenso? — Resposta a Jorge Reis
Novais, Observatoério Almedina, abril de 2020, disponivel em
https://observatorio.almedina.net/index.php/2020/04/07/devia-o-direito-a-liberdade-ser-suspenso-resposta-
a-jorge-reis-novais/, ultimo acesso abril de 2021.
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constitucional, o que, em qualquer caso, constituiu uma ilegalidade flagrante'*4, mais

acentuada no ultimo caso.

Como bem nota Reis Novais'®, “Se, para além do direito ao desenvolvimento da
personalidade, a Constituicdo tem um direito a liberdade (artigo 27.°), onde se inclui um
especifico direito a ndo ser total ou parcialmente privado de liberdade a ndo ser em
circunstancias expressamente elencadas (artigo 27.°, n.°* 2 e 3), parece 6bvio que,
havendo um outro direito especifico consagrado no artigo 44.°, o direito de desloca¢ao
e fixagcdo em qualquer parte do territério nacional, eles devem ter 4mbitos normativos

diferentes e especiais...”.

Resulta, pois, meridianamente evidente que o direito a ndo ser total ou parcialmente
privado da liberdade se liga inelutavelmente ao dever de ndo confinar alguém num
espaco fechado e delimitado. O que, alids, espelha o entendimento constante do

Tribunal Constitucional'® e da doutrina mais autorizada na matéria.

Vejam-se, sO para deixar as notas mais expressivas a respeito, as anotagdes a
Constituicdo da Republica Portuguesa da autoria de J.J. Gomes Canotilho e de Vital
Moreira ou de Jorge Miranda e de Rui Medeiros. Lé-se, no primeiro caso: “O direito a
liberdade significa (...) direito a liberdade fisica, a liberdade de movimentos, ou seja,
direito de nao ser detido, aprisionado, ou de qualquer modo fisicamente confinado a um
determinado espaco, ou impedido de se movimentar.”, acrescentando que, por nao ser
um direito absoluto, admite restricdes. Mas tdo s6 as nele enumeradas — “As restricbes
ao direito a liberdade, que se traduzem em medidas de privagéo total ou parcial dela, s6
podem ser as previstas nos n°s 2 e 3 (entre as quais avulta a pena de prisdo), ndo
podendo a lei criar outras — principio da tipicidade constitucional das medidas privativas
da liberdade...”"*’. Ja a anotagdo a Constituicdo por Jorge Miranda e Rui Medeiros
(neste caso em particular, alias, pela mao de José Lobo Moutinho) define a liberdade

“

insita no artigo 27° como “...a liberdade fisica, entendida como a liberdade de
movimentos corporeos, “de ir e vir’, a liberdade ambulatéria ou de locomogéo...”, que,
continua, sé podera ser limitada “...nos casos e com as garantias que a Constituicao

admite.”. Vincando, registe-se, a interpretacao constitucional de que existe privagao da

144 Que, como decorre da catalogagéo do conjunto legal supra, se manteve até ao segundo momento de
estados de emergéncia sucessivos, conforme assinalamos ja.

145 Direitos Fundamentais e inconstitucionalidade em situag&o de crise — a propdsito da epidemia COVID-
19, cit..

146 Cfr. Acordaos do Tribunal constitucional ns®. 79/94, 663/98, 471/2001, 71/2010, 181/2010 e 54/2012 e
463/2016.

147 CANOTILHO, J.J. Gomes E MOREIRA, Vital, Constituigdo da Reptblica Portuguesa Anotada, 42 edigao
revista, Volume |, Coimbra Editora, paginas 478 e ss..
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“

liberdade sempre que “...alguém contra a sua vontade é confinado, coactivamente,
através do poder publico, a um local delimitado, de modo que a liberdade corporal-

espacial de movimento lhe é subtraida.”*8.

Se duvidas restassem — e n&o parece haver grande margem para o efeito — é o proprio
artigo 44° a dissipa-las. Apresentado por Gomes Canotilho e por Vital Moreira como o
“corolario” dos direitos a liberdade e ao trabalho, no que a questao da liberdade
concerne, caracterizam-no como o direito de “... ndo ser impedido de deslocar-se para
certa regiao (ou dentro de certa regiao) ou (...) o ndo ser obrigado a confinar-se em
certo local ou regido...”, asseverando tratar-se de garantir “...o direito de deslocacao

“

interterritorial...” e que, de resto, “...s6 pode ser limitado, para além dos estados de
excepgéao constitucional (v.g., quarenta em caso de epidemia), por efeito de pena ou de
medida de seguranga ou medida preventiva constitucionalmente admitida (...); os quais
cerceiam ou, pelo menos, restringem a liberdade de deslocagdo, com interdigcdo ou
obrigagdo de residéncia em determinado local ou regido...”"*°. E Jorge Miranda nao
difere desta visdo, acrescentando até que o postulado constitucional em causa tem
origem historica na represséo autoritaria da emigracao, razdo por que se autonomizou,
em 1976, das demais liberdades parcelares espalhadas pela Constituigdo (religido,
culto, manifestagéo, trabalho, educagao, etc). Para o autor, o direito de deslocagao
compreende ndo so6 isso mesmo, isto €, o direito de livre deslocacéo dentro do territorio
nacional, mas também o de livre transito entre as trés parcelas que o constituem, e,
ainda, os direitos de livre passagem e de livre permanéncia em qualquer local publico
ou de circulagdo em vias publicas, na certeza de que quaisquer das suas vertentes
podem sofrer restricbes, entre as quais se contam as impostas por necessidade de

saude publica™®,

Portanto, se as cercas sanitarias estdo completamente contidas no direito de
deslocagdo e foram salvaguardadas em todos os decretos presidenciais que
estabeleceram o estado de emergéncia — e parecem admissiveis em normalidade
constitucional, no contexto da Lei de Bases da Protecao Civil — ja o mesmo nao se passa

com a obrigatoriedade de confinamento.

Naturalmente, se é assim em estado de excecdo quanto ao direito a liberdade, em

estado de normalidade a problematica, se ndo piora, no minimo, mantém-se.

148 Constituigdo Portuguesa Anotada, cit., paginas 638 e ss..
149 Op. cit., paginas 631 e ss..
150 Op. cit., paginas 939 e ss..
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Efetivamente, tal qual tivemos a oportunidade de detalhadamente descrever, a
obrigatoriedade de confinamento permaneceu inalterada em qualquer das situagdes (de
calamidade, de contingéncia e de alerta) decretadas ao longo de todo este ano, pelo
que, se, como concluimos, s6 a suspensdo do direito em causa autorizaria a
determinacgao do confinamento, esta bom de ver que, em normalidade, tal imposicao foi

sempre ilegal e inconstitucional, material e formalmente.

Alids, nem a jurisprudéncia mais remota ou mais recente algum dia acobertou uma tal
tese. Basta atentarmos no Acorddo do Tribunal da Relagdo da Lisboa n°
1783/20.7T8PDL.L1-3, de 11/11/2020''. Estava em causa recurso interposto pela
Autoridade Regional de Saude (ARS) no Tribunal da Relagao de Lisboa a propésito de
decisdo que julgou procedente o pedido de habeas corpus por detencéo ilegal intentado

por quatro cidadaos estrangeiros que se encontravam nos Agores.

A historia pode ser contada sinteticamente assim: tendo entrado em territério portugués
com testes negativos a COVID-19, realizados no pais de origem nas 72 horas
anteriores, os quatro estrangeiros foram novamente testados uns dias depois, ja em
solo nacional, tendo um deles acusado positivo. Este foi isolado dos demais e os
restantes foram notificados para permanecer em isolamento profilatico, sendo certo que
o cidadao com teste positivo foi novamente testado passado o periodo de incubagéao (14
dias, ao tempo), tendo voltado a testar positivo. Os demais ndo foram novamente
testados, mas foi-lhes determinada a permanéncia na situagado de isolamento, ou
melhor, nada lhes foi dito pela Autoridade de Saude, tendo-lhes apenas sido
comunicado pelos funcionarios do hotel, para onde foram encaminhados por aquela,

que tinham de se manter em confinamento nos respetivos quartos.

Merecem reprodugdo minuciosa os trechos (clarividentes) do presente Acérdao, que
sustentam em toda a linha o raciocinio que vimos expendendo: “... no que aqui importa
particularmente, (...) dispde o artigo 27°, n° 1, da CRP, “Todos tém direito a liberdade e
a segurancga’”, referindo José Lobo Moutinho, em anotagao a tal artigo, que “A liberdade
€ um momento absolutamente decisivo e essencial - para n&do dizer, o proprio e
constitutivo modo de ser — da pessoa humana (Ac. n° 607/03: “exigéncia éntica”), que
lhe empresta aquela dignidade em que encontra o seu fundamento granitico a ordem

juridica (e, antes de mais, juridico-constitucional) portuguesa (artigo 1° da

151 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/79d6ba338dcbe5e28025861f003e7b30,
ultimo acesso em margo de 2021.
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Constituigdo)...”, sendo que “... a liberdade em causa no artigo 27°, é a liberdade fisica,
entendida como liberdade de movimento corpéreo, de ir e vir, a liberdade ambulatoria
ou de locomogao...”. Adiantando, em seguida, que “... ndo pode este tribunal deixar de
sublinhar que o presente caso, permitimo-nos dizer aberrante, de privagéo de liberdade
de pessoas, carece em absoluto de qualquer fundamento legal, e ndo se venha
novamente com o argumento de que esta em causa a defesa da saude publica
porque o tribunal age sempre do mesmo modo, ou seja, em conformidade com a
lei, alias, dai a necessidade de confirmagdao judicial consagrada na Lei de Saude

Mental no caso de internamento compulsivo...” (sublinhado nosso).

E mais: “A questao do confinamento compulsivo em caso de doengas contagiosas, e 0s
termos em que o0 mesmo deve ocorrer, é uma questao premente, e que ndo encontra
suporte no artigo 27° n° 3, da CRP, designadamente na sua alinea h), onde apenas se
prevé o internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico
adequado (...). Urge legislar sobre tal matéria, estabelecendo-se, de modo claro, os
principios fundamentais a que deve obedecer, deixando os aspectos detalhados para o
direito derivado - e somente esses. Pois, como refere o Professor Gian Luigi Gatta, que
aqui citamos numa tradugao livre, “neste momento, as energias do pais estdo focadas
na emergéncia. Mas a necessidade de proteger os direitos fundamentais, também e
acima de tudo em caso de emergéncia, exigindo-se aos Tribunais que fagam sua parte.
Porque, alem da medicina e da ciéncia, também o direito - e o direito dos direitos
humanos em primeiro lugar - devem estar na vanguarda: ndo para proibir e sancionar -
como esta sendo sublinhado demais nos dias de hoje — mas para garantir e proteger
todos nés. Hoje a emergéncia é chamada de coronavirus. Nos ndo sabemos o amanha.
E o que fazemos ou ndo fazemos hoje, para manter a cumprimento dos principios
fundamentais do sistema, pode condicionar nosso futuro.” (in “I diritti fondamentali alla
prova del coronavirus. Perché € necessaria una legge sulla quarantena”) (...) N&do sera
dificil admitir e aceitar que a turbuléncia legislativa gerada em torno da contengéao da
propagacédo da COVID-19 teve — e continuara a ter — na sua razao de ser a prote¢ao da
saude publica, mas nunca esta turbuléncia podera ferir de morte o direito a liberdade e

segurancga e, em ultima analise, o direito absoluto a dignidade humana’.

Na senda do Acérdao do Tribunal Constitucional relativo ao processo n°® 403/2020, da

“@

12 Secgdo'?, prossegue o Acorddo que vimos dissecando que “... o confinamento
obrigatorio, seja através de quarentena seja através de isolamento profilactico, constitui

uma verdadeira privagao da liberdade ndo prevista no art. 27.°, n.° 2, da C.R.P., e (...)

152 Disponivel em https://www.lexpoint.pt/Fileget.aspx?Fileld=36864, ultimo acesso em fevereiro de 2021.
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fodas as privagbes da liberdade carecem de autorizagdo prévia da Assembleia da
Republica...”. Ora, “...Estas normas, declaradas inconstitucionais pelo Tribunal
Constitucional, sGo em tudo materialmente idénticas as que constam das Resolugbes
do Conselho de Ministros n.°s 55-A/2020, de 31-07, 63-A/2020, de 14-08, e 70-A/2020,
de 11-09, e n.® 88-A/2020, de 14-10, na medida em que prevéem privagbes da liberdade
néo previstas em diploma legal adequado e emanado da entidade competente..”, pelo

que remata dizendo que ndo é possivel o legislador, ainda que através da
Assembleia da Republica ou do Governo por esta autorizado, criar privagbes da
liberdade que ndo estejam previstas no n.° 3 do referido normativo constitucional,
nomeadamente no que respeita a pessoas portadoras de doengas infecto-contagiosas,
sejam estas privagbes da liberdade confinamentos, quarentenas ou isolamentos
profilacticos, sem incorrerem as eventuais normas criadas para esse efeito numa

inconstitucionalidade material por violagcao do referido normativo constitucional. ”

Acrescenta ainda, relativamente as leis habilitantes que tudo permitiram, que, no que

7

tange a Lei da Vigilancia em Saude Publica, “..a restricdo, a suspensdo ou o
encerramento de actividades ou a separagdo de pessoas que ndo estejam doentes,
meios de transporte ou mercadorias, que tenham sido expostos, de forma a evitar a
eventual disseminagéo da infec¢do ou contaminagdo...” previstas na lei ndo permitem
“... a possibilidade de promover o isolamento ou o internamento de pessoas portadoras

de doengas infecto-contagiosas...”"*,

E, por maioria de razdo, a Lei de Bases da Saude, que também aponta no mesmo
sentido ao prever concretamente que “... o internamento ou a prestagdo compulsiva de
cuidados de saude a pessoas que, de outro modo, constituam perigo para a saude
publica...” s6 se pode fazer nos termos da Constituicdo e da Lei. Juntando, além do
mais, uma interpretacao interessante da Lei de Bases da Protecao Civil: se a lei define
o “..."Acidente grave" como um acontecimento inusitado com efeitos relativamente
limitados no tempo e no espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres Vivos,
0s bens ou o ambiente, mas estabelecendo no art. 5.°, n.° 1, al. a), o principio da
prioridade do interesse publico relativo a protecgéo civil relativamente aos interesses da
defesa nacional, sequranga interna e saude publica, podemos concluir que as situagdes
graves de saude publica, como a actual pandemia, ndo estéo incluidas no interesse
publico relativo a protecgéo civil, logo, ndo estéo incluidas nos conceitos de "acidente

grave" e "catastrofe" a que se refere o art. 3.° da Lei de Protecgéo Civil.”.

153 Como, curiosamente, se previa na Lei n° 2036 de 09-08-1949, que a Lei da Vigilancia em Saude Publica
veio revogar.
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Encerra lapidarmente o aresto para, nas suas préprias palavras, “... paz e sossego das

consciéncias...”, asseverando que “... face a Constituicdo e a Lei, ndo tém as
autoridades de saude poder ou legitimidade para privarem qualquer pessoa da sua
liberdade - ainda que sob o rétulo de “confinamento”, que corresponde efectivamente a
uma detengcdo — uma vez que (...) a competéncia exclusiva, face a Lei que ainda nos
rege, para ordenar ou validar tal privagdo da liberdade, € acometida em exclusivo a um
poder auténomo, a Magistratura Judicial. Dai decorre que, qualquer pessoa ou entidade
que profira uma ordem, cujo conteudo se reconduza a privacdo da liberdade fisica {(...)
que se ndo enquadre nas previsées legais, designadamente no disposto no art® 27 da
CRP e sem que lhe tenha sido conferido tal poder decisério, por forca de Lei -
proveniente da AR, no d&mbito estrito da declaragdo de estado de emergéncia ou de

sitio, respeitado que se mostre o principio da proporcionalidade - que a mandate e

especifique os termos e condigbes de tal privagdo, estara a proceder a uma detencao
ilegal, porque ordenada por entidade incompetente e porque motivada por facto pelo

qual a lei a ndo permite...”.

Mesmo a limitagdo do direito de deslocacdo, que podia, eventualmente, estar
compreendida na Lei de Bases da Protecdo Civil e, por isso, sem problemas de ordem
material’*, esbarra na questio formal que no ponto antecedente enunciamos, porque

pura e simplesmente se escolheu sempre desconsiderar o poder legislativo.

E certo que ambos os direitos se entrecruzam e que, cerceando-se o direito de
deslocacéo, se tolhe, necessariamente, a liberdade, essa parcela de liberdade. Mas um
nao se confunde com o outro. A liberdade fout court, em sentido literal e lato, abrange a
liberdade ou o direito de deslocacdo, mas este jamais engloba a totalidade da outra.

Dois planos distintos que € bom que assim permanegam.

Nao obstante, de um passo para evitar a querela, do outro para n&o dar palco ao
precedente — e, talvez até, reconhecendo o erro — o Senhor Presidente da Republica

emendou a mao no “segundo pacote de estados de emergéncia”'®® e, a partir da quarta

154 Se se tratasse de uma limitagdo nos termos e para os fins previstos na indicada lei e ndo da proibigdo
que acabou por ser estabelecida, bem entendido. E que o que preconiza a Lei de Bases em causa & a
possibilidade de, em situacdo de calamidade, serem estabelecidos limites ou condicionamentos a
circulagdo, que é bem diferente da proibicdo generalizada de deslocagdo, exceto nas circunstancias
autorizadas, que a situagéo de calamidade nos trouxe, prevista e aplicada de forma inovadora e autbnoma
da previsao legal.

155 Os instituidos a partir do outono de 2020, como assinalamos oportunamente.
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declaracdo do estado de emergéncia, passou a suspender também o direito a

liberdade.%®

Resta determo-nos brevemente no direito de reunido'’. Se, como acima mostramos no
ponto IV 1, do prisma formal a questao nao se afigura de dificil classificagdo, sob o ponto
de vista material a tematica ndao apresenta contornos tao nitidos, no sentido de nao ser

téo obvia a ilegalidade da sua restricao fora do estado de excegao.

De facto, em situagao de normalidade, cumpridos que estejam os requisitos formais e
legais, ndo parece haver grandes duvidas de que essa compressao € aceitavel se
norteada pelo principio da proporcionalidade, nas suas varias dimensbes — a sua
adequacgao ao fim visado, a sua necessidade para conter outros perigos, da forma
menos lesiva possivel, e a averiguagao sobre a proporcionalidade do sacrificio exigido,

tendo em vista os interesses e os bens a salvaguardar.

Em boa verdade, tendo em conta o que se conhece do virus SARS-COV-2 e do
comportamento da doenga COVID-19 ao longo deste ano, € manifesto que a regra geral
do distanciamento social n&do foi suficiente para a conter, pelo que a proibicdo de
encontros combinados e de ajuntamentos espontaneos parece adequada, necessaria e
proporcional. Sem macula'8, portanto, no caso concreto, numa cedéncia inevitavel do
direito de reunido a salvaguarda da saude publica e, no limite, do direito a vida,
respeitadas que sejam e estejam, repete-se, as exigéncias formais atinentes. Acontece,
todavia, que, tal qual apontamos, em normalidade constitucional, nunca foram ou

estiveram.

156 Sem prejuizo, a histdria confirmara que o problema se manteve até ao fim, ja que, ante a incompreensivel
resisténcia de se mudar a Constituicdo e de se legislar nesse sentido, em situagdo de normalidade
constitucional, este direito permaneceu amplamente comprimido de forma ilegal.

157 Vide nota 132 supra.

158 Sem esquecer que a autorizagdo de celebragdes como as do 1° de Maio e da peregrinagdo a Fatima
(que, muito bem, em 2020, a Igreja rejeitou), ou a realizagdo do congresso do PCP, foram altamente
arriscadas sob o ponto de vista juridico-politico e, sobretudo, um sinal muito errado, que culminou com o
desastre do Natal de 2020.
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V. Conclusao

Pensar vagamente num assunto, ainda que de forma ponderada, ou mergulhar nele —
estudando-o demoradamente; lendo e relendo; perscrutando opinides; escrevendo,
apagando e corrigindo; vivendo com ele de dia e de noite até o arrumarmos
definitivamente, na cabeca e no papel — assume uma diferenga verdadeiramente
notavel. Nao é novo, nem sequer extraordinario e muito menos unipessoal, mas € uma

vivéncia (conhecida) que, s6 agora, foi completamente experienciada e amadurecida.

Vem isto a propésito do facto de esta tarefa ter sido iniciada com uma ideia
particularmente firme que, perto do fim, ruiu e se transformou noutra, nao
completamente oposta (valha a verdade), mas significativamente menos assertiva e,

principalmente, menos fechada.

Por uma questdo comezinha, mas estritamente pessoal e que, por isso, ndo vem ao
caso, a evolugao da epidemia na China cedo nos despertou a atengao e, sobretudo, o
receio do que era longinquo, desconhecido e opaco, em razao da origem geopolitica. A
que depois se veio juntar a indignagao perante a inacao e o desnorte das organizagdes
internacionais responsaveis, como a OMS, mas também da UE, completamente
aturdida, como se viu logo e, infelizmente, durante todo o tempo por que vem

perdurando a pandemia.

Em Portugal, a reacéo ndo foi muito diferente. Convencidos de que se tratava de mais
uma “inofensiva gripe das aves”, os decisores politicos esperaram, impassiveis e cheios
de “fezada”, que nao chegasse ca, e nem mesmo quando aquela se esvaiu — a amostra

por toda a Europa era gritante — tomaram qualquer tipo de iniciativa.

Foi preciso comegarem a surgir os primeiros casos positivos para se acionarem 0s
mecanismos mais basicos e rudimentares, e, mesmo assim, falhou o ébvio, como o
equipamento de protegdo. Que, de resto, deu azo ao célebre episdédio da “falsa
sensacao de seguranga do uso de mascaras”, numa tritissima, mas muito evidente, fuga
em frente, em face da falta das ditas. Nao obstante, a populagcao portuguesa percebeu
e decidiu mais rapido, numa autoprotecdo e num autoconfinamento que levou
posteriormente as determinagdes de quem as podia e devia ter tomado motu proprio,

sem vacilar.

O resto da historia é sabida e foi ja aqui narrada, com todos os seus altos e baixos —

vitérias, milagres, derrotas e desastres — numa espécie de montanha-russa
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particularmente sinuosa, sobretudo pela incognita, mas também muito por conta da

impreparagao e da falta de vontade de tomar medidas impopulares e desagradaveis.

Certo € que, entdo (como agora, alias), era manifesta a desadequacgao da lei ordinaria
a situacao vertente e mais certo era que a regulacido autoritaria se imporia, como se
impds. Pelo que s6 nao aplaudimos em gaudio a decretacédo do estado de emergéncia
por esta se ter revelado tardia (curiosamente, nos dois momentos em que se impds
ordena-lo). Ainda assim, recebemo-la aliviados. S6 aquele poderia garantir os limites

inultrapassaveis da tor¢céo de direitos.

O passar do tempo, porém, a par da experiéncia que, com ele, iamos ganhando, foi
fazendo crescer a ideia de que era absolutamente vital encontrar uma forma de
convivéncia mais ou menos pacifica com a pandemia (esta e as vindouras). Isto porque
percebemos que havia chegado para durar e que, tendo em conta o cenario, de facto e
de iure, com os problemas acrescidos do modo e da adequacgao das medidas, n&o havia

como ignorar a imbrincada questéao juridica e, no fim da linha, social.

Sendo certo que a vox populi (e especializada) foi pondo a ténica na normalizagao do
estado de excegao — e na sua consequente banalizagao — o problema era (e €), quanto
a nés, mais complexo do que isso, mercé da ja explanada pragmatizacdo da
interpretagcdo constitucional, numa tentativa compreensivel e, até bondosa, mas
perigosa, de fazer caber a lei na realidade. Como dissemos entdo, ndo s6 pela

ilegalidade imediata evidente, mas, maioritariamente, pelo risco mediato do precedente.

Dai que quando decidimos empreender esta missdo o tenhamos feito tendo por norte a
necessidade de desenhar uma lei especificamente dirigida a emergéncias sanitarias,
que nao soO se distinguisse claramente da Lei de Bases da Protegdo Civil — com
conceitos diferentes porque também sao diferentes as situagcées — mas, principalmente,

que previsse e acautelasse o nivel de restricdes de direitos adequado e exequivel.

Parecia simples, tanto mais que a experiéncia dos meses entretanto decorridos
permitiria tracar um quadro completo e sem fugas (pelo menos, as antecipaveis). E isso
nao significava, tdo-pouco, que tivéssemos que comecar do zero, gizando todo um
complexo normativo, ja que a Lei da Vigilancia em Saude Publica configuraria o pano

de fundo ideal para o efeito.

Esta ndo era, alids, uma concegao singular, e nem sequer salvifica, tendo em
consideracdo que muitos especialistas e comentadores defenderam depois, com mais

ou menos pormenor, algo muito semelhante, variando entre a insergédo da figura
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do estado de crise sanitaria ou do estado de emergéncia sanitaria na dita Lei da
Vigilancia e a construcdo de toda uma nova Lei Pandémica, democraticamente
partilhada entre os trés 6rgaos de soberania de cariz politico, por forma a ser acionada

em consenso.

Em todo o caso, quer numa, quer noutra versao, o foco estaria sempre na separagao
deste tipo de emergéncia da emergéncia no ambito da protec¢éao civil e no procedimento
da sua declaracéo, a par da defini¢gdo do catalogo de restricdes possiveis, entre as quais
a liberdade de circulagao e de reunido, a obrigacao de confinamento, o uso obrigatorio
de meios de protecdo, o estabelecimento de cercas sanitarias e de recolhimento
obrigatério. E, consequente e concomitantemente, a exigivel alteragdo constitucional,
particularmente no que concerne ao artigo 27° e a expressa previséo da possibilidade
de privacao da liberdade por razbées de saude publica. Sempre, de resto, com o0 mesmo

fim — a seguranca juridica.

Paradoxalmente, contudo, a solugao limpida que, a partida, julgadvamos ter encontrado,
para mais posteriormente confortada em inUmeras opinides mais avalizadas, tornou-se
impertinentemente nebulosa a chegada. Por uma razdo ftrivial que redunda,
curiosamente, no fim que aquela ideia inicial pretendia assegurar — novamente, a

seguranca juridica.

Com efeito, como nos foi dado assistir e aqui descrevemos, se mesmo em presenca do
sistema musculado de pesos e contrapesos que o estado de excecgao determina foram
atropelados direitos fundamentais, temos fundado receio que a decisdo de antecipar um
regime legal que afaste uma tal triangulagéo, contemporanea da emergéncia, redunde
naquilo que vimos suceder fora do estado de emergéncia, ao abrigo de um corpo
normativo que, é certo, ndo se adequava, mas que nao é muito diferente, na forma e no
modo, daquilo que, especificamente, se pode estabelecer para uma crise pandémica. E
nem mesmo 0 consenso entre Presidente da Republica, Governo e Assembleia da
Republica, que alguns propdem para a decretacao da crise sanitaria, tem a virtude de
afastar este temor, porquanto ele seria apenas estabelecido para a declaragdo do
estado de emergéncia sanitaria, sem o acompanhamento e o escrutinio mutuo que se

exige na respetiva execugéo.

E evidente que os tribunais ndo deixariam de exercer a sua funcéo e que, por isso, as
liberdades e os direitos fundamentais ndo deixariam nunca de repousar nessa

seguranga. Mas que vantagem ha em, hipoteticamente, aumentarmos a litigancia? Com
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a agravante de, entretanto, termos ferido direitos que, embora repostos, foram ja

inelutavelmente atingidos.

Mas mais: que grande ameacga é essa da banalizagdo do estado de emergéncia se, no
fim de contas, todos os remédios acabam no mesmo, com um nome diferente? E pior:

com menos garantias para os cidadaos, numa concessao excessiva ao poder executivo.

E que uma lei das pandemias, ou melhor, o enxerto na Lei da Vigilancia em Saude
Publica da figura do estado de crise sanitaria, s6 resultaria, como Portugal e o mundo
vivenciou a saciedade, se nela estivessem previstas toda a sorte de suspensoes e
restricbes que vimos ocorrer em estado de emergéncia. Que beneficio ha, entdo, em

permitir-se rigorosamente a mesma coisa com muito menos salvaguardas e controlos?

Nao normalizar a exceg¢&o ndo pode ser o argumento, precisamente porque a crise ndo
€ normal e arestrigao de direitos fundamentais ndo pode deixar de ser excecional, ainda
que, por razdes ponderosas, tenha de se estender. De resto, ndo é a toa que o artigo
18° da citada Lei da Vigilancia determina ja hoje que em situagdes de calamidade
publica n&do resta outra solucdo sendao a de solicitar a declaracdo do estado de

emergéncia. Nem sempre é preciso inventar a roda...

Para além disso, o 6bice do tempo da construgao do acordo que muitas vezes se invoca
€ mais imaginario do que real. De facto, durante todo este ano nunca a necessidade do
assentimento dos varios poderes politicos constituiu um entrave a aprovagcao da
legislacdo em causa. Recorde-se, por exemplo, a imposi¢cao transitéria do uso de
mascara, que demorou 11 dias desde o momento em que foi proposta até a sua
publicacdo em Diario da Republica. Nao escondemos que esse acordo nasceu de uma
proposta de lei do Governo que era mais vasta — entrada dois dias antes do projeto de
lei (do PSD) que acabou aprovado — e que ndo vingou, uma vez que compreendia
também a obrigatoriedade do uso da famosa aplicagdo Stayaway COVID. Sucede que
esse falhanco se deveu muito mais a falta de vontade do Governo de a ver aprovada,
pelo fiasco da aplicagdo em si, do que a uma efetiva falta de acordo entre “as partes”,

as quais, basicamente, se desinteressaram.

E, sim. Uma configuracao diferente do espectro parlamentar — possivel a cada eleigao
e, nos tempos que correm, cada vez mais incerta — pode materializar-se em maiores
dificuldades. Mas, francamente, quando o equilibrio a fazer estd entre direitos,
liberdades e garantias e o intervalo de reagao para acordo dos decisores politicos, ndo
parece haver duvidas em que lado deve recair a escolha. Na certeza, porém, que, por

iISsO mesmo, a solugéo para o problema ndo pode ser radical e antes temperada.
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Como a duras penas o mundo ocidental percebeu ha mais de 20 anos, em ordem a
mantermos o0 nosso modo de vida, a liberdade deixou de poder dissociar-se da
seguranga — da fisica e da juridica — razao por que a necessidade de proteger os direitos
fundamentais é ainda mais premente. E proteger os direitos fundamentais e, assim,
manter a seguranga juridica, ndo pode passar por aligeirar o0 modelo, conferindo-lhe
pendor infraconstitucional, apenas e s6 com o fito de nao saturar o quadro da
emergéncia constitucional e com o receio, até hoje infundado, de que a resposta possa

ser menos eficaz.

Posto o que nos parece mais avisada uma solugdo mitigada que, alterando a Lei da
Vigilancia em Saude Publica — para, dentro dela, ser erigido um quadro normativo que
regule detalhadamente as restricdes possiveis, por niveis de necessidade e adequagao

— mantenha, no mais elevado, o sistema de freios que a Constituicdo consagra.

Assim, de forma singela, sintética e esquematica, propomos, para inicio de discussao
especializada (e necessariamente sujeita ao crivo técnico dos especialistas em saude

publica), o que segue:

1. Alterar a Constituicdo da Republica Portuguesa por forma a que o artigo 19°
contemple, a par do estado de sitio e do estado de emergéncia, o estado de crise

sanitaria, desenvolvido na Lei de Vigilancia em Saude Publica.

2. Alterar a Constituicao da Republica Portuguesa de modo que o n° 3 do artigo 27°
passe a consagrar a possibilidade de internamento ou confinamento compulsivo
por razbes imperativas de saude publica, decretado ou confirmado por

autoridade judicial.

3. Inserir na Lei da Vigilancia em Saude Publica a figura do estado de crise
sanitaria, que preveja diferentes niveis de restricdo de direitos e,
consequentemente, de intervencao e de atuacao, temporalmente definidos, nos

seguintes moldes:

a. Nivel 1 — confinamento obrigatério de infetados e doentes; suspensio de
atividades econdémicas e condicionamento dos respetivos horarios e servicos;
cercas sanitarias circunscritas a partes determinadas do territorio; restricdes
a ajuntamentos; limitacdo do acesso a espacgos de atendimento ao publico e
a edificios; faculdade de instituicdo de teletrabalho; controlo de fronteiras;

imposigcédo do uso de equipamentos de protegdo individual e de testagem;
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b. Nivel 2 — limites e condicionamentos a circulagdo e/ou permanéncia de
pessoas ou veiculos na via publica, extensiveis a todo o territdrio; mobilizagcao
civil de pessoas; encerramento de atividades econdémicas e de servicos.
Acrescem aos do nivel 1, naturalmente;

c. Em ambos os niveis:

i. Avaliagdo periédica da adequacdo e da execucao das medidas
restritivas de direitos por parte da Assembleia da Republica, cujo
relatério, enviado pelo Governo, deve ser aprovado por esta na
primeira sessdo plenaria possivel, com prioridade sobre os demais
agendamentos;

ii. A nao aprovacgao do relatério supra implica devolugao da competéncia
legislativa a Assembleia da Republica, nos termos do numero 1, da
alinea b), do artigo 165° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

d. Nivel 3 — acionar o estado de emergéncia, nos termos do artigo 18°,
adaptando-o em conformidade com as alteragbes supra e retirando,
nomeadamente, a referéncia a Lei de Bases da Protecao Civil. Outras
restricdes e suspensdes de direitos apenas possiveis, portanto, neste
cenario, entre as quais, dever geral de recolhimento, confinamento de nao

doentes ou nao infetados, proibicao de acesso a espacgos publicos.

4. Dotar o Conselho Nacional de Saude Publica de efetividade pratica, quer em
tempo de normalidade, quer em tempo de crise e de emergéncia, sendo certo
que, neste ultimo caso, devem estar previstos mecanismos de operacionalizagao
célere, designadamente recursos humanos e técnicos previamente previstos em

plano destinado a cada nivel.

5. Prever a constituicdo de uma equipa judicial de intervengdo rapida para o
acompanhamento e a confirmagao de confinamento obrigatério decretado por

autoridade de saude.
6. Alinhavar um quadro sancionatério adequado.

Fazer diferente podera significar a institucionalizagao de um trapézio sem rede que, por
boas razbdes, até se arrisca(ria), mas que, por maus motivos, pode levar a uma queda
vertiginosa e, provavelmente, fatal. A ciéncia, a saude e a seguranga sao conquistas
extraordinarias da humanidade que s6 a preservacdo do Estado de Direito permite
resguardar. Nunca conseguiremos antecipar onde e quando espreita o perigo. Donde,

acautela-lo € o melhor remédio.
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