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PORTO DE SANTOS — ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO VIAVEL
um trunfo logistico em prol da reindustrializacao sustentada do Brasil

PORT OF SANTOS - VIABLE EXPORT PROCESSING ZONE
A logistical asset in favor of the sustained reindustrialization of Brazil

Adilson Luiz Gongalves!

RESUMO: O artigo tem por objetivo mostrar a viabilidade de implantacdo de uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) na &rea continental da Cidade de Santos, no estado de
Sdo Paulo, tendo o Porto de Santos como trunfo logistico. Para tanto, o artigo esta dividido
em 3 capitulos. O Capitulo 1 aborda o papel da China na economia mundial a partir da criacdo
de Zonas Econbmicas Especiais (ZEEs), as quais resultaram em significativo
desenvolvimento daquele pais, guindando-o a condicdo de segunda economia do mundo, com
alto indice de industrializagdo e producédo de patentes, colocando 7 (sete) de seus portos entre
0s mais movimentados do mundo. O Capitulo 2 aborda o regime de Zonas de Processamento
de Exportacdes (ZPEs) do Brasil, areas de livre comércio com o exterior, destinadas a
instalacdo de empresas voltadas para a producédo de bens a serem comercializados no exterior,
sendo consideradas zonas priméarias para efeito de controle aduaneiro. Considerando sua
semelhanca com as ZEEs e os resultados obtidos pela China, esse modelo precisa ser
incrementado e considerado estratégico para o Pais, como forma de diversificar nossa carteira
de produtos de exportacdo, e reduzindo a dependéncia do agronegdcio na economia nacional.
Enquanto a O mundo, com destaque para a China, possui milhares de ZEEs, por que o Brasil
possui apenas 11 autorizadas, sendo 2 operacionais? O Capitulo 3 discorre especificamente
sobre o Porto de Santos, principal complexo portuario do pais, cujo potencial pode ser ainda
mais ampliado com a implantacdo de uma ZPE em suas cercanias. Essa condi¢do € ainda mais
favorecida em fungédo da cidade de Santos ter sido considerada apta a sediar uma ZPE, pelo
Governo Federal, com estudos que ja identificaram areas para sua implantacdo. Esses e outros
aspectos que favorecem a implantacdo de uma ZPE em Santos sdo destacados. As
consideracBes finais comprovam a importdncia das ZPEs como instrumentos de
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desenvolvimento sustentado do Brasil, conciliando interesses ambientais, sociais e
econdmicos.

Palavras-chave: industrializacdo; comércio exterior; zona de processamento de exportacdo;
Porto de Santos.

ABSTRACT: The article aims to show the feasibility of implementing an Export Processing
Zone (ZPE) in the continental area of the City of Santos, in the state of Sdo Paulo, with the
Port of Santos as a logistical asset. Therefore, the article is divided into 3 chapters. Chapter 1
addresses China's role in the world economy from the creation of Special Economic Zones
(SEZ's), which resulted in significant development of that country, leading it to the condition
of the second economy in the world, with a high rate of industrialization and production of
patents, placing 7 (seven) of its ports among the busiest in the world. Chapter 2 deals with the
regime of Export Processing Zones (ZPE's) in Brazil, areas of free trade with foreign
countries, intended for the installation of companies focused on the production of goods to be
sold abroad, being considered primary zones for the purpose of customs control. Considering
its similarity with the ZEE's and the results obtained by China, this model needs to be
incremented and considered strategic for the country, as a way of diversifying our portfolio of
export products and reducing dependence on agribusiness in the national economy. While the
world, with emphasis on China, has thousands of ZEE's, why does Brazil have only 11
authorized, 2 of which are operational? Chapter 3 specifically discusses the Port of Santos, the
main port complex in the country, whose potential can be more expanded with the
implementation of an ZPE in its surroundings. This condition is even more favored due to the
fact that the city of Santos was considered suitable to host an ZPE, by the Federal
Government, with studies that have already identified areas for its implementation. These and
other aspects that favor the implementation of an ZPE in Santos are highlighted. The final
considerations prove the importance of ZPE's as instruments for the sustained development of
Brazil, reconciling environmental, social and economic interests.

Keywords: industrialization; foreign trade; export processing zone; Port of Santos.

1 INTRODUCAO

Num pais de proporgdes continentais, carente de infraestrutura, houve muita demora
na criagdo de cursos de Engenharia e tecnologia, indispensdveis a pesquisa cientifica e
desenvolvimento econdmico de qualquer nagéo.

N&o a toa, poucos brasileiros que se destacaram nesse ambito entre os séculos XVIII e
XIX, tais como: José Bonifacio de Andrada e Silva, Irineu Evangelista de Souza, D. Pedro I,
Roberto Landell de Moura, Santos Dumont e Francisco Jodo de Azevedo, por exemplo.
Também merece destaque, antes mesmo da Revolucdo Industrial, o Pe. Bartolomeu de

Gusmao que, assim como José Bonifacio, era natural de Santos-SP, que ja era porto antes
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mesmo de ser cidade. Ainda no inicio do século XVIII, ele vez voos bem altos com sua
“Passarola”.

Desde o principio da colonizacdo portuguesa e até o inicio do século XX, a industria
brasileira sempre esteve associada aos ciclos econémicos do pais, principalmente aos do
acucar e do café, com destaque para esse ultimo, o “ouro verde” que sustentou a economia
nacional por varias décadas e ainda ocupa posicao relevante em nossa carteira de exportagdes.

Mas o Brasil sempre foi um passageiro tardio quando o assunto é industrializacéo.

Com sua economia historicamente baseada no agronegécio, o Brasil foi e permanece -
com raras e honrosas excegdes - importador de equipamentos e tecnologias, no setor
industrial.

Inicialmente, ficou a mercé principalmente por ingleses, franceses e alemaes, numa
“guerra comercial” muito semelhante a do inicio da popularizagdo dos computadores
pessoais. SO que, em vez de sistemas operacionais e linguagens de programacao
incompativeis entre maquinas, o problema estava nos padrdes de medicdo, entre polegadas e
milimetros, que obrigavam a submisséo exclusiva ao fornecedor de origem.

A diversificacdo da industria nacional passou a ocorrer apds a crise de 1929 (CANO,
2015), em funcdo do éxodo rural para centros urbanos, e imigracdes de italianos, espanhdis e
alemaes, entre outras nacionalidades; e pelo redirecionamento da infraestrutura ferroviaria e
portuéria para o setor. No entanto, a produc¢do industrial de entdo ainda era restrita a produtos
de primeira necessidade, com pouca tecnologia associada. Mesmo assim, 0 setor passou a ter
maior significancia do contexto nacional, embora basicamente circunscrito a atual Regido
Sudeste, sobretudo ao Estado de S&o Paulo.

Foi somente apos a Segunda Guerra Mundial que houve o mais significativo impulso a
industrializacdo do Brasil, pois 0s paises europeus, por conta desse conflito, haviam perdido
sua capacidade produtiva e, consequentemente, seu protagonismo na exportacdo de produtos
industrializados. Assim, o Brasil precisou comecar a produzir 0 que antes importava: a
chamada “‘substituicdo de importacdes” (MATTEI e SANTOS JUNIOR, 2009), porém, sem
desenvolvimento de novos produtos, novas tecnologias, producdo cientifica ou geracdo de

patentes. Os “royalties” passaram a integrar oS custos de producao.
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A criagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda-RJ; da
Petrobras, em nivel nacional; e da Companhia Siderdrgica Paulista (COSIPA), em Cubatéo-
SP, foram basilares para a diversificacdo econdmica do pais, criando atrativos para a
implantacdo da industria automobilistica no Brasil, incluindo montadoras e fabricantes de
componentes e acessorios. Tudo isso lastreado ja no final dos anos de 1920, por Washington
Luis, que tinha como lema "Governar é abrir estradas!", e consolidado por Juscelino
Kubistchek, com seus "50 anos em 5!", também associada a interiorizacdo do
desenvolvimento, que também foi mote de Castelo Branco, com seu "Integrar para ndo
entregar!”, pois a Amazbnia ja era objeto de interesse internacional, antes mesmo das
questdes climaticas e ecoldgicas estarem em evidéncia.

A infraestrutura logistica nacional buscou - e ainda busca - se adequar a essa realidade,
0 que ocorreu pela construcdo de novas estradas, tanto para escoar a producdo das novas
fronteiras agricolas e pecuarias, como a industrial, interna e externamente. Ocorre que, em
funcdo do custo e velocidade de implantacdo, as rodovias foram privilegiadas no pais,
caracterizando o que passou a ser chamado de "rodoviarismo”. Essa condicdo ainda persiste
ao considerarmos a matriz nacional de transportes, se bem que iniciativas recentes e planos
estratégicos tém buscado incrementar a participacdo de outros modais de melhor eficiéncia
energética, e a intermodalidade.

O Polo Industrial de Cubatdo passou a contar como novas unidade produtivas, além da
siderurgica e petrolifera, parte delas utilizando subprodutos destas como matéria-prima, caso
da inddstria cimenteira a base de escoria de alto-forno, por exemplo. Sua localiza¢do proxima
ao Porto de Santos, foi logica e propicia, do ponto de vista logistico, embora o polo contenha
apenas industrias de base, importadoras de matéria-prima (fertilizantes, minéerio de ferro,
carvao coque, etc.) e voltadas majoritariamente ao consumo interno. As exportacoes ficavam
por conta de produtos siderurgicos (placas, chapas e laminados) da COSIPA, agora
USIMINAS, que hoje tem todos os seus altos-fornos desativados e pouco exporta. A
desativacdo dos altos-fornos implicou no encerramento da fabrica de cimento.

Para o sistema portuério nacional, as exportacdes ainda eram — e continuam a ser -

majoritariamente de granéis agroalimentares, commodities de baixo valor agregado.
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O final dos anos de 1960 e inicio dos de 1970, época do “Milagre Econdémico
Brasileiro” (LAGO, 2022), trouxe novo impulso a inddstria nacional. Nesse periodo, houve
significativa expansdo do parque gerador de energia do pais, e destacaram-se as industrias: de
construcdo pesada, naval e aeronautica; e a geracdo de empregos qualificados em varios
niveis.

Crises econdmicas e politicas subsequentes, internas e externas - além da falta de visdo
estratégica de governos -, levaram a um retrocesso na producdo industrial, periodo que passou
a ser conhecido como "década perdida"” (anos de 1980).

E certo que houve algumas iniciativas cuja intencdo era de favorecer ao
desenvolvimento tecnologico e a producdo industrial nacional, como a restricdo de
importacdes, sobretudo de veiculos; e a reserva de mercado de informatica. Entretanto, ambas
ndo apresentaram o0s resultados previstos, e até resultaram na obsolescéncia do parque
industrial brasileiro pois, em vez de investir no desenvolvimento de novas tecnologias e
projetos, os empreendedores acomodaram-se, ja que o consumidor obrigatoriamente teria que
comprar o que era e como era produzido aqui, geralmente com base no que era descontinuado
nas matrizes internacionais, como foi o caso de veiculos: as "carrocas" de Fernando Collor.

Para se ter uma ideia da qualidade dos veiculos nacionais, para exporta-los para paises
desenvolvidos, atendendo as suas exigéncias técnicas, era necessaria customizacdo que
envolvia centenas de itens.

No setor de informatica, a reserva de mercado resultou em anos de atraso tecnoldgico.

Enquanto isso, os portos permaneceram firmes e fortes na exportagédo de commodities,
inclusive apos o advento e incremento da utilizagdo de contéineres no Brasil, no final dos
anos de 1970, e sua consolidacdo, no inicio da década de 1980, com a implantacdo do
primeiro terminal especializado do pais: 0 TECON, na margem esquerda do Porto de Santos,
no municipio de Guaruja/SP.

A abertura das importacdes de automdveis, em 1990, trouxe novo “combustivel” para
a industria nacional, que teve que adaptar-se rapidamente a concorréncia interna e externa.

Primeiro vieram veiculos da Russia, bem mais baratos do que os nacionais. Depois

vieram novas montadoras, gerando novos empregos, porém, ja com crescente introducdo da
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automagcéo de linhas de montagem. A industria nacional passou a produzir carros “mundiais”,
com foco em exportacdes, mas também recebendo veiculos e acessorios de matrizes e filiais
das grandes corporacOes, principalmente por via maritima. Excecdo feita a algumas
montadoras, a maioria encontra-se distante de instalagdes portuérias, 0 que impacta no custo
do frete que, aliado a condicdo da maioria das rodovias nacionais, resulta no famigerado
“Custo Brasil”.

E possivel reduzir esse distanciamento?

A criacdo e expansdo de Zonas Econdmicas Especiais na China, sobretudo nas
proximidades de portos, resultou em significativa expansdo econémica daquele pais, nas
décadas mais recentes, com énfase em industrializacéo.

No Brasil, existe um modelo semelhante, o das Zonas de Processamento de
Exportacdo, ainda pouco explorado no pais.

A criacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo proximas aos portos brasileiros
tende a contribuir para a reducdo desse distanciamento, além permitir a diversificacdo da
carteira de produtos de exportacdo do Brasil, agregando-lhe valor e contribuindo para a
reindustrializacdo do pais, intencdo declarada pelos Governos Federal e do Estado de Séo
Paulo.

O Porto e a Cidade de Santos devem ser considerados estratégicos nesse processo, por

multiplos motivos, como sera apresentado a seguir.

2 ACHINA E AECONOMIA MUNDIAL

2.1 A China e as Zonas Econdmicas Especiais (ZEES)

Segundo a United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), em
seu relatorio de 2019:

Entre os instrumentos mais importantes de atracdo de investimento estdo as
Zonas Econdmicas Especiais (grifo nosso). O nimero de zonas ao redor do mundo
cresceu rapidamente nesta década para mais de 5.000, com muitas mais planejadas.
(UNCTAD, 2019)
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Segundo Silveira (2001), a implantacdo de Zonas Econdmicas Especiais na China teve

inicio em 1978 e efetiva implantacdo da primeira ZEE em agosto de 1980, na provincia de

Guangdong. Desde entdo, foram criadas varias ZEEs na China, cujo papel foi diretamente

proporcional ao crescimento econémico e desenvolvimento cientifico e tecnolégico daquele

pais.

As 5 (cinco) principais caracteristicas das ZEEs chineses, a saber:

1. Os governos das ZEEs estdo autorizados a gerir 0s seus assuntos econémicos,
gozando de poder, a nivel provincial, para examinar e aprovar 0s respectivos
projectos. Estdo também autorizados a tratar com flexibilidade qualquer assunto de
acordo com a situacdo conjuntural da ZEE.

2. A taxa de imposto do rendimento das empresas nas ZEEs é de 15%. Empresas
produtoras com investimento estrangeiro que tencionem ai operar por mais de 10
anos gozardo de isengdo do imposto sobre o rendimento nos primeiros dois anos e
pagardo metade desse imposto nos seguintes trés anos. Apds o periodo de isencédo e
reducdo, empresas que produzam bens para exportacdo pagardo, um imposto de
rendimento a uma taxa reduzida em 10%; empresas de tecnologia avangada gozardo,
de trés anos suplementares durante 0s quais se mantera a reducdo para metade da
taxa de imposto sobre o rendimento. Empresas ndo produtoras com um investimento
estrangeiro superior a 5 milhdes de doélares com um periodo operativo de mais de 10
anos, gozardo de isencdo do imposto sobre o rendimento no primeiro ano e pagarao
metade nos dois anos seguintes.

3. As taxas alfandegarias e de valor acrescentado ndo séo aplicadas em projectos de
exportagdo produzidos por empresas das ZEEs com matérias importadas, e em
produtos de exportacdo produzidos com matérias-primas da China, excepto crude
(petréleo bruto), petréleo e um determinado nimero de produtos essenciais
prescritos pelo Estado.

4. Mediante aprovacéo, as taxas de importagdo e de valor acrescentado ndo serdo
cobradas no caso de equipamento importado como maquinaria, pecas, matérias-
primas, materiais e combustivel, utilizados para construgdo ou producéo nas ZEEs
por departamentos administrativos, empresas e instituicbes. Contudo, em caso de
qualquer dos produtos mencionados (incluindo produtos manufacturados por
empresas das ZEEs com pecas importadas livres de impostos) serem transportadas
da ZEE para outra parte do pais, serdo cobradas as referidas taxas.

5. A estrangeiros, chineses da diaspora oriundos de paises ou regides que tenham
relagdes diplomaticas ou relagdes comerciais oficiais com a China, e compatriotas
de Hong Kong, Macau e Taiwan que venham as ZEEs com fins de intercdmbio
cientifico e tecnolégico bem como visitas a familiares, ndo é necessaria a emissdo de
vistos de entrada nas referidas ZEEs. Investidores estrangeiros, pessoal estrangeiro
contratado por estrangeiros e as respectivas familias tém direito a vistos de multi-
entrada. (SILVEIRA, 2001)

As ZEEs chinesas tiveram e tém importante papel na atracdo de investimentos e

empresas internacionais, na transferéncia de tecnologia - uma condigdo imposta aos

interessados -, que agora evoluiu para o desenvolvimento proprio; e na criagdo de empregos,

RECEBIDO/RECEIVED: 06/03/2023 ACEITO/ACCEPTED: 03/04/2023

Esta ora estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0

Internacional.

DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n1.p161-191


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

168
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 1, Janeiro a Junho - 2023. pp 161-191

embora seguindo um modelo de relagdo capital x trabalho bem diferente dos paises
democréticos, e que dificilmente seria aceito pelo sindicalismo laboral brasileiro.

Enquanto o Brasil vem perdendo progressivamente sua participacdo na producgédo
industrial mundial, a China ganha cada vez mais destaque no setor, produzindo cada vez mais
répido, melhor e mais barato.

O desafio chinés continua sendo manter o controle social, tendo a economia como
fator de apaziguamento, além de um exército de mais de 2 (dois) milhdes de militares ativos e
um poder de dissuasdo interno e externo formidavel.

O fato € que a China transitou do subdesenvolvimento a condicdo de reprodutora de
tecnologias importadas, por engenharia reversa; para tornar-se produtora de patentes e
poténcia em inovacao e pesquisa cientifica, altamente competitiva no comércio internacional,
também favorecida, reiterando, pelo baixo custo da méo de obra fartamente disponivel no pais
mais populoso do mundo.

L4, ndo héa disputas deletérias pelo poder, o que seria 6timo, ndo fosse pelo fato de ser
uma ditadura baseada em rigido controle social, mediante doutrinacdo massiva desde a
infancia e controle das midias, em geral.

As ZEEs tiveram e tém papel primordial nesse processo de transi¢cdo da China para um
modelo capitalista hibrido, "de Estado", onde os empreendimentos estratégias sdo planejados
e executados praticamente sem nenhuma restricdo ambiental, burocracia ou judicializagdes.

As grandes corporacdes ocidentais receberam bastante bem o modelo econémico
chinés, também aplicado em outros paises asiaticos com governos similares, e transferiram ou

montaram plantas industriais la.

A Figura 1 apresenta o resultado dessa opcdo estratégica, que foi significativa

evolucédo do PIB chinés.
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Figura 1 — Evolucédo do PIB da China até 2021, com projec¢do até 2027.
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Fonte: Statista (2022)

Segundo Ghosh (2019), o estabelecimento das ZEEs chinesas, entre 1980 e 1984; a
incorporacdo de Hong Kong (1997) e Macau (1999); e a entrada da China na Organizacéo
Mundial do Comércio incrementaram o crescimento do PIB do pais.

Cerca de 90% do comércio internacional ocorre por via maritima (95%, no Brasil).
Assim, a proximidade da producdo industrial de instalagGes portuérias & um inegavel trunfo
logistico.

Associada a regimes tributario e aduaneiro favoraveis, a competitividade dos produtos
pode ser sensivelmente potencializada ou consolidada, como ocorre em varios portos que sao

referéncia mundial em boas préaticas e sustentabilidade.

O sistema portuario chinés passou da irrelevancia ao protagonismo, com 7 (sete) de
seus portos atualmente posicionados entre os principais movimentadores de contéineres no

mundo, como indica a Figura 2.
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Figura 2 — Principais portos do mundo em movimentagéo de contéineres.

POSICAO NOME DO PORTO PAIS
1 Xangai China
2 Cingapura Cingapura
3 Ningbo-Zhoushan China
4 Shenzhen China
5 Guangzhou China
6 Busan Coreia do Sul
7 Qingdao China
8 Hong Kong China
9 Tianjin China
10 Rotterdam Holanda

Fonte: Fazcomex (2022)

Assim, a economia da China alcangou o segundo lugar, a caminho de ser a primeira,

como mostra a Figura 3.

Figura 3 — Ranqueamento das maiores economias do mundo, em 2022.
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Fonte: Poder 360° apud Austin Ranking (2022)
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O gréfico da Figura 4 mostra a evolucéo do PIB dos BRICS - grupo econémico que

envolve Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul.

Figura 4 — Participagdo do PIB dos membros do BRICS no PIB mundial: 1980-2023.
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Fonte: Ecodebate, 2022, apud FMI. WEO (2017)

Esse cenario serviu como referéncia para a elaboracéo do presente artigo.

2.2 A China e a desindustrializacdo mundial

Recentemente, teve inicio a importacdo de veiculos chineses, que passaram a ser
vendidos por precos muito mais atrativos do que 0S nacionais, assim como 0S russos, na
década de 1990.

Era esperada uma reducdo do custo dos veiculos nacionais, entretanto, a carga
tributaria e os direitos trabalhistas brasileiros sdo bem diferentes dos chineses, pois o regime
politico chinés segue um modelo de relacéo capital-trabalho proprio, centralizado no governo,
bem diferente do adotado no Brasil. A solucdo adotada pelo governo brasileiro foi aumentar a

aliquota do imposto de importacao.
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N&o foi diferente em outros paises democraticos. Além disso, a busca por reducgéo de
custos de producdo, sobretudo de méo de obra, levou muitas corporagcfes industriais mundiais
a transferirem suas plantas produtivas para paises pobres, sobretudo da Africa e Asia.

O resultado foi a desindustrializacéo dos paises ocidentais e a tendéncia a precarizacao
do trabalho.

Foi assim que a China passou a ser considerada uma espécie de “armazém do mundo”,
pela capacidade produtiva, variedade de produtos e seu custo final.

Gragas a esse arcabouco politico-administrativo, a economia chinesa cresceu e ainda
cresce de forma significativa, tanto que em poucas décadas aquele pais saiu do atraso
tecnoldgico, subdesenvolvimento e dependéncia da Unido Soviética/Russia, para tornar-se a
temivel, militar e economicamente, segunda poténcia mundial, a caminho da lideranca.

E importante salientar que também faz parte do planejamento estratégico da China o
expansionismo econdmico, que recebeu a alcunha de “Nova Rota da Seda”. Ele inclui
investimentos de trilhGes de délares na implantacdo de infraestrutura e logistica em varios
paises, com 0 objetivo de favorecer o escoamento de suas exportagdes e assegurar seu
suprimento de demandas alimentares e de matérias-primas. Ao que consta, ndo se trata apenas
de investir, mas de assegurar o controle desses ativos e sistemas, mesmo em outros paises,

uma espécie de seguro contra calotes.

3 O BRASIL E A ECONOMIA MUNDIAL

No a@mbito geral do comércio internacional, entre exportacdes e importagdes o Brasil
representa apenas cerca de 1% e, mesmo, assim, com exportacbes basicamente de
commodities de baixo valor agregado, que ocupam muito espago nos portos, com baixo valor
relativo. Mas ha que se ressaltar que as exportaces do agronegdcio séo significativas para a
seguranga alimentar do mundo, além de terem sistematicamente suportado os superavits da
balanca comercial do pais, ainda mais em tempos de pandemia.

Em contrapartida, nossa producgéo tecnoldgica e de inovacdo ainda é insipiente, bem
distante de: China, EUA, Japdo, Coreia do Sul, Alemanha, Franca, Reino Unido, Suica,
Suécia e Holanda, os dez primeiros, nessa ordem, em registro de patentes, em 2021, segundo
0 World Intellectual Property Organization (WIPO, 2022).
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A disputa entre o ambiental e o econdmico se reflete naquilo em que o Brasil é
referéncia mundial: o agronegadcio.

As criticas ao modelo brasileiro vdo da expansdo de areas ao fantastico trabalho da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) na producdo de sementes que
aumentam a produtividade, entre outros resultados.

Tanto no caso da expansdo do agronegocio como na de empreendimentos industriais,
nossa complexa legislagdo, via de regra passivel de interpretacfes, e a burocracia estatal, que
abre espaco para atitudes pouco republicanas, contribuem em muito para dificultar
investimentos, por vezes inviabilizando-os, por mais sustentaveis que sejam.

O desenvolvimento do pais fica prejudicado, empregos deixam de ser gerados e
tributos que permitiriam a ampliagdo e melhoria de servigos publicos e, inclusive, a
preservacdo/recuperacdo ambiental de areas desprotegidas sdo inviabilizados, mantendo o
Brasil dependente de tecnologias e produtos de alto valor agregado importados, e sofrendo
com exigéncias draconianas para exportar seus produtos e protecionismos.

As pesquisas da Embrapa tém apresentado resultados auspiciosos para 0 agronegécio
nacional, e sdo referéncia mundial. Mas ha quem critiqgue o aumento da produtividade por
hectare, pelo tipo de sementes desenvolvidas; e também quem questione a expansdo de areas
produtivas, por conta de desmatamentos, sem apontar solugdes alternativas que equivalham
resultados.

Para citar um exemplo desse entendimento, na Semana de Engenharia — 2021, da
Universidade Santa Cecilia (UNISANTA, 2021), houve uma palestra de Paula Cardoso,
Administradora e Engenheira Ambiental, Diretora da empresa ABG Engenharia e Meio
Ambiente. Durante sua exposicao ela ponderou que o Brasil precisaria repensar sua condi¢do
de fornecedor de alimentos para 0 mundo. Citou especificamente o caso do rebanho bovino
nacional, que afirmou ser maior do que a populacdo humana do pais, alegando que ele produz
muito gas metano, o que é ruim para 0 meio ambiente.

Assim, 0 agronegocio, protagonista das exportagdes brasileiros, sofre restricbes

internas e externas. E preciso diversificar nossa carteira de produtos, por esse e outros
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motivos, além de certos segmentos repensarem seu entendimento do conceito de

sustentabilidade.

3.1 O Brasil e as Zonas de Processamento de Exportacgéo (ZPES)

Reconheca-se que a Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) brasileira, regime
aduaneiro especial criado por meio do Decreto-Lei n® 2.452/1988 (BRASIL, 1988),
posteriormente revogado pela Lei Federal n® 11.508, de 20 de julho de 2007 (BRASIL, 2007),
tem muita semelhanga com a ZEE chinesa, pois ambas focam em producéo de alta tecnologia,
com foco em exportagdes.

A Lei n°® 11.508/2007, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 6.814, de 6 de
abril de 2009 (BRASIL, 2009), dispds sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
ZPEs. Seu Art. 1° alterada pela Lei Federal n° 14.184, de 14 de julho de 2021 (BRASIL,

2021a), em funcdo da modernizacgdo do marco legal de ZPE, passou a ter a seguinte redacao:

Art. 12 E 0 Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido
por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como
fortalecer o balango de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Pardgrafo Gnico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a
serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito
de controle aduaneiro. (BRASIL, 2007)

O regime de ZPE (que ndo se confunda com o de Zonas Francas, como a de
Manaus/AM) tem por objetivo beneficiar regides menos desenvolvidas do pais, prevendo
beneficios fiscais e cambiais, por parte do Governo Federal (IPI, PIS, COFINS, cambio
flutuante, etc.), que podem ser “turbinados” com outros atrativos tributarios, por parte de
governos estaduais (ICMS, etc.) e municipais (ISSQN, IPTU, etc.).

Segundo o entdo Ministério da Economia (ME, 2023), atualmente o Brasil possui 11
(onze) ZPEs em diferentes estagios de implantacdo. No entanto, somente as de Pecém/CE,
que passou a operar em 2013, e Parnaiba/Pl, a partir de 2022, estdo efetivamente ativas e
devidamente alfandegadas. As demais autorizadas, dentre as quais, a de Porto do Agu-RJ,

Caceres/MT e Uberaba/MG, encontram-se ainda em processo de implantag&o.
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Antes de prosseguir no tema ZPE, é interessante fazer acrescentar mais algumas
informagdes sobre o Brasil no comércio internacional.

Em 2022, o Brasil exportou cerca de USD 335,0 bilhdes (MDIC, 2023), sendo que 0s
principais itens de exportacdo foram commodities agricolas e minerais a granel, carnes,
celulose e produtos da indastria de transformacdo (também baseados matéria-prima
agropecudria). Destaque-se que, mesmo nas exportacdes por contéineres, as cargas tém sido
de menor valor agregado.

Os principais destinatarios de nossas exportacdes foram: China, EUA, Holanda,
Argentina, Japdo, Chile, México, Alemanha, Espanha e Coreia do Sul.

No mesmo periodo, o Brasil importou cerca de USD 272,7 bilhdes, tendo como
principais mercadorias: adubos e fertilizantes, petréleo, derivados e afins; medicamentos e
produtos farmacéuticos, gas, eletrdnicos, partes de veiculos, equipamentos elétricos e
mecanicos, e produtos da industria de informacao.

As principais origens dessas importagdes foram: China, EUA, Argentina, Alemanha,
Coreia do Sul, India, México, Japdo, Italia e Rissia.

A China e EUA dominam nossas exportacdes e importacbes, o que faz sentido, por
serem as duas principais economias mundiais da atualidade.

Voltando a comparacdo entre as ZEEs chinesas e as ZPEs brasileiras, segundo o Portal
Infomoney (2023) a China exportou USD 3,59 trilhdes, cerca de 9,4 vezes mais do que o
Brasil, com énfase em produtos industrializados. O Portal Statista (2023) mostra os principais
produtos exportados por aquele pais, com destaque para: maquinas e componentes
automaticos para processamento de dados, vestuario, acessorios de vestuario, circuitos
integrados, fios téxteis, artigos téxteis, telefones moveis e automaoveis e produtos de plastico.

O crescimento econémico vertiginoso e o desenvolvimento da cadeia logistica e
industrial da China a levou a condi¢do de provedor mundial de produtos industrializados, o
que ficou ainda mais evidente com a pandemia do COVID-19, quando ficaram
dramaticamente evidenciadas as consequéncias deletérias da desindustrializagdo do Ocidente.

Dai, ressurgiu o tema da reindustrializa¢do, inclusive no Brasil.
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Mas, porque existem efetivamente apenas 2 (duas) ZPEs no Brasil e vérias ZEEs na
China, além de varios complexos industriais nas proximidades de portos de outros paises
asiaticos, europeus e da América do Norte?

Como ja mencionado, a legislacdo de ZPE tém foco em areas menos desenvolvidas e,
segundo a Resolugdo CZPE/ME n° 29/2021 (ME, 2021):

Art. 3° A implantacdo de ZPEs visa obter a reducdo de desequilibrios
regionais, o incremento das exportacfes e da geragdo de emprego na
regido, o desenvolvimento econbmico e socioambiental e a difuséo
tecnologica (grifo nosso).

Art. 4° As ZPEs deverdo atender as prioridades governamentais para os
diversos setores da indUstria nacional (grifo nosso). (ME, 2021)

No mais, quais sdo as prioridades governamentais para os diversos setores da inddstria
nacional?

A legislacdo anterior relativa a ZPEs era restritiva. Sua criacdo dependia de iniciativa
exclusiva de governos estadual e federal; a producdo beneficiada pelos incentivos fiscais e
aduaneiros era restrita a obrigatoriedade de destinagdo de 80% a exportacdo; nao era
permitida a participacdo de filiais de empresas ja existentes no pais; e ndo a area destinada
deveria ser una.

A Resolucdo CZPE/ME n° 29/2021 trouxe algumas mudancas que favorecem a
implantacdo de ZPEs, mas nédo alteraram as disposi¢Oes anteriormente vigentes no que tange a

definicéo de regides menos desenvolvidas:

Art. 5° As ZPEs deverdo ser criadas em areas localizadas em regides menos
desenvolvidas.

§ 1° Para efeitos da politica das ZPEs, serdo consideradas regifes menos
desenvolvidas:

| - todos os municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem
como 0s municipios dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
pertencentes a area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste -Sudene;

Il - os municipios cujo Produto Interno Bruto per capita seja inferior ao
Produto Interno Bruto per capita do Estado em que estejam localizados,
conforme dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (grifo nosso);

Il - os municipios das regides Sul e Sudeste, exceto as capitais dos
Estados dessas duas regides, quando a participagdo do valor adicionado
bruto da indastria do municipio no valor adicionado bruto total do
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municipio for inferior a participa¢do do valor adicionado bruto da
industria brasileira no valor adicionado bruto do Pais, conforme dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (grifo nosso);

IV - 0s municipios que apresentam déficit na balanca comercial, exceto as
capitais dos Estados da Regido Sul e Sudeste, conforme dados
disponibilizados pelo Ministério da Economia. (ME, 2021)

E importante salientar que Resolugdo CZPE n° 29/2021, dispde que:

Art. 6° A autorizagdo para a criacdo de ZPEs deverd estar norteada pelas
seguintes diretrizes:

I - contribuir para o desenvolvimento local (grifo nosso), possibilitando a
reducdo de desequilibrios regionais;

Il - aproveitar o potencial exportador da regido e aumentar o valor
agregado das exportacdes brasileiras (grifo nosso);

Il - priorizar propostas de criacdo de ZPEs localizadas em area
geografica privilegiada para a exportacao (grifo nosso); e

IV - utilizar de forma racional os recursos naturais.

Paragrafo Unico. Para efeitos da aplicacdo desta resolugdo, considera-se
"area geografica privilegiada para a exportagdo” aquela com
disponibilidade de insumos (matérias-primas, partes, pecas ou
componentes), que ofereca condicbes para a producdo dos bens e
servicos, mao-de-obra capacitada ou possibilidade de capacita-la e que
disponha de canais de escoamento eficientes para a entrada de insumos
e envio dos produtos elaborados para o exterior (grifos nossos). (ME,
2021)

A Lei n° 11.508/2007 (BRASIL, 2007), foi alterada pela Lei Federal n°® 14.184/2021

(BRASIL, 2021), tornando-se o novo marco regulador das ZPEs. Essa nova lei trouxe

importantes definigdes, tais como:

Art. 2° A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua
area, a qual podera ser descontinua (grifo nosso) observado o
disposto no § 6° deste artigo, & vista de proposta dos Estados ou dos
Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado (grifo
nosso).

8 1°-A O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de
carater publico por meio do qual os entes privados poderdo apresentar
propostas para a criacdo de ZPE. (BRASIL, 2007)

Também trouxe outras inovagdes, com a proposta de tornar a implantacdo de ZPEs

mais atrativa aos investidores. S&o elas:
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e Revogacdo da obrigatoriedade das empresas de exportarem 80% da producdo. Pela nova
legislacdo, a totalidade da producdo industrial poderd ser direcionada ao mercado interno,
mediante pagamento dos tributos anteriormente suspensos;

e Possibilidade de implantagdo de ZPEs em areas descontinuas

e Inclusdo de empresas prestadoras de servigos vinculados a industrializacdo de mercadorias a
serem exportadas no regime;

e Inclusdo de empresas prestadoras de servicos destinados exclusivamente a exportacdo:

e Adequacdo da regra de internalizacdo as normas da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC); e

e Facilidade de construcdo de ZPEs em &reas conectadas com portos e aeroportos, o que é logico.

A ZPE de Pecém/CE tem foco em siderurgia, gases industriais e engenharia (ZPE
PECEM, 2022). Ja a de Parnaiba/PI, aprovada ja sob o novo regime, tem perfil voltado para
farmaco quimicos, cera de carnaudba, babacgu, couros e peles, alimentos, pedras preciosas
e minérios, biocombustiveis e empresas na area de biotecnologia e nanotecnologia, além
da perspectiva de abertura para o segmento de servicos na area de tecnologia da
informacéo (ZPE PARNAIBA, 2022).

O Porto de Santos é o principal complexo portuario do Brasil, operando
majoritariamente commodities de baixo valor agregado. Ele esta situado no Estado de Séo
Paulo, o mais industrializado do Brasil. Se fosse uma pais, sua economia estaria entre as 25
(vinte e cinco) principais do mundo.

O Parque Industrial de Cubatdo opera basicamente com matérias-primas importadas,
produzindo principalmente para 0 mercado interno.

Considerando esse cenario, seria possivel implantar uma ZPE na regido?

Para obter essa resposta, em 2015 a Prefeitura de Santos, por meio deste autor, apos
analise da legislacdo pertinente, vislumbrando a possibilidade de diversificar e incrementar
sua economia, e sendo sede do principal complexo portuério do pais, encaminhou consulta a
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportagdo
(CZPE-SE), entéo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior
e Servicos (MDIC).
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4 CIDADE E PORTO DE SANTOS - ZPE VIAVEL

A resposta do CZPE-SE, com base nos critérios de enquadramento entdo vigentes, é
apresentada na Figura 5.

Figura 5 — Resposta da CZPE-SE a consulta da PMS sobre ZPE na cidade de Santos.

CONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO - CZPE
SECRETARIA EXECUTIVA - SE
Esplanada dos Ministérios, Bloco J, Sobreloja, CEP 70053-900, Brasilia - DF
Tel: +55 (61) 2027-7378  e-mail: seczpe@mdic.gov.br

= Avaliacdo Santos/SP:

L CRITERIOS CONSIDERACOES RESULTADO

1 Critério Geografico Santos/SP = Sudeste Nao Enquadrado
(NO, NE, CO + SUDENE)

2 PNDR (SU + SE) Santos/SP = Alta Renda Ndo Enquadrado

o Sub-Regites de Baixa-Renda
o Sub-Regites Estagnadas
o Sub-Regides Dindmicas

3 Valor Adicionado da Industria Santos/SP = Sudeste Enquadrado
SU + SE (Exclusive Capitais) (Dados IBGE — 2014)
(Part. % VAind N0 VATo)
Municipio < Brasil Santos/SP (9,79%) < Brasil (23,79%)
4 Balanca Comercial Santos/SP = Sudeste Ndo Enquadrado
SU + SE (Exclusive Capitais) (Dados MDIC - 2016: Santos/SP)

Exportacdes: US$ FOB 3.534 Milhdes
Importagdes: US$ FOB 761 Milhes

Exportagbes < Importagbes

Exportagoes > Importaces
Fonte: PMS (2017)

Assim, a cidade de Santos foi inicialmente qualificada para eventual implantacdo da
ZPE, em razdo de, no ano de 2014, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a participacdo do valor adicionado do setor industrial no valor adicionado
do Municipio ter apresentado valor inferior ao indicador equivalente no plano nacional.

No entanto, o0 CZPE ressaltou que a efetiva implantacdo da ZPE dependia de diversas
iniciativas, ndo apenas no sentido da efetiva formalizacdo do pleito e de sua aprovacéao junto

as autoridades competentes, mas, sobretudo, da atragdo de investimentos produtivos para
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implantacdo da prdpria infraestrutura da ZPE e dos projetos industriais associados, de sorte a
assegurar a efetiva viabilidade econdmica do empreendimento.

A cidade de Santos, portanto, esta apta a sediar uma ZPE desde 2017, condicdo
ratificada em setembro de 2019, em nova consulta ao CZPE, atualmente subordinado ao
Ministério da Economia (ME), em 2022, e pela Resolugdo CZPE/ME n° 29/2021, em seu
Artigo 5°, Inciso I11.

Por ser cidade portuéria, localizada no Estado de Séo Paulo, o mais industrializado do
pais, Santos € uma “[...] area geografica privilegiada para exportacdo [...]” que oferece “[...]
condigdes para a produgdo dos bens e servigos [...], e dispde de “[...] canais de escoamento
eficientes para a entrada de insumos e envio dos produtos elaborados para o exterior [...]".

No ambito do potencial de P&D e de formacdo profissional especializada, a Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) possui mais de uma dezena de Institui¢bes de
Ensino Superior e Escolas Técnicas, publicas e privadas, inclusive unidades do SESC, SEST e
do SENAI. Assim, Santos e regido também dispem de “[...] mdo-de-obra capacitada ou
possibilidade de capacita-la[...]”.

E certo que o desnivel de cerca de 700 m entre o planalto e a RMBS, e a complexidade
de construcdo de estradas e ferrovias para vencé-los no ambito da Engenharia e,
principalmente, no quesito ambiental, ¢ de alta complexidade, em funcdo da legislacdo
vigente.

Sdo muitas variadveis influentes, que incluem: a Lei da Mata Atlantica, o Parque
Estadual da Serra do Mar, o Zoneamento Ecolégico e Econémico da Baixada Santista,
limitacOes geomeétricas (curvas, gabaritos de viadutos, restricdes de horario para o trafego de
carretas que trazem cargas de projeto, etc.) em estradas; concomitancia de trafego de cargas e
veiculos de passeio no Sistema Anchieta Imigrantes (SAI), pedagio caro, interferéncia com
trafego urbano, licenciamentos ambientais demorados, sempre passiveis de judicializagdes,
etc. Em adendo, tambem h& que se considerar a pesada carga tributaria incidente sobre a
producdo industrial.

Na visao dos investidores e empreendedores esse cenario de instabilidade regulatéria e

juridica, entre outras impedancias, geram inseguranca e desestimulo.
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Parte das iniciativas adotadas pelo setor industrial para reduzir custos de producdo e
comercializacdo inclui a busca por terrenos baratos, licenciamentos menos complexos e
incentivos fiscais.

Atentos a essa oportunidade, varios municipios ofertam essas condicdes, facilitando a
implantacdo de condominios logistico-industriais em seus territorios. Mas esse distanciamento
do Porto de Santos tem implicacédo direta no custo do frete.

Existem areas na RMBS préximas ao porto que podem abrigar uma ZPE, condominio
logistico-industrial, porto-inddstria, etc.

Estudos elaborados pela Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnologico da
Engenharia (FDTE, 2013) e a empresa Advanced Logistics Group (ALG, 2011), esta ultima
financiada pelo governo espanhol, estudaram areas da RMBS apropriadas para esse fim, todos
de posse do Governo Federal. Ambos indicaram a area continental de Santos como a mais
propicia, inclusive em curto prazo.

A Figura 6 € um excerto do Anexo | (Perimetro Urbano) da Lei Complementar n°
1.005 (Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos), de 16
de julho de 2018 (PMS, 2018), que define 0 uso e ocupacdo do solo da area continental de
Santos. Nela estdo indicadas as areas urbanas (AU) e destinadas a expansdo urbana (AEU),
que podem abrigar atividades econdmicas associadas ao complexo portuario local.

A Lei Complementar n°® 729, de 11 de julho de 2011 (PMS, 2011), que define 0 uso e
ocupacdo do solo na area continental de Santos, ora em fase de revisdo, dispde de zonas que
permitem a implantacdo de atividade portuarias, retroportuarias, logisticas e industriais. Essa
condicdo, além dos acessos: rodoviario, ferroviario e aquaviario existentes foram
consideradas nos estudos da FDTE e ALG, contribuiram para a qualificagdo desse territorio

nos estudos da FDTE e ALG, ambos de posse do Governo Federal.
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Figura 6 — Area Continental de Santos: areas urbanas (Aus) e de expansdo urbana (AEUS).

Fonte: PMS (2018)

O custo do terreno nessas areas pode ser até mais barato do que no interior do Estado,
porém, sdo &reas greenfield, particulares ou da Unido, com restricbes ambientais que
encarecem sobremaneira o custo de implantacdo de empreendimentos, por mais sustentaveis
que sejam.

Essa condicdo decorre do rigor da legislagdo vigente que possibilita interpretagdes
enviesadas do conceito de sustentabilidade, privilegiando aspectos ambientais — muito
importantes, sem duvida -, relativiza os sociais, basicamente restritos ao zelo com
comunidades tradicionais, assentamento quilombolas e aldeias indigenas, sem considerar 0s
efeitos socialmente positivos da geracdo de empregos diretos e indiretos propiciado pela
implantacdo de novos empreendimentos; e considerando a fator econémico como mera
especulacdo financeira e busca de lucro, em detrimento dos demais.

A sistematica judicializacdo de licenciamentos ambientais de empreendimentos
também tem colocado "em cheque" 6rgaos licenciadores como CETESB e IBAMA.

Voltando a China - que alguns exaltam como modelo a ser seguido pelo Brasil em
funcdo dos resultados, e ndo pelos métodos utilizados 14 -, as ZEEs estdo localizadas junto a
portos que hoje estdo entre os de maior operacdo de cargas do mundo, como j& mencionado.
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Por que ndo temos uma ZPE proxima ao Porto de Santos? Isso vale com relacéo a
outros portos nacionais.

O agronegocio e outras commodities e matérias-primas sdo grandes e longevos
negocios, em termos de demanda, sem davida. No entanto, é preciso diversificar nossa
carteira de produtos de exportacdo, com a incluséo de produtos industrializados de maior
valor agregado, competitivos no mercado internacional, melhorando ainda mais os resultados
de nossa balanca comercial. Essa diversificacdo também é importante para reduzir nossa
dependéncia de externa no ambito tecnoldgico e para a retencdo/atracdo de inteligéncias
capazes de produzir conhecimento e patentes.

Ressalte-se que o tipo de indlstria a ser implantado em ZPEs deve ser
preferencialmente ndo concorrente com as inddstrias existentes fora delas.

Em suma, trata-se de uma producdo que representard uma “nova economia”, que
resulte em desenvolvimento, geracdo de empregos e tributos que contribuirdo para a melhoria
da qualidade de vida de cidades e cidaddos, onde forem localizadas.

A cidade e o Porto de Santos tém potencial efetivo e qualificacdo legal para sediar uma
ZPE, o que depende da acdo conjunta entre todos 0s niveis de governo e a iniciativa privada,

para implanta-la.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O conceito moderno de sustentabilidade prevé a harmonizacgdo entre trés esferas ou

“pilares”, a saber: ambiental, social e econdmico (Figura 7).
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Figura 7 — Esferas ou Pilares do Desenvolvimento Sustentavel.

Econdmico-Social
Etica nos Negdcios
Justica nos Negdcios
Direitos do Trabalhador

Econdmico Social

Lucro Padrdo de Vida
Reducao de Custos Oportunidades lguais
Crescimento Econémico Educagao

Pesquisa & Desenvolvimento Comunidade

SUSTENTA-
BILIDADE

Ambiental
Uso dos Recursos Naturais
Gerenciamento Ambiental

Prevencao de Poluicdo

(Ar, Agua, Terra, Lixo, Esgoto)

~ Social-Ambiental

Justica Ambiental
Manejo de Recursos Naturais a Niveis
Local & Global

>
Econdmico-Ambiental ~
Eficiéncia Energética
Subsidios/Incentivos para uso de
Fontes Alternativas

Fonte: Adaptacdo da Avaliacdo e Relatério sobre Sustentabilidade da Universidade de Michigan,
(EUA), 2002.

Isso implica em ter consciéncia de que empreendimentos e atividades econémicas
sustentaveis, embora tenham impacto ambiental, podem e devem, mediante medidas
mitigadoras ou compensatorias, auxiliar na preservacdo/recuperacdo de areas atualmente
desprotegidas e na gera¢ao de empregos.

Alias, toda vida organica, animal ou vegetal, também impacta o meio ambiente, e ndo
s0 a humana e as acgdes antrdpicas. Assim, constitui um equivoco utilizar expressées como
“ndo poluente” em legislagdes de uso e ocupacao do solo, ambientais ou mesmo em cadernos
de encargos.

Como visto na Figura 7, privilegiar esses pilares de forma isolada ou associada a

apenas um dos outros, tende a apresentar resultados parciais.
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Como j& mencionado, empreendimentos econdmicos geram recursos, por meio de
tributos, que permitem a manutencdo de programas sociais, além de, pela geracdo de
empregos, reduzir a dependéncia destes.

Economias fortes, estaveis e equilibradas sdo imprescindiveis a preservacdo da ordem
social e para cuidar equilibradamente do meio ambiente. Economias fracas e instaveis
favorecem as desigualdades sociais, a miséria, ao oportunismo politico e a destruicdo do meio
ambiente, pela ocupacéo de areas de risco e de preservacdo ambiental.

A legislacdo de ZPE foi concebida para favorecer a industrializacdo de areas
economicamente menos desenvolvidas do pais.

A implantacdo de Zonas Econdmicas Especiais, como enfatizado pela UNCTAD
(2019), é um importante instrumento de atracdo de investimentos. As ZPEs emergem como
importante parte da solucdo.

Entdo, porque ndo utilizar o regime de ZPEs de modo anadlogo ao das ZEEs chinesas,
potencializando resultados semelhantes?

E importante, sem ddvida, promover o desenvolvimento em todo o territorio nacional,
mas isso ndo pode ser um fator inibidor da expansdo econdmica de areas ja consolidadas,
tirando maximo proveito da infraestrutura e logistica existentes. Pelo contrario, é preciso
investir em diversificacdo e expansdo, com beneficios para o mercado interno e para a
competitividade de produtos brasileiros de maior valor agregado no comércio exterior.

A proximidade das ZPEs de instalacbes portudrias, como ja visto e previsto na
legislagdo especifica, € um inegavel trunfo logistico. Ocorre que Varios portos brasileiros
estdo localizados em areas cujos arredores possuem restricdes ambientais, algumas bastante
severas, mas que carecem de Vvisdo mais abrangente sobre os outros dois “pilares” da
sustentabilidade: social e econdmico.

A reindustrializagdo do pais € uma questdo estratégica que também demanda
incremento da pesquisa cientifica, da transferéncia de tecnologia e da competitividade de
produtos nacionais de alto valor agregado no mercado internacional, cada vez mais

competitivo. As ZEEs chinesas sdo exemplos de uma estratégia bem-sucedida.
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E importa realgar que o incremento desse tipo de carga muda sensivelmente o enfoque
atual de nossas exportagdes e dos proprios Planos Mestres e Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento portuarios pois, em lugar de focar em quantidade, passa a enfatizar a qualidade,
valor agregado. Acresca-se o fato de que a operagdo de cargas conteinerizadas e de projeto €
bem menos dependente de fatores climéticos, o que também apresenta impacto positivo sobre
a taxa de ocupagdo de bergos e na reducdo de tarifas portuérias.

O ideal é que inicialmente sejam feitos estudos, seja para a cidade de Santos, seja para

qualquer outra cidade portuéria, que indiquem:

e  Que tipo(s) de industria(s) seria(m) implantado(s) nas proximidades do porto, com
base nos interesses estratégicos nacionais e atrativos de mercado;

e Qual ou quais mercados seriam atrativos para importar essa producdo (América
Latina, Africa, Oceania, etc.);

e Se uma ZPE e seu regime aduaneiro e tributdrio é o melhor modelo a ser
considerado;

e Quais as efetivas restricdes legais, sobretudo ambientais, a implantacdo de
empreendimento industriais na regido;

e Se a Declaragdo de Utilidade Publica € a Gnica solucéo para ocupar areas proximas
a portos, considerando a legislagdo vigente; ou se é viadvel a mudanca da
legislacdo, para adequé-la ao moderno conceito de sustentabilidade, também
expresso nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Plataforma
2030 da ONU;

e Quais 0s mecanismos de atracdo de empreendimentos que podem ser
disponibilizados pelos governos, em todos os niveis; e

e Que empresas estariam interessadas em implantar ou atuar nesse modelo, entre
outras.

O coerente e desejado é que a condugdo desse processo ocorra COmM numa parceria
entre governos, iniciativa privada e sociedade.

Caso ndo haja um interessado especifico em desenvolver esse estudo, a Infra S.A.
(INFRA, 2022) pode ser suscitada a fazé-lo, ja que o tema é de interesse estratégico nacional.

Uma maneira de superar as limitagdes da legislacdo ambiental esta no propria Lei
Federal n° 11.248/2006 (BRASIL, 2006), conhecida como “Lei da Mata Atlantica”, que
abrange quase todo o litoral leste brasileiro. Ela prevé o instituto da Declaragdo de Utilidade
Publica (DUP):

Art. 3° Consideram-se para 0s efeitos desta Lei:

[..]
VII - utilidade publica (grifo nosso):
a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéaria;

RECEBIDO/RECEIVED: 06/03/2023 ACEITO/ACCEPTED: 03/04/2023

Esta ora estd licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0
Internacional.

DOI 10.56258/issn.2763-8197.v3n1.p161-191


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

187
REVISTA DE DIREITO E NEGOCIOS INTERNACIONAIS DA MARITIME LAW ACADEMY - MLAW

INTERNATIONAL LAW AND BUSINESS REVIEW
Vol. 3, n° 1, Janeiro a Junho - 2023. pp 161-191

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas
aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas
pelo poder publico federal ou dos Estados (grifo nosso);

[...] (BRASIL, 2006)

O comeércio exterior é de interesse nacional, de forma que a logistica e infraestrutura
inerentes também o s&o.

Referendando essa tese, a Portaria n® 17/2022 do Ministério da Infraestrutura
(MINFRA, 2022), declarou de utilidade publica, para fins de supressdo vegetal,
empreendimento de interesse nacional, essencial a infraestrutura portuaria, a ser implantado
em area de 110 mil m?, dentro da Poligonal do Porto Organizado de Santos. Essa area é
localizada na interface entre o terminal arrendado pela Brasil Terminal Portuério (BTP) e o
futuro terminal de contéineres STS10.

No caso da area continental de Santos, € certo que por serem areas greenfield, ha
necessidade de sua urbanizacdo, como a implantacdo de infraestrutura fisica e de utilidades.
Beneficios fiscais podem viabilizar que os interessados promovam as benfeitorias necessarias.
Além disso, ela dispde de acesso rodoviario, ferroviario e aquaviario. Com a futura entrada
em operagdo do Aeroporto Regional de Guarujd/SP e do aerédromo do Complexo
Empresarial Andaragud, em Praia Grande/SP, também dispora do modal aeroviario em suas
cercanias.

Uma das atividades industriais que podem ser implantadas nas proximidades e portos é
a de montagem de equipamentos. No caso de cargas de projeto, seus componentes poderiam
ser enviados de fabricas no interior ou exterior, por via rodoviaria, ferroviaria ou aquaviaria, e
sua montados no interior da ZPE. Isso vale quanto a customizacdo de veiculos e drawback, s6
para citar alguns exemplos.

O incremento mundial de sistemas inerentes a cidades inteligentes e humanas,
demanda equipamentos que também podem ser projetados e produzidos nesse tipo de

empreendimento, lembrando que o Estado de Sdo Paulo possui varios Parques Tecnoldgicos

de referéncia, ou que podem tornar a sé-lo, caso da Fundagédo Parque Tecnoldgico de Santos
(FPTS).
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Muito do que o Brasil importa poderia ser produzido e exportado, e ndo apenas objeto
de substituicdo de importagéo.

A China investiu fortemente na pesquisa cientifica e, num curto espaco de tempo,
tornou-se referéncia mundial na producdo de conhecimento. A transferéncia de tecnologia foi
uma etapa inicial nesse processo, que logo foi elevado ao nivel da inovagdo competitiva.

O Brasil pode percorrer caminho analogo. Tem matéria-prima e inteligéncia para
tanto.

Escusado lembrar que as principais poténcias mundiais e paises desenvolvidos sdo
aqueles gue dominam tecnologias e as exportam.

Pouco tempo atras, o fisico tedrico Michio Kaku, PhD (GUPTA, 2017), comentou o
fato da maioria dos estudantes nas principais instituicfes de pesquisa cientifica e tecnologia
dos EUA serem estrangeiros, sobretudo indoasiaticos, que ao concluirem seus cursos
voltavam aos seus paises de origem, tornando-os concorrentes qualificados.

No Brasil, egressos de universidades locais ou internacionais de renome, no ambito da
ciéncia e tecnologia, saem ou ndo voltam ao pais, por falta de mercado.

Trata-se, portanto, de uma oportunidade para o Brasil deixar de ser exportador
basicamente de commodities, para promover sua reindustrializacdo em moldes
estrategicamente mais ambiciosos e tornar-se uma poténcia econémica e tecnoldgica de fato,
tendo seu sistema portuario como trunfo logistico, sempre com énfase em sustentabilidade.

Mas isso depende de visdo de Estado e da superacdo de problemas crbénicos do pais,
tais como: disputas ideologicas deletérias de poder, falta de continuidade de planos e de
cumprimento de metas, corrupcdo, instabilidade juridica e regulatéria, subserviéncia a outros
paises, ativismo radical e falta de incentivo a permanéncia da inteligéncia no pais.

O grande desafio a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel é, entdo, superar
radicalismos de qualquer espécie, ter visao estratégica e buscar o equilibrio entre os aspectos

ambientais, sociais e econémicos.
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