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I Extracto:

TRras la reforma del Tratado de la Comunidad Econémica por el Tratado
de Amsterdam, se ha producido un nuevo paradigma en el derecho social
comunitario que obligaba a reformar el marco juridico del principio de
igualdad de trato en el empleo y en la ocupacién establecido en la Directiva
76 /207 / CEE. Dentro de las modificaciones introducidas por la Directiva
2002 /73 /CE destaca la potenciacién del papel de los Organismos ptibli-
cos para la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en lo que respecta a la aplicacién, implementacién y control del
principio de igualdad de trato, pues, tal y como obliga el nuevo articu-
lo 8 bis: «los Estados miembros designaran uno o mas Organismos res-
ponsables de la promocién, el andlisis, el seguimiento y el apoyo de las
acciones en pro de la igualdad de trato entre mujeres y hombres».

La Directiva 2002 /73 establece para estos Organismos responsables, entre
una de sus tareas, la de prestar una asistencia integral a las victimas de
discriminacién. Los Estados miembros deberdn, pues, antes del 5 de octu-
bre del 2005, prever la intervencién procesal de tales Organismos res-
ponsables, atendiendo a la mujer discriminada y garantizando una legi-
timacion suficiente para actuar en pro de la victima de discriminacién.
El presente trabajo analiza los términos en los que la Directiva encomienda
la tarea de asistencia a la victima de discriminacién, al objeto de indagar
el interés legitimo del Organismo responsable en la defensa de la victi-
ma de discriminacién. Pues la legitimacién procesal de los Organismos
publicos requiere que se cumpla la regla general de toda legitimacién acti-
va: tener una titularidad del derecho, o un interés legitimo. Respecto de
este dltimo requisito, en los casos de discriminacién por razén de sexo,
los Organismos tendran legitimacién activa cuando defiendan un inte-
rés legitimo propio y especifico de la organizacién (la defensa a la victi-
ma, art. 8 bis Directiva 2002 /73) que coincide con la defensa de derechos
fundamentales ajenos (art. 14 de la Constitucién) supuestamente infrin-
gidos por la actuacién discriminatoria, y siempre coexistiendo con la legi-
timaci6n individual de la mujer que ha sido objeto de discriminacién.
El estudio se completa con un repaso a otras formas de intervencién pro-
cesal de los Organismos responsables y con el andlisis particular de la
ultima normativa en materia de promocién de la igualdad (Ley 7/2004,
de 16 de julio, gallega, para la Igualdad de mujeres y hombres).
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1. LA PREVISION COMUNITARIA DE ORGANISMOS PARA LA PROMOCION DE LA
IGUALDAD (DIRECTIVAS 2000/43 Y 2002/73)

El derecho a la igualdad de trato entre hombres y mujeres estd consagrado por la legisla-
cién comunitaria como principio basico de la comunidad: el articulo 2 del Tratado de la Comunidad
Europea, firmado en Roma en 1957 (en adelante, TCE), establece, tras la reforma por el articu-
lo 2.2 del Tratado de Amsterdam, que la igualdad entre mujeres y hombres es una «misién» y un
«objetivo» de la Comunidad. Asimismo, conforme al articulo 3.2 del TCE, reformado por el
articulo 2.3 del Tratado de Amsterdam, la Comunidad se fija el objetivo de eliminar las desi-
gualdades y se impone la obligacion positiva de «promover» dicha igualdad en todas sus activi-
dades. Por otra parte, el articulo 141 del TCE, en particular su apartado 3, hace referencia espe
cifica a la igualdad de oportunidades y a la igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacién. El apartado 4 del articulo 141 del TCE permite el establecimiento de
acciones positivas con la aspiracion en primer término de mejorar la situacion de las mujeres en
la vida laborat.

Al objeto de implementar eficazmente esta normativa antidiscriminatoria comunitaria en los
Estados miembros, el derecho comunitario derivado considera a los Organismos para la promocién
de la igualdad de oportunidades, a los agentes sociales y a las Organizaciones no gubernamentale
como unos instrumentos fundamentales. La normativa comunitaria se marca como objetivo poten-
ciar la capacidad de dichos agentes sociales para promover eficazmente la igualdad entre mujeres
hombres. Asi, la Decision del Consejo 2001/51/CE, por la que se establece un programa de accior

1 Las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa 2000, donde se invitaba a los Estados miembros a que adoptaran medi
das concretas en la igualdad de oportunidades en el empleo. Por ejemplo, la reduccion de la segregacion profesional, le
conciliacion de la vida profesional y familiar, y objetivos concretos de tasa de actividad de las mujeres.oreasse, M
ORTEGA, J.M., Fomento del empleo: medidas a favor de la mano de obra fenfeewilta, CARL, 2002 pag. 211EREz
DeL Rio, T., «El principio de igualdad de trato y la prohibicion de discriminacién por razén de sexo en el Derecho
Comunitario»Una aproximacién al Derecho Social Comunitaffitadrid, 2000, pag. 88. Entre las nuevas disposiciones
en materia de igualdad producto de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, la Declaracion n.° 28 del Tratado de
Amsterdam que establece como los Estados miembros deben, en primer lugar, aspirar a mejorar la situacion de la mujer
en la vida laboral.
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comunitaria sobre la estrategia comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres (2001-
2005), sefiala como una de sus misiones la de promover la participacién en el programa de todas la:
partes interesadas y, entre sus objetivos, a fomentar el intercambio de informacién y buenas practi-
cas entre los agentes sociales y el establecimiento de redes a nivel confunitario

En efecto, pese a las acciones emprendidas por los Estados miembros destinadas a lograr
igualdad y las medidas judiciales de reparacion a la victima de discriminacion sexual en el trabajo
(bien con la declaracion judicial de reposicion de la situacion anterior, si es un supuesto de discri-
minacion en el acceso y promocion; bien con la condena judicial de una indemnizacién y/o multa,
si es un despido sexista sigue existiendo trato discriminatorio en los centros de trabajo y, en algu-
nos sectores, parece incluso que aumenta. Estudios demuestran que, a pesar de la basqueda acti
de las mujeres con estudios, su tasa de actividad es inferior y la de desempleo es mayor que la de lo
hombreg, se incorporan en puestos de trabajo inferiores a su cualificacion, y son objeto de estereoti-
pos sobre su dedicacion, sus ausencias en el trabajo y sus metas profesionales. De igual forma, |i
normativa anti-discriminatoria en el lugar de trabajo no ha limitado la brecha salarial y de empleo
entre la mujer y el hombPeDe ahi que las Agencias para la promocidn de la igualdad de trato entre
hombres y mujeres se vaya a convertir, junto con los agentes sociales, en un renovado instrumentc
de vigilancia de la aplicacion y correccién de las medidas de accién positiva.

En este marco comunitario antidiscriminatorio, la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modifica la Directiva 76/207 £i€Bmienda
a los Estados miembros el fomento del didlogo entre los interlocutores sociales y, en el marco de las
practicas nacionales, con las organizaciones no gubernamentales, para estudiar las distintas forma
de discriminacion por razon de sexo en el lugar de trabajo y combatirlas (arts. 6 y 8 ter); el fortale-
cimiento de las instituciones y organismos tendentes a la promocion de la igualdad y a establecer
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento de las obligaciones

2 Las acciones que establece la Decisién del Consejo 2001/51/CE de 20 de diciembre de 2000 (DOCE de 19 de enero 2001)
se han concretado en Espafia en la Ley 30/2003, de 13 de octubre (BOE 14 de octubre), sobre medidas para incorporar l:
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno. Al igual que en alguna nor-
mativa propia de las Comunidades Auténomas de Espafia, por €j.: la Ley 7/2004, de 16 de julio (BOE 21 de septiembre),
gallega, para la igualdad de mujeres y hombres (LGPI), que prevé, en su articulo 7, la obligacién de adjuntar, a los pro-
yectos de ley presentados en el Parlamento gallego por la Xunta de Galicia, un informe sobre su impacto de género ela-
borado por el Servicio Gallego de Promocion de la Igualdad del Hombre y de la Muijer.

3 La medida de nulidad del acto empresarial discriminatorio se encuentra dentro de las previstas de forma genérica por el
articulo 6 de la Directiva 76/207/CE. Pero ademas de la nulidad, tal y como ha sefialado el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE) en su sentencia C-14/83 Von Colson y Kamann, «tales medidas pueden, por ejemplo,
comprender disposiciones que exijan al empleador la contratacién del empleado discriminado o que aseguren una indem-
nizacion pecuniaria adecuada, reforzadas, por un sistema de multas».

4 El Consejo Europeo de Lisboa del 2000 establecié como compromiso lograr que la tasa de actividad (o empleo femeni-
no) de las mujeres pase del 51% actual al 60% para el afio 2010.

5 Esta legislacién con ser necesaria no es suficiente para alcanzar la igualdad real entre hombres y mujeres por lo que se
hace preciso acudir a medidas legislativas de accién positiva.

6 Directiva 76/207/CEE, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de
trabajo.
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derivadas de la Directiva 76/207/CEE (art. 8 bis); asi como la erradicacion y sancién de la discri-
minacién a través de los tribunales y actuaciones administrativas (art. 6). Respecto a esto ultimo,
antes de la reforma del 2002, la Directiva 76/207/CEE sélo contemplaba, en su articulo 6, que «Los
Estados miembros introduciran en su ordenamiento juridico interno las medidas necesarias para que
cualquier persona que se considere perjudicada por la no aplicacion del principio de igualdad de trato
en el sentido de los articulos 3.°, 4.° y 5.° pueda hacer valer sus derechos por via jurisdiccional des
pués de haber recurrido, eventualmente, a otras autoridades competentes»; tras la reforma del artict
lo 6, y desde la perspectiva del particular afectado, se amplian las posibilidades de tutela de la vic-
tima de discriminacion, pues, silos Estados miembros lo consideran oportuno, la victima podra acudir
a un proceso extrajudicial o administrativo de conciliacion.

La finalidad de este proceso extrajudicial 0 administrativo de conciliacién no es, pues, cum-
plir una formalidad burocratica mas previa al proceso, sino que contempla una situacién de compo-
sicidn de facil acceso a la trabajadora victima de discriminacion, en cuanto que la victima puede diri-
gir su denuncia y celebrar la conciliacién en el seno de una Autoridad especifica u Organismo
responsable de la promocion de la igualtfambn el consiguiente ahorro de costos y facilidad pro-
cedimiental como veremos més adelante.

Esta libertad de opcion que otorga el articulo 6 de la Directiva a los Estados para establecer
procesos extrajudiciales para la proteccion y tutela de la igualdad es acorde con el principio comu-
nitario denominado «autonomia institucional y procedimental» que la Sentencia del TICE en el asun-
to Emmott concreta como «(...) corresponde al ordenamiento juridico interno de cada Estado miem-
bro regular las modalidades procesales (y extraprocesales) de los recursos que hayan de procurar |
salvaguardia de los derechos que a favor del justiciable se deducen del efecto directo del Derechc
comunitario (...) regulacion que no puede estar redactada de tal forma que haga imposible en la prac
tica el ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento comunitario.

Con la inclusién de la opcién por la resolucion extrajudicial que es practica habitual en los
sistemas juridicos del common | intenta superar, aunque de forma tangencial, una de las que-
jas que la doctrina venia realizando sobre el principio de «autonomia institucional y procedimental»
cual era la inexistencia de una minima armonizacion de tales procedimientos nagidfralies
sistemas de derecho continental, ante este tramite extrajudicial, habra que tener en cuenta una dobl
consecuencia. Por un lado, el juez nacional encargado de la recepcion de la denuncia por discrimi-
nacion se vera vinculado por esta solucion extrajudicial y a estar y garantizar la proteccion de lo que
en via extrajudicial se haya alcanz&dBor otro lado, la adecuacion interpretativa de las estructu-

7 Para un estudio de los mecanismos institucionales para promover la igualdad en los diversos Estadospu@aseky,

E., Etudies comparatiy€omité pour I'Egalité entre les femmes et les hommes, Consejo de Europa. Estrasburgo, 1985.

8 Szyszezak, E., «Comment on Case C-208/90 Emm@bmmon Market Law Reviawim. 29/1992, pag. 604.

9 En nuestro sistema de resolucién extrajudicial de conflictos laborales, el arbitraje individual, aunque previsto en los ins-
trumentos legales de resolucién extrajudicial de conflictos laborales (Resolucién de 2 de febrero de 2001), no encaja ade-
cuadamente con los mecanismos instaurados para la resolucion extrajudicial por los agentes sociales, siendo su «reserv
natural» la sede judicial. A ello contribuye la interpretacion del arbitraje individual en relacién con el articulo 24 de la
Constitucion que consagra el derecho a la tutela judicial efectiva. Véaserén BARQUIN, D., Ordenacién de la solu-
cién extrajudicial de los conflictos laboraldsex Nova. Valladolid, 2003, pag. 144.
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ras y trdmites procesales a fin de permitir esta conciliacién en defensa de los Derechos fundamen-
tales. Tal es asi que en Espafia, por imperativo del articulo 53.2 de la Constitucion, el articulo 64 de
la Ley de Procedimiento Laboral exceptla del requisito de conciliacion administrativa previa las
demandas de tutela de la Libertad sindical y demas Derechos Fundamentales, entre ellos la no dis:
criminaciono,

Dentro de la implementacién de la legislacion antidiscriminatoria por los Organismos res-
ponsables de la promocién de la igualdad o por otras organizaciones sociales, se han contempladt
medidas de potenciacion de los Organismos responsables por otra normativa comunitaria derivada
posterior al Tratado de Amsterdam. Nos referimos a la Direciva 2000/43/CE. Esta, tal y como esta-
blece su considerando veinticuatro, entiende que la proteccién contra la discriminacion se veria refor-
zada con la existencia de uno 0 mas organismos independientes en cada Estado miembro, con conr
petencias para analizar los problemas existentes, estudiar las soluciones posibles y proporcional
asistencia especifica a las victimas. Idea que concuerda con la de la Directiva 2002/73/CE para la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso al empleo, formacion y condiciones
de trabajo.

Lo que la normativa comunitaria derivada busca con la obligacién del reconocimiento, o en
su caso creacién, de un Organismo responsable es armonizar institucionalmente estos Organismo:
responsables en todos los Estados miembros y dotarles a todos ellos de una serie de tareas propi:
minimas. Bajo esta previsién normativa se armoniza, en toda la Union Europea, las tareas y come-
tidos de todos Organismos para la igualdad de género. En todo este tipo de DpestiMatado
de Amsterdan! se han establecido, de forma expresa, una concreta serie de tareas para los orga-
nismos especificos para la promocion de la igualdad y lucha contra la discriminacion.

En efecto, el articulo 13 de la Directiva 2000/43/&stablece la obligacion de todo Estado
miembro de designar a uno o mas organismos responsables de la promocién de la igualdad de tratc
entre todas las personas sin discriminacién por motivo de su origen racial o étnico. Respecto a la
forma de reconocimiento de dicho Organismo responsable, la normativa comunitaria, al objeto de
no aumentar los costos organizativos y econémicos de los Estados miembros, admite dos opciones
en el reconocimiento: por un lado, que dicho organismo responsable se refiera a otro previamente
creado y dedicado a defensa y promocion de los Derechos Humanos y, por otro lado, que sean
Organismos responsables individualmente y autbnomamente de cada causa concreta de discrimina
cion. Lo que si resulta semejante para una u otra opcion es el encargo de tareas propias que €

10 véase, RDRIGUEZSANUDO GUTIERREZ F., «Tutela judicial efectiva. Sobre la innecesariedad del acto de conciliacion
como presupuesto procesal para el restablecimiento de los derechos fundamentales (comentario a la Sentencia del Tribuna
Constitucional 81/1992, de 28 de mayo)» en CANRE®Tnim. 59/1993 pags. 405 y ss.

11 Nos estamos refiriendo a las Directivas marco de Igualdad 2000/43/CE y 2000/78/CE, las cuales incluyen una referencia
expresa a la obligacion de los Estados miembros de crear instancias especificas de fomento de la igualdad y la lucha con-
tra la discriminacion.

12 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de
las personas independientemente de su origen racial o étnico.
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Organismo tiene asignadas. Sobre esta base institucional, estos organismos responsables de la pr
mocién de la igualdad de trato tendran, entre otras, las siguientes competencias propias: a) Presta
asistencia independiente a las victimas de discriminacién a la hora de tramitar sus reclamaciones po
discriminacion; b) Realizar estudios independientes sobre la discriminacion; ¢) Publicar informes
independientes y formular recomendaciones sobre cualquier cuestion relacionada con dicha discri-
minacion.

Hay que destacar, en lo que al objeto de este trabajo concierne, como la competencia propia
de este Organismo responsable integra una facultad de actuacion procesal: la de tramitar las recla
maciones de discriminacion que denuncie la victinBsta facultad del Organismo responsable se
realizard sin perjuicio del derecho de la victima y de las asociaciones, organizaciones u otras perso-
nas juridicas. Ahora bien, y dejando a salvo el derecho de la victima en todo caso a reclamar judi-
cialmente, aunque no lo establezca expresamente la Directiva, la capacidad de intervencién de esa
asociaciones u organizaciones, al igual que la del Organismo responsable, habra de conectarse, €
cada caso, mediante un vinculo o conexién entre la asociacién u organizacion y la pretension que se
ejercita; requisito de legitimacion a cumplir por la asociacién que puede verse, en cierta medida,
como una limitacion del derecho de defensa a la viétinmeero esta vision se destruye por la linea
ampliatoria de la legitimacion que viene realizando la jurisprudéncia

La admisién de la intervencion en el proceso de Asociaciones se ha interpretado en variadas
situaciones, bien porque haya sido creada en el marco de una eleccioné§ liagporque los
propios estatutos de la asociacién reconocen expresamente el objetivo de la defensa procesal de st
miembrost?. En nuestro caso, seria la defensa del derecho a no sufrir discriminacion por sexo de los
propios miembros de la asociacién u organizacion.

13 De esta forma, a través de la tramitacién del recurso o accién judicial, el Organismo responsable esta poniendo de relie-
ve una situacion juridica discriminatoria ante los tribunales que sera el objeto del proceso.

14 Asi lo entiende RviLLA ESTEVE, E., «pese a que la normativa comunitaria dé un paso adelante en la defensa de la apli-
cacion del principio de igualdad de trato al facilitar la representacion por tercero en juicio en apoyo de una victima que
ha sufrido discriminacion, lo cierto es que dicha posibilidad nace limitada por el hecho que son los Estados miembros
guienes conforme a sus respectivas normativas procesales seran los que determinen quiénes gozan de un "interés legitimo"
(«Comentario a las modificaciones introducidas por la Directiva 2002/73/CE, de 23 de septiembre de 2002, en la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres». En la rduistaia Laboral nim. 14, mayo 2003, pag. 51).

15 sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 167/1986, en un asunto de impugnacién de una Instruccién del Ministerio
de Educacion por una asociacién de profesores de religion. En esta linea ampliatoria de la legitimacion, se ha admitido
(STS, sala 3.2, de 13 de enero de 1988. RJ 1988\269) la legitimacién de la Asociacion Nacional Presencia Gitana en rela-
cion con el derecho de igualdad, puesto que «la legitimacion corporativa de la asociacion demandante viene dada porque
la préctica totalidad de los ciudadanos afectados por aquellos actos son gitanos», pese a que la Asociacién no acreditc
ninguna titularidad ni propiedad sobre los terrenos en los que se hallaban los asentamientos afectados por las actuacione
del Ayuntamiento de Madrid recurridas.

16 |a STS de 22 de noviembre de 2002 (RJ 2002\10367) considerd que la eleccién de la Asociacién profesional en el pro-
ceso de elecciones sindicales en la empresa evidencia que la misma es titular de un interés que la legitima para participa
en la mesa de negociacion.

17 se ha entendido, por ATC 13/1989 que la asociacién ostentaba legitminacion ya que la defensa juridica de sus miembros
se encontraba entre sus objetivos estatutarios. Para mas detalle de esta jurisprugensizp BuRAN, M., «<Examen
jurisprudencial del concepto de interés legitimo, aplicado a la defensa de los Derechos Fundamentales en el proceso con-
tencioso-administrativo». Elusticia 2004ag. 259.
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2. IMPLEMENTACION DE LANORMATIVAANTI-DISCRIMINATORIA: EL PAPEL DEL
ORGANISMO RESPONSABLE DE LAPROMOCION DE LAIGUALDAD ENTRE MUJE-
RES Y HOMBRES

Si se realiza una comparativa entre el articulo 13 de la Directiva 2000/43/CE vy el articulo 8
bis de la Directiva 2002/73/CE se observa que son semejantes. Asi, en cuanto al reconocimiento de
un Organismo para la promocién de la igualdad, el nuevo articulo 8 bis de la Directiva 76/207/CEE,
modificado por la Directiva 2002/73/CE, establece que:

«Cada Estado miembro designara uno 0 mas organismos responsables de la promo-
cidn, el andlisis, el seguimiento y el apoyo de la igualdad de trato entre todas las per-

sonas, sin discriminacidn por razon de sexo, y adoptard en este sentido las disposi-
ciones necesarias.

Dichos organismos podran formar parte de los 6rganos responsables a nivel nacio-
nal de la defensa de los derechos humanos o de la salvaguardia de los derechos indi-
viduales».

Con este reconocimiento obligatorio en ambas Directivas, se profundiza en la implementa-
cion efectiva del principio de igualdad de trato en los Estados mie#gtfess 13 TCE). En efec-
to, estos Organismos responsables de la promocion, el andlisis, el seguimiento y el apoyo de la igual-
dad de trato entre hombres y mujeres son vistas por el legislador comunitario como mecanismos
esenciales de refuerzo y apoyo a la implementacion de legislacion comunitaria sobre igualdad y no
discriminacién y complementan a los mecanismos existentes en la legislacion nacional.

Esta indagacion del reconocimiento de los Organismos responsables en la normativa comu-
nitaria derivada no es un mero ejercicio de rastreo de cualquier reconocimiento de mecanismos ins-
titucionales en los Estados miembros que refuercen la legislacién antidiscriminatoria comunitaria,
sino que posee un auténtico valor interpretativo y practico, en cuanto que tales reconocimientos se
asientan en una nueva forma de entender el logro de la igualdad entre mujeres y hombres en el dere
cho comunitario post-Amsterdam, el papel de los Estados en la lucha contra la discriminacion e inclu-
so de la propia normativa comunitaria derivétla

Sobre esta nueva normativa antidiscriminatoria, las posiciones doctrinales han entendido que
se ha producido un nuevo paradigma en el Derecho comunitario.

18 ReviLLA EsTEVE, E., «Comentario a las modificaciones introducidas por la Directiva 2002/73/@R..cit, pag. 52.

19 En la actualidad, se habla de superacién conceptual de la distincién dogmatica absoluta entre obligacién de resultados, y
libertad de forma y medios. VéasegRTA DoMINGUEZ, E. M., La directiva comunitaria como norma aplicable en dere-
cho. Granada, 1999, pags. 125, 477 y ss.
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Asi, un importante sector de la doctrina anglosajona sostiene que el establecimiento de una
serie de tareas a los Estados miembros es acorde con el denominado «nuevo paradigma de la polit
ca social comunitariad?; bajo el cual, y como punto de comienzo de una comun refundacién de las
diversas garantias contra la discriminacion, se lleva a cabo un acercamiento horizontal en cuanto a
reconocimiento y tareas comunes de todas las Agencias de la mujer en todos los Estados miembros
para, una vez armonizada dicha materia, llevar a cabo posteriores medidas verticales que toquen ma
temas especificos de cada una de las discriminacibnes

En el caso de la discriminacion por razén de sexo, las medidas verticales estarian relaciona-
das con la que constituye la medida principal y protagonista en este tipo de discriminacién: las accio-
nes positivas (o discriminaciones inversa). Estas actuaciones verticales van destinadas a compens:
situaciones de desventaja inicial sufridas por un grupo de personas del mismo sexo. En la efectivi-
dad de puesta en marcha de estas acciones positivas, los organismos publicos tienen un papel prir
cipal en su triple tarea de aconsejar determinadas acciones positivas en determinados sectores, inve
tigar la efectividad de las mismas y asistir a los organismos publicos, y a las mujeres que lo soliciten,
en su aplicacion practica.

En este sentido, al establecer por la Directiva una obligacidn institucional o de medios a los
Estados miembros (art. 8 bis Directiva 2002/73/CE), parece variar el esquema y misién de las
Directivas, pues ya no se encuentran obligados s6lo en el resultado. Como se conoce, la Directiva
se define en el articulo 249 del TCE en contraposicién al concepto de Reglamento comunitario. Asi,
se establece que existe un margen de discrecionalidad por los Estados miembros para trasponer le
previsiones de la Directiva y lograr armonizar la materia. Es esta parte, la de los resultados, la indis-
ponible para los Estados. Ellos se encuentran obligados sdlo respecto del resultado a conseguir e
el plazo establecido. En el articulo 8 bis de la Directiva 2002/73/CE, al igual que en el articulo 13
de la Directiva 2000/42, la obligacion de crear el organismo responsable se completa con la obliga-
cion por los Estados miembros de garantizar que aquéllos lleven a cabo tres tareas basicas. Respec
a las tres competencias de dichos Organismos, los Estados miembros deberan asegurar que entre |
tareas de estos organismos figuren, como minimo, las siguientes:

a) Prestar asistencia independiente a las victimas de discriminacion a la hora de tramitar sus
reclamaciones por discriminaciéh

b) Realizar estudios independientes sobre la discriminacion.

20 szvszczak, E., «The new paradigm for social policy: a virtuous circle?Z8@nmon Market Law Review, nim. 38, 2001,
pag. 1.160.

21 BeLL, M. «Equality and diversity: Anti-discrimination law after Amsterdam» eswSEd.) Social Law and Policy in an
Evolving European UniorHart, 2000.

22 yéasesupra, en el comentario al articulo 13 de la Directiva 2000/43, lo comentado respecto a la actividad simultanea vic-
tima y asociaciones. El ejercicio de esta tarea de asistencia integral se realizara sin perjuicio del derecho de victimas a
reclamar individualmente y de las asociaciones, organizaciones u otras personas juridicas de actuar como co-adyuvantes
de la victima (segun se contempla en el apartado 3 del art. 6 de la Directiva).
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¢) Publicar informes independientes y formular recomendaciones sobre cualquier cuestion
relacionada con dicha discriminacion.

Ahora bien, en esta obligacion instrumental prevista en ambas Directivas, no se aprecia la obli-
gacion por parte de los Estados miembros de crear Organismos independientes del poder publica
estatal, sino que esas tareas se ejerciten de forma indepeftliente

Por ultimo, la mencidn expresa por la normativa comunitaria y su trasposicion legal posterior
de estas tareas sera lo que otorgue, en los paises de tradicion juridica continental, al Organismo res
ponsable un interés legitimo para asistir a la victima de discriminacion. Dicho interés legitimo habra
de tener semejante alcance procesal de defensa a la VA§tnasto que es idéntico en ambas
Directivas. Sin embargo, la clave a la hora de determinar el grado de legitimacion procesal asi como
las formas de actuacion del Organismo responsable vendra determinado por la indagacion de los
caracteres con gue la normativa comunitaria define a los organismos responsables y como entiende
la tarea de asistencia la victima; la indagacién de estos caracteres va a condicionar el alcance de
concepto de interés legitimo, aplicado a la asistencia a la defensa institucional a la victima de dis-
criminacion por razén de sex@

3. CARACTERES CON QUE LA NORMATIVA COMUNITARIA DEFINE A LOS ORGA-
NISMOS RESPONSABLES DE LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE TRATO

Hay que partir de un hecho previo, numerosos Estados miembros ya cuentan con un orga-
nismo para la promocion de la igualdad especifico para la discriminacién por razén de sexo, o
global para todas las causas de discriminacién. La Directiva 2002/73/CE tiene en cuenta esta rea-
lidad previa. De ahi que, a fin de contemplar los diversos modelos de organismos para la pro-
mocién que existen en los diversos Estados miembros, se faculta a que cada Estado miembra
opte a la hora de designar dicho organismo para la igualdad: bien por un organismo de igualdad
en general, o bien por un organismo especifico y especializado exclusivamente en la discrimi-
nacion por razén de sexo. Como ya se apunto, la eleccién de cada Estado por uno u otro mode-
lo parece libre. Sin embargo, los criterios que determinaran en la préactica la eleccién de uno u
otro tipo de organismo dependeran:

23 FaviLLi, Chiara, «L'instituzione di un organismo per la promozione delle pari opportunita prevista dalla normativa comu-
nitaria» erll Diritto dell'Unione Europea 1/200pag. 177. En contra,ERiLLA ESTEVE, E., «Comentario a las modifica-
ciones introducidas por la Directiva 2002/73/CEop»,cit, pag. 52.

24 |ncluso contemplando la compatibilidad de la actuacién simultanea de la victima de discriminacion, la asociacién a la que
pertenece la victima y el Organismo responsable de la lucha contra el tipo de discriminacién detectada.

25 seguimos, en esta tarea de identificacién de la nocién de interés legitimo en los diversos procesos judiciales, el estudio
de CARRASCODURAN, M., Los procesos para la tutela judicial de los derechos fundamen@desro de Estudios Politicos
y Constitucionales. Madrid, 2002.
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De un lado, del modelo que mejor se adapte a su tradicion juridica nacional, determinado por
la propia y previa experiencia practica en materia de crear organismos encargados de la vigilancia,
ya sea en el plano local o nacional, de la igualdad de oportunidades que tenga cada Estado miem
bro. En efecto, al igual que la forma de fomentar del didlogo social en esta materia por cada Estado
miembro (art. 8 ter de la Directiva 2002/73), la eleccion del tipo de agencia para la igualdad de trato
depende de la historia y del contexto nacional —aunque puede ser Util contar con un marco de refe-
rencia de otro pais con el que compararse—, o de la existencia previa de tales organismos, sea el nivi
gue sea, en el Estado miembro. Asi, por ejemplo, el modelo de un Organismo para la promocion de
la igualdad o una Agencia para la igualdad Unica y genérica para todos los tipos de discriminacién
se adecua al ideal de «igualdad perfecta» (modelo escandinavo), pero se aleja de la situacion real
los problemas concretos y especificos de la mujer. Entre éstos, se podrian citar: la adopciéon de medi
das de accioén positiva, el impulso del asociacionismo feminista, o la coordinacién todos los esfuer-
Z0s publicos en el objetivo de la paridad real y no soélo fottnal

De otro lado, de que el organismo cuente con las garantias suficientes, en cuanto a su cuali-
dad profesional y su robustez institucional, para cumplir ya no sélo las tres tareas «de minimos» pre-
vistas en el articulo 8 bis, sino otras tareas complementarias.

Respecto a la robustez institucional del Organismo responsable en cuanto a la discriminacion
por razon de sexo, ésta puede ser evaluada conforme a los siguientesriterios

« El Organismo debe poner en marcha y llevar a cabo progresos considerables en la elimi-
nacion de la discriminacion, cuantificables segun los planes de igualdad y emplear, de forma
coordinada al objetivo de la plena igualdad, un largo conjunto de instrumentos diversos.

» El Organismo debe ser independiente en la ejecucion de las tres tareas del articulo 8 bis de
la Directiva 2000/73/CE; independencia que garantizara y hara creible tanto la tarea de asis-
tencia a la victima, como el resto de tareas encomendadas (estudios sobre las causas de |
discriminacion, y los informes y recomendaciones).

» El Organismo puede, si es preciso, estar adscrito o tener dependencia organica de algin
Ministerio, pero dispondra de la independencia que se le exige en el desarrollo de su acti-
vidad.

« El Organismo debe contar con poderes legales ejecutivos, presupuestarios y formular la
ayuda juridica en caso de necesidad.

« El Organismo debe coordinar el esfuerzo de las asociaciones que defienden la igualdad y
luchan contra la discriminacién por razén de sexo, no sustituirlas.

26 problemas que, en determinados paises del mediterraneo, exigiran para su mejor resolucién dar preferencia a un Organism
0 Agencia separada y especifica, encargada de la discriminacion por sexo y comprensible ademas con otros motivos de
discriminacién afiadidos (mujer y discapacidad, y raza, y etnia...).

27 |'Europe contre la discrimination: conference du Brussell 2001. Commision Européenne DG 4.
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< El Organismo debe ser accesible y coordinado a nivel local (con oficinas descentralizadas
u organismos similares en las Comunidades Autbnomas).

« El Organismo debe buscar, canalizar y realizar un seguimiento de la financiacion de pro-
gramas especificos para la mujer contando con el valor afiadido de otras agencias estatales
y de los colegios de abogados.

« El Organismo debe ser un organismo de Derecho publico, en lo que se denomina la mor-
fologia juridica del Organismo responsable. Morfologia que determina su legitimacion en
defensa de los Derechos Fundamentales.

Dentro de ambito de actuacion de la Directiva 2002/73/CE, las ventajas de un Organismo res-
ponsable especializado en la discriminacion por sexo, frente a otro generalista, serian, en lo que a le
asistencia y defensa de la victima, entre otras, las siguientes:

« El conocimiento mas completo de las caracteristicas y los problemas especificos de la asis-
tencia a la mujer victima de una discriminacion por sexo.

< Un mas claro objetivo y propésito de asistencia a la mujer. Al tener el Organismo respon-
sable un designo determinado en la causa de discriminacion por sexo, su trabajo es mas
profundo y efectivo.

* Los recursos humanos y econémicos son empleados en exclusividad en la asistencia a la
victima por discriminacién sexual o de génrd.o que posibilita conocer mejor el esfuer-
zo personal y econémico y medir mejor los resultados. Igualmente, se pueden coordinar en
ese punto de los recursos las politicas de varias agencias.

* No hay jerarquia en la asistencia a la victima. La asistencia se produce ante la discrimina-
cion por razén de sexo, causa que puede ir afladida a otras causas de discriminacidn sobre
la mujer (p. ej.: mujer y raza, discapacidad), situaciones que requieren, en esos casos, un
trato particular para esos determinados colectivos de mujeres que precisan de mayor apoyo
y asistencia.

» Se coordina la asistencia a la victima en una pluralidad de campos de actuacion. No sélo
la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refie-
re al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condiciones
de trabajo. Todo ello, de acuerdo con el principiondenstreaming.

« Habria una coordinacién mas eficaz la informacién exterior, con participacion en foros e
instituciones transnacionales dedicados al estudio internacional de la paridad, y donde se
discuta sobre la defensa y asistencia especializada a la victima de discriminacion laboral
por razon de sexo.

28 Asimismo, la agencia es un interlocutor que se responsabiliza de las ayudas econémicas y centraliza los programas e ini-
ciativas de empleo de las mujeres en la Unién Europea (provenientes de los fondos de cohesion, de la iniciativa comuni-
tariaNow).
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Una vez analizada las caracteristicas que la Directiva 2002/73/CE fija al legislador nacional
a la hora de cumplir con la obligacién de reconocer un Organismo responsable de fomentar para la
igualdad de oportunidades, corresponde indagar si, en nuestra legislacion interna, dicho Organismc
responsable (Iéase, Instituto de la M@fepodria llevar a cabo las tres tareas que establece el actual
articulo 8 bis de la reformada Directiva 76/207/CEE vy, en particular, con la tarea de asistencia (inte-
gral) a la victima de la discriminacion.

4. LATAREA DE ASISTENCIA (INTEGRAL) A LA VICTIMA DE LA DISCRIMINACION

La asistencia integral a la victima de discriminacién por sexo por parte del Organismo res-
ponsable de la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se materializa
principalmente, con la puesta en marcha de medidastea la produccién de la discriminacién y,
en menor medida, con la puesta en marcha de meshidgasst

En los paises de tradicion juridica continental, como es el nuestro, el papel de agistencia
posta la victima de la discriminacion se lleva a cabo por los letrados adscritos a los «turnos de ofi-
cio» de los Colegios de Abogadisy por aquellos agentes u organizaciones que tienen reconoci-
da la actuacidén procesal coadyuvante a la victima cuando la victima tenga la condicion de asociada

En Espafia ni la Inspeccion de trabajo ni el Instituto de la Mujer tienen atribuido expresamente
el poder de ayuda judicial a la victima de discriminacion; contrariamente a lo que sucede en otros
Estados miembros donde el Organismo para la promocién de la igualdad de oportunidades tiene
reconocidas competencias en materia de mediacion y asistencia a la victima de discriminacion.

En algunos de estos Estados miembros existdutmidadespecifica que realiza una labor
de asistencia y seguimiento. En Gran Bretafia, Irlanda y Holanda existen Comisiones para la igual-
dad de oportunidades con funciones de asistencia legal a la victima de discrindihacion

29 El Instituto de la Mujer se creé por la Ley 16/1983, de 24 de octubre (reformada en mayo de 1997), de creacién del orga-
nismo auténomo del Instituto de la Mujer. Este organismo, aunque encuadrado dentro del Ministerio de Trabajo, y en par-
ticular dentro de la Secretaria de Estado de Igualdad, tiene la consideracion de organismo autébnomo.

30 Através de la defensa y representacion procesal independiente se presta por los Colegios de Abogados asistencia a |i
mujer victima de discriminacion. Las instituciones de la Abogacia (Colegios de Abogados y Consejo General) garantiza-
ran que la prestacion de este servicio publico del turno de oficio lo sea con las maximas garantias para el justiciable en
las mejores condiciones. Para ello, a los letrados se les exige la realizacion de un curso de 150 créditos, y en los temas d
mujer y violencia doméstica, ademas un curso especifico. Todo ello unido a una experiencia profesional de dos afios (y
cinco para turnos especiales).

31 En el Reino Unido, I&ex Discrimination Aale 1975 creé la Equal Opportunities Commission; En Holanda, la Comisién
para la igualdad de trato (Commissie Gelijke Behandeling), creada en 1994 (bajo el mandato de la Ley para la Igualdad
de Trato) por el gobierno con la mision de asegurar la proteccion integral a la victima de discriminacion por todas las cau-
sas que establece la Ley. En Irlanda, la Autoridad para la Igualdaddquality.i¢ creada en octubre de 1999.

Para un estudio en detalle de todos los organismos en los diversos Estados miembros,
http://perso.wanadoo.es/despachopozo/informeallevar.pdf
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En todo caso, el fundamento para la creacién de esta asistencia legal institucional se basa er
la posicién de parte débil del proceso judicial de la victima de discriminacién. La mision que ha de
cumplir, en esta situaci@x postuna Comision para la igualdad de oportunidades es la relativa al
reforzamiento y canalizacion procesal del principio de igualdad, tratando de garantizar que el dere-
cho al acceso al proceso sea efectivo y evitando que la reglamentacion procesal compleja, larga y
abusiva terminen siendo una serie de requisitos que acaben con las esperanzas de la victima de |
discriminacion, en lugar de vehiculo que garantiza el principio de igualdad y no discrimiacion
De esta forma, la Comision para la igualdad tiene previstos procesos de mediacion en su propia sede
labores de investigacion, o incluso llevando a cabo una comunicacion con el empresario. Esta opcion
por la resolucion extrajudicial la contempla, para todos los Estados miembros, el articulo 6 de la
Directiva. Ahora bien, de introducirse en nuestra legislacion habria que tener en cuenta, como se
analiz6 en el apartado 1 de este trabajo, tanto la garantia judicial de ejecucién a lo acordado en la
solucién extrajudicial, como adecuar las estructuras procesales a fin de permitir esta conciliacién en
defensa de los Derechos Fundamentales.

5. LAINTERVENCION ACTIVA EN EL PROCESO LABORAL ESPANOL DEL ORGA-
NISMO REPRESENTATIVO, ASISTIENDO Y DEFENDIENDO A LA VICTIMA DE DIS-
CRIMINACION

La nueva tarea encomendada a los organismos representativos de los Estados miembros de
tradicion juridica continental que no preveén, salvo algun caso cofgriet@sistencia a la victima
o defensa juridicax-post, nos lleva a abundar en el estudio de una materia compleja como es la legi-
timacion procesal de dicho Organismo responsable en el proceso laboral espafiol y, en concreto, er
la defensa y tutela del derecho a no sufrir discriminacién por razén de sexo. Para ello, vamos a ana-
lizar dos supuestos de intervencion del Organismo responsable. Uno, la intervencién activa en el
proceso y otro, la intervencion sustitutiva, presuntiva o de asesoramiento.

5.1. La intervencidn del Organismo responsable asistiendo a la victima.

La legislaciéon procesal reconoce legitimacién activa a los titulares de un derecho o relacion
juridica que se trae al proceso (art. 17 LPL) y a quienes aduzaaends legitimdart. 175 LPL).
Como se observa, la normativa procesal laboral hace del interés legitimo y el derecho individual los
ejes en torno al cual se lleva a cabo la regulacion de la legitimacion, lo cual resulta conforme con la

32 VLA, B., «El principio de igualdad/no discriminacién por razén de sexo: aplicacién del derecho comunitario y su accién
sobre los derechos internos» Revista Juridica de Catahinya4, 1986, pags. 192-193.

33 Es el caso de ltalia con la creacién de «il conseglieri di parita» por el articulo 8 de la ley de 10 de abril de 1991, nim. 125
y modificada, en parte, por el Decreto Legislativo 196/2000. Véaseck BorGOGELLL «| consiglieri di parita» en
«Legge 10 aprile 1991, N.125, Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavoro», a cesdi T. T
e M.V. BALLESTRETRO, en la revistd_e nuove leggi civili commentated94, pags. 143-162.
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interpretacién que el Tribunal Constitucional realiza del derecho al acceso a los tribunales (art. 24
CE)>34y con el requisito de legitimacion para acceder al recuso de amparo (art. 43 de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional, LOTC).

Hay que realizar una precision en torno a los conceptos interés legitimo y titularidad del dere-
cho por parte de las personas juridico-publicas. Pues, como la doctrina ha s&fiedadtia per-
fectamente posible entablar un recurso de amparo en defensa de derechos ajenos por poseer
Organizacion colectiva legitimacion para solicitar el auxilio constitucional (art. 44 LOTC), pero esta
legitimacion por interés legitimo colectivo es independiente de la titularidad del derecho fundamental
gue puede recaer en un sujeto individual o en la propia Organizacion.

De lo anterior se deduce que la intervencidn principal del Organismo representativo en un pro-
ceso laboral se producira por dos vias legitimadoras: de una parte, el Organismo responsable debe
ria ser titular del derecho a luchar contra la discriminacién producida. Por ejemplo, la Administracién
publica cuando es empresatfoAqui, el auxilio judicial s6lo lo solicitara cuando la gravedad de
los hechos discriminatorios no alcance la sancion que puede imponerpmiastapublica.

De otra parte, en lo que es el supuesto mas comun, el Organismo responsable deberia tener |
titularidad de un interés legitimo. La actuacion principal (legitimacion activa) en el proceso laboral
del Organismo responsable de la promocién de la igualdad dependerd, pues, de la amplitud del alcan
ce del concepto «interés legitimo» en estos supuestos de discriminacidn por razén de sexo. En otra
palabras, la limitacion de la legitimacién activa del Organismo responsable vendra dada por la concu-
rrencia de tres elementos. Uno, la propia naturaleza del derecho, tanto de la asistencia (integral) a l¢
victima (art. 8 bis de la Directiva 2002/73/CE) como del acceso al proceso sin indefension (art. 24 CE).
Dos, por la morfologia juridica del organismo. Tres, por la ejecucion de poder publico, o no.

Entrando en el estudio de la primera condicion, la propia naturaleza del derecho, la normati-
va comunitaria preve esta tarea de asistencia (integral) a la victima, correspondiendo al Organismo
responsable de su efectivo logro. En este sentido, el Organismo es titular potencial de la utilidad juri-

34 STC 74/1996, de 30 de abril (los comités de empresa nitwlares del derecha la libertad sindical), STC 101/1996,
de 11 de junio (los sindicatos poseen legitimacion para la defensamtereseecondmicos y sociales que & pro-
pios).

35 Véase, IaSAGABASTER, |., «Derechos fundamentales y personas juridicas de Derecho PUblidBstuBlios sobre los
derechos fundamentales de las personas juridico-publicas: su influencia sobre nuestra doctrina constitucional. Homenaje
al Profesor Eduardo Garcia de Enterriall Civitas. Madrid, 1991 pag. 656.

36 Asi se ha previsto en la normativa gallega: la LGPI , dentro del Titulo Il dedicado a «Las condiciones de empleo en la
Administracion publica gallega» la cual, en sus apartados 1y 3 del articulo 51, prevé que «1. Si la persona denunciante
no se considera satisfecha en la solucién alcanzada en el procedimiento informal (...), si no consideré aconsejable acudir
al procedimiento informal de solucién o, en todo caso, si los hechos revistieran caracteres de delito (...), se incoara un
procedimiento disciplinario contra la persona denunciada, (...) sin perjuicio, si los hechos revistieran caracteres de delito
(..), de comunicar los hechos al juzgado de instruccion o al ministerio fiscal (...); 3. La denuncia se podréa formalizar ante
el asesor o asesora confidencial, quien la pondra en conocimiento del érgano competente para incoar el procedimiento
disciplinario».
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dica de la erradicacion de la discriminacién producida, y que se materializaria si el tribunal accede
a lo solicitado por el Organisn3a Aparece una duda respecto de esta titularidad de un interés legi-
timo en la lucha judicial contra una discriminacién individual o colectiva por parte del Organismo
responsable, si el legislador interno ya ha otorgado al Organismo una serie de potestades, (por s
mismo o de forma mediata —a través de la remision de la denuncia a la Inspeccién de trabajo-), pare
hacer efectiva la asistencia a la victima, ¢ Por qué el Organismo responsable va a reclamar la legiti-
macion activa?, o si el Organismo por si o por medio de otros puede ejecutar el propio patrimonio
del empresario que ha discriminado ¢,Por qué necesita acudir al proceso judicial? ¢,No seréa el empre
sario quién reclame el Derecho fundamentebis in ider? En definitiva, Si se ha previsto un sis-

tema institucional de sanciones administrativas en los casos de discriminacion por razon de sexo (art.
40, en relacién con el art. 8.12, de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social), ¢ Qué uti-
lidad juridica obtiene el Organismo al acudir a los tribunales? La respuesta la encontramos en el
articulo 8 bis de la Directiva 2002/73/CE en la atribucién de una individualidad singular al Organismo
en lo relativo a la defensax-antey ex-postdel hecho discriminador) de la victima, lo que genera

en él intereses propios. El Organismo pasa a ser un medio en aras de dar plenitud al derecho de la
mujeres a disfrutar del valor de la igualdad y no sufrir discriminaciones por razén de su sexo; de
materializarse en la practica, el Organismo obtiene su utilidad juridica pues ha puesto en marcha
todos los mecanismos de reparacién a la discriminacién, cumpliendo con ello su tarea de asistencia
a la victima.

El interés legitimo es colectivo porque colectivo es el propio sujeto publico que tiene la titu-
laridad potencial de la utilidad juridica de la lucha contra la discriminacion. Es un interés legitimo
real porque la actuacion del Organismo tendra repercusion sobre la situacion juridica de discrimi-
nacion que sufre una mujer o las mujeres en el marco de la relacion laboral. Por lo que no valdria
una sentencia meramente declarativo o pro-fluor Gltimo, es un interés legitimo al tiempo de
solicitar la actuacién judicial, pues la discriminacién se ha mostrado en el momento actual, tratan-
do peyorativamente a una trabajadora frente a un hombre sélo por razén del sexo.

Para realizar este bien juridico de combate contra la discriminacion por razén de sexo, las
potestades y prerrogativas con las que el legislador ha creado el Organismo no son ilimitadas. Algunas
de ellas precisan del auxilio judicial (lease, eliminar la discriminacién normativa; o la restitucion de
la situacion anterior, en las relaciones juridicas entre particulares), otras se muestran insuficientes
para reparar la situacion o para vencer la resistencia de los sujetos incumplidores.

37 Para un estudio de la doctrina constitucionakz3 ara, C., La tutela judicial efectiva y el proceso labarglivitas.
Madrid, 2004, pag. 125. Véase la STC 195/1992, de 16 de noviembre.

38 Asi, no existe un interés juridicamente relevante cuando la estimacién de las pretensiones de los funcionarios actores (que
impugnan las bases de un concurso) no alcanzaria a producir modificaciones de la situacion juridica de aquéllos, bien por-
que no se hubieran presentado al concurso, o bien porque la aplicacién a los baremos y bases de las correcciones pro
puestas no fueran suficiente para alterar el resultado del mismo (STC 167/1986 y 363/1993) AWBase; BDURAN,

M., «Examen jurisprudencial del concepto de interés legitimop.>git, pag. 239.
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En efecto, dado que estas prerrogativas son limitadas —bien porque las sanciones que pued:
imponer no son disuasivas, bien porque no se consigue la restitucién de la igualdad, o bien porque
escapan a la accién del propio Organismo representativo—, parece preciso que el Organismo res
ponsable, de forma independiente, paralela o subsidiariamente a la victima, inste la accién judicial.
Acceso al recurso jurisdiccional al objeto de lograr la satisfaccion del bien juridico (no discrimina-
cién sexual) cuya consecucion no se alcaza exclusivamente a través de un recurso judicial aislado
(por €j.: la discriminacién normativa, que estéa fuera del alcance del recurso individual; o la inaccion
de la victima de un acoso discriminatorio).

Con esta exposicion, también se ha entrado a analizar la segunda y tercera de las condicione:
impuestas para ostentar legitimacion activa, relativa a la morfologia del Organismo y el ejercicio de
poder publico o no, que bajo las anteriores condiciones de limitacién de accion tendra, aliin su natu-
raleza de persona juridica-publica, legitimacion advBentro del ejercicio del poder publico, en
los supuestos de discriminacion, hay que destacar la figura especial del Ministerio fiscal, que es parte
en el proceso bajo la figura de la adhesion siffflat. 181 LPL en relacion con el 175 LPL).

En resumen de todo lo anterior, el Organismo responsable tiene la titularidad de un interés
legitimo en los siguientes supuestos:

Por una parte, cuando el interés publico no se ve colmado a pesar de atenderse la denuncia
pues los efectos continlian a pesar de la sancion de la Autoridad laboral —para lo cual el organismc
publico tiene la posibilidad de instar la via penal, conforme al art. 314 del Cédigo Penal-.

Por otra parte, cuando la sancién administrativa no ha restaurado todas las consecuencias
del acto discriminatorio, para lo cual el Organismo publico debe solicitar al Juez la eliminacién
erga omneslel acto empresarial y el restablecimiento de la situacion previa a la discrimitiacion

39 El derecho a la tutela judicial efectiva alcanza a los Organismos representativos (personas juridicas) de Derecho privado,
véase, STC 19/1983, de 14 de marzo, y 53/1983, de 20 de junio. Mas dificil resulta su reconocimiento en los organismos
de Derecho publico, los cuales son excluidos de los avances experimentados en la aplicacion de los Derechos Fundamentale
a las personas juridicas. Véaser€o SeIrRA, C., «El Derecho fundamental a la tutela judicial efectiva de las Administraciones
Publicas» ErRevista Poder Judiciahim. 69/2003, pag. 97.

40 sy actuacion en el proceso laboral sera como legitimadausanpor tener legalmente reconocida la defensa del inte-
rés publico que se lesiona por el acto empresarial discriminatorio , sin perjuicio de una imputacion delictiva por lesion de
un Derecho Fundamental —facultad esta que no tiene la trabajadora discriminada o el sindicato al que ella se encuentre
afiliada dado el limitado objeto de la accién que prevé el art. 176 LPL— o recurso al Tribunal Constitucional. Por esta
doble intervencion del Ministerio Fiscal, por un lado, como acusador publico en un futuro proceso penal y, por otro lado,
como guardian de las garantias constitucionales interviniendo los procesos judiciales —ordinarios o constitucionales— de
amparo, se ha calificado su actuacién como peculiar y paraddjica.

41 Estas dos Gltimas posibilidades de intervencién de los Organismos publicos no se encuentran previstas expresamente el
la Ley procesal, debiendo ser la jurisprudencia quien, al igual que sucedi6 con la intervencion de la Inspeccion en los pro-
cesos de oficio, reconozca la legitimacion activa derivada de ese interés publico de acudir a los tribunales para poder eli-
minar todas las consecuencias de la discriminacién, mas alla de la accién que puede realizar la Autoridad laboral. La inter-
vencion que se propone lo es a tituldedge ferendaero sobre la base un interés suficiente en la materia puesto que las
consecuencias del acto o clausula discriminatoria ain perduran.
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5.2. Otras formas de intervencion del Organismo responsable defendiendo a la victima.

Aparte del futuro titulo de interés legitimo del Organismo responsable en el proceso laboral
en defensa de la victima de una discriminacion por razén de sexo, la Ley procesal ya reconoce otros
titulos de intervencién bajo los que pueden actuar los Organismos publicos. Las diferentes situacio-
nes procesales que adoptan en el proceso (intervencién adhesiva, sustitutiva, o como Organismc
experto) van unidas a otras respectivas facultades de actuacién procesal de acuerdo con esos dife
rentes titulos y situaciones procesales (por ej.: posibilidad de recurrir, 0 no).

La regla de la legitimacion no permite que el Organismo responsable sustituya a la mujer vic-
tima titular del derecho a no sufrir discriminacion por razén de sexo. Por este motivo, la figura de la
sustitucion procesal debe interpretarse restrictivamente por los serios problemas que plantea su apli:
cacion practicd?, pues a la falta de prevision legal de un interés publico hay que afadir la configu-
racion que el articulo 20 de la LPL realiza de la sustitucion. Asi, en la sustitucién procesal se pre-
sentan los siguientes rasgos leg&dea) Hay una defensa, simultanea, de intereses propios del que
lleva la cabo la sustitucion y de intereses particulares de la parte principal del proceso. b) Se preci-
sa autorizacion de la parte principal del proceso. c) Puede existir revocacién de la autorizacion.
d) Existen garantias legales frente al uso irregular de la sustitucion procesal.

Dentro de la asistencéx-postue debe prestar el Organismo responsable, puede suceder que
la actuacion mediata sancionadora haya sido impugnada por el empresario indicando que la situa-
cion donde se ha levantado acta de infraccion no constituia relacion laboral. En estos casos, la inter-
vencién en este proceso de oficio es una intervencidn presuntiva, pues, aunque los titulares de la
relacion juridica son el empresario y la trabajadora discriminada, esta en juego igualmente la defensa
del acta de infraccion impuesta por actos discriminatorios sexistas del empresario (art. 149.2 LPL
Por tanto, a pesar de la disociacién que se produce entre quien presenta la demanda ante el tribun:
(empresario) y quien posee la condicion de parte (trabajadora y Autoridad laboral). La justificacion
de la intervencion se encuentra en que la Autoridad laboral tiene, conforme el deber de defensa de
su interés publico, un indudable interés en las resultas del pfsceso

42 se podria pensar que, igual que recientemente se ha reconocido a las personas juridicas habilitadas la defensa de los inte
reses colectivos (art. 19 de la Ley 51/2003 y art. 31 de la Ley 63/2003 para los supuestos de discriminacién por discapa-
cidad y raza, respectivamente), podria igualmente reconocerse a los Organismos responsables de la promocién de la igual
dad.

43 SaEz LARA, C., La tutela judicial ... op. citpag. 161.

44 El procedimiento de oficio es una especie de cuestién prejudicial devolutiva. El proceso de oficio admite el requerimiento
realizado por la autoridad laboral a los Tribunales laborales para que se pronuncien sobre la alegacion del sujeto infrac-
tor en la contestacion al acta de infraccion de la Inspeccién de trabajo respecto de la incompetencia social (o respecto de
la naturaleza no laboral de la relacion juridica que ha objeto de sancién).

45 De igual forma, y aunque la cuestién respecto a quién esta legitimado es un supuesto de mera legalidad, el Tribunal
Constitucional, a través del canon de la razonabilidad de la sentencia de los Tribunales ordinarios, ha entendido que los
sindicatos también pueden personarse en dicho procedimiento de oficio, dado el interés colectivo y constitucional en el
mantenimiento del acta de infraccion por lesién de los derechos fundamentales (STC 215/2001, de 29 de octubre). Véase,
SAEZ LARA, C., La tutela judicial ... op. cjtpag. 165.
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Por ultimo, puede existir una intervencion de asesoramiento. Esta intervencion, a través del
trdmite procesal «para mejor proveer», se concreta en el dictamen sobre la discriminacion por sexa
del Organismo publico competente (art. 95 LPL). El apartado tercero del articulo 95 de la LPL hace
referencia a la facultad que tiene el érgano judicial para solicitar un informe especial al Organismo
publico competente para traer su opinién al proceso ya iniciado y donde se ha suscitado una cues
tién de discriminacion por razén de séfoDe esta forma, el articulo 95.3 de la LPL prevé expre-
samente esta peticion de dictamen juridico como una diligencia para mejor proveer del juez en orden
a considerar la existencia de una discriminacién alegada en un proceso ya iniciado.

En cuanto a su naturaleza procesal, este informe es un medio de prueba que trae al proceso |
interpretacion juridica de una discriminacién —indirecta— por sexo. Esta opinion del Organismo publi-
co seria dificil de aportar por otra via que no sea por requerimiento del juzgado al mismo para que
elabore el dictamen-informe juridico requerido.

En cuanto a los sujetos encargados de evacuar el dictamen, el articulo 95.3 de la LPL no iden-
tifica cuales seran éstos, sino que lo deja la determinacién que en su caso se realice: «Organismo
publicos competentes» dice, por eso habra que suponer que engloba tanto a la Inspeccion4e Trabajo
como a los diversos Institutos de la Mujer —nacional y de las Comunidades Autéhcambasomo
al Servicio Juridico del Estado.

6. LAASISTENCIAA LA VICTIMAY OTRAS FORMAS DE INTERVENCION DE LOS
ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA PROMOCION EN LA LEY 7/2004, GALLEGA,
PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

La LGPI prevé que el Servicio Gallego de Promocion de la Igualdad del Hombre y de la Mujer,
en el marco de las relaciones laborales, sera informado de los resultados de la actuacion judicial de
impugnacién de Convenio colectivo instado por la Autoridad laboral (art. 45). Hay que indicar que,
como ha sefialado recientemente la jurisprudéfgia Unica legitimada para solicitar la impugna-

46 Tras la reforma de la Ley procesal laboral por la Ley 63/2003, de Medidas, parece una interpretacién contraria al dere-
cho de defensa el limitar el dictamen de referencia exclusivamente a las discriminaciones por sexo y no a situaciones mix-
tas de discriminacion por sexo y raza, o sexo y discapacidad.

47 La competencia de estos érganos, se concreta: para la Inspeccion en el articulo 3.2 y 10 de la Ley 42/1997 Ordenadore
de la Inspeccién de Trabajo (LOIT) y para el Instituto de la Mujer en el articulo 2.9 de la Ley 16/1983; y se complemen-
ta con el deber de colaboracion con la Administracion de justicia que impone el articulo 118 de la CE y el articulo 17 de
la Ley Organica del Poder Judicial.

48 La LGPI, en su articulo 26, establece: «la Xunta de Galicia, a través del organismo competente a este efecto (Servicio
Gallego de Promocion de la Igualdad del Hombre y de la Mujer), cumplimentara, en relacion con los procesos judiciales
donde se suscitara una cuestiéon de discriminacion por razén de sexo, el dictamen requerido por el juez o jueza o por el
tribunal a quien esté atribuido su conocimiento».

49 STS 9 de abril de 2003. Comentada p&z3_ARA, C., La tutela judicial... op. citpag. 142.
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cion judicial del Convenio es la autoridad laboral del respectivo &mbito del Convenio, y no el
Organismo responsable de la igualdad (Servicio Gallego de Promocién de la Igualdad del Hombre
y de la Mujer), que sera sélo informado del resultado.

Por otro lado, y ya dentro del terreno del trabajo en la propia administracion gallega (Titulo Il
Las condiciones de empleo en la administracion publica gallega), la ley prevé una serie de medidas
de prevencion del acoso sexual discriminatorio. Por una parte, en el articulo 48 la propia adminis-
tracion publica gallega garantiza: a) Una la declaracion de principios de la administracion, b) Garantias
de informacién y de compromiso, c) Actuaciones de explicacion del amparo o tutela extrajudicial y,
d) Creacion, en cada unidad administrativa o en cada centro de trabagestelo asesora confi-
dencial

En concreto, la Administracion adoptara la medida del establecimiento y puesta en marcha de
un procedimiento (extrajudicial) informal de soluc¥nEl asesor/a confidencial tendra entrevistas
con la persona denunciante y el denunciado. A este Ultimo le informara de la queja, le requerira infor-
macion de su proceder y le conmitard a que cese ese comportamiento, a fin de no iniciar un expe-
diente disciplinario.

La tarea mas importante de este asesor confidencial, desde el punto que nos interesa en est
estudio, es la previsidn respecto a que si la discriminacion reviste matiz penal, cambia la funcion del
asesor confidencial, el cual pondra la queja en conocimiento del 6rgano competente para incoar el
procedimiento disciplinario administrativo (art. 50.4 LGPI), al tiempo que habra de comunicar los
hechos al juzgado de instruccién o al ministerio fiscal (art.f5ieLGPI).

Si los hechos discriminatorios se enmarcasen en el plano laboral, es decir, si los hechos no
revistieran caracteres de delito perseguible de oficio o0 mediante querella o denuncia del ministerio
fiscal, el asesor confidencial entrara en contacto, de forma confidencial, con la persona denunciada,
solo o en compafiia de la persona denunciante, a eleccién de ésta, para manifestarle la existencia ¢
una queja sobre su conducta y las responsabilidades disciplinarias en que, de ser ciertas y de reite
rarse las conductas denunciadas, la persona denunciada podria incurrir (art. 50.3 LGPI). Si la victi-
ma de discriminacién no considera cerrado el asunto en esta via conciliadora, bien por entender insu-
ficientes las explicaciones ofrecidas, o bien por producirse reiteraciéon en las conductas denunciadas,
si no consideré aconsejable acudir al procedimiento informal de solucidn, (...) se incoara un proce-
dimiento disciplinario contra la persona denunciada (art. 51.1 LGPI).

Junto a esta funcion conciliadora, el asesor confidencial podréa proponer a la direccion del cen-
tro las recomendaciones oportunas para una mejor prevencion del acoso sexual, debiendo la direc
cion asumir las propuestas adecuadas al marco normativo vigente (art. 50.5 LGPI).

50 A través de la negociacion colectiva con la representacion del personal funcionario y laboral se podran mejorar las
condiciones de prevencion y de sancion del acoso sexual establecidas en los articulos 47 a 52 de la presente Ley, vy,
en especial, se podran ampliar las prerrogativas y las funciones de los asesores o asesoras confidenciales (disp. adic
cuarta).
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ANEXO 1. LEY 7/2004, DE 16 DE JULIO, GALLEGA, PARA LA IGUALDAD DE MUJE-
RES Y HOMBRES (LGPI)

(Publicada en el «Diario Oficial de Galicia» de 3 de agosto de 2004; y en el BOE de 21 de septiembre)

TITULO PRELIMINAR CAPITULO Il
CAPITULO | Los derechos de conciliacion del empleo y de la vida
Disposiciones generales familiar
CAPITULO Il CAPITULO IV
El principio de transversalidad Las medidas de prevencion y de sancion del acoso
sexual
TITULO I. LAACTUACION ADMINISTRATI- CAPITULO V
VA DE LA XUNTA DE GALICIA

La erradicacion del acoso moral por razén de género
CAPITULO |
La educacion y la formacion para la igualdad entre

mujeres y hombres Exposicién de motivos

CAPITULO Il _ _
Igualdad de oportunidades y medios de comunica- Laigualdad de derechos entre mujeres y hombres
cion es una necesidad esencial en una sociedad democrati-
CAPITULO Il ca _moderna que, dgsde tqdos Ios_ niveles nor.matlvos,
S . . se intenta conseguir a través de diversas medidas plas-

La erradicacion del uso sexista del lenguaje . . .

. madas en los tratados internacionales, en la normati-
CAPITULO IV

va comunitaria, en nuestra Constitucion y en la nor-

La violencia contra las mujeres mativa legal y reglamentaria interna. También la

CAPITULO V Comunidad Autdbnoma de Galicia, en su campo de
El Plan integral de apoyo a la familia competencias, se comprometié, en desarrollo de las
CAPITULO VI obligaciones impuestas en el articulo 4 de la Ley orgéa-
La igualdad laboral entre mujeres y hombres nica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de autonomia

para Galicia, en la defensa de la igualdad. Fruto de
eeste compromiso surgio la Ley 3/1991, de 14 de enero,
. . de creacion del Servicio Gallego de Promocion de la
exclusion social A o

) Igualdad del Hombre y de la Mujer, y, en el ejercicio
CAPITULO VIII de sus funciones, la elaboracién de hasta cuatro pla-
La participacion de las mujeres en el desarrollo rurales de igualdad de oportunidades de las muijeres galle-

CAPITULO VI
La insercién social de las mujeres en situacién d

CAPITULO IX gas. En la misma linea, desde 1994, se constituye, en
La colaboracion autonomica con las corporacionesl Parlamento gallego, la Comision para la Igualdad y
locales para los Derechos de las Mujeres, que elabora y emite

conclusiones y dictamenes en sucesivas legislaturas,
en lo relativo a esta materia.
Sin embargo, aun reconociendo los importantes

TITULO II. LAS CONDICIONES DE EMPLEO EN
LAADMINISTRACION PUBLICA GALLEGA

CAPITULO | logros conseguidos, la situacion de desigualdad entre
El acceso al empleo publico gallego mujeres y hombres es un hecho notorio e indiscutible
CAPITULO Il en nuestra sociedad. Ello manifiesta la necesidad de
La igualdad retributiva en el empleo publico ahondar en el compromiso de la Comunidad Autébnoma
ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 261 -79 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LEGITIMACION DE LOS ORGANISMOS PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD.... | Francisco Javier Pozo Moreira

de Galicia en la defensa de la igualdad y contra la dish los que se estime necesario actuar; si bien, en apli-
criminacién. Con esta finalidad, se hace necesaricacién de la transversalidad, no es un elenco exhaus-
ampliar el marco legal de las politicas autondémicas dévo, resultando factible que en el futuro se incida
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en lo relatén otros aspectos distintos si asi se considerara nece-
vo a los principios de actuacion como en las actuaario.
ciones concretas. En el segundo, se regulan los aspectos de la tute-
En lo que se refiere a los principios de actuaciona antidiscriminatoria en el empleo publico gallego con
es necesaria una ley para garantizar la vinculacién tieintencion de la asuncién ejemplar, por la Xunta de
la totalidad de los poderes publicos gallegos en el curalicia, de su compromiso con el principio de igual-
plimiento de la transversalidad como instrumentalad de oportunidades entre mujeres y hombres con
imprescindible para el ejercicio de la totalidad de laselacion a la totalidad del personal a su servicio. Para
competencias autondmicas en una clave de génemsilo, resulta necesario un instrumento legislativo que
buscando conseguir, en suma, la eliminacion de todgarantice, precisamente, la uniforme aplicacion de las
las discriminaciones directas e indirectas y de los pemejoras concedidas a las distintas clases de personal.
juicios, causantes de dichas discriminaciones. La aparente fragmentacion de las actuaciones con-
En lo relativo a las actuaciones concretas, la legretas no puede ocultar, en todo caso, la necesidad de
en dos titulos, establece diversas medidas de defensaentendimiento arménico de todas las actuaciones,
de la igualdad entre mujeres y hombres. de forma que, al actuar en cada aspecto, se estan mejo-
En el primero, se regula la actuacion adminisrando simultdneamente los demas aspectos de la situa-
trativa de la Comunidad Auténoma de Galicia ertion de las mujeres y se busca conseguir el pleno desa-
materia de igualdad, buscando, al mismo tiempo, darollo de los seres humanos, a través de la participacion
cobertura legal a actuaciones en vigor y ampliar lasn igualdad de ambos sexos en todos los ambitos de
posibilidades de actuacion, con respecto a aspectdssarrollo de las personas.

-80 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 261

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



