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I Extracto:

EN el Boletin Oficial del Estado del dia 26 de abril de 2003 se han publi-
cado dos disposiciones de especial relevancia en el &mbito de nuestro
estudio. Por un lado el Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril (correc-
cién de errores en BOE de 7 de mayo) que, aunque relacionado con el
establecimiento de medidas de reforma econémica, ha introducido
todo un conjunto de preceptos relativos a la Seguridad Social, con espe-
cial incidencia en los trabajadores por cuenta propia. Por su parte, el
Real Decreto 463 /2003, de 25 de abril, procede a regular la prestacién
de incapacidad permanente total cualificada en favor de los trabaja-
dores por cuenta propia. El andlisis de los contenidos de las dos nor-
mas referidas constituye la finalidad del trabajo que se reproduce en
las péginas siguientes.
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I. INTRODUCCION

El Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril (DLRE) aunque relacionado —como sefiala su titu-
lo— con el establecimiento de medidas de reforma econdnfieantroducido todo un conjunto de
preceptos relativos a la Seguridad Sogialon especial incidencia en los trabajadores por cuenta
propia, que afectan al campo de aplicacion, la cotizacion, el ambito de la proteccién, etc., respecto
de las cuales se aprecian razones de urgencia para su implantacion rapida por medio de este mec
nismo juridico previsto en el articulo 86 de la Constitugion

Algunas de las medidas tienen como finalidad completar previsiones normativas contenidas
en disposiciones anteriores (basicamente, la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales
administrativas y del orden social -LMFAOS;-nientras que otras se contraen a la mejora de las
prestaciones reconocidas a los trabajadores por cuenta propia, de acuerdo con las previsiones leg:
les contenidas en los apartados 3 y 4 del articulo 10 de la Ley General de la Seguridad Social, textc
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS) en las que se esta-
blece, como principio general, la tendencia a la maxima homogeneidad de los Regimenes Especiale:
gue en dicho articulo se enumeran con respecto al Régimen General, en funcién de lo que permitar
las disponibilidades financieras del sistema y las caracteristicas de los distintos grupos afectados pol
dichos Regimenes, previsiones que se recogen de igual modeeetoatie Toledb, en cuyas reco-
mendaciones 3.2 y 4.2 se recogen orientaciones tendentes a la homogeneizacién de la proteccién
del esfuerzo de cotizacion entre Regimenes. El DLRE ha de enmarcarse, de igual forma, en el Acuerdc
para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de Proteccion Sopealcuyo apartado VII, relativo a
«convergencia de Regimenes Especigales contienen una serie de medidas para mejorar el marco
de accién protectora en orden a conseguir la aproximacion a la dispensada en el Régimen General !
especificamente en relacidn con los colectivos de trabajadores por cuenta propia o autonomos de lo:
diferentes Regimenes Especiales.

A su vez, los objetivos del Decreto-Ley se dirigen a minorar los costes de primer estableci-
miento de un trabajador por cuenta propia, a través de la reduccién de las cotizacioneg, sstiales
como incorporar determinadas bonificaciones de las cotizaciones sociales, en los casos de trabaja
doras que hayan suspendido el contrato de trabajo, a causa de la maternidad o por excedencia de ct
dado de hijo, y se reincorporen al trabajo dentro de los 24 meses siguientes a la fecha del partc
(mediante la modificacién del Plan de Fomento del Empleo para82@88 como para efectuar
determinadas precisiones en otros ambitos
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De otra parte, el Acuerdo Social de 2001, dentro de las medidas de convergencia de los
Regimenes Especiales con el Régimen General, previ6 la extension a los trabajadores por cuen-
ta propia del incremento del 20%, en los supuestos de reconocimiento de la situacion de incapa-
cidad permanente total para la profesidn habitual, cumpliendo el interesado una serie de requi-
sitos adicionales. Este compromiso politico-social fue objeto de incorporacion al ordenamiento
de la Seguridad Social, a través de la LMFAQS, si bien la efectividad de la medida legal queda-
ba condicionada a la aprobacion de las disposiciones reglamentarias. No cabe duda que la inclu-
sion, en el ambito de la accion protectora dispensada a los trabajadores por cuenta propia com-
prendidos en los diferentes Regimenes Especiales de la Seguridad Social, de la prestacion de
incapacidad permanente totalalificada,se orienta en una doble direccion: de una parte, ir equi-
parando la accion protectora de los mismos con el Régimen General y, de otra, homogeneizar el
ambito protector de los trabajadores por cuenta propia, que facilite la integracién de los mismos
en un unico Régimen, en linea con lo previsto en la Recomendacién 6.2 del Pacto de Toledo, y
del que se hace eco el Acuerdo social mencionado, efectuando unas prioridades en el camino de
dicha convergencia, del modo siguiente:

« Laintegracién ha de iniciarse por la inclusion de los trabajadores por cuenta propia, encua-
drados en el REASS y en el RETA.

< Una vez producida dicha integracion, el siguiente paso a dar consiste en la integracién en
el RETA de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REM.

Las disposiciones reglamentarias mencionadas estan constituidas por el Real Decreto 463/2003,
de 25 de abril (RDIPTC), mediante el que se procede a regular la prestacion de incapacidad perma-
nente total cualificada, en favor de los trabajadores por cuenta propia, disposicién cuyo analisis, jun-
tamente con el DLRE, constituye la finalidad de este trabajo.

I. DISPOSICIONES QUE AFECTAN A LA COTIZACION

1. Reduccién en la base de cotizacién para los trabajadores de nueva incorporacién en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

Frente a lo que sucede en los supuestos de trabajadores por cuenta ajena, respecto de lo
cuales los Planes anuales de fomento del empleo prevén todo un conjunto de medidas de bonifi-
cacion en las cotizaciones sociales (generalmente, en las aportaciones correspondientes a lo:
empleadores)® en el RETA no existian posibilidades de reducciones o bonificaciones de las coti-
zaciones (al menos, hasta el ejercicio 2002) aunque esta posibilidad si se regulaba, respecto de otrg
trabajadores por cuenta propia, como es el supuesto de quienes estan incluidos en el Régimen Especi
de Trabajadores del Mar (en adelante, REMJpnde si se regulan estas reduccidfes

-6- ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 243

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA | José Antonio Panizo Robles

No obstante, la disposicion adicional 32.2 LGSS (en la redaccion incorporada por el articulo
13 de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién
gradual y flexible) previé la exencién de cotizaciones en el RETA (salvo las correspondientes a inca-
pacidad temporal), cuando el interesado sigue dado de alta en el mismo —como consecuencia de
mantenimiento del ejercicio de la actividad— una vez que ha cumplido los 65 afios y acreditado un
periodo minimo de 35 afios de cotizacién, todo ello en el marco de la incentivacién de la perma-
nencia en la actividad de los trabajadores de méas edad.

El articulo 5.° DLRE, a través del cual se afiade una nueva disposicion adicional (la 35.2) en
la LGSS, se dirige a una finalidad similar, como es el de propiciar la actividad de los trabajadores
por cuenta propia, si bien, en este caso, relacionada con el primer establecimiento; con esta orienta
cion, se prevé que los trabajadores, con 30 0 menos afios de edad, en el momento de la afiliacion y/i
del alta en el RETA, podran elegir la base de cotizacién, que esté comprendida entre una base maxi
ma (la establecida con caracter general en dicho Régimen) y una base minima (y en ello esta la nove
dad) equivalente al 75% de la base minima que esté vigente, en cada momento, en el citado Régime
Especial, conforme a las previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Esta base mir
maespeciapodra aplicarse durante los 3 afios siguientes al momento de la afiliacion y/o el alta ini-
cial. Estas particularidades se aplican, de igual modo, a las mujeres que, en el momento de la afilia-
cion y/o el alta inicial en el RETA, tengan 45 o méas dfoka regulacién anterior implica que,
frente a una base minima de cotizacion de 740,#&Ensuales, en los supuestos indicados la base
minima se sitlla en 555,53, lo que equivale a una reduccion de la cuota, durante los 3 afios posterio
res al alta, del 25%.

De acuerdo con el contenido de la disposicion adicional citada, la aplicacion de la reduccion
de las cotizaciones operara de la forma siguiente:

« Se precisa que el trabajador se haya dado de alta inicial, como trabajador auténomo, a par-
tir del dia 28 de abril de 2003 —fecha de entrada en vigor del DERE#quUe, previa-
mente haya estado dado de alta en otro Régimen Especial.

« Ahora bien, no todo trabajador por cuenta propia que redna el requisito anterior se benefi-
cia de la reduccion, ya que es preciso que se trate:

— Con caracter general, de un auténomo joven, por lo que se exige que no sobrepase los
30 afios de edad.

— También se puede ser beneficiario de la reduccién aun cumplida dicha edad, siempre
gue se trate de mujer autbnoma y su edad, en el momento de la afiliacion y/o el alta ini-
cial en el RETA, sea igual o superior a los 45 afios.

« Lareduccion de cotizacién opera sobre todas las contingencias cubiertas por el autbnomo,
tanto si son de caracter obligatorio, como si tienen una naturaleza de cobertura voluntaria
(la incapacidad temporal y las contingencias profesionales).
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» Lareduccion de la cotizacion opera a través del establecimiento, durante los 3 afios siguien-
tes al alta, de una base minima de cotizagiduacida, equivalente al 75% de la base mini-
ma establecida con caracter general (o que da lugar, en el ejercicio 2003, a una base men-
sual de cotizacion de 555,83 15.

< Ahorabien, la reduccion de la base de cotizacion tiene su efecto en las prestaciones, ya que,
conforme a la indicada disposicion adicional 35.2 LGSS, la base reguladora de las corres-
pondientes prestaciones econémicas se calculara no sobre la base minima general, sino
sobre la base de cotizacif@ducida;por ello, la reduccién se conceptia como de eleccion
voluntaria para el trabajador auténomo (ya que puede optar por otra base de cotizacion mas
elevada). La nueva regulacion contrasta con la aplicable, en el caso de las contrataciones
de trabajadores por cuenta ajena menores de 30 afios y en demanda de empleo —o para la
mujeres desempleadas con 45 0 mas afios— los cuales, aunque el empresario ve reducida
las cotizaciones sociales, sin embargo esta circunstancia no tiene efecto alguno sobre las
prestaciones de los interesados. En tal sentido, si la medida tiene como finalidad la de pro-
piciar el primer establecimiento de los trabajadores por cuenta propia, tal vez la reduccion
no deberia haber operado minorando los derechos a las prestaciones econémicas, al meno:
en lo que se refiere a la base minima de cotizacion.

2. Exoneracion de cuotas de la Seguridad Social respecto de los trabajadores por cuenta pro-
pia con sesenta y cinco o mas afos.

El Pacto de Toledeen su Recomendacion 10 y dentro de los objetivos de dotar a la edad de
jubilacién de caracteres de gradualidad y progresividad, sefial6 la conveniencia de facilitar la pro-
longacion voluntaria de los trabajadores que libremente lo deseasen, a cuyo efecto se indicaba la
posibilidad de regular la exoneracién total o parcial de la obligacion de cotizar en aquellos supues-
tos en que el trabajador optase por permanecer en activo. Para llevar a la practica esta orientacion
la disposicion adicional 26.2 LGSSfacultd al Gobierno para otorgar las desgravaciones o deduc-
ciones de cotizaciones sociales, en los casos en que el trabajador se decidiese por permanecer ¢
activo, una vez alcanzada la edad de los 65 afios, con suspension proporcional del percibo de la pen
sién, sin que las disposiciones reglamentarias fuesen llevadas a la practica.

En esta misma linea, el Acuerdo Social de 2001, en su apartagadvitempla un conjunto
de medidas tendentes a la consecucién de ese sistema de jubilacién flexible, gradual y progresivo,
incluyendo entre ellas la exoneracién del pago de cotizaciones sociales, por contingencias comunes
de los trabajadores de 65 o mas dfioBara llevar a la practica las orientaciones politicas sefala-
das, el articulo 11 de la Ley 35/2002 (L2hcorporo en la LGSS un nuevo articulo —el 112.bis— en
el que se prevé la exoneracion de cuotas de la Seguridad Social, por contingencias comunes salvt
la de IT, respecto de los trabajadores por cuenta ajena con 65 o mas afios de edad y con indeper
dencia del Régimen de Seguridad Social en que se hallen encuadrados.

A su vez y de forma similar, el articulo 13 LJ agrega una nueva disposicion adicional, la
32.2en la LGSS, sobre exoneracion de cuotas de Seguridad Social respecto de los trabajadores pc
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cuenta propia con 65 afios de edad, en términos similares a los establecidos para los trabajadores pi
cuenta ajena. Sin embargo, esta exoneracion quedo limitada a los trabajadores incluidos en el RETA
guedando excluidos los trabajadores por cuenta propia que se hallaran encuadrados en otros Regimen
del sistema y, concretamente, en el Régimen Especial Agrario (REASS) y en el REM, lo cual repre-
sentaba un trato diferenciado para los trabajadores por cuenta propia de los referidos Regimene:
Especiales, frente a los incluidos en el RETA.

Esta diferenciacion acaba con el DLRE, ya que el articulo 6.° procede a dar nueva redaccion
a la disposicién 32.2 LGSS, extendiendo las exoneraciones de cotizaciones a la totalidad de los tra:
bajadores por cuenta propia, cualquiera que sea el Régimen de encuadramiento, siempre que acre
diten los requisitos generales establecidos, es decir, tener 65 0 mas afios y un periodo de cotizacioé
minimo de 35 afios. En el supuesto de que, en la fecha del cumplimiento de los 65 afios, el intere-
sado no alcanzase los 35 de cotizacion, la exoneracién se produce desde el momento en que se I
gue a dicho periodo de cotizacion.

Sin embargo, aunque se produce la diferencia en relacion con los trabajadores por cuenta pro-
pia, la misma subsiste en lo que se refiere a los trabajadores por cuenta ajena, ya que existe un cole:
tivo de los mismos —los correspondientes al REASS y al Régimen de Empleados de Hogar— que no
se benefician de la exoneracion de cotizaciones, aunque continlen en la actividad tras el cumpli-
miento de los 65 afios de edad y acreditando 35 de cotizacion.

También se extienden a todos los trabajadores por cuenta propia las cautelas ya establecida
para los trabajadores del RETA, respecto a la base de cotizacién a tener en cuenta, a efectos de I
prestaciones econdmicas, por los periodos exentos de cotizaciéon En tal sentido, por tales periodos"
a efectos de determinar la base reguladora de las prestaciones excluidas de cotizacion, las bases 1
cotizacion correspondientes a las mensualidades de cada ejercicio econémico exentas de cotizacié
seran equivalentes al resultado de incrementar el promedio de las bases de cotizacion del afio natt
ral inmediatamente anterior en el porcentaje de variacién media conocida del IPC en el dltimo afio
indicado, sin que las bases asi calculadas puedan ser inferiores a las cuantias de las bases minim
o Unicas de cotizacidn fijadas anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para Ic
trabajadores por cuenta propia incluidos en los respectivos Regimenes Especiales.

En estos supuestos, seran de aplicacion las previsiones reglamentarias contempladas en €
articulo 13 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, por el que se desarrollan determinados
preceptos de la LJ, de manera que en la determinacién de las bases de cotizacion, a efectos de
determinacion de la base reguladora, en los periodos exentos de cotizacion, se habran de tener €
cuenta las siguientes reglas:

» Las bases de cotizacion tomadas en consideracion para la determinacion de la base regula
dora, son equivalentes al resultado de incrementar el promedio de las bases de cotizacion de
afio natural inmediatamente anterior, en el porcentaje de variacion media conocida del IPC
en el dltimo afio indicado, sin que el resultado pueda ser inferior a la base minima o Unica que
esté vigente en el respectivo Régimen de la Seguridad Social.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 243 -9-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA | José Antonio Panizo Robles

» A efectos del calculo de dicho promedio se toman las bases de cotizacion correspondien-
tes a la actividad por cuenta propia por la que esté exonerado de cotizacién.

« Sino existieran bases de cotizacion en todas las mensualidades del afio natural anterior, se
considera el promedio de las bases de cotizacion que existan, dividido por el nimero de
meses al que las mismas correspondan.

» De no existir bases de cotizacion por la actividad que se encuentra sujeta a la exoneracion
de cuotas, se toman las bases de cotizacién que tenga el interesado por trabajos por cuen
ta propia realizados durante el afio anterior al comienzo de dicha exoneracion.

» De no existir bases de cotizacién en el afio anterior se toman las bases de cotizacion del
primer afio en que existan, calculando el promedio mencionado y las reglas citadas ante-
riormente; dicho promedio se incrementa en el porcentaje de variacion media del afio o
afos naturales anteriores hasta llegar al afio correspondiente al del periodo de exoneracion
de cuotas.

3. Epigrafes de cotizacién por contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en
el RETA.

Una de las particularidades méas acusadas del ambito de proteccion déPRE3pecto del
Régimen General (e, incluso, de la gran mayoria de los Regimenes Especiales), ha consistido en |
ausencia de la cobertura de las contingencias profesionales, lo cual no implicaba una ausencia de
proteccién cuando el trabajador autbnomo sufria un accidente de trabajo o contraia una enfermedac
relacionada con su actividad profesional, ya que estas situaciones —dentro de lo que podria concep
tuarse como uneonsideracion conjunta de contingenciasan tratadas como un accidente no labo-
ral o una enfermedad comun, ya que en este Régimen no cabia distinguir entre unas y otras contin-
genciagL

La explicacién de esta diferencia de proteccién se encontraba en el hecho de que, con la pro-
teccion derivada de contingencias profesionales, se habia prodwsnd@mlezaciéndel riesgo al asu-
mir los empleadores las consecuencias que podian recaer sobre los trabajadores, como consecuencic
con ocasion del trabajo realizado para aquélldsn coherencia con lo anterior, cuando la actividad
se efectuaba en un régimen de independencia no tenia una légica protectora la cobertura de tales situ:
ciones las cuales encontraban su proteccion por la via de las denominadas contingencias comunes. Si
embargo, esta tesis —valida para todos los trabajadores por cuenta propia— contrastaba con el hecho ¢
gue los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el REASS o el REM tenian reconocida, dentro de
su ambito de proteccion, la cobertura de los riesgos profesi@hales

Este tratamiento diferenciado es objeto de analisis en el Acuerdo Social de 2001, en el que,
dentro de las medidas denvergencia de Regimenes Especiaeqropone la extension a los tra-
bajadores incluidos en el RETA de la proteccién por riesgos profesionales, si bien compensando los
mayores gastos, a través de las correspondientes cotizaciones. Este compromiso politico se incor:
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pora al ordenamiento juridico de la Seguridad Social, a través del articulo 40, apartado Cuatro LMFAQOS,
mediante el cual se incluye la disposicién adicional 34.2 LGSS, la cual procede a la extensién de la
accion protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en . RETA

Aunque la extensién dakeguramiento de los riesgos profesiona&iesl RETA se produce

en el marco de la convergencia de los Regimenes Especiales con el Régimen General, sin embargc
en la materia que se comenta, no se produce una equiparacion entre el RETAy el Régimen General
ya que con la regulacion contenida en la LMFAOS se siguen produciendo importantes diferencias
entre ambos Regimenes. Por el contrario, si se produce una equiparacion, aunque no total, con Ii
ordenacion que, sobre la cobertura de las contingencias profesionales, esta establecida para el res
de los trabajadores por cuenta propia. De acuerdo con el contenido de la adicional 34.2 LGSS, la
cobertura de los riesgos profesionales para los trabajadores incluidos en el RETA se lleva a cabo er
la forma siguientés;

a) Los trabajadores por cuenta propia incluidos en el RETA pueden tener derecho a las pres-
taciones, derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional. Ahora bien, frente a
lo que sucede con los demas trabajadores por cuenta propia, respecto de los cuales —y salvt
el caso de la IT- la cobertura de las contingencias profesionales se incluye dentro del &mbi-
to obligatorio de proteccion, en el caso del RETA la extensién indicada adquiere caracter
voluntario, pudiendo, en consecuencia, los interesados optar por tener o no dicha cobertu-
ra. No obstante, para que pueda llevarse a cabo esa eleccion es requisito que los interesa
dos hayan optado, bien con caracter previo o de forma simultanea, por dar cobertura a la
prestacion de IT, derivada de contingencias comunes, en los términos contenidos en la dis-
posicién adicional 11.2 LGSS, asi como en el RIA.

En consecuencia, en el &mbito de la proteccion por contingencias profesionales en el RETA
se pueden plantear varias situaciones, como son:

« Los colectivos que opten por excluir la IT derivada de contingencias comunes. En con-
secuencia, tendran derecho a la globalidad de las prestaciones derivadas de tales con-
tingencias, salvo la referente a dicho subsidio, sin que la proteccion se extienda a las
contingencias profesionales.

< Los colectivos que elijan 0 mantengan la opcién por la IT, derivada de contingencias comu-
nes, pero que no se acojan a la mejora por contingencias profesionales. Es decir, estos colec
tivos tendran una proteccion global, pero referida Gnicamente a contingencias comunes.

« Por dltimo, quienes tengan un ambito de accién protectora integral, al optar por la IT
derivada de contingencias comunes y, asimismo, por efectuar la mejora de las contin-
gencias profesionales.

Podria entenderse que la nueva regulaciéon modifis@atel quoque, respecto de las con-
tingencias protegidas, se recoge actualmente en el RETA, ya que, como se ha sefialado,
ante la existencia de un accidente laboral o de una enfermedad profesional, el interesado
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encontraba una proteccion adecuada, ya que imnvestigabael origen de la contingen-

cia. Ahora bien, una vez implantada la cobertura de los riesgos profesionales, podria efec-

tuarse una interpretacion en el sentido de que, si el interesado no opta por dar cobertura a
tales riesgos y sufre un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, no tendria dere-
cho a las correspondientes prestaciones, con lo cual se produciria un vacio de proteccion.
Sin embargo y frente a una hipotética interpretaciéon como la indicada, se entiende que, ante
la ausencia de cobertura especifica por los riesgos profesionales, se vuelve a la situacion
anterior, es decir, que existira una cobertura integral de las contingencias, si bien a través

de la menor proteccién de las denominadas contingencias coffunes

No obstante, la voluntariedad en la cobertura de las contingencias profesionales (al igual
gue sucede con la IT) constituye una disfuncionalidad dentro de un sistema publico de
Seguridad Social, basado en la solidaridad, en la unidad y en la cobertura obligatoria, a las
personas comprendidas en su ambito de aplicacioén, frente a las contingencias. Ademas, si
la medida se incluye dentro de la convergencia de los Regimenes Especiales, la volunta-
riedad en la cobertura de las contingencias profesionales en el RETA contrasta con la regu-
lacion que, en esta cuestion, se ofrece a los demas trabajadores por cuenta propia (inclui-
dos en el REASS o en el REM), para quienes la cobertura de tales contingencias adquiere
caracter obligatorio —salvo, en lo que se refiere a la IT-.

b) Siguiendo el antecedente de los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el REASS

o en el REM, el apartado 1 de la disposicién adicional 34.2 LGSS delimita el concepto
de accidente de trabajo para los trabajadores por cuenta propia del RETA, entendiendo
por tal el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su
propia cuenta y que determina su inclusion en el campo de aplicaciéon de dicho Régimen
EspeciaP®.

El concepto de accidente de trabajo separa la regulacion del RETA con la contenida en el
articulo 115 LGSS0y aplicada para los trabajadores por cuenta ajena, ya que, aunque en
la delimitacion contenida en el RETA es posible diferenciar los elementos propios del con-
cepto de accidente de trabajo, sin embargo sus caracteres son distintos y desde luego ma:
restrictivos que para los trabajadores por cuenta ajena, y lo acerca al establecido en el
REASSSL Desde luego, la eliminacion de la ocasionaliaentro de los elementos cons-
titutivos del accidente de trabajo, produce el efecto de que no pueda configurarse como
accidente de trabajo el denominaaeidente in itinerees decir, el que sufre el trabajador

por cuenta propia al ir o al volver del lugar del trabajo.

En el mismo sentido, la norma legal considera como enfermedad profesional la contraida

a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta propia que esté provocada por la accion de
los elementos y sustancias y en las actividades que se especifican en la lista de enferme-
dades profesionales, relacionadas con las principales actividades capaces de producirlas
anexa al Real Decreto 1995/1978, de 12 de mayo, por el que se aprueba el cuadro de enfer-
medades profesionales en el Sistema de Seguridad Social. En este ambito y frente a lo que
ocurre con el accidente de trabajo, la delimitacion de la enfermedad profesional para los

incluidos en el RETA es similar a la usada para los trabajadores por cuenta ajena (asi como,
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en parte, para los trabajadores por cuenta propia incluidos en el RBASIBel REMB4).

De ahi que la doctrina entienda que, respecto de las enfermedades profesionales en el RETA
sera de aplicacion la interpretacion efectuada con caracter general por la jurisprudencia y
la doctrinass.

¢) Por las contingencias indicadas se han de reconocer las prestaciones que, por las mismas
se conceden a los trabajadores incluidos en el Régimen General, en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan. En consecuencia —y aunque los términos de la accior
protectora deberan reflejarse en las disposiciones reglamentarias— la accion protectora habré
de comprender: la asistencia sanitaria y farmacéutica; subsidio por IT; prestaciones por
incapacidad permanente; prestaciones por muerte y supervivencia e indemnizaciones a tanto
alzado por lesiones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional que no cau-
sen incapacidad.

Ahora bien, aunque la disposicién adicional 34.2 se refiere a que se reconoceran las pres-
taciones que se conceden en el Régimen General, sin embargo se entiende que no resulti
plenamente la equiparacion, ya que:

« No resulta de aplicacién el alta presunta, establecida para los trabajadores por cuenta
ajena, ni, como consecuencia de ello, el principio de automaticidad absoluta de las pres-
taciones.

« En el ambito de los trabajadores por cuenta propia, incluidos en los demas Regimenes
Especiales de la Seguridad Social, es requisito imprescindible para el reconocimiento y
abono de las prestaciones que los interesados se hallen al corriente en el pago de las cuo
tas a la Seguridad Social. Consecuentemente, y aunque tales previsiones se difieren a
norma reglamentaria, es presumible que se establezca esta condicion (que, por otra parte,
esta prevista en el RETA para las demas prestaciones).

d) Respecto a la gestion, el apartado 3 de la adicional 34.2 LGSS precisa que la cobertura de
las contingencias profesionales de los trabajadores del RETA se llevara a cabo con la misma
Entidad, gestora o colaboradéfacon la que se haya formalizado la cobertura de la inca-
pacidad tempor&.

En todo caso, la mejora de la accion protectora sefialada determina la obligacién de efec-
tuar las correspondientes cotizaciones, en los términos previstos en la propia adicional 34.2 LGSS,
de modo que para la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedade:
profesionales, se han de aplicar los epigrafes especificos y los porcentajes que se determinen pc
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para su inclusion en la Tarifa de Primas, aprobada
por el Real Decreto 2930/1979, de 29 de dicier@}ngorcentajes que han de aplicarse sobre la
base de cotizacién elegida por el interesado. Ademas, precisa el texto legal que el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales habria de aprobar la correspondiente clasificacion de los trabajado-
res autébnomos por actividades econdémicas y epigrafes aplicables para su inclusién en el indica-
do Decreto.
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El articulo 7.° DLRE efectla una modificacion importante, respecto de las previsiones conte-
nidas en la adicional 34.2, ya que si en ésta se facultaba al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
para el establecimiento de los epigrafes correspondientes, es el citado articulo (a través de la modi-
ficacion del articulo 1.° y del anejo 2 del Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre, por el que se
revisa la tarifa de primas para la cotizacién a la Seguridad Social por contingencias profesionales)
el que establece los sefialados epigrafes en funcién de las diferentes actividades econdmicas reali
zadas por los trabajadores por cuenta propia, agrupando las diferentes actividades realizadas por lo
interesados dentro de tales epigrafes.

Formalmente el apartado34del articulo 7.° DLRE, a través de la incorporacién del anejo 2

del Real Decreto 2930/1979 establece los epigrafes para la cotizacion por contingencias profe-
sionales en el RETA, en nimero de 7, y con los tipos o0 porcentajes que se#hdican

Tipos de cotizacion aplicables

Epigrafe (%)
IT IMS Total
01 0,65 0,55 1,20
02 0,95 0,70 1,65
03 1,25 1,00 2,25
04 1,40 1,25 2,65
05 2,00 2,55 4,55
06 3,65 3,60 7,25
07 4,00 4,95 8,95

Por ultimo, el apartado dos del articulo 7.° DLRE establece una deslegalizaciéon en esta mate-
ria, al prever que las modificaciones que se lleven a cabo a partir del 28 de abril de 2003 en las tari-
fas de primas anteriores, podran efectuarse mediante disposicion reglamentaria.

Como puede deducirse del cuadro anterior, en determinadas actividades, el esfuerzo de coti-
zacion necesario para la cobertura de las contingencias profesionales va a ser importante (cerca d
9 puntos de cotizacidn), lo cual conduce a las siguientes reflexiones:

« En primer lugar, el hecho de que, en el caso del RETA, no se ha utilizado el precedente del
REASS, en el que, al menos en el caso de trabajadores por cuenta propia, la cotizacion se
efectlia por una prima fija (consistente en el 1%, incrementada en el 0,5%, cuando se ha pro-
ducido la opcion voluntaria de la IT). Aunque es cierto que en el RETA exista una muy varia-
da gama de actividades que, en razén de su naturaleza y caracteristicas, pueden provocar un
diferente incidencia en la frecuencia de accidentes de trabajo, podria haberse utilizado la alter-
nativa del establecimiento de una prima media, que, basado en el principio de solidaridad,
hubiese minorado la incidencia de la cotizacion para algunos sectores y actividades.
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* Asuvez,y ala vista del esfuerzo de cotizacion a realizar, si se pone en relacion el esfuer-
Z0 de cotizacion respecto de la mejora que se puede alcanzar, a través de la consideracior
de una determinada situacién protegida, como derivada de contingencia profésiesal
probable que en la realidad la eleccion por la cobertura de las contingencias profesionales
no sea muy importante.

4. Cotizacion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario.

Aunque la mayor parte de los trabajadores por cuenta propia estan incluidos, a efectos de la
Seguridad Social, en el RETA, un grupo de ellos —-menos del 20% del total- estan integrados en otros
dos Regimenes Especiales, en funcién de la naturaleza de la actividad desarrollada, como es el cas
de quienes efectlan labores agrarias y los que se dedican a actividades maritimo-pesqueras, los cu.
les se encuentran incorporados, respectivamente, en el REX88 el REM#4,

El diferente encuadramiento de los trabajadores por cuenta propia ha venido originando un
tratamiento distinto tanto en el ambito de la cotizaciéon, como en el de las prestaciones. Si bien en
esta Ultima materia el proceso de homogeneizacion ha llevado a una tendencia de equiparacion, n
sucede lo mismo en el ambito de la cotizacidn, lo cual, ademas, produce efectos también en la cuan
tia de las prestaciones econdmicas. Ese distinto trato tiene su reflejo en cuanto al importe de las cuo
tas de la Seguridad Social que aquéllos deben satisfacer, los cuales mantienen actualmente diferer
cias segun el Régimen Especial de encuadramiento, con la consiguiente y correlativa incidencia
directa en las bases reguladoras de las prestaciones que pueden causarse por los mismos. Por eje
plo, conforme a las reglas que regulan la cotizacién a la Seguridad Social en el ejerci¢ipl2003
bases maxima y minima de cotizacién para los trabajadores por cuenta propia incluidos en el RETA
son, respectivamente, de 2.652 y 74&7ensuales, mientras que la base Gnica de cotizaciéon de
los trabajadores por cuenta propia del REASS es de 58&rsualeds.

Este tratamiento diferente fue puesto de relieve en el Pacto de Toledo, en cuya Recomendacion 4.
se sefala la conveniencia de que exista una homogeneizacion en el esfuerzo de cotizacién, en tant
se vaya produciendo la equiparacion en el ambito de la accidn protectora. De igual modo, el Acuerdo
Social de 2001, en su apartado VIl y dentro de las orientaciones de la Recomendacion 6.2 del Pactc
de Toledo, intenta poner los pilares que posibiliten superar la deficiente estructura formal del siste-
ma de la Seguridad Social y permita, a medio o largo plazo, que todos los trabajadores o asimilados
gueden encuadrados bien en el Régimen de Trabajadores por Cuenta Ajena, bien en el Régimen d
Trabajadores por Cuenta Propia, sefialando, en este Gltimo ambito, una serie de medidas que fava
rezcan la integracion de los trabajadores por cuenta propia, del modo siguiente:

« Laintegracion ha de iniciarse por la inclusion de los trabajadores por cuenta propia, encua-
drados en el Régimen Agrario, en el RETA.

« Una vez producida dicha integracion, el siguiente paso consiste en la incorporacion en el
RETA de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REM.
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Una vez producida la progresiva homogenizacion de la accion protéctasadificultades
en la integracién de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS, dentro del RETA,
derivan del diferente esfuerzo de cotizacion, el cual, como se ha sefialado es mucho mas reducidc
en el primero ya que, en los niveles minimos de cotizacion, se sitlla en el 56% del segundo, como
se pone de manifiesto en el siguiente cuadro.

Bases y tipos de cotizacion en el REASS y en el RETA en el ejercicio 2603

REASS RETA Diferencia
Base minima cotizaciég(mes) ............... 585,00 740,70 — 155,70
Base méaxima cotizacio€(mes) ............... 2.652,00
Tipo de cotizacion (%):
eSinmejorade IT .o 18,75 26,50 7,75
eConmejorade IT .oovveiiviiiieeeeeciiee e 20,95 28,30 7,35
Cuota €/mes:
e Cuota minima sin IT ... 109,69 196,29 — 86,60
e Cuota minima con 1% ........ccooeeeveeeren. 122,56 209,62 — 87,06

El articulo 9.° DLRE (a través de la cual se introduce en la LGSS una nueva disposicion adi-
cional — la 36.2—) se encamina en el proceso de integracion indicado, de forma que establece la apli-
cacion, para los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS, de las bases y tipos de coti-
zacion establecidos en el RETA, aplicacion que se llevara a cabo a partir del 1.° de enero de 2004.
No obstante, para mitigar en lo posible el impacto econémico de signo negativo que podria originar
la aplicacion integra de las bases y tipos de cotizacion indicados, dado el incremento en la cuantia
de las cuotas a ingresar como consecuencia de la homologacién, se establece un amplio periodo trar
sitorios0 durante el cual se aplicaran a aquéllos reducciones progresivamente decrecientes en el tipo
de cotizacién, de modo que al final de dicho periodo transitorio la cotizacion de todos estos traba-
jadores autbnomos sera la misma, con independencia del Régimen de encuadramiento.

Esta medida tiene un efecto importante, ya que la reduccién opera en el tipo de cotizacion y
no asi en las respectivas bases de cotizacion, con lo que la cuantia de éstas se toman en su val
nominal, a efectos de la determinacion de la cuantia de las prestaciones econémicas, por lo que e
esfuerzo de cotizacién se verd compensado con el efecto en los importes de las futuras prestacione

De acuerdo con el contenido del articulo 9.° DLRE, la cotizacion de los trabajadores por cuen-
ta propia incluidos en el REASS se llevara a cabo del modo siguiente:

« Los trabajadores sefalados, a partir de 1 de enero de 2004, pasaran a cotizar a la Segurida
Social por las contingencias comunes conforme a las bases y tipos de cotizacion que, en
cada momento, estén vigentes en el RETA.
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* No obstante, las cotizaciones por contingencias comunes (salvo las correspondientes a la
mejora voluntaria de IT) que deban realizarse se determinaran aplicando un tipo reducido
de cotizacion sobre el tipo aplicable al efecto en el RETA, mediante la fijacién de coefi-
cientes al respecto, que se iran incrementando progresivamente hasta el afio 2017, de modc
que a partir de 1 de enero de 2018 la cotizacién por tales trabajadores sera la establecida
con caracter general para el &mbito del citado Régimen Especial de Autbnomos.

Ejercicio Coeficiente51
2004 0,6159
2005 0,6729
2006 0,7300
2007 0,7525
2008 0,7750
2009 0,7975
2010 0,8200
2011 0,8425
2012 0,8650
2013 0,8875
2014 0,9100
2015 0,9325
2016 0,9550
2017 0,9775

Conforme a las previsiones anteriores, y teniendo en cuenta los importes de las bases y tipos
de cotizacion vigentes en el RETA en el afio 2003, la cuota minima a abonar, por los tra-
bajadores por cuenta propia del REASS —sin inclusiéon de la mejora de IT y sin las cotiza-
ciones correspondientes a las contingencias profesionales— seria de 12%),B9gaie

implica un aumento del 10,21% sobre la cuota abonada, por tales trabajadores, conforme
a la base minima y tipo de cotizacion vigentes, también en el afio 2003, en el REASS.

 Se difiere a disposicion reglamentaria (aprobada por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales)
la fijacién, en cada ejercicio, del tipo de cotizacion aplicable como resultante de aplicar el coe-
ficiente correspondiente a dicho ejercicio, pudiendo ser determinado con un solo @ecimal

La regulacion contenida en la nueva adicional 36.2 LGSS provoca una serie de efectos y dis-
funcionalidades como son:

a) Una diferenciacion entre las bases de cotizacion aplicables a los trabajadores por cuenta
propia del REASS, en cuanto se refiere a las contingencias comunes y a las contingencias
profesionales, por cuanto la equiparacién proyectada con el RETA opera sobre la cotiza-
cion por contingencias comunes, no asi sobre la que recae por riesgos profesionales que,
salvo modificacion posterior, se seguira aplicando por una base Unica.
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Esta diferencia entre las bases de cotizacion, de mantenerse en el 2004, produciria la para-
doja de que la proteccién econémica por contingencias profesionales podria ser inferior a
la derivada de contingencias comunes, frente a lo que sucede con la generalidad de los
supuestos de la Seguridad Social, en los que las prestaciones que traen su origen en un acci
dente laboral o en una enfermedad profesional suelen tepkrsirente a las que tienen

su causa en un accidente no laboral o en una enfermedad coman.

b) Una diferencia de los tipos de cotizacion en lo que se refiere a las contingencias comunes.

Respecto de la cotizacion de los trabajadores por cuenta propia del REASS, en el ambito
de la accién protectora obligatoria, al tipo de cotizacion aplicable en el RETA se le aplica-
ran unos coeficientes (variables en el tiempo) dando como resultado unos tipos reducidos
hasta el ejercicio 2018 (para el ejercicio 2004 y tomando como referencia el tipo de coti-
zacion del RETA en 2003 —26,5%- a los trabajadores por cuenta propia del REASS se les
aplicara un tipo de cotizacion del 16,32%).

¢) Respecto de la cotizacién por la mejora de IT, derivada de contingencias comunes, si bien

existe una equiparacion de la base de cotizacién (a los trabajadores por cuenta propia del
REASS se aplicara la correspondiente en el RETA) no sucede lo mismo en el tipo de coti-
zacion, ya que mientras que en el RETA se aplicara el tipo de cotizacion del 3,3%, en el
supuesto de los trabajadores por cuenta propia del REASS dicho tipo de cotizacién es del
3,7% (de acuerdo con el contenido de la disposicion final primera DLRE).

d) Una diferencia en cuanto a los tipos aplicables a la cotizacién por contingencias profesio-

nales. Mientras que en el supuesto de los trabajadores por cuenta propia del RETA—que se
dediquen a actividades relacionadas con labores agrarias— los tipos de cotizacién varian
entre el 2,25% (epigrafe 03) y el 4,55% (epigrafe 05) para los trabajadores por cuenta pro-
pia del REASS el tipo de cotizacion (sumando al correspondiente a la cotizacién por la
accion protectora obligatoria —1%-— el tipo de la mejora de IT —-0,65%-) equivale al 1,65%.

En el cuadro siguiente se reflejan las bases, tipos y cuotas que resultarian de aplicacion
a partir de 1.° de enero de 2004, tanto para los afiliados al RETA, como para los traba-
jadores por cuenta propia del REASS, partiendo de las cifras correspondientes al ejer-
cicio 2003%4. Del contenido del cuadro se deduce que la equiparacién de cotizacion, entre
los afiliados al RETAY los trabajadores por cuenta propia del REASS, dista de lograrse, al
tiempo que no se aprecia mucha coherencia en la cotizacion de estos Ultimos trabajadores,
entre la cotizacion por contingencias comunes y por contingencias profesionales.

Concepto REASS (A) RETA (B) Diferencia (A— B)

Base cotizacion (€mes):

« Contingencias comunes:
— Base minima .............cccoeeeeiinhee 740,70 740,70 -
— Base maxima ........ccccoevcvvveneeniihis 2.562,00 2.562,00 -
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Concepto REASS (A) RETA (B) Diferencia (A— B)

» Contingencias profesionales:

— Base minima .....ccceeeeveiiiiriiiiinibn. 585,00 740,70 — 155,70
— Base Maxima .......cccccvvvvvvveennniben. 585,00 2.562,00 —1.977,00

Tipos de cotizacion (%)

» Contingencias comunes (sin IT) ... 18585 26,5 -8,35
» Mejora IT (comunesy> ................ 3,7 3,3 +0,4
» Contingencias profesionales:
— MINIMOS8 ..., 1,68 2,25 - 0,60
— MAXimoS7 .....cccovveeeiiieeeeeeen 1,65 4,55 -2,9

Cuotas € /mes)60

 Por contingencias comunes sin IT| 120,89 196,29 - 75,4
e Pormejorade T ...coooeeevvviinnnecn i, 27,41 24,44 - 2,97
 Por contingencias profesionafés. 9,65 16,67 -7,02

e) Por ultimo, y como se ha sefialado, la equiparacion no se produce con los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el REM, los cuales seguiran teniendo una modalidad especifica
de cotizacion, con lo que la homogeneizacion buscada con todos los trabajadores por cuen-
ta propia, no se logra en su integridad

5. Otras disposiciones en materia de cotizacion a la Seguridad Social.

5.1. Fomento del empleo de las mujeres trabajadoras, en razén de la maternidad.

La disposicion final 2.2 DLRE procede a modificar el Plan de fomento del empleo, referente
al afio 2003, con la finalidad de favorecer la contratacion o la permanencia en la actividad de las
mujeres trabajadoras, que previamente viesen suspendidos sus contratos en razén de maternidad. |
contenido de la disposicidn final sigue con una politica iniciada en el afi¢3Pa8antenida en
ejercicios anteriores.

De acuerdo con la regulacion vigente antes del DLRE:

« Se tiene derecho a una bonificacion del 100% de las cotizaciones sociales, incluidas las
correspondientes a contingencias profesionales, desempleo y demés cotizaciones de recau
dacién conjunta, en los casos en que se celebrase con un desempleado un contrato de inte
rinidad, con objeto de sustituir, hasta su reincorporacion, a un trabajador (también socio de
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trabajo o socio trabajador de cooperativas o sociedades laborales) que tenga suspendido st
contrato de trabajo, como consecuencia de riesgo durante el embarazo, maternidad, adop-
cién o acogimiento.

» De igual modo resultan bonificadas al 100% la totalidad de las cotizaciones sociales (inclui-
das las de desempleo y las cuotas de recaudacion conjunta) correspondientes a los trabaja
dores, durante los periodos de suspension de la relacién laboral (o, en su caso, de la corres:
pondiente actividad, de tratarse de socios trabajadores o socios de trabajo) a causa de maternidac
adopcion o acogimiento, siempre que los trabajadores con su relacién laboral o societaria,
suspendida hayan sido sustituidos mediante los correspondientes contratos de interinidad.

« Por ultimo, las contrataciones con mujeres desempleadas, inscritas en los correspondien-
tes Servicios Publicos de Empleo, que sean contratadas, mediante un contrato indefinido,
durante los 24 meses siguientes a la fecha del parto, dan lugar a una bonificacién del 100%
de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes, durante los 12 meses siguien-
tes al inicio de la vigencia del contrato.

Ademds de las bonificaciones anteriores, el DEREN el marco de las orientaciones conte-
nidas en el apartado XII del Acuerdo Social de Z8@1dentro de las acciones tendentes al fomen-
to de la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajéélprsiguiendo el pre-
cedente de la Ley 39/1999, de 5 de novierfihiacorpora unos nuevos supuestos de bonificacion,
como son las contrataciones, de caracter indefinido o de duracidn determinada, correspondientes ¢
mujeres trabajadoras, que sean suspendidas por maternidad y por excedencia por cuidado de hijc
las cuales dan derecho a determinados beneficios, a partir del momento en que se produzca la rein
corporacion efectiva de la mujer al trabajo, que habra de llevarse a cabo en los dos afios siguiente:
a la fecha del parte®. Esta bonificacion también tiene lugar por la transformacion de los contratos
de duracion determinada en contrato indefinido.

La redaccién empleada en el DLRE para la aplicacion de la bonificacion, en el sentido de que
ha de tratarse de trabajadoras que tengan suspendido el contrato de trabajo por maternidad y po
excedencia por cuidado de hijo lleva al planteamiento de dos cuestiones: la primera referente a si las
suspensiones a que se condicionan las bonificaciones han de ser sucesivas, de modo que Unicame
te tendrian derecho a dicho beneficio quienes, una vez superado el periodo de suspensién por matel
nidad, hubiesen mantenido la suspensién de la relacion laboral, si bien a través de la excedencia po
cuidado de hijo; la segunda consiste en si las bonificaciones de cotizaciones se contraen a los supues
tos de excedencia por cuidado de hijo biol6gico o resultan de aplicacién, de igual modo, en los casos
en los que se ha producido una adopcion.

Respecto de la primera cuestion, una interpretacion restrictiva podria apoyarse en el periodo
en que ha de producirse la reincorporacion de la madre (los dos afios siguientes a la fecha del parto
lo cual solamente se puede producir, cuando la mujer trabajadora ha hecho uso del beneficio que le
asiste, conforme al articulo 46 ET, de poder suspender su contrato de trabajo por un maximo de tres
afios, por nacimiento de hijo, ya que en caso de maternidad la suspension dura un maximo de 1€
semana$® (por lo que, Gnicamente por este motivo —la suspensidn por maternidad- la reincorpora-
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cion de la madre ha de producirse a la finalizacién de las 16 semanas). Con esta interpretacién, nc
habria lugar a las bonificaciones en los casos en que Unicamente existiese la suspensién del contre
to por maternidad.

Sin embargo, teniendo en cuenta la finalidad buscada con la norma, asi como los anteceden-
tes de la mism#&, se entiende que la interpretacion debe ser la contraria, es decir, que quedan ampa-
radas tanto la situacion de suspension del contrato por maternidad, como la de excedencia por cui
dado de hijo. La Gnica exigencia es que la reincorporacion al trabajo debe producirse como maximo,
al finalizar el periodo de suspension —caso de maternidad— o, en el caso de excedencia por cuidad
de hijo, antes de finalizar el 2.° afio, contado a partir de la fecha dellparto

Por el contrario, respecto de la segunda cuestién, de la literalidad del nuevo apartado Uno. 4
del articulo 47 LMFAQOS parece desprenderse que Unicamente son objeto de bonificacién los casos
de nacimiento biolégico, y no asi los casos de adopcién y ello por tres razones: en primer lugar, la
norma hace referencia Unicamente a las mujeres, cuando los beneficiarios de la suspensién del cor
trato de trabajo, por caso de adopcion, pueden ser cualquiera de los dos padres adoptantes; a su ve
en cuanto que la nueva regulacion se refiere a la suspensién por maternidad y (no o) por excedencii
por cuidado de hijo, con lo que existe cierta relacidon entre ambas clases de suspensiones; en terce
lugar -y ésta es la fundamental— porque la reincorporacion de la mujer al trabajo ha debido produ-
cirse en el plazo de los dos afos siguientes al parto, situacién que no puede predicarse mas que d
nacimiento bioldgico.

Como suele ser habitual en otra clase de bonificaciones, las anteriores también se aplican a
las socias trabajadoras o de trabajo pertenecientes a cooperativas o sociedades laborales, cuando
den los supuestos mencionados (es decir, el establecimiento de una relacién societaria de caracte
indefinida, suspendida en razén de la maternidad o del cuidado de hijo, asi como la reincorporacion
en los dos afios siguientes a la fecha del parto) aunque todo ello condicionado a que la entidad hubie
se optado por un Régimen de Seguridad Social propio de trabajadores por cuefta ajena

Las bonificaciones en los supuestos indicados son las sigui&ntes

» Con caracter general, una bonificacion del 100% de las cotizaciones empresariales por con-
tingencias comunes a cargo de la empresa, durante los 12 meses siguientes a la reincorpo
racion efectiva de la mujer al trabajo, tras el periodo de suspension del contrato por mater-
nidad o por excedencia por cuidado de hijo, a condicién de que la reincorporacién se produzca
en los afios siguientes a la fecha del parto y este Gltimo hubiese tenido lugar dentro de los
2 afos a partir del 28 de abril de 2003 (fecha de entrada en vigor del BLRE)

« En los casos de contratos de duracion determinada o temporales, si la reincorporacion se
produce en los términos indicados (es decir, dentro de los dos afios siguientes a la fecha del
parto) y el contrato se transforma en indefinido, antes de que transcurra un afio desde la
mencionada reincorporacion, procede la bonificacion del 100% de las cotizaciones por con-
tingencias comunes a cargo del empleador, por una duracion de 18 meses.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 243 -21-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA | José Antonio Panizo Robles

Por dltimo y al igual que sucede con las bonificaciones a favor de trabajadores con 60 o mas
afios de edad y con 5 de antigliedad en la empresa, las bonificaciones en los casos de mujeres tri
bajadoras que se reincorporen, tras la suspensién por maternidad o de la excedencia por cuidado d
hijo, no son de aplicacidfien los casos de trabajadoras que presten servicios en las Administraciones
publicas o en los Organismos publi¢és

5.2. Bonificaciones en el caso de trabajadoras con minusvalia.

La contratacion de los trabajadores minusvalidos se beneficia de unas medidas especificas,
contenidas en el Real Decreto 1451/1983asi como en la disposicion adicional quinta.4 de la Ley
45/2002, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de
la ocupabilidad. De acuerdo con estas disposiciones, la contrataigfnidade trabajadores minus-
validos (en un grado de minusvalia igual o superior al BR%0 sea a tiempo completo o a tiem-
po parcial, ademds de una subvencién de 3.9@5,58da lugar a una bonificacion de las cotiza-
ciones empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y desempleo, as
como las de recaudacién conjunta, durante toda la vigencia del contrato, de las siguientes cuantias

* Sj el contratado tiene menos de 45 afios: 70%.

¢ Si el trabajador minusvalido tiene 45 o mas afios: 90%.

Dentro de la misma finalidad, la disposicion final 4.2 DLRE establece unas medidas que tienen
como objetivo establecer determinadas bonificaciones en favor de las mujeres trabajadoras que tengal
acreditada la condicién de minusvalido (en un grado igual o superior al 33%) que sean contratadas, de
forma temporal, pero a jornada completa, bonificaciones que alcanzan la siguientétuantia

« EI 90% de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes, si la mujer tiene una
edad igual o superior a los 45 afios.

« 80% de dichas cotizaciones, en el caso de que la edad de la mujer contratada sea inferior a
los 45 afios.

ll. DISPOSICIONES QUE AFECTAN AL CAMPO DE APLICACION DE DIFERENTES
REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL: LA DELIMITACION DEL MEDIO FUNDA-
MENTAL DE VIDAAEFECTOS DE INCLUSION EN EL REGIMEN ESPECIALAGRARIO

La LSA, en su articulo 2, sobre el campo de aplicacion del Régimen Agrario, determina que
estaran incluidos en dicho Régimen Espégjabs trabajadores que de forma habitual y como medio
fundamental de vida, realizan labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias
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cumpliendo los demas requisitos; ademas, se asimilan a trabajadores por cuenta propia (a efectos d
su inclusion en el REASS) al cényuge y parientes (hasta el tercer grado) del titular de una explota-
cion agraria que realicen labores de esa naturaleza en la misma.

En la misma direccion, el articulo 2.° 2 RSA, al desarrollar los requisitos de habitualidad y
medio fundamental de vida, en la realizacién de labores agrarias, para la inclusién en el citado
Régimen, establece una presundigrs tantum de que los ingresos derivados de las labores agra-
rias no son basicos para la economia familiar, al indicar que, por lo que respecta a los trabajadores
por cuenta propia, se presumird, salvo prueba en contrario, que dichos ingresos no constituyen el
principal medio de vida (requisito necesario para la inclusién en el REASS) cuando el trabajador, su
cényuge o los parientes hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad que con él convivan seai
titulares de un negocio mercantil o industfralEs ésta una presunciéon que admite prueba en con-
trario, en el sentido de que los ingresos agrarios contribuyen con mayor intensidad, que los que traer
su origen en el negocio mercantil o industrial, al sostenimiento de las necesidades familiares; ahora
bien, de no acreditarse cudl de las dos actividades produce unos mayores ingresos, la presuncio
juega a favor de la exclusion del REASS

La aplicacion préactica asi como la interpretacion jurisprude?faitd tales determinaciones

esta originando en ocasiones que los trabajadores dedicados predominantemente a esas labores ag
rias, lo sean por cuenta ajena o por cuenta propia, queden excluidos de este REASS por el mertc
hecho de que los ingresos que perciben por la actividad agraria son inferiores a los obtenidos por
otro miembro de la unidad familiar en la que estan integrados y cuyos ingresos son, de hecho, los
principales de la unidad familiar. Ello, sobre todo, esté conduciendo en la practica a excluir del campo
de aplicacion de este Régimen a la mujer y especialmente a la casada, porque al no constituir su
ingresos los principales ingresos, no puede acreditarse el repetido requisito de medio fundamental
de vida para su inclusién en el REASS

La regulacién contenida en el REASS puede constituir, por tanto, una discriminacién en con-
tra de la mujer que, aun partiendo de una regulacién aparentemente neutral, ve en la realidad diaric
dificultado su acceso al REASS, aun cuando se dedique ella misma, de forma directa, habitual y
como medio fundamental de vida (de la propia trabajadora) a labores &§r&asllo, esta regu-
lacién se erigia en un serio agravio comparativo de signo negativo y constituia una discriminacion
indirecta por razén de género para el citado colectivo ya que, a pesar de realizar una actividad agra
ria directa, predominante y de forma habitual, no se permite la inclusién en el REASS por el solo
hecho de la magnitud inferior de los ingresos que perciben, al contrario de los restantes trabajado-
res habituales agrarios que obtuvieren mayores rentas al respecto.

Para la doctrin8” uno de los aspectos mas interesantes que se ha planteado en el ambito de
la discriminacion por razén de género ha sido, precisamente, la de la discriminacion indirecta, en
relacion con conductas aparentemente neutrales, pero con un efecto negativo, respecto a un colect
vo determinado, tal y como recogen las Directivas comunit#iAslemas, este tipo de discrimi-
nacién ha afectado al empleo, a la formacién, a la remuneracion y a las condiciones de trabajo y, er
general, a todos los aspectos de Seguridad Social y su incidencia, en el ambito comunitario, ha sidc
importantes®,
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La jurisprudencia comunitaria ha realizado una importante elaboracién doctrinal de la discri-
minacién indirecta, jurisprudencia en la que se sefiala que no existiendo la referencia de la justifi-
cacion en la discriminacion directa, al primar el principio de paridad, aquélla puede aparecer en caso
de discriminacioén indirecta de manera que, manifestada la desigualdad, su incidencia resulte obje-
tivamente ligada a un género determingtio

Por ello, el Acuerdo Social de 2001 contempla, en su apartado VIl y dentro de las medidas de
convergencia de Regimenes Especiales, la adopciGnettidas necesarias para evitar la discrimi-
nacion de la mujer agraria en orden a su inclusion en el Régimen Especial Agfafasa aplicar
este compromiso, el articulo 10 DLRE pretende corregir y acabar con esta discriminacion indirecta y,
mediante la adicidn de una nueva regla tercera al apartado b) del artfduBA2 efectlia una modi-
ficacion de la regulacién actual del requisito de la acreditacién del medio fundamental de vida, por la
realizacion de labores agrarias, a efectos de la inclusién en el REASS, de modo que la acreditacion de
tal requisito no se condicione a la magnitud de los ingresos percibidos en cada caso, estableciendo I
presuncion legal de que constituyen dicho medio fundamental de vida, la realizacién de labores agra-
rias realizadas de forma personal y directa por los trabajadores, tanto en la explotacion agraria fami-
liar como fuera de ella, siempre que de las mismas se obtengan ingresos para atender las propias nec
sidades o las de la unidad familiar, sin precisién alguna sobre la entidad o proporcionalidad de esos
ingresos respecto de los totales que perciba el resto de los componentes de la unidad familiar.

No obstante, se mantiene la posibilidad de que el interesado acredite que la realizacion de las
labores agrarias se produce de forma ocasional, 0 que las mismas no constituyen su medio funda
mental de vida. En estos casos, aquél quedara excluido del campo de aplicacién del REASS.

IV. MEDIDAS RELACIONADAS CON LAACCION PROTECTORA

1. Ampliacién de la proteccion por incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta pro-
pia 0 autbnomos.

Con relacién a los trabajadores por cuenta propia o auténomos de los distintos Regimenes del
sistema, la regulacién actual de la IT (que esté configurada como una prestacion de cobertura volun-
taria®3) prevé que el nacimiento de la misma, cualquiera que sea la contingencia que la origine, se
produzca a partir del 15.° dia de la baja, regulaciéon que contrasta con lo establecido para los traba:
jadores por cuenta ajena, respecto de los cuales el articulo 131.1 LGSS prevé que la prestacion nazci
en el supuesto de que la misma se origine por contingencias comunes, a partir del dia cuarto de le
baja, si bien con la particularidad de que dicha prestacion, durante los dias 4.° al 15, ambos inclusi-
ve, esté a cargo del empresario correspondiénte

En este ambito de la proteccion —al igual que en otros que ya se ha llevado a cabo una equi-
paracion— hay que considerar que el articulo 10.4 LGSS establece que la regulacion de los Regimene
Especiales tenga en cuenta la maxima homogeneizacion posible con el Régimen General. En el

-24 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 243

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA | José Antonio Panizo Robles

mismo sentido, la Recomendacién 4.2 del denomin&dato de Toledoprevé también la homo-
geneidad del ambito protector, en paralelo al acercamiento del esfuerzo contributivo. Asu vez, en el
marco del objetivo de la convergencia de Regimenes Especiales, el apartado VIl del Acuerdo Social
de 2001 considera conveniente la introduccién de las medidas que mejoren el marco de la accion
protectora de los trabajadores por cuenta propia, de forma que la misma se vaya acercando a la dis
pensada en el Régimen General, ante supuestos homogéneos.

En consecuencia con todo ello, a través del articulo 8.° DLRE se procede a declarar la equi-
paracion, con respecto al Régimen General, en cuanto al nacimiento de los efectos econdémicos de
subsidio por IT de los trabajadores por cuenta propia o0 autbnomos, dando satisfaccién con ello a unz
insistente demanda de los integrantes de dicho sector. En tal sentido, se dispone que para los trab:
jadores por cuenta propia o autébnomos, cualquiera que sea el Régimen Especial de la Seguridac
Social en el que se hallen encuadrados, el nacimiento de la prestacion econémica por IT a que pudie
ran tener derecho se producira, en los términos y condiciones que reglamentariamente se establez
can, a partir del 4.° dia de la baja en la correspondiente actividad, salvo en los supuestos en que ¢
interesado hubiese optado por la cobertura de las contingencias profesionales, o las tenga cubierta
de forma obligatoria, y el subsidio se hubiese originado a causa de un accidente de trabajo o enfer-
medad profesional, en cuyo caso la prestacién nace a partir del dia siguiente al de la baja.

Segun estas premisas, el nacimiento de la prestacion de IT se producird, en los términos y con-
diciones que reglamentariamente se establezcan, de la siguiente forma:

« Con caracter general, a partir del dia 4.° de la baja, reduciéndose en 11 dias la fecha de naci
miento de la prestacion, respecto de la situacion actual.

« Cuando el interesado haya optado por la cobertura de las contingencias profesionales (o,
en su caso, las mismas sean de cobertura oblig&foyida causa de la baja sea debida a
un accidente de trabajo o a una enfermedad profesional, el nacimiento del subsidio se pro-
ducira a partir del dia siguiente al de la baja, en paralelo a lo que sucede para los trabaja-
dores por cuenta ajena.

Esta regulacién no se limita Gnicamente a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
RETA, sino que se extiende a la globalidad de los trabajadores auténomos cualquiera que sea e
Régimen de pertenencia. Ademas, la aplicacion de la mejora de la proteccién no es inmediata, ya
que se difiere a los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan.

Ahora bien, en concordancia con la ampliacion de la proteccion por riesgos profesionales, la mejo-
ra en el inicio del percibo de la IT se acompafia con un incremento de los tipos de cotizacién, estableci-
dos para la financiacién de esta prestacion. Aunque para la modificacion de la fecha de inicio de la pres-
tacion de IT, en el caso de los trabajadores por cuenta propia, hubiese sido suficiente una disposiciér
reglamentaria —ya que en disposiciones de igual rango, esta prevista esta®uegtiérl contrario,
en lo que se refiere a los tipos de cotizacién, y de acuerdo con la reserva legal de que condiciona el est:
blecimiento de las cotizaciones a la Seguridad Social, se hacia necesario una norma con rango legal.
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Por ello, la disposicién final primera prevé que, a partir de la entrada en vigor de la amplia-
cion de la proteccion por incapacidad temporal, en los términos que establezcan las correspondien-
tes disposiciones reglamentafdgdos tipos de cotizacion para la cobertura voluntaria de la IT, pasan
a ser los siguientes:

« En el RETA, cuando el interesado se haya acogido a la proteccién por incapacidad tempo-
ral, el tipo de cotizacion para la totalidad de las contingencias comunes es el 29,80 por 100
(frente al 28,3% anteriof¥.

Este tipo de cotizacion resulta de aplicacion a los trabajadores por cuenta propia incluidos
en el REM, aunque en este Régimen Especial la cobertura de la IT no es voluntaria, sino
gue comprende la accion protectora de cobertura obligatoria.

« En el REASS, cuando el trabajador por cuenta propia se haya acogido a la proteccion por
incapacidad temporal, el tipo de cotizacidn pasa a ser el 4,35 por 100, del que el 3,70 por
100 corresponde a contingencias comunes y el 0,65 por 100 a contingencias profesionales.
(Anteriormente, el tipo de cotizacién era del 2,7%, del que el Z2%respondia a con-
tingencias comunes y el 0,50%, a las contingencias profesionales).

2. La extension a los trabajadores por cuenta propia de la incapacidad permanente total cua-
lificada.

Como se ha indicado en la parte introductoria, el RDIPTC procede a extender la prestacion
permanente totalualificadaa los trabajadores por cuenta propia, procediendo de esta forma a la
mejora del ambito de proteccion dispensado a estos trabajadores, al tiempo que se incrementa e
grado de convergencia de los Regimenes Especiales con el Régimen General, siguiendo a estos efe
tos los mandatos legales (art. 10.4 LGSS), politicos (Recomendaciones 3.2y 4.2 del Pacto de Toledo
y sociales (Apartado VII del Acuerdo Social de 2001).

2.1. Sintesis de la regulacién de la prestacion de incapacidad permanente total cualificada.

La Ley 24/1972, de 21 de junio, de perfeccionamiento y mejora de la accién protectora de la
Seguridad Social, introdujo, en el ambito de las prestaciones de incapacidad permanente, un nuevc
grado, conocido como de <@pacidad permanente total cualificadafavor de las personas inca-
pacitadas que, en razén de su edad, falta de preparacion general o especializada y otras circunstar
cias socio-laborales, resultase dificil su insercion en el mercado de trabajo o fuese dificilmente pre-
sumible su integracion en el mismo. Este grado consiste en un incremento del 20 por 100 de la base
reguladora correspondiente a la prestacion de incapacidad permanente total, previa o simultanea-
mente reconocidl.
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El desarrollo reglamentario de las previsiones legales se contiene en el articulo 6.° del
Decretol1646/1972, de 23 de junio, en el que se concretan las condiciones y requisitos para acceder
a dicho incremento, consistentes en:

 El trabajador ha de tener 55 o mas afios de ¥éad

» El beneficiario no debe llevar a cabo ningan trabajo, por cuenta ajena o propia, por el que
debiera quedar incluido en algin Régimen de la Seguridad Social. En el caso de que se rea-
lice esa actividad (compatible con su grado de incapacidad permanente total para la profe-
sién habitual), el incremento queda en suspenso, volviendo a percibirse desde el momen-
to en que se cesa en la actividedd

Las previsiones legales y reglamentarias se extendieron a los trabajadores por cuéfia ajena
sin que, por el contrario, resultasen aplicables a los trabajadores por cuenta propia, como ratificé una
abundante y constante jurisprudencia del Tribunal Sup¥trido obstante, la extension de la pres-
tacion de la incapacidad permanente todialificadaha constituido uno de los puntos de mejora de
la accion protectora reivindicada por las organizaciones de trabajadores por cuenta propia. De este
solicitud se hace eco el Acuerdo Social de 2001, en cuyo apartado VIl (y dentro de las orientacio-
nes recogidas en las Recomendaciones 3.2 y 4.2 del Pacto de Toledo) se recoge el compromiso d
extender la prestacion de incapacidad permanenteteiiicadaa los trabajadores por cuenta pro-
pia, cualquiera que fuese el Régimen de Seguridad Social de encuadramiento.

El compromiso politico-social indicado se contiene en los articulos 41 y 42 LMFAQOS, a tenor
de los cuales:

» Se procede a extender a los trabajadores por cuenta propia, incluidos en ellREASS
incremento sefialado, siempre que los interesados tengan 55 o mas afios.

El pensionista habra de percibir el incremento en las condiciones que reglamentariamente
se establezcan, si bien la propia norma legal establece, como requisito para el reconoci-
miento de aquél, que el pensionista no ejerza una actividad retribuida, por cuenta ajena o
propia, ni ostente la titularidad de una explotacién agraria o maritimo-pesquera o de un
establecimiento mercantil o industrial, como propietario, arrendatario, usufructuario u otro
concepto analogo.

Siguiendo el precedente de la Ley 24/1972, la Ley no establece la cuantia del incremento,
gue se difiere a lo que establezca la norma reglamentaria. Asimismo, la extension de la
incapacidad permanente total cualificadicanza no sélo a las contingencias comunes,
sino también a las de naturaleza profesional.

« Con idéntica finalidad, se extiende el incremento indicado a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el RENP®, con una regulacion similar a la prevista para los trabaja-
dores por cuenta propia del REASS.
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Ahora bien, aunque el Acuerdo Social de 2001 se referia a la extension del incremento de la
cuantia de la pension de incapacidad permanente total, en el caso de los trabajadores incluidos en ¢
RETA, la LMFAOS unicamente hace referencia a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
REASS y en el REM. Ello no implicaba, en si mismo, una exclusién de esta nueva prestacion a los
trabajadores por cuenta propia incluidos en el RETA, sino nicamente al hecho de que este Régimer
Especial esta regulado por Real Decreto, por lo que, en una disposicion de igual rango, se podia
incluir esta prestacion.

El desarrollo reglamentario de las previsiones legales esta constituido por el RDIPTC, en el
cual no solo se contienen las reglas que permiten la extension de la prestacion de incapacidad per
manente total cualificada a los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el REASS y en el REM,
sino que también se modifican las disposiciones reguladoras del'lREf&jorando la accion pro-
tectora de este Régimen, incorporando, dentro del &mbito de la accién protectora, la prestacion indi-
cada.

2.2. La prestacion de incapacidad permanente total cualificada para los trabajadores inclui-
dos en el RETAPS,

El articulo 3.° RDIPTC, a través de la modificacion del articulo 38.1.3 del Decreto 2530/1970,
de 20 de agosto, regulador del RETA, procede a aplicar a este Régimen Especial el incremento de
la pension de incapacidad permanente total, en linea semejante a la establecida en la LMFAOS, par:
los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS o en el REM.

Con esta extension del ambito de la accion protectora se da por finalizada una diferencia
protectora, existente en el RETA, en relacion con el Régimen General, diferencia que habia encon-
trado justificacion en la jurisprudendi®, tanto por el hecho de que esta prestacién no se encon-
traba incluida en la regulacién del RETA, en cuanto que la dificultad de obtener un empleo (requi-
sito al que se condiciona la atribucion de la prestacion, en lo que se refiere a los trabajadores por
cuenta ajena) no cabe referirla a una actividad por cuenta propia. De otra parte, se venia encon-
trando justificacidn a la diferencia protectora, en el hecho de que el autébnomo, incapacitado per-
manente total, podria seguir dirigiendo su propio negocio. Ante esta tesis —que, en ocasiones,
venia recogiendo la jurisprudencia— entendia la doctrina que si se probaba que tal circunstancia
no se daba en la realidad, de modo que el autdnomo cesase totalmente en el negocio y se inscri
bia como demandante de empleo, compatible con su situacion de incapacidad total, la denega-
cion de la prestacién estaba injustificd#& lo que no significaba que tal diferencia estuviese
viciada de inconstitucionaliddd

Conforme a la nueva redaccion del articulo 38 del Decreto 2530/1970, a partir del 1.° de enero
de 200312 |a cuantia de la pension de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad perma-
nente total para la profesion habitual, reconocida a los trabajadores por cuenta propia incluidos en
el RETA, se incrementa en un 20 por 100 de su base regulétisiampre que queden acreditados
los requisitos que a continuacién se indi&en
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* Que el interesado tenga, en el momento del hecho causante de la pension, una edad igua
o0 superior a los 55 afios. Cuando en la fecha del reconocimiento de la pensién no se tenga
la edad indicada, y aplicando la misma regla establecida para los trabajadores por cuenta
ajenalls, el incremento del 20 por 100 se aplica desde el dia primero del mes siguiente a
aquel en que el trabajador cumpla los 55 afios de edad, siempre que se acrediten los dema
requisitos a que se hace referencia a continuacion.

Si el cumplimiento de los 55 afios por parte del incapacitado se produce en el afio natu-
ral siguiente a aquel en que procedid al reconocimiento inicial de la pensién de incapa-
cidad permanente total, a la cuantia de esta ultima, incrementada con el 20 por 100 (es
decir, al 75 por 100 de la correspondiente base reguladora) se le han de aplicar las reva-
lorizaciones que, para las pensiones de la misma naturaleza, se hayan producido desde
el reconocimiento inicial.

« El beneficiario del incremento no ha de desarrollar una actividad, por cuenta propia o por
cuenta ajena, que dé lugar a su inclusién en cualquiera de los Regimenes de la Seguridac
Social. En otro caso, el incremento del 20% queda en suspenso durante el periodo en que
el trabajador lleve a cabo un empleo o efectle la actividad propia que sea compatible con
la pension de incapacidad permanente total que viniese percibiendo. Una vez que cese en
el trabajo o en la actividad, se recupera el incremento de la pé¥sion

El hecho de que se condicione el desarrollo del trabajo o de la actividad a que los mis-
mos den lugar a su inclusién en algun Régimen de la Seguridad Social, pone de relieve
una vez mas el problema de la realizacién de una actividad profesional, que precise la
colegiacion en una Asociacion o Colegio Profesional, cuyo colectivo disponga de una

Mutualidadalternativa,en los términos contenidos en la Disposicion Adicional 15.2 de

la Ley 30/1995, de 8 de noviembre de ordenacion y supervision de los seguros privados
(en laredaccién dada por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, admi-
nistrativas y del orden social).

Como es sabido, los profesionales colegiados, no integrados en la Seguridad Social en la
fecha del 10 de noviembre de 1995 (fecha de entrada en vigor de la Ley 30/1995) cuyo
colegio dispusiese de una Mutualidad que, en 1984, fuese de incorporacion oblifatoria

que desarrollen una actividad por cuenta propia, tienen la posibilidad, a efectos de la pro-
teccion social, de quedar incluidos en el RETA o hacerlo en la propia Mutualidad. Por ello,
un trabajador por cuenta propia, que perciba una pensién de incapacidad permanente total,
podria compatibilizar el percibo de ésta con la realizaciéon de una actividad profesional, si
por la misma queda incluida en una de las Mutualidades alterrnidfivas

* Que el pensionista no ostente la titularidad de un establecimiento mercantil o industrial, ni
de una explotacién agraria 0 maritimo-pesquera como propietario, arrendatario, usufruc-
tuario u otro concepto analogo. Esta situacién contrasta con las reglas de compatibilidad
que, respecto de la pension de jubilacién, existen en el RETA, ya que si bien —y teniendo
en cuenta las reglas generales— esta pension es incompatible con el trabajo por cuenta ajen:
0 por cuenta propia, sin embargo no impide el mantenimiento de la titularidad del negocio,
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ni con el desempefio de las funciones inherentes a dicha tituldfidadnsecuentemente,

si el autbnomo, declarado en situacion de incapacidad permanente total, con derecho a pen-
sién, mantiene la titularidad (como propietario u otro titulo) del negocio vera vedado su
acceso al incremento del 20%.

Sin embargo, se estima que este requisito es coherente con la propia delimitacion de la pres-
tacion de incapacidad permanente total cualificada, y con alguno de los fundamentos en
los que se apoyaba la jurisprudencia para negar el beneficio del grado de incapacidad per-
manente total cualificada a los trabajadores por cuenta propia, como era —segun ha queda-
do indicado- que el autbnomo incapacitado podia mantener la titularidad del negocio.

Una cuestién que, seguramente hara surgir la polémica, es la de la irretroactividad absoluta de
la mejora de la accién protectora, ya que el incremento de pensién Gnicamente se aplica a las situa
ciones de incapacidad permanente que se causen a partir del 1.° de enero de 2003 (fecha de entra
en vigor de la LMFAOS), tal y como recoge la disposicion adicional inica RDIRTQe acuerdo
con ello, las personas que tengan reconocida una prestacion de incapacidad permanente total en |
fecha indicada, no tendran derecho al mencionado incremento, con independencia de que en esa fect
cumplan el requisito de edad que se establezca y los demas condicionantes est&#Blecidos

Esta regulacion es coherente con la que se establecid para los trabajadores por cuenta ajena, y
gue si bien las Resoluciones a que se ha hecho referencia permitieron la retroactividad de la aplicacior
del incremento a las personas que, en el momento de la declaracion de la incapacidad permanente, €
el grado de incapacidad permanente total, no tuviesen 55 afios, sin embargo esta retroactividad no s
llevo mas atras del 1.° de julio de 1972, fecha de entrada en vigor de la Ley 24/1972, disposicion legal
gue establecio en el ordenamiento de la Seguridad Social esta préstabiombstante, la alternati-
va adoptada contrasta con otras medidas de mejora de la accion protectora, que se han llevado a cat
en los dltimos tiempos, respecto de las cuales se ha aplicado una retroactividad'PAaxima

2.3. La prestacion de incapacidad permanente total cualificada para los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el REASS

Con una regulacién muy similar a la prevista para los trabajadores por cuenta propia del RETA,
el RDIPTC procede a desarrollar las previsiones del articulo 42 LMFAOS, respecto a la prestacion
de incapacidad permanente total cualificada, a favor de los trabajadores por cuenta propia incluidos
en el REASS. La nueva regulacion pretende no incrementar la ya importante falta de sisteméatica del
ordenamiento de la Seguridad Social, por lo que, a través del articulo 1.° RDIPTC, se procede a modi-
ficar determinados preceptos del Reglamento General del Régimen Especial Agrario, aprobado por
Decreto 3772/1972, de 23 de diciembie

Conforme a la nueva regulacion (art. 1.° RDITPC) y frente a la situacion attérios tra-
bajadores por cuenta propia incluidos en el REASS, que tengan reconocida, a partir del 1.° de enerc
de 200328 una prestacion de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad permanente total
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para la profesion habitual, tendran derecho a un incremento del 20 por 100 de la respectiva base
reguladora (con lo que la cuantia de la prestacion se sitta en el 75%), siempre que se acrediten lo
siguientes requisitos:

* Que el pensionista tenga una edad igual o superior a los 55 afios. Al igual que sucede con
el caso de los trabajadores del RETA, si en el momento del reconocimiento de la pensién,
el interesado no tiene 55 afios, el incremento se percibe, cumpliendo el resto de los requi-
sitos, a partir del dia primero del mes siguiente a la fecha del cumplimiento de la edad indi-
cadal?s,

« El pensionista no puede realizar un trabajo por cuenta ajena o una actividad por cuenta pro-
pia, que dé lugar a su inclusion en el sistema de la Seguridad Social. En otro caso, el incre-
mento queda en suspenso durante el tiempo de la realizacion del trabajo o la actividad; cesa-
do en los mismos, el pensionista recupera el incremento, con las revalorizaciones
correspondientes.

« En los mismos términos indicados para los pensionistas incluidos en el RETA, el pensio-
nista agrario no podra ostentar la titularidad de una explotaciéon agraria 0 maritimo-pes-
quera, o de un establecimiento mercantil o industrial, como propietario, arrendatario, usu-
fructuario u otro concepto analogo. En caso contrario, no se tiene derecho al incremento
de la base reguladora.

El incremento indicado se percibe tanto en los casos en que la pension derive de una contin-
gencia comun, como de una contingencia profesional, como se regula en el articulo 63.3.d) del
Reglamento Agrario (en la redaccidn que incorpora el apartado 2 del art. 1.° RDIPTC).

2.4. La prestacién de incapacidad permanente total cualificada para los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el RENP.

El dltimo Régimen, en el que a los trabajadores por cuenta propia se les reconoce el incre-
mento del 20% de la base reguladora, cuando previa o simultaneamente se le ha reconocido una per
sion de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad permanente para la profesiéon habitua
se corresponde con el REM, a cuyo efecto el articulo 2.° RDIPTC procede a modificar determina-
dos preceptos del Reglamento General de este Régimen E&ped@lmodo que se mantenga la
fragil sistematica del ordenamiento juridico de la Seguridad Social, desarrollando las previsiones
contenidas en el articulo 41 LMFAOS.

La regulacién reglamentaria, establecida para los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
REM, es similar a la indicada para los trabajadores por cuenta propia del REASS, de modo que los tra-
bajadores por cuenta propia, a quienes, a partir del 1.° de enero d&2280%s reconozca la pen-
sion de incapacidad permanente total para la profesién habitual, pueden percibir un incremento del
20% de la respectiva base reguladora, si bien se precisa la acreditacion de los siguientes requisitos:
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* Que, en el momento de la fecha en que se causa la pension, el interesado tenga como mini-
mo 55 afios de edad. Al igual que sucede en el caso del REASS o del RETA, cuando, en el
momento de causar la pension, el interesado no tiene 55 afios, puede tener derecho al incre:
mento desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que se cumpla los 55 afios de edar
(siempre que se cumplan los demas requisitss)

< El pensionista no puede ejercer un trabajo por cuenta ajena o una actividad por cuenta
propia (que sean compatibles con la situacion de incapacidad permanente total para la
profesion habitual) que den lugar a su inclusién en cualquiera de los Regimenes de la
Seguridad Social. Si se realiza el trabajo o la actividad, el incremento de la pension
gueda en suspenso durante el periodo de trabajo o de realizacién de la actividad. Una
vez que el interesado haya cesado en el trabajo o en la actividad, recupera el percibo del
citado incremento.

* Que el pensionista no ostente la titularidad de una explotacién maritimo-pesquera o agra-
ria, o de un establecimiento mercantil o industrial como propietario, arrendatario, usufruc-
tuario u otro concepto anélogo.

Como sucede con los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS, también, res-
pecto del REM, el incremento indicado se percibe tanto en los casos en que la pensién derive de unc
contingencia comun, como de una contingencia profesional, como se regula en el articulo 99. c) del
Reglamento General del Régimen Especial del Mar.

3. Efecto de las cotizaciones realizadas en régimen de pluriactividad superpuestas en orden a
las pensiones de la Seguridad Social.

El ordenamiento espafiol de la Seguridad Social conoce dos regulaciones diferentes, para los
casos en que un trabajador realiza dos 0 méas actividades, simultdneas en el tiempo, diferenciandc
cuando, en razén de esas dos actividades, el interesado debe estar incluido en un mismo Régime
de la Seguridad Social (pluriempleespecto de la situacién que se produce en los supuestos en que
cada una de las actividades desarrolladas da lugar a la inclusiéon en Regimenes difienéates (
tividad) 134,

En el primero de los casos, nos encontramos en la situacion denomipadedleo situa-
cion que, a los efectos de la Seguridad Social, es la correspondipie® &rabaja en dos 0 mas
empresas distintas, en actividades que dan lugar a su inclusién en el campo de aplicacién de un
Régimen de Seguridad Sodidf. La inclusion en un mismo Régimen no impide que se deban soli-
citar las altas y bajas correspondientes, asi como a comunicar las variaciones de datos, por los suje
tos obligados a ello, en razén de cada una de las activi#gadee igual modo, en cada una de las
empresas, se cotiza en funcion de una base de cotizacidn, equivalente a la retribucion percibida poi
la misma, si bien ambas bases de cotizacidn se suman, conformando una de ellas, a efectos de e
correspondientes prestaciones.
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La particularidad radica en el hecho de que la suma de las retribuciones de ambas empresa:
superen la cuantia del tope méaximo de cotizacion, ya que este importe maximo, conforme al articu-
lo 110 LGSS opera para todas las categorias profesionales y contingencias incluidas en el Régimer
General y, por tanto, también opera en los casos de plurietdpl&n tales supuestos, se procede
a prorratear la cuantia de dicho tope entre las dos empresas, en razon de la proporcién existente ent
cada una de las bases de cotizatigraisladamente consideradas, sobre la suma de ambas. El por-
centaje correspondiente se aplica al importe del tope maximo de cotizacion, constituyendo el resul-
tado la base de cotizacion para cada una de las emgiesas

Sin embargo, estas particularidades no operan en relaciérpbaridetividad,es decir, la situa-

cién en la que se encuentra una persona que realiza dos actividades, en razon de las cuales queda ot
gada a estar incluida en dos Regimenes Especiales. En tal sentido, el articulo 9 RGCL define la situa:
cién de pluriactividad, conceptuando ésta en el sentido asimismo indicado y cuya definicion se reproduce
literalmente también en el articulo 7 RIA. Aunque la situacién teéricamente se puede producir en los
diferentes Regimenes que conforman la Seguridad Social, en la realidad diaria, la situacion de plu-
riactividad mas frecuente acaece en la realizacion de un trabajo por cuenta ajena y la realizacion, a si
vez, de un trabajo por cuenta propia —generalmente, incluido en el RETA—.

En estos casos, la aplicacion por separado de las disposiciones que conforman cada uno de lo
Regimenes obliga a cotizar por separado en cada uno de ellos, siendo de aplicacion el tope maxima
en cada uno de los Regimenes, por lo que, tedéricamente, una persona que realizase dos actividadt
por cuenta ajena (ninguna de las cuales estuviese comprendida en el REASS o en el Régimen Especi
de Empleados de Hogar) podria estar obligado a cotizar hasta 2 veces la cuantia del tope maximo d
cotizacion, si percibe las correspondientes retribuciones.

Esta situacion de diferenciacion, creada, ante una situacion similar —la realizacién simultanea
de dos actividades— por el hecho de que las normas de Seguridad Social incorporen dichas activi-
dades en un mismo Régimen o en dos Regimenes separados, provocan dos efectos importantes:

« En primer lugar, un esfuerzo de cotizacion diferente, dada la distinta aplicacion del tope de
cotizacion en las situaciones de pluriempleo y pluriactividad.

« Ademas, este esfuerzo de cotizacidn puede no tener, posteriormente, una equivalencia en
las prestaciones a recibir, ya que, aunque el interesado en razén de la pluriactividad, pudie-
se generar dos prestaciones (piénsese, por ejemplo, en dos pensiones de jubilacion), amba
estarian sujetas, en su importe conjunto, al limite maximo general vigente en cada momen-
to para las pensiones contributivas al que se refiere el articulo 47 LGSS.

« Por ello, la situacién de la pluriactividad —frente a las reglas del pluriempleo— constituye
un tratamiento desigual y oneroso para los que se encuentren en estos supuestos, en cuar
to se les exige una mayor cotizacién que cuando las dos actividades se encuentran com-
prendidas en un mismo Régimen, con el afiadido de que las cotizaciones pudiesen no tener
efecto en las prestaciones.
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El tratamiento diferenciado de la pluriactividad en el ambito de las prestaciones —no asi en el
de la cotizacién— pretende corregirse parcialmente a través del DLRE. Hay que tener en cuenta que
las cotizaciones, en régimen de pluriactividad, pueden dar lugar al nacimiento de varias prestacio-
nes (por mas que, si se trata de pensiones, la suma de todas ellas no puede superar el tope de pe
sion publica) si en cada uno de los Regimenes se rednen los requisitos exigibles; por el contrario,
esta dualidad de prestaciones no sucede cuando el interesado en uno de los Regimenes no cump
los periodos minimos de cotizacion, y se trata de cotizaciones superpuestas a las del otro Régimen
ya que el principio general de totalizacion de cotizaciones encuentra su excepcion en la situacién de
superposicion de las mismas, ya que por los periodos superpuestos las cotizaciones efectuadas put
den no tener ningun efecto, al estar excluidas del cobmputo reciproco de cotiZd€iones

Para remediar, siquiera sea parcialmente, la situacion en la que unas cotizaciones pueden nc
tener efecto en las prestaciones, el articulo 11 DLRE se dirige a dar validez parcial a las cotizacio-
nes superpuestas, cuando por si mismas no dan lugar a una prestacion de la Seguridad Social, efe:
tuando una regulacién muy semejante a la de pluriempleo. De esta forma, en las situaciones de plu-
riactividad y conforme a las nuevas previsiones legales, la consideracion de las bases de cotizacion
a efectos de las correspondientes prestaciones econémicas de la Seguridad Social, se produce de
siguiente forma:

« Si las cotizaciones en los dos Regimenes dan lugar a prestacion por separado, las cotiza-
ciones surten todos los efectos.

 Silas cotizaciones de un Régimen no dan lugar, por si mismas, a una prestacion, las mis-
mas tendran los siguientes efectos:

— Las cotizaciones no superpuestas se consideran a todos los efectos, tanto para acredita
periodos de cotizacién como, en su caso, para el porcentaje a aplicar a ésta.

— Con caracter general, las bases de cotizacion superpuestas no tendran efecto para las pres
taciones, ni para el periodo de cotizacion, ni para la determinacién de la base refféladora

— La excepcidn consiste en las pensiones, puesto que, a efectos de determinar la base regula
dora de las mismas, las bases de cotizacién coincidentes se suman, siempre con la excep
cion de que el importe conjunto de dichas bases no supere el limite maximo de cotizacion.

No obstante, respecto de esta Ultima regla, se establece una aplicacién analoga a la esta
blecida en el pluriempleo (art. 162 LGSS) en lo que se refiere a la pensién de jubilacion,
de modo que para tener en cuenta las cotizaciones superpuestas sera necesario que la plt
riactividad se haya acreditado, al menos, en los 10 afios anteriores al hecho causante. En
otro caso se acumulara la parte proporcional de las bases de cotizacién que corresponda a
tiempo realmente cotizado en régimen de pluriactividad dentro del periodo a que se refie-
re el parrafo anterior, en la forma que determine el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ademas, la medida se limita a las pensiones, y no a las prestaciones econémicas a corto
plazo (IT, riesgo durante el embarazo y maternidad basicamente), por lo que, en estas pres-
taciones, las cotizaciones efectuadas que no den, por si mismas, derecho a la correspon-
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diente prestacion pierden sus efectos. No obstante, al tratarse de prestaciones de corta dura
cion, en las que se exige un reducido periodo de cotiz€ipara acceder a las mismas,
el efecto de la no validez de las cotizaciones superpuestas es reducido.

4. Abono de la prestacién econémica por desempleo en su modalidad de pago Unico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 228 LGSS, la prestacién por desempleo se
podra percibir capitalizada (o de una sola vez) como via de fomento de empleo del desempleado, s
bien sujeto a una serie de condiciones, modificadas por la Ley 432002 acuerdo con la regu-
lacién anterior al DLRE:

» Se puede percibir la prestacién capitalizada cuando asi lo establezca el programa de fomen-
to de empled44 En estos supuestos, el INEM podra abonar de una sola vez la cuantia de
la prestacion por desempleo de nivel contributivo. Es ésta una posibilidad que ya existia
previamente a la Ley 45/2002 y que posibilitaba pagar de una sola vez la prestacion, cuan-
do el desempleado pretenda:

— incorporarse, de forma estable y a tiempo completo, como socio trabajador o de traba-
jo, en cooperativas o sociedades laborales, en las que previamente no hubiese cesadc
previamente, o bien constituirlag novo;

— cuando pretenda convertirse en un trabajador auténomo y el desempleado tuviese acre-
ditado un grado de minusvalia igual o superior al 3%%

« El importe capitalizado puede alcanzar, segun los casos, la cuantia total de la prestacion
por desempleo, o la parte que le faltase de percibir al desempleado.

» Asimismo, se puede percibir la prestacion capitalizada, a través de pagos parciales, con el
objetivo de subvencionar las cotizaciones sociales, cuando el desempleado deja de serlo
por realizar una actividad.

« Un tercer supuesto de capitalizacion (art. 228.5 LGSS) esta relacionado con casos estable-
cidos en programas de fomento del empleo, en orden a facilitar la movilidad geogréfica.
En este sentido, el INEM puede abonar, de una sola vez, el importe de la prestacion (o lo
que quede por percibir) cuando los perceptores de desempleo vayan a ocupar un empleo
que implique un cambio de residencia.

En esta direccion, la disposicién final 3.2 DLRE modifica la regla 1.2 de la disposicion transi-
toria 4.2 de la Ley 45/2002, de modo que, para percibir la prestacion capitalizada de desempleo, er
el caso de que el desempleado pretenda reincorporarse a una cooperativa 0 a una sociedad labor:
como socio de trabajo o socio trabajador, o constitiedasve sea suficiente que la incorporacion
sea de forma estable, pero sin condicionar —como sucedia previamente— a que la jornada sea a tien
po completo, pudiendo percibirse también la prestacion capitalizada cuando la jornada realizada lo
sea a tiempo parcial, siempre que la relacién con la entidad societaria lo sea de forma estable.
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De igual modo, si en la regulacién anterior era necesario que no se hubiese mantenido una
relacién societaria anterior con la cooperativa o la sociedad laboral, en la modificacién introducida
por el DLRE es posible la existencia de esa relacion anterior, siempre que ésta no hubiera sido supe
rior a los doce meses.

ANEXO

Epigrafes y tipos de cotizacién por contingencias profesionales en actividades de
los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos
(Anejo 2 RD 2930/1979, de 29 de diciembre)

Tipos de cotizacion aplicables

Epigrafe )
IT IMS Total
01 0,65 0,55 1,20
02 0,95 0,70 1,65
03 1,25 1,00 2,25
04 1,40 1,25 2,65
05 2,00 2,55 4,55
06 3,65 3,60 7,25
07 4,00 4,95 8,95

Epigrafes de cotizacion por contingencias profesionales. Trabajadores del Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos que realicen las siguientes actividades

Actividades econémicas Epigrafe

01 Agricultura, ganaderia, caza y actividades de los servicios relacionados con las mismas

011.a Produccion agricola (En explotacion propia, sin servicios a terceros) ....l......... 03
011.b Produccion agricola con ServiCios a terCeros .........covvvevveeircivirreeessiivveeeeatiennnn.. 05
012.a Produccion ganadera (En explotacion propia, sin servicios a terceros) ............ 04
012.b Produccion ganadera con SErviCios a terceros .......cccceevvvevereeeiiiveeeeeesnecdvenennnnd 05
013.a Produccion agraria combinada con la produccion ganadera (En explotacion pro-
Pia, SiN SEIVICIOS @ tEICEIOS) ...iiiiuiiieiiiieiiiie i itiee e sttt e et nre e b 04
013.b Produccion agraria combinada con la produccién ganadera con servicios a ter-
(07T 01 PP SUUPPUPPPTRPRPIN SRR 05
015 Caza, captura de animales y repoblacion cinegética, incluidas las actividades
de los servicios relacionados con 1as MISMAS .........cccevivieriieeiiieeesiee e 05
-36 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 243

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

José Antonio Panizo Robles

Actividades economicas Epigrafe

02 Selvicultura, explotacién forestal y actividades de los servicios relacionados con las
0 0TS 4= TSP PP 05

05 Pesca, acuicultura y actividades de los servicios relacionados con las mismas ...........

10 Extraccién y aglomeracion de antracita, hulla, lignito y turba ..........c.cccceeveeiii e,

11 Extraccion de crudos de petroleo y gas natural; actividades de los servicios relacio-
nados con las explotaciones petroliferas y de gas, excepto actividades de prospeccién

13 Extraccion de minerales MEtAliCOS .........coooeeivuiiriiiieieiieiii e e e e e e veeeeeees

14 Extraccion de minerales no metalicos ni energéticos

141
142
143
144
145

Extraccion de piedra

Extraccion de arenas y arCillas ...........ccovveiiiiiiiiiiic e 06
Extraccion de minerales para abonos y productos quimicos ........cc.ccceveeefereee.... 06
ProducCion de Sal .........cccoiiiiiiiiiieii e L 06
Extraccion de otros minerales no metalicos ni energéticos .........ccccecvvvevedrineenns 06

15 Industria de productos alimenticios y bebidas

S R 0o (0SS (= W o=V 1o USRS NUSPR 06
152 Elaboracion y conservacion de pescados y productos a base de pescado |......... 06
153 Preparacion y conservacion de frutas y hortalizas ..........cccccceevvvveeeeeniiiiinn L 05
154 Fabricacion de grasas y aceites (vegetales y animales) .........ccccoccevevieeencbirennne. 05
155  INAUSEIIAS [ACIEAS ...eeeeiviiiiie ettt e et e e e e et e e e e s snnnebaeaeeanes 05
156 Fabricacion de productos de molineria, almidones y productos amilaceos |.......... 05
157 Fabricacion de productos para la alimentacién animal ...............ccccevieeveiiennnennn 05
158 Fabricacion de otros productos alimentiCios ..........cccovvvveeeeiiiiiiieeeeiiiiieee e b, 05
159 Elaboracion de bebidas ........ccccoocieeiiie i e e 05
16 Industria del tADACO .........oiiiiiiiiiie e a e

17 Industria textil

171
172
173
174

175

176
177

Preparacion e hilado de fibras textiles ..........cccooviiiiiiiiiieiceee e 04
Fabricacion de tejidos tEXLIES .......uvviiiiiiieiee e 03
Acabado de textiles (Tefiido, blanqueo, estampacion) ...........ccccooceveviiieeidoeeennnn 04
Fabricacién de otros articulos confeccionados con textiles, excepto prendas de
vestir (fabricacién de mantas, ropa de cama y mesa, acolchados) ...................... 03
Otras industrias textiles (alfombras, moquetas, cuerdas, cordeles, bramantes,
(=70 LTS ISP PSOPSRS SRS 03
Fabricacion de tejid0s de PUNLO ........eeeiiiieiiiiieiiie e e 03
Fabricacion de articulos en tejidos de punto (calceteria) .........cocevveveriee o 03

18 Industria de la confeccién y de la peleteria

181

182
183

Confeccion de prendas de cuero (cuero, ante 0 napa, productos de imitacion de

(oTT=T (o) I OSSR SOPR 04
Confeccion de prendas de vestir en textiles y acCesorios ..........ccocecvevvveestherennne. 03
Preparacion, curtido y tefiido de pieles de peleteria; fabricacion de articulos de

8111 LY T P U 04
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19

20

21

22
23
24
25
26

27

28

-38 -

Actividades econdmicas Epigrafe

Preparacion curtido y acabado del cuero; fabricacion de articulos de marroquineria
y viaje; articulos de guarnicioneria talabarteria y zapateria ..........cccccoeecevevieenic e,

Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria

201 Aserrado y cepillado de la madera; preparacion industrial de la madera ............. 07
202 Fabricacion de chapas, tableros contrachapados, alistonados, de particulas aglo-
meradas, de fibras y otros tableros y paneles ..........cccoocveeviiiiieeeceiciieee b, 07
203 Fabricacion de estructuras de madera y piezas de carpinteria y ebanisteria para
18 CONSIIUCCION ..ot ...06
204 Fabricacion de envases y embalajes de madera
205 Fabricacion de otros productos de madera. Fabricacion de productos de corcho,
CESLEMA Y ESPAMEITA ..eeiveieiiiee ettt s 05

Industria del papel

211 Fabricacion de pasta papelera, papel y carton ..........ccccovceeviieiieeeniie el 05
212 Fabricacién de articulos de papel y de carton .........cccccceevcieevieeniieeeniee b 04

Edicién, artes gréficas y reproduccion de soportes grabados ...........ccccoevcvveveeeiiibinennnn.
Coquerias, refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares .......................

Lo (WSS (g F= W0 18 11041 S PN SR 05
Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas..........ccccooeeveivveeeninnnle 05
Fabricacién de otros productos minerales no metalicos

261 Fabricacion de vidrio y productos de Vidrio .........ccccoeeiiiiiiniieeiiieensice e e 05
262 Fabricacion de productos cerdmicos no refractarios excepto los destinados a la
construccién; fabricacion de productos ceramicos refractarios .............ccc.ooeeeee.. 05
263 Fabricacion de azulejos y baldosas de Ceramica ..........ccceveeeeviiieneeeiicinid e 06
264 Fabricacion de ladrillos, tejas y productos de tierras cocidas para la construccion .06
265 Fabricacion de cemento, Cal Y YESO ....ccocvviviiiiiiiiiieiiieeiee e b 06
266 Fabricacion de elementos de hormigon, yeso y CEMENtO ........ccovceveriieeenibieennne 06
267 Industria de la piedra ornamental y para la CONStruccion .............ccccovvveenibeernnen. 06
268 Fabricacion de productos minerales no metalicos diversos ..........ccccoeceviderenid 05
Metalurgia
271 Fabricacion de productos basicos de hierro, acero y ferroaleaciones ................. 07
272 Fabricacion de tUDOS .........ccooiieiiiiiiiiie e e 07
273 Otros procesos de primera transformacion del hierro y el acero ............c.feveeeis 07
274 Produccién y primera transformaciéon de metales preciosos y de otros metales no
FEITEOS i e eh e 07
275 FUuNdiCion d& MELAIES .....c..eiiiiiiiiiiie e e 07

Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo

281 Fabricacion de elementos metalicos para la construccion ............cccceveveeebuveenee. 07
282 Fabricacion de cisternas, grandes depositos y contenedores de metal; fabricacion
de radiadores y calderas para calefaccion central .............cccceveeirieeiienesbnee e 07

04

05
07
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Actividades economicas Epigrafe
283 Fabricacion de generadores de VapOr ........ccccoveeeeiiieenieee e eniieeeseeee e e 07
284 Forja, estampacion y embuticion de metales; metalurgia de polvos ................... 06
285 Tratamiento y revestimiento de metales. Ingenieria mecénica general por|cuen-
e R0 Lo (=] (o= o LR UPRRSRRIY ISR 06

286 Fabricacion de articulos de cuchilleria y cuberteria, herramientas y ferreteria ....06
287 Fabricacion de productos metalicos diversos (alambres, pernos, tornillos, cade-
nas, articulos metélicos de menaje domeéstico), excepto muebles ..............ccc...... 06

29 Industria de la construccion de maquinaria y equipo mecanico

291 Fabricacién de maquinas, equipo y material MEeCANICO ........ccceevvvveeeiireereideeninnnnss 06
292 Fabricacion de otra maquinaria, equipo y material mecénico de uso general ...... 06
293 Fabricacion de maquinaria agraria .........
294 Fabricacion de maquinas-herramienta

295 Fabricacién de maquinaria diversa para usos especificos ..........ccccevvveeiidernnnnn 05
296 Fabricacion de armas y MuUNICIONES.........cocvuiviiiieeiiiie e e 06
297 Fabricacion de aparatos dOMESLICOS ........uvvveiiiiiiiiie e 05
30 Fabricacion de maquinas de oficina y equipos infOrmaticos .........cccccoevveeriveenccdeennnnn. 05

31 Fabricacién de maquinaria y material eléctrico

311 Fabricacién de motores eléctricos, transformadores y generadores
312 Fabricacion de aparatos de distribucion y control eléctricos ...........ccccveveeatinnenn..

313 Fabricacion de hilos y cables eléctricos aislados ..........cccccveeeiiiiieneenincidenn 05
314 Fabricacién de acumuladores y pilas €lECtriCas .........cccvcvverrveeeiieeenineen e 05
315 Fabricacion de lamparas eléctricas y aparatos de iluminacion ..................dec...... 05

316 Fabricacion de otro equipo eléctrico (equipo eléctrico para motores y vehiculos) ...05

32 Fabricacion de material electronico; fabricacion de equipo y aparatos de radio, tele-
visién y comunicaciones

321 Fabricacién de valvulas, tubos y otros componentes electrénicos ............lo......... 05
322 Fabricacion de transmisores de radiodifusion y television y de aparatos para la
radiotelefonia y radiotelegrafia con hilos ...........cccccoeiiiiiiiiiiii b, 05

323 Fabricacion de aparatos de recepcion, grabacion y reproduccion de sonido e imagen05
33 Fabricacion de equipo e instrumentos médico quirdrgicos, de precision, éptica y relo-
jeria

331 Fabricacion de equipo e instrumentos médico quirlrgicos y de aparatos ortopé-

GICOS ettt b e 04
332 Fabricacion de instrumentos y aparatos de medida, verificacion, control, have-

gacion y otros fines, excepto equipos de control para procesos industriales ........ 04
333 Fabricacion de equipo de control de procesos industriales ...........ccccooeeeeidieennnee. 04
334 Fabricacion de instrumentos de 6ptica y de equipo fotografico .................leeees 04
335 Fabricacion de rel0jes .......oooiiiiiiiiiie e 04

34 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques

341 Fabricacion de vehiCulos d& MOLOr .......eeeeeeiiiiiiiieeiiiiee e 05

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 243 -39-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA José Antonio Panizo Robles

35

36

37
40

41
45

50
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Actividades econdmicas Epigrafe

342 Fabricacion de carrocerias para vehiculos de motor, de remolques y semirre-

[£010] [ 1= PP ERUSPUPR ARSI 05
343 Fabricacion de partes, piezas y accesorios no eléctricos para vehiculos de motor
Y SUS IMOTOTES ..iiiiieieieieiiia e e e e e e e e e e e e e e ettt e e e et e e e aeeaaaeaaaaeasasaaaannnnnnnnedennnnneeed 05

Fabricacion de otro material de transporte

351 Construccién y reparacion naval (incluye desguace naval) ..........ccccceevidrinnnenns 07
352 Fabricacion de material ferroVIario ...........oocvviiiiee e 07
353 Construccion aerondutica y €Spacial ..........ccoccveiriiiiniiieeniieesiee e b 07
354 Fabricacion de motocicletas y bicicletas (vehiculos para invalidos) .................... 05
355 Fabricacion de otro material de transSporte .........cccevceeeiniieiniie e e 05

Fabricacién de muebles; otras industrias manufactureras

361 Fabricacion de muebles (colchones, sillas, muebles de oficina, cocina, bafia, jardin) 05
362 Fabricacion de articulos de joyeria, orfebreria, plateria y articulos similares ...... 04

363 Fabricacion de insStrumentos MUSICAIES ........c.covvveeiiiieeiiiiieniee e b 04
364 Fabricacion de articulos de deporte .........ccccooveeiriieiniieeniieesee e b 04
365 Fabricacion de jUEgOS Y JUQUELES ........coovuieiiiiieiiiiie e b 04

366 Otras industrias manufactureras diversas (escobas, brochas, cepillos, hisuteria) 04

=T ol T =TT PRSPPI S 06
Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente

401 Produccion y distribucidn de energia electrica .........cccoceevvveeiniiiiniieeniee b 05

402 Produccion de gas; distribucion de combustibles gaseosos por conductos urbanos,
EXCEPLO JASEOAUCTOS ...eeeiiiieiiiiieiiiee ittt e ettt ettt e sttt et e e st e e st e snneeahebeeenaes

403 Produccién y distribucién de vapor y agua caliente

Captacion, depuracion y distribucion de agua ..........cccoccoeeiiieiiie e e
Construccion

451 Preparacion de obras (demolicién y movimiento de tierras, perforaciones y
o] g0 [=T0 1S IO P PP O UPPTRPPTOY AR 06
452 Construccién general de inmuebles y obras de ingenieria civil (tendidos eléctricos
y lineas de telecomunicaciones, cubiertas y tejados, reparacién de vias férreas,

obras hidraulicas, montaje de armazones y estructuras metalicas)............. 06
453 Instalaciones en edificios y obras (eléctricas, climatizacion, fontaneria) ............. 06
454 Acabado de edificios y obras (revocamiento, carpinteria, acristalamiento y pin-

LLE L= ) T PP OO TP PR PPPO SUPPPN 06
455 Alquiler de equipo de construccion o demolicion dotado de operario ........}........ 06

Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomoto-
res; venta al por menor de combustible para vehiculos de motor

501 Venta de vehiculos de MOtOr ........c.covviiiiiiiieiiieee e .
502 Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor ..........cccecvvveeeeeiiiieee et e,
503 Venta de repuestos y accesorios de vehiculos de motor ...........cccccoeevvvveee b 03
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51

52

55

60

61
62
63

Actividades economicas Epigrafe

504 Venta, mantenimiento y reparacién de motocicletas y ciclomotores y de sus repues-
TOS Y GCCESONIOS ...eeiiieiiiiiiiiee e et e e e e ettt e e e sttt e e e e et e e e e e e snteeeaeesannbeeeaesaanadeeeaenannd
505 Venta al por menor de carburantes para la automocion

Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor
Y MOLOCICIEIAS ...eviiiiieeiit ettt e e e e 03

Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos de motor, motocicletas y
ciclomotores; reparacion de efectos personales y enseres domésticos

521 Comercio al por menor en establecimientos no especializados .................loeeenee 02
522 Comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en establecimientos espe-
(ol T- 1 74= Lo [0 1= SR PURPPR S 02
523 Comercio al por menor de productos farmacéuticos, articulos médicos, belleza e
RIGIENE . e 02
524 Otro comercio al por menor de articulos nuevos en establecimientos especializa-
dos (textiles, calzado, cuero, articulos para el hogar, electrodomésticos, ferreteria,
pintura, vidrio, libros, periédicos, 6ptica, fotografia, joyeria, relojeria, juguetes) ... 02
525 Comercio al por menor de bienes de segunda mano, en establecimientos (anti-

(TN =TT 1 PP OUUURRPRRY PRSP 02
526 Comercio al por menor no realizado en establecimientos (por correspondencia,
mercadillos, venta doOMICIIAIa) .........coeeiiiiuiiiireeiiie e 03
527 Reparacion de efectos personales y enseres domésticos (calzado, articulos de
cuero, aparatos domésticos eléctricos, relojes, Joyeria) .........cooevvvriiernieidoennnnd 04
Hosteleria
LT3 A o (o) =1 = RSP PPRPRIS ASPPRN 04
552 Camping y otros tipos de hospedaje de corta duracién (albergues juveniles y refu-
gios de ..., centros y colonias de vacacCiones) .........ccccceeevuvieeeeiiiiieeeeesiiiedieessnnns 04
553 RESTAUIANIES ...cooiiiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e s eereeeeeadeeeaeaeesd 04

554 Establecimientos de bebidas ..........ccccoiiiiiiiiiii b
555 Comedores colectivos y provision de comidas preparadas

Transporte terrestre; transporte por tuberias

601 Transporte POr fErrOCAITIl ........ccviiiiiieiiie e e 07
602 Otros tipos de transporte terrestre (regular de viajeros, taxi, discrecional, mer-
cancias por carretera, alquiler de camiones con conductor, mudanzas)

602.a Transporte pesado (en vehiculos de mas de 6.000 KQ) .......cccccceeviibinnennn. 07
602.b Transporte ligero (en vehiculos hasta 6.000 K@) ........cccceeveenieineesdennnnnens 05
Transporte maritimo, de cabotaje y por vias de navegacion interiores ...............loeee...
Transporte A€re0 Y SPACIAI ......c.veiiiiiiiiiiie it b
Actividades anexas a los transportes; actividades de agencias de viajes
631 Manipulacién y depésito de mercancias (almacenamiento frigorifico, almacena-
miento de mercancias peligrosas, Sil0S).........ccoviiiiiiiiiiiee i 07
63124 Otros depositos almacenamientos Y deSCArga .......ccceevvveeerrereereeeaioneeennns 05
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Actividades econdmicas Epigrafe

632 Ofras actividades anexas a los transportes terrestre, maritimo y aéreo (autopistas

de peaje, aparcamientos, SErviCios POrtUarioS) ........ccccceeeeceeeereeeiiiiieeeeesnsdeneesennnd 05
633 Actividades de las agencias de viajes, operadores turisticos y otras actividades

(o [T oTo) Yo I (U ] (1o USRS OUUPRURP SUPNE 03
634 Organizacion del transporte de MEercanCias .........ccccovceeeiiieeeriiee e ciee e 03

64 Correos y telecomunicaciones

64.2 SINTFANSPOITE ....eeiiiei ettt e e et e e e e e aneeeeaeeeannseeeaeeannnneebenaannnes
64.b Con recogida y transporte de mercancia ligera

65 Intermediacion financiera, excepto seguros y planes de pensiones

65.a Sin desplazamientos habituales ... e 01
65.b Con desplazamientos habituales ..o e 03

66 Seguros y planes de pensiones, excepto seguridad social obligatoria

66.a Sin desplazamientos habituales
66.b Con desplazamientos habituales

67 Actividades auxiliares a la intermediacion financiera

67.a Sin desplazamientos habituales ...........cccovviiiiiiiiic e ) 01
67.b Con desplazamientos habituales ..o 03

70 Actividades inmobiliarias

701 Actividades inmobiliarias por cuenta propia (Promocion inmobiliaria, compraventa) .. 03

702 Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia ...........cceeeeeeiicieeeeeniniiibeenns 03
703 Actividades inmobiliarias por cuenta de terceros (agentes de la propiedad inmo-
biliaria, gestion y administracion) ...........ccccoviiieiiie e 03

71 Alquiler de maquinaria y equipo sin operario, de efectos personales y enseres domés-
TICOS ittt s e et s

72 Actividades informaticas

725 Mantenimiento y reparacion de maquinas de oficina, contabilidad y equipo infor-
MALICO 1ttt be e st e st et e e e 04
73 Investigacion ¥ deSArTOllO .......ccoouiieiiiie et b e
74 Otras actividades empresariales
741 Actividades juridicas, de contabilidad, teneduria de libros, auditoria, asesoria

fiscal, estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinidn publica; con-
sulta y asesoramiento sobre direccion y gestién empresarial, gestion de socie-

[0 F= Vo =S PP U PP PP TPPUPI SRR 03
742 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria y otras actividades relacionadas
€oN €l aSesoramiento tECNICO .......cceviuiieriireiiieeerieeeseeeeee e et seeeeeseeee st esnaeeed 03
743 ENSAy0S Y analiSiS tECNICOS .....uviiiiiiiiiiie ettt 03
744 Publicidad (agencias y consultores, gestion de soportes publicitarios) ............... 03
745 Seleccion y colocacion de personal (suministro de personal) .......c.ccccovedevieeenns 03
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Actividades economicas Epigrafe

746 Servicios de investigacion y seguridad (vigilancia, proteccion y seguridad) ....... 05
747 Actividades industriales de limpi€Za ...........ccceeeiiiiiiiiiiiiie e 05

748 Actividades empresariales diversas
7481 Actividades de fotografia ........ccccoeeririiiiiriiieiiee e e 04
7482 Actividades de envasado y empaquetado por cuenta de terceros ............. 05
74831 Actividades de secretaria y reprografia ..........cccevevveeiiiiiiniidnnen, 04
74832 Actividades de traduCCiONn .........ccccoeeviiieiiieeinie b 03
74833 Actividades anexas a la distribucion publicitaria ...................b...... 03
7484 Otras actividades empresariales ..........cccccceeiiiieeeeeniiiieeeeeeieeee e deeee 03

80 Educacion

801 Ensefianza primaria Sin desplazamiento ...........ccccocverieeiiiieeeniiee e 01
Ensefianza primaria con desplazami€nto ..........cccccccvveeeriieeniniennreee e 03

802 Ensefianza secundaria sin desplazamiento ...........ccccociieiiiiiiiee e
Ensefianza secundaria con desplazamiento ..........cccooocuieieeiiniiiiee e b,
803 Ensefianza superior sin desplazamiento
Ensefianza superior con desplazamiento
804 Formacion permanente y otras actividades de ensefianza

8041 Ensefianza de las escuelas de conduccion y pilotaje ..........ccccceeeeeiihvnnnnnn. 05

80423 Otras ENSENANZAS ....ccoceeeeeiieeeieiiieeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e eeeesrah e eeeees 05
85 Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social

851 Actividades sanitarias (hospitalarias, médicas, odontolégicas, servicio de ambu-

lancias, laboratorios de analisis CliNICOS) ........ccovieviriiieiiiie e e 05
852 ACHVIAAAES VELEINAIIAS ....ceeieiviiieeiiiiiiiee et e et e e e e e e e s s siaee e e e s ennaebeeaeeanes 05
853 Actividades de servicios sociales (acogimiento de ancianos, minusvalidos, meno-

res, servicios sociales a domiCilio) ........ccceiiiiiiiiieiiiie e 05

90 Actividades de saneamiento publico

900 Actividades de saneamiento publico (depuracion de aguas residuales, alcantarilla-
do, limpieza de vias PUDIICAS) ........ccoiiiiiiiiiiiiiie e 05

91 Actividades asociativas

911 Actividades de organizaciones empresariales, profesionales y patronales |.......... 02
912 Actividades SINAICAIES ........ooiiiiiiiiiiiiiie e b
913 Actividades asociativas diversas (religiosas, politicas, juveniles)

92 Actividades recreativas, culturales y deportivas

921 Actividades cinematograficas y de video (produccion, distribucién y exhibicion) .. 03

922 Actividades de radio y television (produccién, distribucién y emisién) ............. 03
923 Otras actividades artisticas y de espectaculos (creacion e interpretacion artistica
VL1 E=T = U= ) PRSPPI SUPPRP 03
9233 Actividades de ferias y parques de atraCCiones ..........ccccceeevevveveeessthineeenn. 04
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Actividades econdmicas Epigrafe
924 Actividades de agencias de NOLICIAS ........ccceevveierieeeiiiee e b 03
925 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones culturales ..... 03
926 ACHVIAAAES AEPOITIVAS ....coiiieiiiiee ettt et e e e e e e e e eneeeebeesaaees 04
927 Actividades recreativas dIVEISAS ............coevvvueiiiiieeeeeieeeeeiieee e e e e eeeeeeerraen e deeeeaeennd 03

93 Actividades diversas de servicios personales

930 Actividades diversas de servicios personales

9301 Lavado, limpieza y tefiido de prendas textiles y de piel ..........c.ccccodenniis 04

9302 Peluqueria y otros tratamientos de belleza .........cccccooeeeiiiiiccee e 03

9303 Pompas flnebres y actividades relacionadas con las mismas ................... 03

9304 Actividades de mantenimiento fisico corporal ...........cccoecveeviiieiicn e 03

9305 Otras actividades de servicios personales ...........cccccceevrieveereenniien el 03
NOTAS

1 EI DLRE contiene un conjunto diverso de medidas, la mayor parte relacionadas con la pequefia empresa y los trabaja-
dores por cuenta propia, medidas que, al margen de las relacionadas con el &mbito socio-laboral, son las siguientes: el
establecimiento de medidas fiscales para la creacion de nuevas empresas (Titulo 1) a través de la creaciém-de las
tas de ahorro-empreq@ara lo que se procede a la modificacion de la Ley del IRPF); el establecimiento de medidas para
el fomento de arrendamiento de viviendas, mediante la articulacion de medidas fiscales (en el Impuesto de Sociedades)
a favor de las entidades que se dediquen al arrendamiento de viviendas (Titulo 1) y otras medidas (Titulo 1V) relacio-
nadas con el fomento de las energias renovables, la sociedad de la informacion o el fomento de la competencia en el
mercado hipotecario —en especial, en lo que se refiere a la subrogacién y modificacién de préstamos hipotecarios—.

2 Las medidas relacionadas con el &mbito socio-laboral se recogen, dentro del DLRE, en su Titulo Ill (mejora de la accién
protectora de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos y de fomento de su actividad) asi
como en las disposiciones finales (5) de aquél.

3 Las razones de urgencia que llevan a la adopcién del Real Decreto-Ley se reflejan en la propia Exposicién de Motivos,
entre las que se hace referencia a la puesta en practica de las ampliaciones y mejoras de la accién protectora, algunas c
las cuales se hallan previstas en disposiciones que han entrado en vigor el 1.° de enero de 2003, asi como para hace
posible otras medidas beneficiosas para los trabajadores por cuenta propia o las trabajadoras en los supuestos de mate
nidad.

Aunque tales razones en algunos supuestos son discutibles, desde luego no guardan conexién con el contenido del articu
lo 9.°, que prevé la homogeneizacion de la cotizacion de los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el Régimen
Agrario, en relacion con la vigente para los afiliados al RETA, teniendo en cuenta que esta homogeneizacion, que se
regula con un amplio proceso gradual de aplicacion, tiene vigencia a partir de 1.° de enero de 2004.

4 Un andlisis de las medidas, en materia de Seguridad Social, recogidas en la Ley 53/2002, &v#lEs, J.A.: «La
Seguridad Social en el afio 2003 (Modificaciones introducidas en las Leyes de Presupuestos y de "Acompafiamiento™)».
Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pradti&ssjdios Financieros.

N.© 239. Febrero. 2003.

5 Se conoce como Pacto de Toledolaferme elaborado por la Ponencia para el andlisis de los problemas estructura-
les del Sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deben aconagteisado por el Congreso
de los Diputados el 6 de abril de 1995. El contenido del Pacto de Toledo se recoge en la publicacion del MINISTERIO
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, del mismo titulo. Madrid. 1995. Un analisis del Pacto de ToledoseodB
LAHoz, F.J.:La reforma de la Seguridad Social: El Pacto de Toledo. Su desarfalémt Lo Blanch. Valencia. 1997;
BARRADA RODRIGUEZ A. y GoNzaLO GoNZALEZ, B.: La financiacion de la proteccién social. A propésito del Pacto de
Toledo.CES. Madrid. 1997, oA8icHEz FIERRO, J.: «El Pacto de Toledo y la reforma de la Seguridad Soeralsupuesto
y Gasto Publicolnstituto de Estudios Fiscales. N.°© 19. 1996.
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Este Acuerdo fue suscrito el 9 de abril de 2001 por el Gobierno, la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras, la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y la Mediana
Empresa. Un andlisis del Acuerdo mencionado@ ez GANDIA, J.: «El Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sis-

tema de proteccioén social: la renovacion del Pacto de Tol@swista de Derecho Socidd.? 14. Abril/Junio. 2001;
MoNEREOPEREZ J.L.: «La nueva fase de desarrollo del Pacto de Toledo: el Acuerdo para la mejora y el desarrollo del
sistema de proteccion sociaRL. N.° 24. 2001; Aizo RosLEs, J.A.: «Comentarios de urgencia al Acuerdo sobre el
desarrollo y la mejora del sistema de proteccion sodravista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practico§jd. Estudios Financieros. N.° 218. Mayo. 2001|R@¥RoA DE LA FUENTE, A.J.:

«Acuerdo de 9 de abril de 2001, sobre desarrollo del sistema de Seguridad Social como avance y revisiéon del Pacto de
Toledo». Informacién LaboralN.° 15. 2001.

En el Informe aprobado por la Subcomision del Congreso de los Diputados para impulsar el estatuto de la microempre-
sa, del trabajador autbnomo y del emprendedor (aprobado en la sesion de 30 de mayo de 2002) se instaba al Gobiernc
a impulsar medidas para favorecer la creacién de empresas, entre las que se recogian las de reduccién de las cotizacic
nes sociales durante los primeros afios de su actividad.

En este mismo ambito, la disposicién final 6.2 de la Ley 53/2002, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social
(LMFAOS) prevé que el Gobierno presente ante el Congreso de los Diputados un informe sobre la articulacion de un
fondo de garantia en los casos de cese en la actividad por parte de los trabajadores auténomos econémicamente depel
dientes. A su vez, se han presentado determinadas iniciativas parlamentarias, sobre la proteccion social de los trabaja-
dores auténomos econémicamente dependientes (por ejemplo, la Proposicién de Ley del Grupo Parlamentario Socialista
sobre regulacion del trabajador autébnomo dependiente. El texto de la misma puede analizarse en el Boletin Oficial del
Congreso de los Diputados, de 29 de noviembre de 2002. N.° 294-1). Un estudio sobre el régimen juridico del auténo-
mo econémicamente dependiente y sus diferencias respecto del denosfatsalautonomosen GUTIERREZSOLAR

CaLvo, B.: «El autbnomo econémicamente dependiente: Problematica y Méddonzadi SocialN.° 18. Enero. 2003.

Contenido en el articulo 47 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social. Un andlisis del mismo eaNzo RoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en el afio 20@:.cit.

Como son el abono capitalizado de la prestacion por desempleo, asi como la modificacién del programa de fomento del
empleo, en el caso de trabajadoras minusvalidas. Estas cuestiones son objeto de analisis en este trabajo.

Como se ha indicado, para el ejercicio 2003, el Plan de fomento del empleo se recoge en el articulo 47 LMFAOS.

Este Régimen Especial esta regulado por el texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de
21 de junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar (REM) desa-
rrollado por el Reglamento General de dicho Régimen Especial, aprobado por Decreto 1867/1970, de 9 de julio. Un ana-
lisis del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Marosa Robrico, M.: «Campo de
aplicacion del régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores delrMana Social N.° 49. 1995;

CaRRIL VAzQUEZ, X.M.: La Seguridad Social de los Trabajadores del Malit. Civitas. Madrid. 1999; MENTE PaLACIO,

A.: «Régimen especial de los trabajadores del Mar». En AA.VARE@ NINET, |. dir.): Regimenes especiales de la
Seguridad Socidfalencia. Edit. CISS. 1998 ail¥A GiL, L.E. de la y UANES FRAGA, E.: «Régimen Especial de los tra-
bajadores del mamevista de Trabajo. N.° 90. 1988. Pags. 92 y sigs.

Vid. las particularidades establecidas para los grupos Il y Il (en el que se incluye, entre otros, a los trabajadores por
cuenta propia) en el articulo 52.3 del Reglamento General sobre cotizacion y liquidacién de otros derechos de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre (que tiene como antecedente la Orden de 22 de sep
tiembre de 1974) y cuya aplicabilidad confirma para cada ejercicio la Orden anual de cotizacion y, concretamente, el
articulo 16 de la vigente Orden TAS/118/2003, de 31 de enero.

El limite de edad de los 45 afios se utiliza como referente de las mayores dificultades de un trabajador para reincorpo-
rarse al mercado laboral. De ahi que la contratacion de trabajadores con 45 o méas afios origine unas mayores bonifica-
ciones, bien con caréacter general, incluso més elevadas en el caso de que los contratados sean del género femenino. As
por ejemplo, mientras que la contratacion indefinida de mujeres desempleadas da lugar a una bonificacion, durante dos
afios, de las cotizaciones empresariales del 25%, cuando los contratados tienen 45 o mas afios, esa bonificacion se situ
en el 70% (el primer afio de vigencia del contrato) y el 60% (el 2.° afio).

De acuerdo con la disposicion final sexta del DLRE.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Estado para 2003.

Incorporada por el articulo 12 de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion del sistema de la
Seguridad Social. Un analisis de esta Ley, eaT@®EIRA FERNANDEZ, J.: «Reforma parcial de la Seguridad Social.
Comentarios a las Leyes 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacién del sistema de la Seguridad Social
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y 66/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado pardel88@mes laboraledN.© 6. Marzo.

1998. Respecto al contenido de la disposicion adicional 26.2 MEE®ESDENTADO BONETE, A.: «La reforma de la

pension contributiva de jubilacion en la Ley 24/199#ibuna Social N.° 94. Octubre. 1998;dpez FUENTES R.: «La
disposicion adicional 26.2 TRLGSS y la vigencia de la férmula de anticipo del momento de acceso a la jubilacién: supues-
to de jubilacion anticipada». En AA.V\Pensiones Publicas. Problemas y alternatildisiisterio de Trabajo y Seguridad

Social. Col. Seguridad Social. Madrid. 1998.

El apartado IV del Acuerdo de 2001 parte de la conveniencia de modificar la regulacion actual de la pensién de jubila-
cién, de forma que no impida una presencia social activa de los ciudadanos, dado que dicha permanencia tiene efectos
positivos en la propia autoestima del trabajador y en el sistema de pensiones, presentando, ademas, indudables ventaja
para el conjunto de la sociedad que puede aprovechar las experiencias y los conocimientos de los trabajadores de ma:s
edad.

El apartado Xl del propio Acuerdo, sobre reducciones y bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social, estable-
ce las condiciones para el establecimiento de las reducciones y bonificaciones, de forma que esa exoneracién deberia
alcanzar, una vez cumplida ldagl legal de jubilacion, al pago de cotizaciones sociales, por contingencias comunes,
salvo en lo que se refiere a la incapacidad temporal, correspondientes a los trabajadores que tuviesen una edad igual
0 superior a 65 afios y acreditasen 35 afios efectivos de cotizacién a la Seguridad Social, sin tener en cuenta, a estos
efectos, la parte proporcional de las pagas extraordinargss como la voluntariedad del trabajador para optar entre
seguir 0 no en la actividad

Un andlisis de la Ley 35/2002 (y de su antecedente, el Real Decreto-Ley 16/20@Nrem kvin, M. de la: «Comentarios
urgentes al Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciemAranzadi SocialN.° 20. Febrero. 2002;A8CiA MURCIA,

J. y O:sTROARGUELLES M.A.: «Las recientes reformas de la Ley de la Seguridad Social: una guia comehisiitzia.

Laboral. N.° 10. Mayo. 2002;ARizo RoBLEs, J.A.: «Las Ultimas modificaciones en las prestaciones de la Seguridad
Social».Relaciones Laborales. N.° 2. Enero. 2002 y «La Seguridad Social en el afio 2002 (Comentario a las Leyes de
Presupuestos y de Acompafiamiento, asi como al Real Decreto-Ley 16/2001, sobre jubilacion fleebiktde

Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pra&etdsgtudios Financieros. N.° 227.
Febrero. 2002.

Para un andlisis de la regulacién del REVid, BALLESTER PasToR, |.: «Régimen Especial de trabajadores auténomos»
En AA.VV. (coord. Grcia NINET. J.I1.) Regimenes Especiales de la Seguridad S¥filgincia. 1998; Basco LAHOZ,
F.J.:El Régimen Especial de los Trabajadores autonoialencia. 1995; Basco LaHoz, J.F., loPEZ GANDIA, J. Y
MowmpPARLER CARRASCO, M.A.: Regimenes especiales de la Seguridad Soddncia. 2000; 8/As MARTINEZ, F.:
«Regimenes Especiales. El Régimen de trabajadores autbnomos». En AA.VV. (@amyAMELGAR, A.): Curso de
Seguridad Socia.2 ed. Madrid. 2000; @1z CABALLERO, P.: Los trabajadores autonomos y la Seguridad Social: campo
de aplicacion y accién protectora en el REVAlencia. 2000; REYROA DE LA FUENTE, A.J.:La Seguridad Social de los
Trabajadores Auténomos (La cobertura del REGWitas. Madrid. 1995 y M bes DAL-RE, F.: «Estructura del sistema
de la Seguridad Social y proteccion de los trabajadores autondRetasiones Laborales. N.° 17. Madrid. 1995.

Como pone de manifiesto la jurisprudentfa. STC 38/1985, de 13 de febrero o STS u.d. de 26 de enero de 1998. En
el mismo sentido, STSJ, Valencia, de 25 de marzo de 1992.

No obstante, el fenémeno desbordamientadle los propésitos iniciales de la cobertura de los riesgos profesionales
(incorporando a colectivos sin las caracteristicas de trabajadores por cuenta ajena) es para algunos una distorsion de un.
cobertura articulada a través de la responsabilidad de los empleadores que, por definicion, no puede alcanzar a las per-
sonas que no estan sujetas a relacion lab6aMERCADERUGUINA, J. y NoGUERAGUASTAVINO, M: «Trabajo por cuen-

ta ajenay sujeto protegido contra el accidente de trabajo: historia de una divergencia». Enién\Afos de Seguridad

Social: A propoésito del centenario de la Ley de Accidentes de Trabajo, de 30 de enero d4ati#id02000.

Vid. de igual modo, RomEQUE Lorez C.A.: «El trabajo auténomo y las propuestas de refundacion del Derecho del
Trabajo» o REYROA DE LA FUENTE, A.J.: «La proteccion social del trabajador autonomo: el transplante del esquema pre-
visto para el trabajador por cuenta ajena, como posible origen de desajustes» (ambos tfRRbko®Bes Laborales.

N.© 7/8. Abril. 2000) y ¥LpEs ALoNso, A.: «El trabajo auténomo en Espafia: evolucion, concepto y regulaRiévista

del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialls® 26. Madrid. 2000.

Para el REASS, viel articulo 34 del texto refundido de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo y 41/1970, de 22 de diciem-
bre, por las que se establece y regula el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social Agraria, aprobado por Decreto
2123/1971, de 23 de julio (LSA) desarrollado por el articulo 20.b) del Reglamento del Régimen Especial Agrario, apro-
bado por Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre (RSA).

En el caso de los trabajadores por cuenta propia del Régimen de TrabajadoresvitkleVarticulo 42 del texto refun-

dido del REM, asi como el articulo 69 del Reglamento General de dicho Régimen Especial.
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Teniendo en cuenta que la regulacion del RETA se contiene en disposicion reglamentaria, no hubiese sido necesario
norma con rango de Ley, en orden a la indicada extensién de la proteccion, siendo suficiente con norma reglamentaria
(como se efectla en el caso de la extension, en dicho Régimen, de la incapacidad permarneialéitaidd). Sin

embargo, dicho rango es exigible desde el momento en que la ampliacién de la cobertura protectora va acompafiada de
la exigencia de una cotizacion adicional, dado que el establecimiento de las cotizaciones sociales, en cuanto prestacio-
nes patrimoniales publicas, precisan de norma legal, de acuerdo con una doctrina, que ya puede considerarse consoli:
dada, derivada del Tribunal Supremo.

No obstante, la extension de la cobertura de los riesgos profesionales a todos los trabajadores por cuenta propia pone d:
manifiesto una contradiccion existente en el ordenamiento juridico de la Seguridad Social espafiola, como es la exis-

tencia de trabajos laborales y por cuenta ajena que no dan lugar a la proteccion por tales riesgos —como es el caso de la
actividades por cuenta ajena en el servicio doméstico— mientras que actividades por cuenta propia tienen derecho a diche
cobertura.

Un analisis de la reforma operada por la disposicion adicional 34.2 LGS&Reinid Lucas, J.A.: «La extension de

la accién protectora por contingencias profesionales al Régimen Especial de Autérmnaidad Laboral N.° 9.

Marzo. 2003 y MRTiNEZ BARROSG M. R.: «Extension de la accion protectora por contingencias profesionales de los
trabajadores incluidos en el Régimen especial de trabajadores por cuenta propia o autébnomos (art. 40.cuatro de la Ley
53/2002, de 30 de diciembrdevista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Practicos).
Ed. Estudios Financieros. N.° 240. Marzo. 2003.

En la implantacion del RETA, la accion protectora excluia la cobertura de la IT. Mediante el RD 1174/1978, se incor-
poré esta cobertura, si bien de forma voluntaria, de manera que los interesados podian elegir, por periodos anuales, est
prestacion; en una etapa posterior —RD 43/1984, de 4 de enero- la prestacion de IT (al igual que la asistencia sanitaria
que también tenia la caracteristica de prestacion de cobertura voluntaria) pasa a constituir parte del &mbito obligatorio
de la proteccion. Por ultimo, el articulo 104. Cuatro de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre (cuyo contenido pasé a la
Disposicion adicional 11.2 LGSS) vuelve a constituir la IT como prestacion de cobertura voluntaria, en los términos con-
tenidos en el RD 2110/1994 y en el Reglamento de inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variacion de datos
de los trabajadores, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero (RIA).

Reglamento de inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variacion de datos de los trabajadores, aprobado por
Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

Parte de la doctrina ha entendido que el caracter voluntario de la cobertura de las contingencias profesionales tiene une
justificacién puramente econémico-financiera, en el sentido de que se trataria de no sobrecargar, en exceso, el peso de
las cotizaciones que se abonan en el REMA.MARTINEZ Lucas, op. cit.,pag. 152.

De acuerdo con el apartado 1 de la disposicion adicional 34.2 L§&SShtendera como accidente de trabajo del tra-
bajador autbnomo el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y
que determina su inclusion en el campo de aplicacién de dicho Régimen Especial».

Un andlisis del accidente de trabajo amm®so OLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de Seguridad Social.
Edit. Civitas. Madrid. 2000. Pags. 57 y sigsarGia ORTEGA, J.: «El accidente de trabajo (Actualidad de un centena-
rio)». Tribuna Social N.° 109. 2000. Con caracter geneval, los articulos contenidos en la publicac@ien afios de
Seguridad Sociapublicado por la FRATERNIDAD-MUPRESPA. Madrid. 2000.

Articulo 31.4 LSA.

En el articulo 115 LGSS (aplicable a los trabajadores por cuenta ajena, salvo los correspondientes al Régimen Agrario
y de Empleados de Hogar) el accidente de trabajo hace referencia al ocurrido como consecuencia o a®i reasion

bajo realizado por cuenta ajena. Por el contrario, en el RETA —al igual que en el REASS- falta el elements de la
sionalidad ya que el accidente de trabajo ha de ser consecuencia directa del trabajo realizado.

Articulos 31.4 LSAYy 45.2 de su Reglamento.
Articulo 41.2 del texto refundido del REM.

Vid. MARTINEZ Lucas, J.A.,0p. cit.,pag. 149. Un analisis de la enfermedad profesionalespHXTADO BONETE, A.:
«Concepto de enfermedad profesionalxCementarios a la Ley General de la Seguridad So€idl. Granada. Edit.
Comares. 1999 y BRENOCALIZ, S.: «Aproximacion al concepto de enfermedad profesiohabuna Social N.° 131.
2001.

Un analisis de la incidencia de las Mutuas en la gestion de la Iivexs ®Ropa, F.: «La Incapacidad temporal; obje-

to y consecuencias de las Ultimas reformas legislatidaswalidad LaboralN.° 2. 1999; uz VILLALON,, J.: «El nuevo
régimen de gestion por las Mutuas de la Seguridad Social en la prestacion econémica por incapacidas. temporal
Relaciones Laborales. N.° 4. 1996aRktiNEZ-MACHUCA GIION, M.A.: «La gestion de la incapacidad temporal por las
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Mutuas» Relaciones Laborales. N.° 3. Madrid. Febrero. 2004z8 RosLEs, J.A.: «El control de la incapacidad tem-

poral: A propésito del Real Decreto 575/11997, de 18 de aRdwista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

N.° 4. Madrid. 1997 y «De nuevo el control de la incapacidad temporal (A propdsito del Real Decreto 1117/1998)» en
Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pradti&stlidios Financieros.

N.° 187. Septiembre 1998a$70R BODMER, A.: «La gestion de la incapacidad temporal en Espdiaeumentacion
Laboral. N.° 65. 2001; IREYROA DE LA FUENTE, A.J.: «La nueva regulacion de la gestion de la Seguridad Social: las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y las Enfermedades Profesionales y la incapacidad teRglac@nes Laborales.

N.° 14. 1997; Riz LARREAARANDA, P.: «Las funciones atribuibles a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social en materia de gestion y control de la prestacién econémica de incapacidad tempo-
ral, derivada de contingencias comunddvista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie% 4. Madrid. 1997 y
ToRTUEROPLAZA, J.L.: «Las Mutuas y la incapacidad tempor@hibuna Social N.° 100. Abril. 1999.

Los trabajadores por cuenta propia, pertenecientes al RETAy al REASS, pueden, conforme a la adicional 11.2 LGSS
optar por dar o no cobertura a la prestacion de IT; en caso afirmativo y a efectos de la gestion de la prestacion podian
elegir entre el INSS y una Mutua. La disposicion adicional 14.2 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fis-
cales, administrativas y del orden social (LMFAQOS. 1998) limit6 estas opciones, respecto de las altas posteriores al 1.°
de enero de 1998, ya que los trabajadores por cuenta propia que se diesen de alta a partir de la indicada fecha, y optel
por dar cobertura a la IT, a efectos de la gestién de la prestacion, s6lo pueden elegir entre una de las Mutuas existentes
ademas y en lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia, en alta antes de 1.° de enero de 1998, solamente podr
seguir con el INSuienes hubiesen optado previamente por dicha Entidad Gestora; por el contrario, quienes antes de
la Ultima fecha indicada hubieran optado por una Mutua Unicamente podran variar la opcién por otra Mutua, pero no por
la Entidad gestora.

Un andlisis del contenido de la disposicién adicional 14.2 LMFAOS (1998neroFRoBLES, J.A.: «Novedades en

materia de Seguridad Social incluidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y de Medidas fiscales, admi
nistrativas y del orden socialRevista de Trabajo y Seguridad SocRécursos Humanos (Comentarios y Casos prac-

ticos). Ed. Estudios Financieros. N.° 180. Febrero. 1998.

La STS de 12 de noviembre de 1983 declaré conforme a la legalidad la tarifa de primas contenida en el Real Decreto 2930/1979.

En el articulo 1.° del Real Decreto 2930/1979, en la redaccién que incorpora el apartado Uno del articulo 7.° DLRE se
introduce una alteracion formal, ya que en el mismo, ademas de aludir a la cotizacién, por las contingencias profesio-
nales, por parte de los empresarios, se hace referencia exjpesabajadores incluidos en el Régimen Especial de

los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autbnomos.

Este anejo 2, en su dia, estaba referido a la determinacion de la cotizacién, por contingencias profesionales, en el sector
agrario, y su contenido fue derogado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social.

En el anexo a este trabajo se recogen las diferentes actividades que se incluyen en cada uno de los epigrafes.

Esta mejora consistira, basicamente, en la eliminacién de los periodos de cotizacion, en el caso de las prestaciones de
incapacidad y por muerte y supervivencia, derivadas unas y otras de enfermedad comun, asi como las prestaciones &
tanto alzado. Teniendo en cuenta la forma de cotizacion en el RETA, las diferencias en el célculo de la base reguladora
de las prestaciones econémicas seran poco apreciables.

Los articulos 2 y 3 LSA incluyen en el campo de aplicacion de ese Régimen Especial a los trabajadores agrarios por
cuenta propia que rednan las condiciones y requisitos que se especifican en tales preceptos, desarrollados a su vez pc
el Reglamento General del REASS, fundamentalmente en sus articulos 5y 6.

Los articulos 2 y 3 del texto refundido de las Leyes reguladoras del REM integran en el campo de aplicaciéon de ese
Régimen Especial a los trabajadores por cuenta propia del sector maritimo-pesquero, siempre que retinan las condicio-
nes y demas circunstancias que se especifican y cuyo desarrollo se contiene en los articulos 2.° y siguientes del Reglament
General.

Contenidas en el articulo 81 de la vigente Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado pare
el afio 2003.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REM, los mismos cotizan en funcién de unas
bases fijas, que aprueba el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, segun las modalidades de pesca y zonas maritimas
Para el afio 2003, estas bases estan reguladas en la Orden TAS/374/2003, de 19 de febrero, y se sitGan en unos maximc
de 927,00 y unos minimos de A88nes. No obstante, a estos trabajadores y de acuerdo con la Orden de 22 de noviem-
bre de 1974, se les aplica un coeficiente corrector de la base de cotizacién de 1/3, por lo que el esfuerzo real de cotiza-
cién es menor.
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Através de la inclusion, en el ambito de la accion protectora de los trabajadores por cuenta propia, del incremento de la
pensién de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad permanente total cualificada, asi como la extension er
el RETA de la cobertura de las contingencias profesionales.

No se tienen en cuenta las cotizaciones por contingencias profesionales.

De acuerdo con los tipos de cotizacion por la mejora de IT, sin el incremento adicional en el percibo de esta prestacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.° DLRE y cuya aplicacion va a ocasionar, desde la fecha de su efectividad,
un incremento de tales tipos, en la forma indicada en la disposicién final 1.2 de dicho Decreto-Ley.

La aplicacién progresiva de reducciones en la cotizacion, dentro de procesos de integracion, tiene su precedente en la
inclusion en el Régimen General de los trabajadores dedicados a las operaciones de manipulacién, empaquetado, enva
sado y comercializacion del platano, llevada a cabo a través de la disposicion adicional 29.2 LGSS, en la redaccion incor-
porada por el articulo 22. Nueve de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden

social. De igual modo, la inclusion, a favor de los trabajadores agrarios eventuales, de la cobertura de desempleo, con
la correspondiente cotizacion, ordenada por el articulo 4.° de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de su ocupabilidad (que tiene como antecedente el
Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo) va a acompafiada de una medida adicional consistente en que la cuota a ingre
sar, en razon de la cotizacion al desempleo de los trabajadores eventuales, incluidos en el Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social, se reducird, tanto en la aportacion empresarial, como en la aportacién a cargo del trabajador, de la
siguiente forma: en un 70%, en el afio 2003; en un 55%, en 2004; en un 40%, en 2005; en un 30%, en 2006, y se apli-
cara sin reduccion a partir de 2007.

El cuadro de coeficientes es el que figura en el Boletin Oficial del Estado de 7 de mayo de 2003, como correccion de
errores. En la publicacion original del BOE del 26 de abril figuraban otros coeficientes hasta el ejercicio 2005, cuales
eran:

Ejercicio Coeficiente
2004 0,6850
2005 0,7075

Resultado de aplicar a la cuota de 196,29 resultante de la base minima mensuat J#40pedde cotizacion (26,5%),
el coeficiente del 0,6159.

Légicamente, el tipo de cotizacion reducido se determinara en la correspondiente Orden que desarrolla las previsiones
de la Ley de Presupuestos en el &mbito de la cotizacion a la Seguridad Social.

Que légicamente pueden ser objeto de modificacién en el ejercicio 2004, a través de una norma con rango de Ley, ordi-
nariamente la Ley de Presupuestos Generales del Estado para dicho ejercicio.

Se sefiala el tipo de cotizacién que se aplicara en el momento en que se haga efectiva la mejora de la proteccion de IT
en el sentido sefialado por la disposicion final primera DMRE€| apartado 1V.1 de este trabajo).

En este tipo minimo, en el caso del RETA, se incluyen las actividades agrarias reflejadas en el epigrafe 03 del anejo 2
del Real Decreto 2930/1979, en la redaccion dada por el articulo 7.° DLRE.

En este tipo maximo, en el caso del RETA, se incluyen las actividades agrarias reflejadas en el epigrafe 05 —selvicultu-
ra y explotacion forestal— del anejo 2 del Real Decreto 2930/1979, en la redaccién dada por el articulo 7.° DLRE.

Equivalente a multiplicar el tipo de cotizacion del RETA por contingencias comunes, sin mejora de IT (26,5%) por el
coeficiente previsto para el ejercicio 2004, respecto de los trabajadores por cuenta propia del REASS (0,685).

Este tipo de cotizacion es el resultado de sumar al 1,0% de cotizacién por contingencias profesionales en el REASS —de
acuerdo con el articulo 81.Tres de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado- el 0,65%
(tipo de cotizacién por la mejora de IT, derivada de contingencias profesionales) previsto en la disposicion final prime-
ra DLRE.

Se tiene en cuenta Unicamente la cotizacién por base minima o Unica.

A efectos de la cotizacién por contingencias profesionales en el RETA se tiene en cuenta el tipo de cotizacion corres-
pondiente al epigrafe 03.

No resultaba facil aplicar las bases de cotizaciéon del RETA a los trabajadores por cuenta propia del REM, en especial si
se respeta el coeficiente reductor del 1/3 (aplicable a la base de cotizacion) vigente en la normativa del REM —OM de
22 de noviembre de 1974—.
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El incremento de la cotizacion en los trabajadores por cuenta propia del REASS se ve compensado, en parte, por el
aumento en la base de cotizacién, con su efecto en las prestaciones. Por el contrario, respecto de los trabajadores po
cuenta propia incluidos en el REM, si se aplicaban las bases de cotizacién del RETA, manteniendo el coeficiente correc-
tor, los interesados hubiesen tenido que cotizar por una cuota menor, aunque la base —en funcién de la que se calcular
las correspondientes prestaciones econémicas— se hubiese reducido. Asimismo, si se hubiesen aplicado las bases de cot
zacion del RETA, suprimiendo la aplicacion del coeficiente corrector, los interesados, viendo reducida la base de coti-
zacion, a efectos de las prestaciones, por el contrario hubiesen visto incrementar la cuota a pagar.

Através del Real Decreto-Ley 1/998, conocido comoaite ceroa través de la bonificacion al 100% de las cotiza-

ciones, incluidas las de contingencias profesionales y de recaudacion conjunta, de los contratos de interinidad que se
celebrasen para sustituir a los trabajadores que viesen suspendido su contrato en razon de la maternidad, la adopcién «
el acogimiento, medidas continuadas por otras disposiciones posteriores (entre ellas, la Ley 39/1999, de 5 de noviem-
bre, de conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras; la Ley 12/2001, de reforma del mercado
de trabajo y mejora de su calidad; la Ley 45/2002, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion de
desempleo y mejora de la ocupabilidad, etc.).

Através de la incorporacion de un nuevo apartado 4, en el nimerd\oitec de aplicaciondel articulo 47 LMFAOS,
en la redaccion dada por el apartado 1 de la disposicion final segunda 1 DLRE.

El Acuerdo Social de 2001, en su apartado XII.1 del mismo, y dentro del objetivo de mejorar la situacién de las traba-
jadoras, se prevé la adopcién de unas bonificaciones del 100% de las aportaciones empresariales por contingencias comu
nes, por un periodo de 1 afio, en los supuestos de suspension del contrato de trabajo por maternidad, una vez que la muje
se reincorpore al trabajo.

La conciliacién de la vida familiar y laboral se inserta en el marco de determinadas iniciativas internacionales y comuni-
tarias. Dentro de estas Ultimas, son de especial importancia las Directivas del Consejo 92/85/CEE, de 19 de octubre de
1992, sobre proteccion de la maternidad, y 96/64/CEE, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo Marco sobre permiso
parental, celebrado entre las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel comunitario, en la cua
se prevé una regulacion del permiso parental y de la ausencia del trabajo por motivos de fuerza mayor, como medio basi-
co para producir la conciliacién y la armonizacion de las obligaciones derivadas del desempefio de una actividad laboral
o profesional y las inherentes al &mbito familiar, en un marco de mejora y promocion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres; y, en fechas anteriores, la Directiva 76/207/CEE, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplica-
cién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y
a la promocion profesional, o la Recomendacion del Consejo 84/635/CEE, de 13 de diciembre de 1984, relativa a la pro-
mocién de acciones positivas en favor de la mujer. Entre las Ultimas iniciativas comunitarias, cabe destacar la aprobacion,
con fecha de 29 de junio de 2000, de la Resolucion del Consejo y de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, relati-
va a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar, asi como las
Conclusiones del Consejo (Empleo y Politica Social), de 27 de noviembre de 2000, sobre la puesta en practica por los
Estados miembros de la Unién del programa de accién sobre la conciliacién de la vida profesional y familiar.

De medidas para la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras. Un andlisis de la misma en
BALLESTER PasTOR, M.A.: La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar y laboral: una correccién de errores con
diez afios de retras@irant Lo Blanch. Valencia. 2000,28ezA PErREIRQ, J.: «Notas sobre la Ley para promover la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadobaumentacion LaboralN.° 61. 2000; @/as

MARTINEZ, F.: «Legislacion laboral y responsabilidades familiares del trabajador. Algunas reflexiones sobre el proyec-
to de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajédaraseli SocialN.°

7.1999; @uz VILLALON, J.: «El fomento de la integracion plena y estable de la mujer en el trabajo asalariado (comen-
tarios a la Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabaj&dwiat del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Social&k® Extra. 1999; GRELLI HERNANDEZ, J.: «La reciente Ley 39/1999 para pro-

mover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las personas trabajad@edaeiones Laborale$\.° 24. 1999;
MiRamBRES PuiG, C.: «La proteccién social en el proyecto de Ley para promover la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajaderd®evista del Ministerio de Trabajo y Asuntos SocidlesExtra. 1999; MLina
NAVARRETE, C.: «La Ley 39/1999, de conciliacion de la vida familiar y laboral: puntos criticadsey. Abril. 2000;

Panizo RosLEs, J.A.: «Una nueva prestacion de la Seguridad Social. (A propésito de la Ley para promover la concilia-
cién de la vida familiar y laboral de las personas trabajadofeyista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. N.° Extra. 1999y «La Ley 39/1999 y su incidencia en el sistema de la Seguridad
Social».Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Préctidesfudios
Financieros. Diciembre. 1999MRs VALLEJO, P.: «La relacion entre trabajo y familia: La Ley 39/1999, una reforma téc-
nica». Tribuna SocialN.° 108. Diciembre. 1999;EBPERENAVARRO, A.V.: «La Ley 39/1999, de conciliacién de la vida
familiar y laboral y el Estatuto de los Trabajadoréganzadi SocialN.° 20. 2000.
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El establecimiento de esta bonificacién ya aparecia anunciad®km éhtegral de Apoyo a la Familia (2001-2004),
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de noviembre de 2001, dentro de las medidas para conciliar la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras.

Con las particularidades en los casos de nacimientos mdltiples.
Apartado XII.1 del Acuerdo Social de 2001.

La limitacién de que, para la aplicacion de los bonificaciones indicadas, la reincorporacion de la trabajadora se lleve a
cabo en los dos afios siguientes a la fecha del parto, puede ir en contra de las orientaciones que se pretenden fomente
de conciliacion de la vida familiar y laboral. De acuerdo con el articulo 46 ET, los trabajadores tienen derecho a un perio-
do de excedencia de 3 afios, con reserva de puesto de trabajo (si bien, mientras que en el primero la reserva es al propi
puesto del trabajador, en los dos afios siguientes lo es a un puesto de trabajo perteneciente al mismo grupo profesional
por cuidado de hijo nacido, periodo que se computa desde el nacimiento de éste. Ahora bien, dada la redaccién conte-
nida en el articulo 47. Uno. 4 LMFAOS, puede existir un intento del empresario de forzar la vuelta de la trabajadora a
su puesto de trabajo, a fin de beneficiarse de las bonificaciones de cotizaciones empresariales, con lo que, de forma indi-
recta, podria quedar perjudicado ese principio de conciliacion entre las responsabilidades familiares y las laborales, que
se pretende favorecer.

Las cooperativas, respecto de sus socios o socios trabajadores, pueden optar, a efectos de la Seguridad Social, por encu
drarlos en el RETA o en el Régimen de trabajadores por cuenta ajena que corresponda a la actividad realizada, confor-
me a la disposicién adicional 4.2 LGSS, Ley 27/1999, de 16 de junio, de Cooperativas, asi como el Real Decreto 1278/2000,
de 30 de junio, por el que se adaptan determinadas disposiciones de Seguridad Social para la aplicacién de las socieda
des cooperativas.

Conforme al apartado 9 del nimero Trexentivosxdel articulo 47 LMFAOS, en la redaccion dada por el apartado 2
de la disposicion final segunda DLRE.

De acuerdo con la precisiéon que introduce la correccion de errores del DLRE, contenida en el BOE de 7 de mayo de
2003.

Conforme al apartado 3 del nimero Ciné&x&lusionesslel articulo 47 LMFAOS, en la redaccién dada por el aparta-
do 4 de la disposicién final segunda DLRE.

A que se refiere el Titulo Ill de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

Ademas de esta disposicion, respecto a otras bonificaciones en favor de la contratacién de minusvalidos, es de aplica-
cién el articulo 44 de la Ley 42/1994 —-LMAFOS (1995)—, cuya vigencia expresa, aunque introduciendo determinadas
modificaciones en el mismo, fue declarada por la disposicion adicional 6.2 de la Ley 13/1996 —LMFAQOS (1997)-.

Conforme al contenido de la disposicion adicional 6.2 LMFAOS (2002) para que puedan aplicarse los beneficios por
la contrataciéon de minusvalidos es preciso que éstos tengan acreditado un grado de minusvalia igual o superior al
33%.

En el caso de que la contratacién lo sea a jornada parcial, dicha cuantia se percibe proporcionalmente.

Con caracter general, la contratacion temporal de los trabajadores minusvalidos supone el 75% de las cotizaciones empre:
sariales por contingencias comunes. Ahora bien, este beneficio tiene la naturaleza de reduccién (por lo que el coste es
soportado por los recursos de la Seguridad Social) mientras que las nuevas medidas tienen la caracteristica de bonifica:
cion y, consecuentemente, han de ser reintegrados a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Un andlisis del campo de aplicacién del REASS, ademas de en los compendios de Seguridad SeciabaTiA,

C: «Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: Régimen juridico del campo de aplicaciéon». Revista de Trabajo
y Seguridad SociaN.° 15. 1995; Geas MoRrALEs. A: «El campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social>Revista de Trabajo y Seguridad Socid 12. 1993; HrRTADO GONZALEZ, L. y MARIN ALONSO, |.:

La Seguridad Social agrari&dit. Laborum. Murcia. 1999;dreEANIORTE, M.C.: «Las notas de habitualidad y medio
fundamental de vida delimitadoras del ambito subjetivo del REA. Una reforma pendiettedidad LaboralN.° 38.

2002; LwIANALCARAZ, J. L.: «El ambito de aplicacion del Régimen Especial Agrario. Puntos critgasizadi Social

N.° 17. Enero. 2003.

Véase la publicacién de CES sobre «La proteccion social de la mujer». Madrid 2000. Entre las discriminaciones exis-
tentes en el ordenamiento de la Seguridad Social, en contra de las mujeres, se sefialan las previstas en el Régimen Agraric
puesto que las mujeres que, dentro de una explotacion agraria de caracter familiar realicen actividades diferenciadas que
ademas, constituyen una fuente de renta para ella, no pueden afiliarse al REASS, si dicha renta no constituye la fuente
principal de la unidad familiar.
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Vid. STSJ, Castilla y Leodn, de 1 de junio de 1993 o STSJ, Galicia, de 16 de diciembre de 1994. Espafia, mediante
Instrumento de 13 de noviembre de 1987, ratific6 el Convenio Europeo sobre Proteccion Social de los Agricultores (BOE
de 27 de febrero de 1988). No obstante, en el apartado de las reservas, que posibilita el propio Convenio, Espafia exclu-
y6, dentro del concepto de trabajador agrario (y, en consecuencia, sujeto del Convenio) a quienes, realizando trabajos
agricolas, exclusiva o principalmente, no obtengan la mayor parte de sus ingresos de la actividad agraria que desempe-
fien.

Para los Tribunales, silas ganancias agrarias son un complemento de los ingresos (del esposo) y por tanto no es el medic
fundamental de vida ni los ingresos fundamentales para la familia, no puede quedar incluida la realizacién de las labo-
res agrarias en el REASS (VRBITSJ, Catalufia, de 13 de marzo de 1991, o STSJ, Andalucia/Sevilla, de 17 de enero de
1992). En sentido contrario, STSJ, Asturias, de 14 de julio de 1993 o0 STSJ, Castilla y Ledn, de 29 de octubre de 1993.

Para la doctrina -4PEzANIORTE, C.: «Las notas de habitualidad op: cit, pag. 860 y sigs.— la jurisprudencia ha adop-

tado dos corrientes: una, que puede calificarse de estricta y que parte de una interpretacion literal del Reglamento Agrario,
gue exige que los ingresos agrarios sean de cuantia superior a cualquier otro que perciba la unidad familiar (prueba de
esta corriente, es la STSJ, Castillay Leon, de 2 de noviembre de 1999); otra, (mas flexible) que, partiendo de que en las
disposiciones reglamentarias no aluden a porcentaje alguno, considera que vale la afiliacion y el alta en el REASS cuan-
do los ingresos obtenidos de la actividad agraria, aun cuando no sean mayoritarios, contribuyan de forma importante al

sostenimiento de las necesidades familiares (como pone de relieve la STSJ, Castilla y Ledn/Valladolid, de 11 de marzo

de 1997; STSJ, Asturias, de 7 de febrero de 1997 o STSJ, Galicia, de 22 de mayo de 1995).

Existen pronunciamientos judiciales, en los que, teniendo en cuenta la teoria de la discriminacién indirecta, consideran
gue ninguna mujer puede ser privada de su derecho a quedar incorporada al REASS, por la sola circunstancia de que st
actividad agraria sea escasa, siempre que se dedique de forma personal, directa y habitual, ya que la promocion de lg
mujer precisa de medidas que le faciliten su acceso al trabajo y, ademas, denegar la afiliacion al REASS a una muijer,
por el hecho de que su conyuge sea titular de un establecimiento mercantil, equivaldria a establecer una discriminacion,
en razon del matrimonio, todo ello contrario al articulo 14 de la Constitucion, ya que, de no estar casada, no se produ-
cirian esas dificultades de afiliacion (STSJ, Andalucia/Sevilla, de 18 de mayo de 2000).

Por ejemplo BrRRENTEGARI, S.: «La mujer y la proteccién social». Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Col.
Seguridad Social. Madrid. 1999. Pag. 38.

En tal sentido, el articulo 2.° 2 de la Directiva 97/80, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prueba en los
casos de discriminacion por razén de género, delimita la discriminacion indirecta de la siguientecfoanto una
disposicién, criterio o practica aparentemente neutros afecte a una proporcion, sustancialmente mayor de miembros de
un mismo sexo, salvo que dicha disposicion, criterio o practica resulten adecuados y necesarios, y puedan justificarse
con criterios objetivos que no estén relacionados con el sexo».

Uno de los ambitos en los que més se ha debatido la cuestion de la discriminacion indirecta ha sido en el de la contra-
tacién a tiempo parcial. Son de aplicacion las sentencias del TICE, en el caso Bilka (13 de mayo de 1986) sobre la exclu-
sién por una sociedad de los empleados a tiempo parcial del régimen de pensiones complementarias de la empresa, cuar
do esta medida comprende un nimero mucho mas elevado de mujeres que de hombres; el asunto Rinner-Kuhn (13 de
julio de 1989), segun el cual el articulo 119 del Tratado se oponia a que una legislacién nacional permita a los emplea-
dores excluir del mantenimiento de la remuneracién en caso de enfermedad, a los trabajadores cuya jornada habitual de
trabajo no excediese de 10 horas semanales o 45 al mes, en la medida en que dicha exclusién afectaba a un nimero mé
elevado de mujeres que de hombres, salvo que el Estado miembro justificase las razones objetivas que fundamentan lg
diferenciacion; o, por Gltimo, el asunto Ruzius-Wibrink (13 de diciembre de 1989), conforme al cual la Directiva 79/7

se opone a que una legislacion nacional, que garantice un minimo social por incapacidad temporal, permitiese una excep-
cion a los trabajadores a tiempo parcial, limitando la cuantia del subsidio al salario percibido anteriormente, cuando tal
medida afectase a un nimero mas elevado de mujeres que de hombres.

Vid. BALLESTER PasToRr, M.A.: «Discriminacion y trato diferenciado normativo por razén de séxewvista de Trabajo

y Seguridad SociaN.° 12. 1993; @as MARTINEZ, F.: «Avanzando por la senda de la igualdad entre géneros. (Noticia
breve de la Directiva 2002/73/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modifica
la Directiva 76/207/CEE)»Aranzadi SocialN.° 13. Noviembre. 2002 RNANDEZ DOMINGUEZ, J.I.: La mujer ante el

Derecho de la Seguridad Social. Antiguos y nuevos problemas de la igualdad de trato por razénMiedsizkd. 999;
LousAapAAROCHENA, J.F.: «La prohibicién de la discriminacion sexual indirecta y su aplicacion al derecho de la Seguridad
Social».Actualidad Laboral N.° 9. 1996; Prez DEL Rio, T.: «La proteccion frente a la discriminacion en el derecho
comunitario: las Directivas 2000/78/CEE y 2002/73/CEE. Modificacién de la Directiva 76/207 f&&ksta de Derecho

Social N.° 19. 2002; BpoRricUEZPIRERO, M.: «Discriminacién por razén de sexo y embarazo de la trabajadarbey.

1991. Vol. | e «lgualdad de género y politicas comunitarRsbaciones Laborales. N.° 6. Marzo. 20004&1ez-URAN
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AzaRA, Y.: «El principio de no discriminacion sexual en el Derecho Social comunitario ¢avance sustancial del Tratado
de Amsterdam?». Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense deNVa2iid1 999, y ARABINI -
CasTELLANI AZNAR, M.: «El principio de igualdad de trato entre trabajadores y trabajadoras en materia de Seguridad
Social. Las Directivas 79/7 y 86/378&ctualidad Laboral Abril. 2000.

Una prevencion similar se encuentra en el recientemente aprobado IV Plan de Igualdad Hombre/Mujer, en cuyo Capitulo
IV, se prevé el estudio de la supresion de las discriminaciones que, en materia de Seguridad Social, afectan a la trabaja-
dora agraria.

La doctrina (RDRIGUEZ ESCANCIANO, S.: «La necesaria reestructuracion y simplificaciéon de los Regimenes Especiales.
Nuevas perspectivas tras la firma del Acuerdo para la Mejora y Desarrollo del Sistema de Protecciofrnmial».

Social. N.° 131. Noviembre. 2001) ha puesto de relieve que el Acuerdo Social no sefiale otras discriminaciones, por razéon
de género, existentes en la regulacién del REASS (por ejemplo, la contenida en el articulo 5.3 del Reglamento Agrario),
pero, sobre todo, las discriminaciones indirectas sufridas por las empleadas de hogar (colectivo mayoritario en esta activi-
dad y, en consecuencia, en la afiliacion al Régimen Especial de Empleados de Hogar), ya que en el mismo existen impor-
tante diferencias, en especial si se efectla una comparacién con actividades similares encuadradas en el Régimen Gener:
(como es el caso, de la ausencia de la proteccién por desempleo, la no distincion entre contingencias comunes y profesio-
nales o la enorme demora —el dia 29 de la baja— en el comienzo de la percepcion de la prestacién econémica de IT.

El actual contenido de la regla tercera del apartado b) del articulo 2 LSA pasa a constituir la regla cuarta del mismo.

Salvo en el caso de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REM, ya que, al no serles de aplicacién la adicio-
nal 11.2 LGSS, tienen la cobertura de IT de forma obligatoria.

En el caso de que la IT derive de una contingencia profesional, la prestacion se percibe, en el caso de trabajadores poi
cuenta ajena, desde el dia siguiente al de la baja.

Como sucede en el caso de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REM, ya que respecto de los mismos no se apl
cala adicional 11.2 LGSS que preve la opcion de cobertura de la IT, asi como de la entidad que realice la gestion de la misma

Concretamente, en el caso del REASS, el RD 1976/1982, de 24 de julio, por el que se desarrolla lo dispuesto en el Real
Decreto-Ley 9/1982, de 30 de abril, por el que se modifica la redaccion de los articulos 25y 31 LSAYy, para los traba-
jadores por cuenta propia, incluidos en el RETA, el RD 2110/1994, de 28 de octubre y la OM 28 de julio de 1978.

El RDL en la disposicién final 1.2 hacia referencia al articulo 4.°, para referirse al precepto que establece la mejora de
IT, cuando la referencia como se indica en la correccion de errores de 7 de mayo debe ser al 8.°.

No deja de ser curioso que la cobertura total de la IT, por contingencias comunes (prestacién que puede tener una dura:
cibn maxima de hasta 18 meses) equivalga a 1,8 puntos (la diferencia entre el tipo general anterior —28,3%-y el tipo de
cotizacién exigible, cuando el trabajador no se acogia a la mejora voluntaria) y adelantar en 11 dias el abono de la pres-
tacion implique el 83% de la contribucién anterior —o lo que es lo mismo, 1,5 puntos-—.

Consecuentemente, se aplica a los trabajadores por cuenta propia del REASS el mismo incremento de tipo —1,5 puntos-
que el previsto en el RETA, por el adelantamiento en 11 dias del abono de la prestacién de IT.

Vid. BARBA MORA, A.: Incapacidad permanente y Seguridad Sodahnzadi Edit. Pamplona. 2001 p&ETABUY, R.:
La incapacidad permanent€ES. Madrid. 2000.

El limite de edad fue incluido en la disposicion reglamentaria, de desarrollo de la Ley 24/1972, mediante el articulo 6.2
del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, limite que ha venido aplicando la jurispruge@h@at(e otras, las SSTS de

23 de mayo de 1977; de 13 de febrero y 2 de marzo de 1978; 9 de mayo de 1985; 24 de marzo y 8 de noviembre de 198¢
6 6 de marzo de 1988; en sentido contrario, la STS de 7 de septiembre de 1985). No obstante, no faltan autores pare
quienes el establecimiento del limite de edad es notoriamente ilagalS@OLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.:
Instituciones de Seguridad Soci@lvitas. Madrid. 2000. Pags. 97 y 98). Un andlisis de esta prestacion y la incidencia

de la doctrina jurisprudencial efz AMOROS, F.: «El incremento de la pensién en el supuesto de incapacidad per-
manente total cualificadaRevista Técnico-Laboral. Vol. Ill. N.° 26. 1985.

Tradicionalmente, la Administracion exigid, a efectos de la aplicacién del incremento del 20%, que el interesado, en la
fecha de reconocérsele la prestacion de incapacidad permanente tuviese 55 o mas afios, denegando el incremento a qui
nes, aun teniendo 55 afios, y cumpliendo los demas requisitos exigibles, no alcanzaban dicha edad en la fecha de reco
nocimiento inicial. Este criterio fue contestado por los Tribunales (SSTS de 2 de noviembre de 1981, 27 de marzo de
1982 6 20 de mayo de 1986) que reconocian el incremento en los supuestos indicados. A fin de acomodar la gestion a
los pronunciamientos judiciales, la entonces Secretaria General para la Seguridad Social dict6 las Resoluciones de 22
de mayo de 1986 (BOE de 27 de mayo) y 11 de abril de 1990 (BOE de 27 de abril), de modo que se reconoce el incre-
mento del 20%, cualquiera que fuese el hecho causante de la pensién (siempre que fuese posterior al 1.° de julio de 1972
fecha de entrada en vigor de la Ley 24/1972) condicionado a que se cumplen los demas requisitos.
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En estos supuestos, se aplican las revalorizaciones habidas desde la fecha en que se suspendio el percibo del incremel
to hasta el momento de la recuperacion.

Incluidos los afiliados al Régimen Especial de Empleados de Hogar, como sefialé una primera jurisprudencia, de la que
son prueba las SSTS de 18 de enero y 15 de febrero de 1982, que dio lugar al dictado de la Resolucién de la Secretaric
General para la Seguridad Social de 22 de abril de 1986. Sorpresivamente, 6 afios después se dicta la STS u.d. de 4 d
marzo de 1992, en la que se sefiala la procedencia del incremento del 20% en el Régimen de Empleados de Hogar.

De ello, son muestra, entre otras, las siguientes sentencias: Para los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el REASS
SSTS u.d. 25-11-1991; 6-6-1992; 9-3-1993 6 18-1-1994; para los trabajadores incluidos en el RETA: SSTS u.d. 25-6-1998
y 8-5-1999. Una relacién exhaustiva de pronunciamientos judiciales sobre la materigEeWARELA, A.: «Cuestiones
jurisprudenciales recientes acerca de la incapacidad permanente total cualffidad@ Social. N.° 121. 2001 yoBRIGUEZ

EscanciaNo, S.: «La necesaria reestructuraciérop»cit. Pag. 40 y sigs. Vidambién, @vez CABALLERO, P.: Los tra-

bajadores auténomos y la Seguridad Social: campo de aplicacion y accion protectora deV&&ida. 2000.

A cuya finalidad, el articulo 42 LMFAOS modifica los articulos 27.1y 31.2 LSA.

Mediante la modificacion, a través del articulo 41 LMFAQOS, de los articulos 36.2 y 41.1.c) del texto refundido de las
Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los trabajadores del mar, aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto.

Béasicamente, el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen Especial de los Trabajadores pol
Cuenta Propia o Autbnomos.

Vid. las obras citadas en la nota 20.
Vid., SSTS u.d. de 26 de junio de 1993, 25 de junio de 1998, 8 de julio de 1999 6 12 de junio de 2000.
Vid. ALoNsO OLEA, M. y TORTUEROPLAZA, J.L.: dnstituciones de la Seguridad Social8 ed. Madrid. 2002.

Respecto a las diferencias de la accién protectora en los diferentes Regimenes Esjpiégialgse otras, SSTCo
137/1987, de 22 de julio, 27/1988, de 23 de febrero 6 268/1993, de 20 de septiembre. Con matizaciones, SSTCo 39/1992,
de 20 de marzo, 184/1993, de 31 de mayo, 268/1993, de 20 de septiembre o 377/1993, de 20 de diciembre.

Conforme a lo establecido en la disposicién adicional RDITPC.
En sintesis, que la cuantia de la pension pasa a ser del 75% de la respectiva base reguladora.

Para la doctrina (BoRIGUEZESCANCIANO, S.: «La necesaria reestructuracion ...» op. pig. 41) con la extension a los
autéonomos de la incapacidad permanente total cualificada podran superarse los problemas que se han venido plantean
do, para la obtencion de la misma, a través del cémputo reciproco de cotizaciones a los diferentes Regimenes de Segurida
Social por cuenta ajena y por cuenta propia. Dado gque la pensién se reconoce en el Régimen en que se acrediten los
requisitos exigidos o, de no cumplirse en ninguno de ellos, por el Régimen en el que se acreditase mayor nimero de coti-
zaciones, podia ocurrir tanto que se denegase el incremento del 20% a quien se encontraba en alta y cotizando como tra
bajador por cuenta ajena, en el momento de solicitar la pensién, si la pension, por el mecanismo del computo reciproco
de cotizaciones, era reconocida por un Régimen de trabajadores por cuenta propia, como, en sentido contrario, recono-
cer la pensién a quien, en el momento de solicitar la pension era un trabajador por cuenta propia, si la pension de inca-
pacidad le era reconocida por un Régimen de trabajadores por cuenta ajena.

Contenida en las Resoluciones de la Secretaria General para la Seguridad Social de 22 de mayo de 1986 y 11 de abri
de 1990, antes indicadas.

También en estos casos, si el cese en el trabajo o en la actividad se produce en un afio natural siguiente al que procedit
la suspension del incremento, han de aplicarse las revalorizaciones que hubiesen tenido lugar entre tales momentos.

Por ejemplo, abogados, arquitectos, etc.

Vid. MALDONADO MoLINA, F.: Las Mutualidades vinculadas a los Colegios profesionBlsiplona. Aranzadi. 1998;

Panizo RosLES, J.A.: «El encuadramiento de los profesionales colegiados en la Seguridad Social: el mantenimiento de
una situacién particular» y «De nuevo sobre Seguridad Social y profesionales colegiados (A propdsito de la sentencia
del Tribunal Supremo de 25 de enero de 2000)», ambas, respectivamétegista de Trabajo y Seguridad Social.
Recursos Humanos (Comentarios y Casos Practi€as)Estudios Financieros. N.° 190. 1999 y 208. 200&mpiSke

NavarRrO, A.V.: «Sobre la opcion entre el RETAY la Mutualidad de la Abogagéi@nzadi SocialAbril. 2000.

Articulo 93 de la Orden de 24 de septiembre de 1970, modificada por la de 31 de julio de 1976.

De ahi que, tal vez, el colectivo principal de los destinatarios de la mejora del incremento lo vaya a constituir los traba-
jadores por cuenta propia, que desarrollan su actividad, sin necesidad de mantener una explotacién o un negocio mer-
cantil.
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121 | a disposicién adicional tinica RDIPTC, para el caso de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el REASS y en
el REM, trae su causa en lo establecido en los apartados Tres, de los articulos 41 y 42 LMFAOS.

122 Todo ello, de acuerdo con las previsiones contenidas en el apartado Tres de los articulos 41 y 42 LMFAOS.

123 E| Consejo de Estado, en su dictamen n.° 77/2003, entiende que esta aplicacién no retroactiva es conforme al principio
de legalidad, coherente con la aplicada a los trabajadores por cuenta propia del REASS y del REM (respecto de los cua-
les, la LMFAOS establece la aplicacion del incremento del 20% respecto de las situaciones de incapacidad permanente
causadas a partir del 1.° de enero de 2003) y tiene en cuenta las implicaciones financieras que la retroactividad hubiera
supuesto, aunque formula un juicio sobre que seria deseable que, en el futuro y en la medida en que fuese posible, st
ampliase la proteccion a las situaciones de incapacidad permanente declaradas antes del 1.° de enero de 2003.

124 Como, por ejemplo, en el incremento del porcentaje de la pensién de viudedad, desde el 45% al 46% (en el ejercicio
2002) o al 48% (en el ejercicio 2003), el cual se ha aplicado a todas las pensiones de viudedad del sistema de la Seguridar
Social en vigor, cualquiera que fuese la fecha en que se causaron (como disponen los RR.DD. 1465/2001, de 27 de
diciembre, y 1425/2002, de 27 de diciembre). De igual modo, la ampliacién de los limites de orfandad hasta los 22 6 24
afios (frente a los 21 6 22 anteriores) se ha aplicado con efectos retroactivos.

125 AcuT Garcia, C.: «<Régimen Especial Agrario». En AA.VV. (coordsR@ia NINET, J.1.): Regimenes especiale, cit.;

HurTADO GONZALEZ, E. y MARIN ALONso, C.: La Seguridad Social Agraridurcia. Laborum. 1999; &A VALLEJO,
C.: Régimen especial agrario de la Seguridad SoMaldrid. 1991.

126 Concretamente los articulos 58 y 63.3.d).

127 En la que no se reconocia el incremento del 20% de la incapacidad permanente total, tal y como queda reiterado por unz
constante y profusa jurisprudencia del V&L entre otras, las SSTS u.d. 25 de noviembre de 1991; 16 de junio, 8 de
julio, 16 de septiembre y 5y 28 de octubre, todas ellas de 1992; 8 de marzo y 8 de julio de 1993; 18 de enero y 14 de
junio de 1994 6 9 de diciembre de 1992. Tampoco se tenia derecho al incremento, en los casos en que se acceda a |
incapacidad permanente, desde la situacién de trabajador por cuenta ajena del Régimen General, si en este Régimen n
se lucra la pension, sino que la misma corresponde en el Régimen Agrario, por ser en este Régimen donde se acredite €
mayor nimero de cotizaciones como auténomo agrario, frente a las esporadicas cotizaciones correspondientes al Régimet
General (STS. u.d. de 3 de noviembre de 1995).

128 Conforme a las previsiones del articulo 42. Tres LMAFOS.

129 Resultan de aplicacion los criterios, indicados para el RETA, de la aplicacion de las revalorizaciones cuando el cumplimiento
de los 55 afios se haya producido en el afio natural (o afios naturales) siguientes al del reconocimiento de la pension.

130 vid. las publicaciones reflejadas en la nota 11.

131 Aprobado por Decreto 867/1970, de 9 de julio. Atal efecto, se afiade en dicho Reglamento un péarrafo tercero en el apar-
tado 4 del articulo 75 (para las contingencias comunes), asi como se incorpora un nuevo parrafo c) en el articulo 99 (a
efectos del incremento, en los casos en que la incapacidad permanente total causada traiga su origen en una continger
cia profesional).

132 pe acuerdo con las previsiones del apartado Tres del articulo 41 LMFAOS.

133 gj el cumplimiento de los 55 afios se produce en el afio natural siguiente (o en los afios naturales siguientes) al de habe
causado la pension, a la cuantia de la pensién, incrementada con el 20 por 100, se le aplican las revalorizaciones que
para las pensiones de la misma naturaleza, hayan tenido lugar desde el momento del reconocimiento de la pension.

134 v/id. articulo 7.4 RIA, en el que se delimitan los conceptos de pluriempleo y de pluriactividad, si bien a los exclusivos
efectos de dicho Reglamento. Un analisis de ciertos aspectos de la problematica de la pluriactvidaehdreEEARRETA
R.: «Pluriactividad y encuadramiento subsidiario en los regimenes especiales de la Seguridad Social de los trabajadores
agrarios, del mar y estudiantegwanzadi SocialN.° 12. Octubre. 2001.

135 De acuerdo con lo establecido en el articulo 110.2 LGSS.

136 por el contrario, cuando la realizacién de dos actividades dan lugar a la inclusién, por cada una de ellas, en el RETA, el
interesado no tiene mas obligacion que la de solicitar el alta por una sola de ellas.

137 | as normas reglamentarias de desarrollo, entre otros, del articulo 110 LGSS y, en concreto, las contenidas en el articu-
lo 9 del Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre —RGCL- delimitan también, para todo el sistema, la situacién de plu-
riempleo, en una misma linea que la sefialada en el mencionado articulo 110 LGSS, aungue no concretada solo respec
to del Régimen General, es decir, la realizacion de trabajos por cuenta ajena para dos 0 mas empresarios que den luge
a la inclusién en un mismo Régimen del Sistema, determinando ademas que en esos supuestos de pluriempleo sera d
aplicacion el tope maximo mensual de cotizacién vigente en cada ejercicio.
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Un analisis de la delimitacion de la base de cotizacioreeayBo CALABUIG, D.: «La base de cotizacion a la Seguridad

Social: conceptos cotizables y conceptos excluidos de cotiza&énista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Préctic&s). Estudios Financieros. N.° 176. 199ARVINEZ Lucas, J.A.: «El nuevo

régimen juridico en la base de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social: el Real Decreto 1800/1999, de
10 de diciembre»Actualidad Laboral N.° 7. Madrid. 2000; &oaA CResPq I. y FUENTE LAvIN, M.: «Modificaciones

operadas en la base de cotizacion del Régimen General de la Seguridad Social por el RD 1890/1900, de 10 de diciem-
brex».Tribuna Social. N.° 111. Marzo. 20008BvroA DE LA FUENTE, A.J.: «Las concreciones reglamentarias en cuan-

to a la cotizacién operadas por el RD 1426/1997, de 15 de septieRélasiones Laborales. N.° 24. Diciembre. 1997;

SENDIN BLAZQUEZ. A.: «Base de cotizacién en el Régimen General de la Seguridad Social, segin el RD 1426/1997, de
15 de septiembresTribuna SocialDiciembre. 1997.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la Orden/TAS/118/2003, de 31 de enero, por la que se desarrollan las pre-
visiones de cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, conteni-
das en el articulo 81 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2003.

Un ejemplo permite comprender mejor la mecéanica de distribucién del tope de cotizacién. Piénsese, en una situacion de
pluriempleo, en el que en una empresa el trabajador recibe una retribucién mensuakteg@i€@®as que en la segun-

da, la retribucion mensual, es de &0La suma de ambas retribuciones es de 2e885fignificando la retribucion de

la primera empresa el 70,18% del total, y la retribucién de la segunda el 29,81%. Dado que el tope maximo de cotiza-
cion, en el ejercicio 2003, es de 2.&5nes, la distribucion del tope y, consecuentemente, la base de cotizacion de cada
una de las empresas seria:

 Para la primera empresa: 2.6502,7018 = 1.861,17 €
» Para la segunda : 2.652, 2982 = 790,83 €.

Piénsese, por ejemplo, en una situacion de pluriactividad simultanea, por un periodo de 14 afios. En uno de los Regimenes
se cotiza por una base de cotizacion de 1€26Gs (en términos constantes), teniendo el interesado acreditados 30 afios

de cotizacion. En el otro Régimen, el interesado cotiza Unicamente 14 afios —simultaneos con el primero de los Regimenes-
por una base de cotizacion de &fnes. En este supuesto, y a efectos de una pensién de jubilacion, el interesado per-
deria los 14 afos de cotizacién, y obtendria una base reguladora por I&. P20@I contrario, si la misma situacion

se hubiese producido, estando el interesado en pluriempleo, por los 14 afios de trabajo simultaneo, y a efectos de la bast
reguladora, se considerarian unas bases de cotizacién d&€2.000

Respecto al computo reciproco de cotizaciovidsNAARRO FIGUERO, R.: El computo reciproco de cotizaciones en el
sistema de Seguridad Social espafiohio. 1996.

No obstante, en este Ultimo aspecto —la determinacion de la base reguladora— la base de cotizacion correspondiente a
Régimen en el que no se reconoce la prestacion, pustitiira la coincidente en el tiempo en el Régimen que reco-
noce la prestacion, de ser la primera de superior importe.

MALDONADO MoLINA, J.A.: «Los periodos minimos de cotizaciORevista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos
Humanos (Comentarios y Casos Practic&s). Estudios Financieros. N.° 237. 2002.

Un andlisis de las reformas introducidas por la Ley 45/20022e0i&SPERROTEESCARTIN, |. (coord): La Ley 45/2002,

de reforma del sistema de proteccion por desempbeoNova. 2003 y GrELLI HERNANDEZ, J. (coord.)El nuevo régi-

men juridico del despido y del desempleo. Andlisis de la Ley 4520i@2Laborum. 2003.

En tal sentido, las disposiciones transitorias 4.2 y 5.2 de la Ley 45/2002 establecen programas de esta naturaleza.

En los supuestos contemplados, el objeto de la prestacion capitalizada ha de ser la adquisicion de acciones o participa-
ciones societarias 0, en su caso, la inversion necesaria para llevar a cabo la actividad auténoma.
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