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Abstract. Introduction. The article examines traditional and recent factors that affect the situation in the
geopolitically significant southern Russian region. The reasons for the actualization of socio-political and
ethno-confessional conflicts are considered as factors of possible regional destabilization . Methods and
materials. Conflictological diagnostics of the regional tension dynamics, as well as the nature and features of
situational and long-term risks to regional security and socio-political stability in the South of Russia are
based on factor analysis of Rostov region, Krasnodar Krai, and the Republic of Adygea materials. Analysis.
By analyzing the statistics, the authors has revealed the presence of such negative processes in these regions
as a decrease in the standard of living, a sharp increase in the unemployment rate, an increase in corruption
and crime rates, population decrease, which is provoked by the COVID-19 pandemic – the newest factor of
regional tension. Results. It is concluded that socio-economic problems against the background of a pandemic
crisis may adversely affect the nature of interethnic and interfaith relations. Competition in the labor market,
deterioration of the criminal situation, and uncontrolled migration can be considered as factors of conflict.
According to the results of the study, it was found that the destabilization factors of the Rostov region
regional situation have an endogenous character: demographic (population decrease), economic (deterioration
in the socio-economic situation of the population), growth of protest activity and destructive content in the
media. For Krasnodar Krai and the Republic of Adygea, exogenous factors of regional tension remain relevant:
there is a high level of external migration for the region. Authors’  contribution. The contribution of M.V. Tarasova
in writing the article is to form the research logic, develop methodology and tools, and analyze statistical
information in Rostov region. The analysis of the regional situation in Krasnodar Krai and Rostov region was
carried out by I.V. Yurchenko, and M.V. Dontsova.
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Аннотация. В статье рассматриваются традиционные и новейшие факторы, влияющие на ситуацию в
геополитически значимом южно-российском регионе. Показаны причины актуализации конфликтогенов
социально-политического и этно-конфессионального характера, являющиеся факторами возможной регио-
нальной дестабилизации. Проводится конфликтологическая диагностика динамики региональной напряжен-
ности, определяются характер и особенности ситуационных и долгосрочных рисков региональной безопас-
ности и социально-политической стабильности на Юге России, в частности, по материалам Ростовской обла-
сти, Краснодарского края и Республики Адыгея. На основе анализа статистических данных в указанных
регионах отмечается наличие таких негативных процессов, как снижение уровня жизни, резкое повышение
уровня безработицы, рост коррупции и уровня преступности, снижение численности населения, что прово-
цируется новейшим фактором региональной напряженности – пандемией COVID-19. Сделан вывод, что
социально-экономические проблемы на фоне пандемического кризиса могут отрицательно сказаться на
характере межэтнических и межконфессиональных отношений. Факторами конфликтности могут выступать
конкуренция на рынке труда, ухудшение криминогенной обстановки, неконтролируемая миграция. По ито-
гам проведенного исследования установлено, что в Ростовской области факторы, способные привести к
дестабилизации региональной ситуации, носят эндогенный характер: демографический (сокращение насе-
ления), экономический (ухудшение социально-экономического положения населения), рост протестной ак-
тивности и деструктивного контента в СМИ. Для Краснодарского края и Республики Адыгея сохраняют
актуальность экзогенные факторы региональной напряженности – высокий уровень внешней для региона
миграции. Вклад авторов. В процессе работы над статьей вклад М.В. Тарасовой заключается в формирова-
нии логики исследования, разработке методологии и инструментария, анализе статистической информации
в Ростовской области. Вклад И.В. Юрченко, М.В. Донцовой – анализе региональной ситуации в Краснодарс-
ком крае и Республике Адыгея.

Ключевые слова: факторы дестабилизации, угрозы роста социальной напряженности, ситуационные
и долгосрочные риски, региональная безопасность, Ростовская область, Краснодарский край, Республика
Адыгея, Юг России.
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Введение. В настоящее время регио-
нальная тематика приобретает все большую
актуальность, современные мировые тенден-
ции обусловили становление регионов в каче-
стве полноценных субъектов межрегиональ-

ных и международных отношений. В свою
очередь, для сохранения стабильности таких
отношений необходимо эффективное управле-
ние развитием регионов, которое сопряжено с
увеличением риска неблагоприятных послед-



Science Journal of  VolSU. History. Area Studies. International Relations. 2022. Vol. 27. No. 1 153

М.В. Тарасова, И.В. Юрченко, М.В. Донцова. Факторы дестабилизации региональных процессов

ствий принимаемых под влиянием глобальных
изменений решений. В этой связи особую ак-
туальность приобретает изучение региональ-
ных процессов, определение факторов, оказы-
вающих дестабилизирующее влияние на ре-
гиональную ситуацию, на результативность
управления развитием региона.

С целью уточнения методологии комп-
лексного анализа региональной ситуации и оп-
ределения соотношения «традиционных» и
новейших факторов дестабилизации в иссле-
дуемом регионе необходим научный анализ
узловых проблем социально-политических
процессов в контексте оценки вероятности
трансформации относительно спокойных этно-
социальных взаимодействий в конфликты вы-
сокой напряженности на Юге России.

В 2009 г. Президентом РФ Д.А. Медве-
девым на заседании Совета безопасности
России были определены десять основных
причин и факторов эскалации политической
напряженности и поддержания нестабильно-
сти на Юге России: низкий уровень промыш-
ленного производства, дотационность регио-
нальных бюджетов, относительная бедность
населения, отставание качества жизни регио-
нов Юга России от среднероссийского уров-
ня, высокий уровень безработицы, масштабы
коррупции, низкая эффективность региональ-
ных органов власти, этноклановость, терро-
ризм, экстремизм. В нашем исследовании
данные факторы отнесены к числу «традици-
онных». Однако в обществе время от време-
ни возникают социальные и политические яв-
ления, способные поддерживать нестабиль-
ность в регионе, стране. Проводя оценку со-
временного состояния региональных процес-
сов, считаем необходимым выявление «новей-
ших» факторов или рискогенов, влияющих на
региональную ситуацию и определение иерар-
хии «традиционных» и «новейших» факторов.

Более детальный анализ факторов дес-
табилизации региональных процессов на Юге
России проведем применительно к отдельным
регионам, которые объединены особым гео-
политическим положением, имея границу с
зоной напряженности – Украиной и выход к
Черному и Азовскому морям: Ростовской об-
ласти, Краснодарскому краю и Республике
Адыгея. В процессе анализа выстроим иерар-
хию риск-факторов, выявив факторы, риско-

генность которых возросла. Отдельно прове-
дем анализ актуальности и значимости «но-
вейших» факторов.

Методы и материалы. В данном ис-
следовании проводится конфликтологическая
диагностика динамики региональной напря-
женности, определяются характер и особен-
ности ситуационных и долгосрочных рисков
региональной безопасности и социально-поли-
тической стабильности на Юге России, в ча-
стности, по официальным статистическим
материалам Ростовской области, Краснодар-
ского края и Республики Адыгея. На основе
данных статистики производится конкретиза-
ция и анализ традиционных факторов деста-
билизации региональных процессов в иссле-
дуемом регионе в современных условиях, оп-
ределение новейших конфликтогенных факто-
ров и конструирование иерархии риск-факто-
ров. Отдельные проблемы развития южно-
российского региона в настоящее время ис-
следуются в контексте влияния миграционной
ситуации [11; 13], этноконфессиональных [3;
4] и социально-экономических процессов [37].
Также актуальность приобретают исследова-
ния развития регионов Юга России в услови-
ях пандемии COVID-19 [35]. Данное иссле-
дование проводится с целью комплексного
анализа региональной ситуации в контексте
оценки вероятности трансформации относи-
тельно спокойных этносоциальных взаимодей-
ствий в конфликты высокой напряженности в
отдельных регионах Юга России.

Методология исследования региональной
социально-политической и этнокультурной си-
туации включает функциональный анализ
структурных элементов изучаемых региональ-
ных общностей, что позволяет обнаружить
источники возможной дисфункциональности,
наличие латентного течения конфликтов низ-
кой интенсивности, которые могут быть опас-
ны перерастанием в жесткую конфронтацию
этнических, экономических и политических
субъектов взаимоотношений, что опасно раз-
рушением относительной стабильности, цело-
стности и динамического равновесия сложив-
шейся системы.

Анализ. Оценка текущих данных пока-
зывает, что большинство «традиционных»
факторов, определяющих конфликтогенный
потенциал территорий Юга России, сохраня-
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ют свое действие, по некоторым возрастает
интенсивность влияния на региональную си-
туацию и лишь крайне малая часть имеет тен-
денцию к снижению.

Уровень промышленного производ-
ства. Согласно данным государственной ста-
тистики индекс промышленного производства
в 2020 г. к 2019 г. в Ростовской области де-
монстрирует небольшую позитивную динами-
ку и составляет 101,7 %. В Краснодарском
крае наблюдается снижение данного показа-
теля (97,2 %), предположительно в связи с
мировой пандемией COVID-19. Республика
Адыгея в 2020 г. наращивает темпы промыш-
ленного производства (105,1 %). Анализ ди-
намики выпуска промышленной продукции по
Южному федеральному округу показывает
снижение на 1 % к 2019 г. (рис. 1) [32].

Однако в сравнении со всей Россией в
исследуемых регионах, несмотря на позитив-
ные тенденции, сохраняются низкие темпы
роста промышленного производства, что от-
ражается на региональной ситуации в целом.
В рейтинге регионов по развитию промышлен-
ного производства за январь – июль 2020 г.
Ростовская область занимает 51-е место,
Краснодарский край – 39-е место, а Респуб-
лика Адыгея демонстрирует наиболее благо-
приятные показатели – 21-е место [28]. В свя-
зи с этим можно сделать вывод, что влияние
данного рискогенного фактора на региональ-
ную ситуацию сохраняется.

Дотационность регионального бюд-
жета. В настоящее время сохраняется за-
висимость региональных бюджетов субъек-
тов ЮФО и СКФО от дотаций федерального
бюджета. Одной из причин, повлиявших на
снижение наполняемости региональных бюд-
жетов, стали техническая рецессия и санкции
ЕС, США, которые частично оказали влияние
на хозяйственную деятельность крупных
предприятий в регионах, в связи с чем нало-
говые отчисления в региональные бюджеты
сократились. Пандемия коронавирусной ин-
фекции также оказала влияние на объемы
дотаций. В 2020 г. суммарный объем выделя-
емых средств вырос с 675,260 до 717,866 млрд
руб. (увеличение составило 42,606 млрд) [9].

Региональные сравнения показывают,
что в 2020 г. Ростовская область занимала
11-ю позицию по объему выделенных средств
на 2020 г. – 14,994 млрд руб., что на 1,36 млрд
руб. больше по сравнению с 2019 г. [9]. Крас-
нодарский край и Республика Адыгея менее
зависимы от дотаций регионального бюдже-
та, занимая в 2020 г. соответственно 21-е и
44-е место в рейтинге (10,711 и 4,504 млрд
руб.). Тем не менее в относительно благопо-
лучном Краснодарском крае объем дотаций
по сравнению с 2019 г. вырос на 10 % и соста-
вил 10,711 млрд рублей. В Республике Ады-
гея в 2020 г. объем дотаций из Федерального
центра по сравнению с 2019 г. практически не
изменился.

Рис. 1. Изменение индекса промышленного производства в 2020 г. по сравнению с 2019 г. в ЮФО, %
Fig. 1. Industrial production index variation in the Southern Federal District in 2020 compared to 2019, %
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Относительная бедность населения.
Одним из наиболее ощутимых последствий пан-
демии коронавирусной инфекции COVID-19
является значительное снижение уровня жиз-
ни россиян. Так, по данным Росстата «число
россиян с доходом ниже величины прожиточ-
ного минимума увеличилось во втором квар-
тале 2020 г. на 1,3 млн по отношению к анало-
гичному периоду 2019 г. и составило 19,9 млн
человек (13,5 % населения страны)» [31]. Так-
же отмечается, что «под влиянием экономи-
ческих и социальных последствий пандемичес-
кого кризиса уровень бедности по итогам
2020 г. поднимется на 1 п.п., до 13,3 %» [30].
При этом падение уровня жизни фиксировалось
и в 2019 г. [29]. На фоне последствий панде-
мии остро выступают проблемы бедности
сельских семей и семей с детьми, и наметив-
шаяся тенденция развития так называемой
«психологии бедности». По данным официаль-
ной статистики, около 51 % многодетных се-
мей в России находятся за чертой бедности.

По оценке экспертов «РИА Рейтинг», в
рейтинге регионов России по уровню дохода
(отношение дохода к потребительской корзи-
не) в 2019 г. Ростовская область занимает
лишь 36-е место из 85 [26], уступая по пока-
зателям даже Республике Адыгея (34-е мес-
то). При этом за чертой бедности находится
13,3 % населения, а показатель крайней бед-
ности составляет 2 % (табл. 1). Наиболее
выигрышное положение в данной тройке за-
нимает Краснодарский край, в котором уро-
вень бедности составил 10,8 % [26].

Таким образом, можно констатировать, что
проблема бедности для Ростовской области и
Республики Адыгея является приоритетной в
иерархии факторов, определяющих конфликто-
логический потенциал территорий Юга России.

Отставание качества жизни регионов
Юга России от среднероссийского уровня
продолжает в настоящее время сохраняться, и
соответственно значимость данного конфликто-
генного фактора не уменьшается. В рейтинге
регионов России по качеству жизни, проведен-
ному «РИА Рейтинг» [27], Ростовская область
в 2020 г. занимает 17-е место, отыграв две сту-
пени по сравнению с 2019 годом. Республика
Адыгея занимает в данном рейтинге 24-е мес-
то (51,3 балла), немного усилив свои позиции
по сравнению с 2019 г. (27-е место). Лишь
Краснодарский край в указанном рейтинге сто-
ит на 6-м месте в общероссийском масштабе.
Рейтинг столиц рассматриваемых субъектов
РФ представлен на рисунке 2 [21].

Высокий уровень безработицы. Соглас-
но данным Федеральной службы государствен-
ной статистики уровень безработицы в 2020 г.
существенно вырос в связи с пандемией. В де-
кабре 2020 г. по сравнению с тем же периодом
2019 г. численность не занятых трудовой дея-
тельностью граждан, состоящих на учете в
органах службы занятости населения, в Рос-
товской области увеличилась в 6,2 раза [6], в
Краснодарском крае – в 6,7 раза [7], в Респуб-
лике Адыгея – в 6,6 раз [8]. Резкое повышение
уровня регистрируемой безработицы приходит-
ся на апрель 2020 года. Данные динамическо-
го наблюдения за 2020 г. показали, что наибо-
лее сложное положение с занятостью населе-
ния складывалось в Краснодарском крае, где
уровень регистрируемой безработицы в июле
превысил показатель 2019 г. в 9 раз. Этот факт,
безусловно, повышает проблему межнацио-
нальной конкуренции на рынке труда. Основ-
ным отличием рынка труда РФ является вы-
сокий уровень скрытой безработицы, которая
может стать существенным фактором дес-

Таблица 1. Место некоторых регионов ЮФО в рейтинге по уровню дохода (отноше-
ние дохода к потребительской корзине) в 2019 году

Table 1. Ranking of some Southern Federal District regions by income level (the ratio of income
to the consumer basket) in 2019

Место Регион Бедность, 
% 

Крайняя 
бедность, 

% 

Отношение медианных доходов 
в стоимости фиксированного 

набора товаров и услуг 
18 Краснодарский край 10,8 1,5 1,66 
34 Республика Адыгея 12,5 1,9 1,54 
36 Ростовская область 13,3 2,0 1,53 

 Примечание. Составлено авторами по: [26].
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табилизации социальных отношений при ухуд-
шении экономической конъюктуры, из чего
делаем вывод о существенной степени рис-
когенности данного фактора.

Масштабы коррупции. Генеральной
прокуратурой РФ отмечалось, что в период c
января по декабрь 2020 г. было зарегистриро-
вано преступлений по статье 290 УК РФ (по-
лучение взятки) в Ростовской области 131 факт
(4-е место в рейтинге, -16,9 % по сравнению с
2018 г. и -19,1 % по сравнению с 2019 г.), в Крас-
нодарском крае – 131 факт (5-е место в рей-
тинге, +29,9 % по сравнению с 2018 г. и +3,97 %
по сравнению с 2019 г.), в Республике Ады-
гея – 12 фактов (51-е место в рейтинге, в
3,5 раза выше, чем в 2018 г., и на 33,3 % выше
по сравнению с 2019 г.) [23]. По данным фон-
да «Общественное мнение», 70 % опрошен-
ных респондентов считают, что в стране вы-
сокий уровень коррупции, более того, увели-
чилось количество граждан, считающих, что
коррупция растет – с 38 до 43 % [10; 12]. Про-
веденный анализ позволяет сделать вывод,
что, несмотря на активную работу правоох-
ранительных органов, современные тенденции
свидетельствуют об опасном уровне корруп-
ции. В связи с этим данная проблема остает-
ся важнейшим фактором поддержания неста-
бильности региональной ситуации и социаль-
ного недовольства.

Низкая эффективность региональ-
ных органов власти. Данный фактор продол-
жает сохраняться практически во всех
субъектах Юга России, он выражается в сла-
бой проработанности региональных программ,
отсутствии достаточного анализа управления
рисками, низком освоении средств в регионах
ЮФО. Ежегодный рейтинг эффективности
управления в субъектах РФ, проведенный
Агентством политических и экономических
коммуникаций в 2020 г. [1], свидетельствует о
незначительном росте эффективности регио-
нальной исполнительной власти в Ростовской
области, которая по итогам 2020 г. заняла бо-
лее высокие позиции (8-е место) по отноше-
нию к 2019 г. (11-е место). Республика Адыгея
занимает в данном рейтинге лишь 64-е место,
незначительно усилив свои позиции по сравне-
нию с 2019 годом. Краснодарский край в 2020 г.
показал значительную негативную динамику по
сравнению 2019 г. (потеря позиций с 21–23-го
до 31-го места) [1]. В деятельности региональ-
ных органов власти фундаментальных пере-
мен не выявлено.

Этноклановость. Одним из важнейших
маркеров этносоциальной среды региона яв-
ляется этноклановость, которая наиболее ярко
проявляется в СКФО [2]. Для Северо-Кавказ-
ского федерального округа, прежде всего для
республик Северного Кавказа, этот риск, бе-

Рис. 2. Рейтинг городов по качеству жизни в 2019 году
Fig. 2. Rating of cities by quality of life in 2019

Примечание. Составлено авторами по данным Domofond.ru [21].
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зусловно, сохраняется, для Южного федераль-
ного округа данный фактор утрачивает ост-
роту и актуальность.

Терроризм и экстремизм. Несмотря на
тот факт, что к 2018 г. наметилась тенден-
ция к снижению числа преступлений терро-
ристической направленности (в 2018 г. в це-
лом по РФ было зарегистрировано на 32,6 %
меньше, чем в 2016 г.), обстановка в стране
остается достаточно сложной, показатели
2019 г. несколько выше, чем за 2018 год. Как
отмечает директор ФСБ А.В. Бортников, в
2019 г. «на стадии подготовки предотвраще-
но 39 терактов, нейтрализованы 32 боевика,
679 задержаны, 22 склонены к отказу от тер-
рористической деятельности. Ликвидирова-
но 49 террористических ячеек, планировав-
ших атаки в различных регионах России» [5].
В январе – декабре 2020 г. в рейтинге реги-
онов РФ по количеству зарегистрированных
преступлений террористической направлен-
ности Ростовская область заняла 8-е мес-
то, Краснодарский край – 16-е место, а Рес-
публика Адыгея – 26-е место [23] (табл. 2).
На территории ЮФО органами безопасно-
сти выявлено более 50 участников запре-
щенной в России международной террори-
стической организации «Исламское госу-
дарство» [15].

Таким образом, терроризм продолжает
оставаться, пожалуй, одним из самых риско-
генных факторов на Юге России, а деятель-
ность спецслужб – главным гарантом ста-
бильности и безопасности.

Статистические данные также свиде-
тельствуют о том, что такой фактор, как эк-
стремизм не утратил свою актуальность, на-
метилась тенденция его роста. По данным Ге-
неральной прокуратуры РФ, по количеству
зарегистрированных преступлений экстреми-
стской направленности в январе – декабре
2020 г. Республика Адыгея заняла 13-е мес-
то в рейтинге регионов по данному показате-
лю (16 преступлений), Краснодарский край –
9-е место (20 преступлений), а Ростовская
область продемонстрировала снижение дан-
ного показателя, заняв в общем рейтинге 12-
е место (16 преступлений) [23] (см. табл. 3).

По итогам проведенного анализа можно
прийти к выводу, что ряд факторов, определен-
ных Президентом РФ в 2009 г., продолжают ока-
зывать дестабилизирующее действие на регио-
нальную ситуацию в исследуемом регионе.
Оценка напряженности отражена в таблице 4.

В контексте процессов, связанных с гло-
бальной пандемией COVID-2019, в данном
исследовании были выявлены новейшие фак-
торы, дестабилизирующие ситуацию в иссле-
дуемых регионах и повышающие рискоген-
ность социально-политических процессов
(см. табл. 5). Пандемия коронавируса усили-
ла «традиционные» конфликтогенные факто-
ры и спровоцировала появление новых, таких
как: повышение уровня безработицы в связи
с банкротством предприятий и временной ос-
тановкой целых отраслей экономики, суще-
ственное снижение уровня жизни, снижение
численности населения.

Таблица 2. Динамика преступлений террористической направленности в отдельных
субъектах РФ (2015–2020 гг.)

Table 2. The dynamics of terrorist-related crimes in certain constituent entities of Russia
(2015–2020)

Период 
(январь – декабрь) 

Ростовская 
область 

Краснодар-
ский край 

Республика 
Адыгея 

2015 г. 11 19 6 
2016 г. 22 30 10 
2017 г. 28 20 18 
2018 г. 21 15 10 
2019 г. 24 27 13 
2020 г. 50 30 19 
Рост по сравнению 
с 2019 г., % 

+108,3 +11,1 +46,2 

 
Примечание. Составлено авторами по данным портала правовой статистики Генеральной прокурату-

ры РФ [23].
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Таблица 3. Динамика зарегистрированных преступлений экстремистской направлен-
ности в отдельных субъектах РФ (2015–2020 гг.)

Table 3. The dynamics of registered extremism-related crimes in certain constituent entities
of Russia (2015–2020)

Период 
(январь – декабрь) 

Ростовская 
область 

Краснодар-
ский край 

Республика 
Адыгея 

2015 г. 13 29 8 
2016 г. 17 20 3 
2017 г. 22 25 3 
2018 г. 32 18 2 
2019 г. 23 9 10 
2020 г. 16 20 16 
Рост по сравнению 
с 2019 г., % 

-43,8 +122,2 +60 

 
Примечание. Составлено авторами по данным портала правовой статистики Генеральной прокурату-

ры РФ [23].

Таблица 4. «Традиционные» факторы дестабилизации региональных процессов на Юге
России

Table 4. “Traditional” destabilization factors of regional processes in the South of Russia

Состав 
Острота ситуации 

Ростовская 
область 

Краснодарский 
край 

Республика 
Адыгея 

1. Низкий уровень промышленного про-
изводства 

Сохраняется Снижается Сохраняется 

2. Дотационность региональных бюджетов Сохраняется Сохраняется Снижается 
3. Низкая эффективность региональных 

органов власти 
Сохраняется Возрастает Сохраняется 

4. Относительная бедность населения Возрастает Снижается Возрастает 
5. Отставание качества жизни регионов 

от среднероссийского уровня 
Сохраняется Снижается Сохраняется 

6. Высокий уровень безработицы Возрастает Возрастает Возрастает 
7. Масштабы коррупции Сохраняется Возрастает Сохраняется 
8. Этноклановость Снижается Снижается Сохраняется 
9. Терроризм Возрастает Возрастает Возрастает 
10. Экстремизм Сохраняется Возрастает Возрастает 

 Таблица 5. «Новейшие» факторы дестабилизации региональных процессов в Южном
макрорегионе

Table 5. The “newest” destabilization factors of regional processes in the Southern macroregion
Состав Направленность действия 

Пандемия COVID-2019 Формирование долгосрочных рисков дестабилизации регио-
нальной ситуации, усиление «традиционных» конфликтоген-
ных факторов, повышение уровня безработицы в связи с при-
остановкой ряда отраслей экономики, повышение межэтниче-
ской конкуренции на рынке труда, усиление мигрантофобии, 
снижение уровня жизни 

Снижение численности населения Ослабление и потеря социального контроля территории, уси-
ление геополитических притязаний на контроль за восполняе-
мыми природными ресурсами (почвы, вода, воздух) 

Рост преступности Понижение уровня личной и экономической безопасности 
Протестная активность Рост протестного потенциала, недоверия к властям всех уров-

ней, социальной апатии и правового нигилизма 
«Тлеющие» и «замороженные» военно-поли-
тические конфликты на территориях сопре-
дельных государств 

Эскалация напряженности в регионе, рост преступности, без-
работицы, возрастание нагрузки на социальные институты 
трансграничных регионов, рост бедности 
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Снижение численности населения яв-
ляется важнейшим рискогенным фактором, спо-
собным привести к негативному сценарию:
ослаблению и потере социального контроля
территории и усилению геополитических при-
тязаний внешних акторов на использование
природных ресурсов. Проводя оценку демог-
рафических рисков и их влияния на устойчи-
вость развития исследуемого региона [33], не-
обходимо отметить, что среди исследуемых
регионов наиболее сложная социально-демог-
рафическая ситуация наблюдается в Ростовс-
кой области. Численность жителей Ростовской
области на начало 2020 г., по данным Росста-
та, составила 4 197,8 тыс. человек. Динамичес-
кие наблюдения показывают, что в течение
5 лет наблюдается постепенное снижение чис-
ленности населения [36]. В регионе в период
январь – декабрь 2020 г. естественная убыль
населения составила -27 753 чел., что на 53,3 %
больше, чем в 2019 г. (-18 094 чел.) [19]. В Ро-
стовской области региональные власти раз-
рабатывают различные программы по привле-
чению мигрантов в регион. Однако в настоя-
щее время даже миграционный поток вырав-
нивает ситуацию лишь на 15 %. В Краснодар-
ском крае и Республике Адыгея хоть и на-
блюдается убыль населения, происходит ком-
пенсация численности за счет интенсивной
миграции. Так, в Краснодарском крае за ян-
варь – декабрь 2020 г. число умерших превы-
сило число родившихся на 36,4 % (-21 567 чел.,

или -3,8 % на 1 000 чел.) [17], но за счет миг-
рационного прироста естественная убыль на-
селения края полностью компенсируется
(+33 511 чел.) [18]. В Республике Адыгея в
этот же период также регистрируется убыль
населения: превышение числа умерших над
числом родившихся составило 36,6 %
(в 2019 г. – 35,1 %). Миграционный прирост
компенсирует убыль населения, но крайне сла-
бо: население республики увеличилось с на-
чала 2021 г. с учетом миграционного прирос-
та всего на 3 человека [20].

Рост преступности. По результатам
анализа деструктивного влияния роста пре-
ступности на региональные процессы Крас-
нодарский край в ЮФО занимает лидирую-
щие позиции и 3-е место по уровню преступ-
ности в России после г. Москвы и Московс-
кой области (73 519 преступлений за январь –
декабрь 2020 г., что на 2,7 % больше по срав-
нению с 2019 г.). 5-е место по России зани-
мает Ростовская область (61 753 преступле-
ния за этот же период). В Республике Ады-
гея в период с января по декабрь 2020 г., на-
оборот, наблюдается убыль числа преступ-
лений по сравнению с 2019 г. на 12,4 % (в те-
чение 2020 г. в регионе зафиксировано всего
4 123 преступления) [23].

Анализ динамики преступлений (декабрь
2019 – декабрь 2020) в рассматриваемых ре-
гионах (рис. 3) показывает, что с апреля по
октябрь 2020 г., то есть в период, который при-

Рис. 3. Количество преступлений в динамике за 1 год (декабрь 2019 – декабрь 2020 г.) в регионах РФ, ед.
Fig. 3. Number of crimes in the regions of Russia by the dynamics of 1 year (December 2019 – December 2020), units.

Примечание. Составлено авторами по: [23].
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шелся на ограничительные меры в связи с пан-
демией, в Краснодарском крае отмечается
рост уровня преступности, который уже в но-
ябре сошел на «нет», что позволяет опреде-
лить пандемию COVID-19 как явный конф-
ликтогенный фактор, влияющий на региональ-
ную ситуацию в данном субъекте РФ.

Таким образом, представленные данные
об уровне преступности указывают на то, что
этот фактор способен оказать негативное вли-
яние на региональную ситуацию.

Протестная активность. Важней-
шим стресс-фактором, влияющим на социаль-
но-экономическое развитие и политические
процессы на региональном и муниципальном
уровне, стали различного рода протестные
выступления, в том числе связанные с послед-
ствиями глобальной пандемии. Рост протест-
ного потенциала является проявлением недо-
верия властям всех уровней и может способ-
ствовать социальной апатии, правовому ниги-
лизму, усилению иммиграционных настроений,
оттоку высококвалифицированных рабочих,
специалистов и ученых за рубеж.

По данным рейтинга протестной актив-
ности (апрель 2019 г.), публикуемому инсти-
тутом региональной экспертизы [25], Красно-
дарский край (69-е место и 5,9 баллов) и Рес-
публика Адыгея (79-е место и 3,25 балла) вхо-
дят в «зеленую» зону данного рейтинга, де-
монстрируя один из самых низких показате-
лей протестного потенциала. Ростовская об-
ласть по данным рейтинга протестной актив-
ности входит в «желтую зону» (умеренный
уровень протестной активности) (64-е место
и 6,9 баллов). Для регионов «желтой зоны» ха-
рактерно «наличие локальных протестных
кейсов, которые пока не вызывают повышен-
ного интереса общественности, но имеют оп-
ределенный протестный потенциал в буду-
щем» [25].

Протестная активность Краснодарского
края в 2019 г. в целом соответствовала феде-
ральному тренду, связанному с ростом недо-
вольства граждан пенсионной реформой и на-
рушениями по договорам долевого строитель-
ства жилья («обманутые дольщики»). После-
дняя проблема в Краснодарском крае приоб-
рела значительные масштабы [16], а ее реше-
ние потребовало привлечения средств феде-
рального бюджета [14]. Также в 2019 г. в крае

прошли митинги водителей, недовольных вве-
дением платного проезда по трассе М4-Дон, а
также системой «Платон». Были зарегистри-
рованы многочисленные пикеты жителей Ту-
апсинского района края, которые недовольны
проблемой невыплат компенсаций за разрушен-
ное или пострадавшее во время наводнения в
октябре 2018 г. жилье [22].

В Ростовской области в 2019 г. в 7,3 %
случаев протестные акции были связаны с
экологическими проблемами, при этом 3,5 %
протестов вызваны планами размещения му-
сорных полигонов и мусоросжигающих заво-
дов в сельской местности. Результаты наше-
го анализа свидетельствуют, что, например, в
Ростовской области из общего числа сельс-
ких районов 32,6 % имеют максимальный уро-
вень социальной напряженности, при этом
28,6 % от их общей численности имеют госу-
дарственную границу с Украиной, что созда-
ет угрозу региональной и геополитической ста-
бильности. По данным Центра «Центрум»,
45 % населения Ростовской области считают
возможным проведение массовых акций про-
теста, а 39 % – готовы принять в них личное
участие [34].

В 2020 г., в связи с пандемией коронови-
руса COVID-19, отмечается временное сни-
жение протестной активности и переход в ла-
тентную форму (он-лайн протесты). В 2021 г.
ожидается усиление протестного движения, на
что указывают уже состоявшиеся акции про-
теста в поддержку А. Навального в январе
2021 года. Так, по данным АПЭК (Агентство
политических и экономических коммуника-
ций), «по итогам 2020 г. в сравнении с 2019-м
АПЭК прогнозирует снижение количества по-
литических протестных акций на 20–30 %,
социально-экономических – на 15–25 %, эко-
логических – на 30–40 %. Очевидно, что глав-
ный фактор снижения протестной активнос-
ти – пандемия коронавируса. Пандемия будет
влиять на протестную активность сдержива-
ющим образом относительно недолго. Скорее
всего, уже в 2021 г. этот эффект себя исчер-
пает» [24].

Таким образом, если учитывать наме-
рения людей поддерживать протест, то потен-
циал конфликтности значительно возрастает.
В связи с этим повышение уровня социальных
протестов – это один из тех риск-факторов,
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воздействие которых способно дестабилизи-
ровать региональную ситуацию, учитывая
сложность современной ситуации.

«Тлеющие» и «замороженные» воен-
но-политические конфликты на террито-
риях сопредельных государств. Отдельно
стоит отметить влияние геополитического
фактора на региональные процессы. Посколь-
ку новые опасности и риски современной гео-
политической структуры мира неизбежно при-
обретают конфликтогенное измерение на Юге
России, то вопрос о внешнеполитических ак-
торах, оказывающих максимально дестаби-
лизирующее влияние на ситуацию в Ростовс-
кой области и Краснодарском крае, становит-
ся достаточно популярным. Безусловно, сре-
ди внешних политических сил наибольшее вли-
яние в развитии этнополитической напряжен-
ности в регионе оказывает Украина, как бли-
жайший сосед и «горячая» зона столкновения
интересов крупных политических игроков –
США и Евросоюза. Такой рискогенный фак-
тор, как «тлеющие» и «замороженные» воен-
но-политические конфликты на территориях
сопредельных государств, способен вызвать
эскалацию напряженности в регионе, рост пре-
ступности, безработицы, возрастание нагруз-
ки на социальные институты трансграничных
регионов, рост бедности. В свою очередь рост
социально-экономической напряженности спо-
собен стать косвенной причиной усиления эт-
нополитических и межэтнических конфликтов.

Результаты. Таким образом, несмотря
на противоречивость и сложность оценки со-
временных региональных процессов, прове-
денный анализ региональной ситуации на ос-
нове данных статистики позволил выстроить
иерархию дестабилизирующих факторов и
рисков, способных привести к эскалации кон-
фликтного процесса на Юге России.

Выявлены «новейшие» риск-факторы де-
стабилизации региональных процессов: панде-
мия COVID-2019, снижение численности на-
селения, рост преступности, протестная актив-
ность, «тлеющие» и «замороженные» военно-
политические конфликты на территориях со-
предельных государств. В Ростовской облас-
ти верхние позиции в иерархии занимают де-
мографический фактор и уровень протестной
активности, в Краснодарском крае – протес-
тные акции обманутых дольщиков.

Также установлено, что в Ростовской
области и Республике Адыгея сохраняется
воздействие «традиционных» факторов, кото-
рые имеют тенденцию к росту. Из десяти
факторов по трем (бедность населения, без-
работица, экстремизм) острота ситуации воз-
растает, по шести – сохраняется, и лишь по
одному (этноклановость) наблюдаются тен-
денции к снижению остроты и актуальности.
В Краснодарском крае напряженность регио-
нальной ситуации в первую очередь создают
такие факторы, как высокий уровень корруп-
ции и преступности, увеличение уровня без-
работицы.

По итогам проведенного исследования
региональных процессов основной вектор
напряженности сосредоточен в социально-
экономической сфере. Возможная эскалация
ситуации в Ростовской области связана в
большей степени с эндогенными фактора-
ми, основным из которых является демог-
рафический (сокращение населения), для
Краснодарского края и Республики Адыгея
актуальным вопросом остаются экзогенные
факторы – проблемы миграции. Послед-
ствия пандемии COVID-2019, рост протес-
тной активности и влияние деструктивного
контента в СМИ, который провоцирует рост
экстремистских настроений, высокий уро-
вень коррупции и внешние угрозы военных
конфликтов для приграничного положения
исследуемого региона являются общими
рисками дестабилизации.

Системный ситуационный анализ регио-
нальных процессов социально-политических и
этноконфессиональных трансформаций на ос-
нове методов прогнозирования востребован не
только в научно-теоретическом, но и практи-
чески-прикладном аспекте с целью профилак-
тики угроз дестабилизации и повышения эф-
фективности политико-управленческих прак-
тик с учетом региональной специфики.
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