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Abstract
Self-employment in the European Union in the light of legal regulations and case law

Self-employment is the subject of both EU regulations and case law of the Court of Justice of the
European Union. On the one hand, EU law ensures self-employed persons freedom to provide
services and freedom of establishment by removing barriers and protecting against discrimination.
On the other hand, EU law aims to combat bogus self-employment and to provide social protection
for the self-employed, recognizing the wide spectrum of their labour market situation. The case law
of the Court of Justice of the European Union, discussed in this article, plays an important role
in extending the personal scope of the concept of ‘worker’ under various social policy directives
to persons who perform work on a basis other than an employment relationship, working under
similar conditions.

Stowa kluczowe: samozatrudnienie, pozorne samozatrudnienie, praca na wlasny rachunek, pojecie
y )¢
pracownika w Unii Europejskiej, swoboda $wiadczenia ustug

Keywords: self-employment, false self-employment, concept of ‘worker’ in European Union law,
free movement of services
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1. Regulacje unijne wspierajgce prace na wtasny rachunek

Wolnos¢ prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej zgodnie z prawem Unii Europejskiej oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi zostala zagwarantowana w art. 16 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 2016, nr 202/391, dalej: ,KPP”), podobnie
jak prawo kazdej osoby do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego
lub zaakceptowanego zawodu oraz przystugujaca kazdemu obywatelowi Unii swoboda
poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa przedsigbiorczosci oraz
$wiadczenia ustug we wszystkich pafistwach cztonkowskich (art. 15 ust. 1-2 KPP).
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 2016, nr 202/47, dalej:
»TFUE”) w ramach swobdd rynku wewngtrznego ustanawia swobodg przedsigbiorczosci
obejmujaca miedzy innymi podejmowanie i prowadzenie dziatalnoéci na wlasny rachunek
(activities as self-employed persons) (art. 49 akapit drugi TFUE) oraz swobodg $wiadczenia
ustug, obejmujacy réwniez $wiadczenie ustug w ramach wolnych zawodéw (art. 57 pke d
TFUE). Skuteczng realizacj¢ wspomnianych swobéd zapewnia obowiazywanie zasady niedys-
kryminacji ze wzgledu na przynalezno$é panistwowa (Zawidzka-Eojek 2012, s. XX). Swoboda
przeptywu oséb w ramach Unii Europejskiej realizowana jest réwniez przez podejmowanie
zatrudnienia o charakterze pracowniczym (Florek 2005, s. 38-50; Hajn 2010, s. XV-1in.;
Thiising 2017, s. 40). Odre¢bnosci dotyczace swobody przeptywu pracownikéw wynikaja
zaréwno z art. 45 TFUE, jak i aktéw prawa pochodnego.

Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej i rozwdj pracy na wlasny rachunek (samozatrudnienie)
sa wspierane w ramach Unii Europejskiej jako kluczowy element integracji europejskiej. W sposéb
wyrazny cel Unii w postaci zachg¢cania do tej formy aktywnosci zostat wyrazony w zasadzie
piatej Europejskiego filaru praw socjalnych z dnia 17 listopada 2017 roku (dalej: ,EFPS”).

Zniesieniu barier w realizacji przedsi¢biorczoéci, w tym wykonywaniu pracy na wlasny
rachunek w ramach zjednoczonej Europy i zwigkszeniu mobilnosci na rynku wewnetrznym
stuza liczne regulacje prawa unijnego. Nalezy w tym zakresie w szczeg6lnosci wymienié:
przyznanie osobom wykonujacym prace na wlasny rachunek w innych panstwach czton-
kowskich uprawnieri pobytowych, ktére obowiazuja réwniez po zaprzestaniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (Hajn 2010, s. XV-3) oraz rozciagaja si¢ na cztonkéw ich rodzin
na mocy dyrektywy 2004/38/WE', zasad¢ wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
i dyploméw dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub $wiadczenia ustug w innym
panstwie czlonkowskim (dyrekeywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 roku w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.Urz. UE L 2005,
nr 255/22), czy tez objecie 0séb prowadzacych dziatalno$é na wlasny rachunek unijnym
systemem koordynacji zabezpieczenia spotecznego (art. 48 TFUE oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz.Urz. UE L 2004, nr 166/1).

Warto wskaza¢, ze do 0sob prowadzacych dzialalno$¢ na whasny rachunek maja zastosowanie
unijne dyrektywy antydyskryminacyjne, ustanawiajace zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
wymienione w nich kryteria, a zatem: dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 roku wprowadzajaca w zycie zasadg¢ réwnego traktowania 0sob bez wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. UE L 2000, nr 180/22)?, dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwictnia 2004 roku w sprawie prawa obywateli
Unii i czlonkdw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i pobytu na terytorium panistw czlonkowskich,
zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrekeywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG
(Dz.Urz. UE L 2004, nr 158/77).

% Zob. wydany na gruncie wspomnianej dyrektywy wyrok TS z dnia 16 lipca 2015 roku w sprawie CEZ
Razpredelenie Bylgarija AD przeciwko Komisija za zasztita ot diskriminacija (C-83/14, ECLI:EU:C:2015:480),
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w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 2000, nr 303/16) oraz dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 roku w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i me¢zezyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz

uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.Urz. UE L 2010, nr 180/1). Przyktadem aktu

prawa unijnego zapewniajacego nie tylko pracownikom, ale takze i innym osobom, w tym

samozatrudnionym, ochrone w zwiazku ze zgtaszaniem naruszeri prawa Unii jest niedawno

przyjeta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika

2019 roku w sprawie ochrony 0séb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 2019,
nr 305/17) (Hajn, Skupien 2021, s. 29). Z kolei dyrektywa Rady (86/653/EWG) z dnia

18 grudnia 1986 roku w sprawie koordynacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnosza-
cych si¢ do przedstawicieli handlowych dzialajacych na whasny rachunek (Dz.Urz. UE 1986,
nr 382/17) ustanawia migdzy innymi przepisy ochronne dotyczace przedstawicieli handlowych,
na przyklad w zakresie dtugosci okreséw wypowiedzenia zawartej z nimi umowy oraz reguluje

kwestie odszkodowawcze.

2. Pojecie ,,osoba prowadzgca dziatalnos¢ na wtasny rachunek”
a pojecie ,,pracownik” w ramach Unii Europejskiej

Pojecie osoby prowadzacej dzialalno$¢ na wlasny rachunek nie zostato zdefiniowane
w prawie Unii Europejskiej w sposéb autonomiczny. Akty prawa unijnego, w ramach
ktérych jest ono stosowane, odsylaja w tym zakresie do prawa krajowego. Zgodnie z art. 2
lit. a wspomnianej dyrektywy 2010/41/UE nalezy pod tym pojeciem rozumieé ,wszystkie
osoby prowadzace samodzielng dzialalno$é zarobkowa na warunkach okreslonych przez
prawo krajowe”. Podobnie — na gruncie art. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 883/2004 — dzialalno$¢ na wlasny rachunek to ,wszelka praca lub sytuacja
réwnowazna, traktowana jako taka do celéw ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia
spolecznego panstwa czlonkowskiego, w ktérym taka praca lub sytuacja réwnowazna ma
miejsce”.

Kryteria uznania za osob¢ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek
okreglit Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: , Trybunal’, ,TS”) w wyroku z dnia 20 listopada
2001 roku w sprawie Aldona Malgorzata Jany i in. przeciwko Staatssecretaris van Justitie
(C-268/99, ECLI:EU:C:2001:616). Nalezy jednak pamigtaé¢ o specyficznym kontekscie
tego wyroku. Rozstrzygana kwestia dotyczyla bowiem odrdznienia ustug o charakterze
seksualnym, $wiadczonych w ramach niezaleznie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, od
prostytucji na zasadzie podlegloéci osobom trzecim organizujacym ten proceder. Niemniej
kryteria wskazane w tym wyroku, a mianowicie prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej poza
jakimkolwiek stosunkiem podporzadkowania w zakresie wyboru tej dziatalno$ci, warunkéw
pracy i warunkéw wynagrodzenia, na wlasng odpowiedzialnos¢ tej osoby oraz w zamian

dotyczacy problematyki dyskryminacji ,,przez asocjacj¢” osoby samozatrudnionej ze wzgledu na pochodzenie
etniczne.
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za wynagrodzenie wyplacone tej osobie bezposrednio i w catosci, sa relewantne dla celéw
zdefiniowania pracy na wlasny rachunek (wyrok TS z dnia 15 grudnia 2005 roku w sprawach
polaczonych przeciwko Claude Nadin, Nadin-Lux SA (C-151/04) i Jean-Pascal Durré (C-
152/04), ECLI: ECLI:EU:C:2005:775, pkt 31).

Na gruncie art. 45 TFUE ustanawiajacego swobode przeptywu pracownikéw Trybunat
sformutowal autonomiczna definicje pojecia ,pracownik’, tak aby wykluczy¢ jego arbitralne
definiowanie w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich. Pokrétce mozna wskazaé, ze pod
tym pojeciem nalezy rozumieé — zgodnie z linig orzecznicza Trybunatu zapoczatkowana
znanym wyrokiem z dnia 3 lipca 1986 roku w sprawie Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land
Baden-Wiirttemberg (66/85, ECLI:EU:C:1986:284) — osobe, ktdra przez pewien okres
wykonuje na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem $wiadczenia w zamian za wynagrodzenie,
a realizowana dzialalno$¢ zawodowa ma rzeczywisty i istotny charakter. Bez znaczenia w tym
kontekscie jest rodzaj wigzacej strony umowy czy charakter wigzi prawnej je faczacej (Florek 2005,
s. 46—-48; Skupiert 2010, s. XV-25-XV-35).

W poréwnaniu z pracownikiem, zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu, niezaleznego
ustugodawce cechuje wicksza swoboda przy rekrutacji wlasnych wspotpracownikéw oraz
wicksza elastyczno$¢ w odniesieniu do wyboru: rodzaju pracy i zadan, ktdre nalezy wypetnié;
szczegdlowych warunkéw wykonania owych zadar lub prac; czasu i miejsca pracy (wyrok TS
z dnia 10 wrze$nia 2014 roku w sprawie Iraklis Haralambidis przeciwko Calogerowi Casillemu,
C-270/13, ECLI:EU:C:2014:2185).

3. Przydatnos¢ autonomicznego pojecia ,,pracownik” do zwalczania
pozornego samozatrudnienia

W zakresie zwalczania tak zwanego pozornego (fikcyjnego) samozatrudnienia nie do
przecenienia jest rola Trybunatu Sprawiedliwosci, stosujacego w swoim orzecznictwie szeroka
definicje pracownika.

Pozorne samozatrudnienie wyst¢puje wéwczas, gdy dana osoba jest zgloszona — w celu
unikniecia okreslonych obowiazkéw prawnych lub podatkowych — jako osoba samozatrudniona,
mimo ze wykonywana przez nig praca spetnia warunki charakterystyczne dla stosunku pracy
(pkt 8 preambuly dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia
20 czerwca 2019 roku w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii
Europejskiej, Dz.Urz. UE L 2019, nr 186/105).

Bogate orzecznictwo Trybunatu pozwalajace na odréznienie rzeczywistego samozatrudnienia
od pracy ,najemnej” dotyczy zaréwno interpretacji przepisow TFUE, jak i szeregu dyrektyw
z zakresu polityki spolecznej.

W wyroku z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie Debra Allonby przeciwko Accrington
& Rossendale College i in. (C-256/01, ECLI:EU:C:2004:18) Trybunal zastosowat definicje
pracownika — ustalong na gruncie przepisow dotyczacych swobody przeplywu pracownikéw —
do celéw interpretacji d. art. 141 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(obecnie art. 157 ust. 1 TFUE) zobowiazujacego paristwa czlonkowskie do stosowania
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zasady réwnosci wynagrodzen pracownikéw plci meskiej i zeriskiej za taka sama prace lub
pracg takiej samej wartosci.

W kontekscie kompetencji Unii Europejskiej do stanowienia dyrektyw z zakresu polityki
spolecznej, na mocy art. 153 ust. 2 lit. b TFUE w zakresie dziedzin wymienionych w art. 153
ust. 1 lit. a—i TFUE mozliwe jest przyjmowanie minimalnych norm prawnych dotyczacych
warunkéw zatrudnienia pracownikéw (worker), a nie 0séb wykonujacych pracg na wlasny
rachunek. Trzeba zwréci¢ uwagg, ze wspomniany art. 153 ust. 2 lit. b TFUE wprost stanowi,
ze dyrektywy z zakresu polityki spotecznej nie powinny naklada¢ administracyjnych,
finansowych i prawnych ograniczen, ktére utrudnialyby tworzenie i rozwijanie matych
i $rednich przedsigbiorstw. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na porozumienie
ceuropejskich partneréw spolecznych w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
w sektorze fryzjerskim z dnia 26 kwietnia 2012 roku, ktére nie zostalo wykonane w drodze
dyrektywy unijnej zgodnie z trybem okreslonym w art. 155 ust. 2 TFUE migdzy innymi
z tej przyczyny, ze normy minimalne okreslone w tym porozumieniu odnoszg si¢ réwniez
do 0s6b samozatrudnionych, co wykracza poza kompetencje¢ unijng w zakresie polityki
spolecznej (Surdykowska 2020, s. 4).

Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie interpretowat pojecie pracownika na gruncie
dyrektyw unijnych z dziedziny polityki spolecznej w szeroki sposdb, zbiezny z linig
orzecznicza zapoczatkowana wyrokiem w sprawie Lawrie-Blum (wyrok TS z dnia
3 lipca 1986 roku w sprawie Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wiirttemberg,
66/85, ECLI:EU:C:1986:284). Nalezy w tym zakresie wskaza¢ wyrok Trybunatu z dnia
11 listopada 2010 roku w sprawie Dita Danosa przeciwko LKB Lizings SIA (C-232/09,
ECLI:EU:C:2010:674), ktéry zostal wydany na gruncie dyrekeywy 92/85/WE z dnia
19 pazdziernika 1992 roku w sprawie wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy
w miejscu pracy bezpieczenistwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno
rodzily, i pracownic karmiacych piersia (dziesigta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 dyrekeywy 89/391/EWG) (Dz.Urz. UE L 1992, nr 348/1). Do$¢ przeto-
mowym rozstrzygnieciem byt wyrok Trybunatu z dnia 17 listopada 2016 roku w sprawie
Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH przeciwko Ruhrlandklinik gGmbH (C-216/15,
ECLI:EU:C:2016:883, pkt 36) dotyczacy wyktadni pojecia pracownika na gruncie dyrekeywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie pracy
tymczasowej (Dz.Urz. UE L 2008, nr 327/9).

We wspomnianym wyroku (pkt 36) Trybunat zastosowal pojecie pracownika opracowane
na gruncie art. 45 TFUE, mimo ze art. 3 ust. 1 dyrektywy 2008/104/WE w sposob wyrazny
w zakresie rozumienia pojecia ,pracownik” odsyta do krajowych ustawodawstw. Trybunat
uzasadnil jednak swoje stanowisko argumentem, ze paristwa czlonkowskie nie moga stoso-
wad uregulowania mogacego zagrozi¢ realizacji celéw wytyczonych przez dang dyrektywe
i w konsekwencji pozbawi¢ ja skutecznodci (effer utile) (zob. podobnie wyrok TS z dnia
1 marca 2012 roku w sprawie Dermod Patrick O’Brien przeciwko Ministry of Justice, dawniej
Department for Constitutional Affairs, C-393/10, ECLI:EU:C:2012:110).

W postanowieniu z dnia 22 kwietnia 2020 roku w sprawie B przeciwko Yodel Delivery
Network Ltd. (C-692/19, ECLI:EU:C:2020:288) Trybunal odnidst si¢ bezposrednio do
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odréznienia pracy na wlasny rachunek od zatrudnienia pracowniczego na gruncie dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 roku dotyczacej
nicktérych aspektdéw organizacji czasu pracy (Dz.Urz. UE L 2003, nr 299/9) i przepiséw ja
transponujacych do prawa brytyjskiego. W sprawie tej Trybunal wskazat szereg kryteriow, keére
sad krajowy powinien rozwazy¢, oceniajac, czy dana osoba jest czy tez nie jest samozatrudniona.
W szczegdlnosci nalezy zatem zbadad, czy osobie tej przyznano zakres swobodnego uznania
w korzystaniu z podwykonawcéw lub zastepcéw w celu wykonania ustugi, keéra zobowiazata
si¢ $wiadezy¢, co do przyjecia lub nieprzyjecia do wykonania réznych zadan oferowanych
przez domniemanego pracodawcg lub samodzielnego ustalenia maksymalnej liczby tych
zadan, co do $wiadczenia swoich ustug na rzecz jakiegokolwick podmiotu trzeciego, w tym
bezposrednich konkurentéw domniemanego pracodawcy, oraz co do ustalania wlasnych
godzin ,pracy” w ramach okreslonych parametréw i dostosowywania swojego czasu pracy
do osobistych potrzeb, a nie wylacznie zgodnie z interesami domniemanego pracodawcy,
pod warunkiem, ze — po pierwsze — niezaleznos¢ tej osoby nie wydaje si¢ fikcyjna i — po
drugie — nie jest mozliwe stwierdzenie istnienia stosunku podporzadkowania miedzy ta osoba
ajej domniemanym pracodawca.

Podobnie jak w postanowieniu w sprawie B przeciwko Yodel Delivery Network Ltd.
Trybunal zastosowal metode katalogu kryteriéw pozwalajacych sadowi na ustalenie, czy
w danej sprawie wchodzi w gre samozatrudnienie, czy tez jest to stosunck pracy, w wyroku
z dnia 4 grudnia 2014 roku w sprawie FNV Kunsten Informatie en Media przeciwko Staat
der Nederlanden (C-413-13, ECLI:EU:C:2014:2411) dotyczacym dopuszczalnosci zawarcia
uktadu zbiorowego pracy dla 0séb wykonujacych prace na whasny rachunek w kontekscie
zakazu porozumieni kartelowych ustanowionego na mocy art. 101 ust. 1 TFUE (Skupien
2018, s. 283-304). Uznajac za zgodne z unijnym prawem konkurencji zawarcie uktadu
dla ,,0s6b pozornie prowadzacych dziatalno$é na wlasny rachunek”, Trybunal wskazat
na takie kryteria uznania za osob¢ samozatrudniona, jak: dzialanie pod kierownictwem
swojego pracodawcy, w szczeg6lnosci, jesli chodzi o swobode danej osoby wyboru
godzin i miejsca pracy oraz zadan wykonywanych w ramach pracy, nieponoszenie ryzyka
gospodarczego tego pracodawcy oraz zintegrowanie z przedsigbiorstwem wspomnianego
pracodawcy podczas trwania stosunku pracy, w ten sposéb, ze dana osoba tworzy z tym
przedsigbiorstwem gospodarcza calo$é (zob. tez wyrok TS z dnia 16 wrze$nia 1999 roku
w sprawie przeciwko Jean Claude Becu, Annie Verweire, Smeg NV and Adia Interim NV,
C-22/98, ECLI:EU:C:1999:419).

Szerokie rozumienie pojecia pracownika, spdjne z jego wykladnia przyjeta w wyroku
w sprawie Lawrie-Blum, jest stosowane na gruncie wspomnianej dyrektywy 2019/1152.
W swietle motywu dsmego preambuly tej dyrektywy, przy stwierdzaniu istnienia stosunku pracy
powinno si¢ bra¢ pod uwage fakty $wiadczace o rzeczywistym wykonywaniu pracy, a nie sposéb,
w jaki strony opisuja taczacy je stosunek (podobnie pkt 17 Whiosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskicj, COM(2020)682 final).

W $wietle dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu z tatwo$cia mozna sobie wyobrazi¢
sytuacj¢ zastosowania szerokiej wyktadni pojecia ,pracownik” wynikajacej z wyroku w sprawie
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Lawrie-Blum takze w kontekscie innych dyrektyw z zakresu polityki spotecznej, réwniez tych,
ktérych zakres podmiotowy obejmuje pracownikéw zgodnie z rozumieniem tego pojecia
w $wietle krajowych ustawodawstw, miedzy innymi celem objecia ochrong prawa pracy takze
0s6b pozornie samozatrudnionych. Jak wskazuje si¢ w literaturze, bez wplywu na szeroka
wykladni¢ pozostaje zastosowanie stowa ,worker” albo ,employee” (Risak, Dullinger 2018,
s. 25). Nalezy wskaza¢, ze to rozréznienie na gruncie prawa unijnego czgsto nie wystepuje
w niemieckiej czy francuskiej wersji jezykowej.

Instrumenty prawne stuzace zwalczaniu fikcyjnego samozatrudnienia os6b pracujacych za
posrednictwem platform cyfrowych Komisja Europejska proponuje w projekeie dyrekeywy,
opublikowanym w dniu 9 grudnia 2021 roku (Wniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie poprawy warunkdw pracy za posrednictwem platform internetowych,
COM(2021)762 final).

Projekt ten ustanawia domniemanie istnienia stosunku pracy pomiedzy osoba wykonujaca
pracg na platformie cyfrowej a podmiotem prowadzacym platforme kontrolujaca wykonywanie
pracy, na podstawie co najmniej dw6ch z nastgpujacych kryteriow:

a) rzeczywiste okreslanie lub ustalanie gérnych limitéw poziomu wynagrodzenia,

b) wymaganie od osoby wykonujacej prace na platformie przestrzegania okreslonych
wiazacych zasad dotyczacych wygladu, postgpowania wobec ustugobiorcy lub
wykonywania pracy,

¢) nadzorowanie wykonywania pracy lub weryfikowanie jakosci wynikéw pracy, w tym
za pomocg $rodkéw elektronicznych,

d) skuteczne ograniczanie swobody, w tym za pomoca sankcji, w zakresie organizowania
swojej pracy, w szczegdlnosci swobody wyboru godzin pracy lub okreséw nieobecnosci,
przyjmowania lub odmowy wykonywania zadan oraz korzystania z podwykonawcéw
lub zastgpcow,

e) skuteczne ograniczanie mozliwosci budowania bazy klientéw lub wykonywania pracy
na rzecz oséb trzecich.

4. Ochrona oséb rzeczywiscie samozatrudnionych

Niezaleznie od zwalczania fikcyjnego samozatrudnienia za pomoca szerokiego stosowania
definicji pracownika, w ostatnich latach w ramach Unii Europejskiej podjeto dziatania
zmierzajace do zwigkszenia poziomu ochrony socjalnej rzeczywiscie samozatrudnionych.

Kwestia potrzeby zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej osobom samozatrudnionym
byla podniesiona w pke 1 lit. e zalecenia Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 roku
w sprawie zblizania celéw i polityk ochrony socjalnej (Dz.Urz. UE L 1992, nr 245/4, s. 49-52).
Promowanie dostepu 0séb samozatrudnionych do przystepnej ochrony socjalnej zostato
skierowane w szczegdlnosci do Niderlandéw w zaleceniu Rady z dnia 12 lipca 2016 roku
w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2016 rok oraz zawierajacym opinie¢
Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2016 rok
(Dz.Urz. UE C 2016, nr 299/10), w ktérym Rada zwrécila uwagg, ze osoby samozatrudnione
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s3 W tym paristwie czesto niewystarczajaco ubezpieczone na wypadek niepetnosprawnosci,
bezrobocia i z tytutu starosci.

Europejski filar praw socjalnych stat si¢ impulsem dla podj¢cia przez Unig dalszych
dziatari w zakresie ochrony socjalnej 0séb prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek.
Zgodnie z zasada nr 12 EFPS, bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy,
pracownicy i — w poréwnywalnych warunkach — osoby samozatrudnione maja prawo do
odpowiedniej ochrony socjalnej.

Istotnym krokiem zmierzajacym do zapewnienia ochrony socjalnej osobom samozatrud-
nionym byla decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 roku w sprawie wytycznych
dotyczacych polityk zatrudnienia pafistw czlonkowskich (Dz.Urz. UE L 2018, nr 224/4),
w ktérej miedzy innymi wskazano na potrzebe zapewnienia adekwatnosci i stabilnosci systeméow
emerytalnych zaréwno dla zatrudnionych jak i samozatrudnionych.

Waznym, cho¢ niewigzacym aktem prawa unijnego w omawianym zakresie, jest zalecenie Rady
z dnia 8 listopada 2019 roku w sprawie dostgpu pracownikéw oraz 0séb samozatrudnionych
do ochrony socjalnej (Dz.Urz. UE C 2019, nr 387/01). W zaleceniu tym Rada wskazuje
na koniecznos¢ zapewnienia nie tylko dostgpu formalnego, ale i rzeczywistego do ochrony
socjalnej. Zalecenie obejmuje wytyczne dotyczace ochrony socjalnej w zwiazku z sytuacjami
ryzyka, takimi jak bezrobocie, choroba, macierzynstwo i rodzicielstwo, niepetnosprawnosé,
staro$¢ czy wdowienstwo, oraz $wiadczen w zwigzku z wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi.

W $wietle pkt 14 wspomnianego zalecenia panstwom cztonkowskim rekomenduje
si¢ zapewnienie, aby wysokos¢ sktadek na ochrong socjalng oraz uprawnien oséb samo-
zatrudnionych byla oparta na obiektywnej i przejrzystej ocenie podstawy ich dochodu,
z uwzglednieniem wahan tych dochodéw, i aby odzwierciedlata ich faktyczne zarobki.
Panistwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ odpowiednios¢ zabezpieczenia spotecznego
zaréwno zatrudnionym, jak i samozatrudnionym, a warunki i zasady wszystkich systeméw
ochrony socjalnej powinny by¢ przejrzyste.

W ostatnim czasie Komisja Europejska opracowala wytyczne dotyczace zakresu dopusz-
czalnodci zawierania uktadéw zbiorowych pracy dla 0séb samozatrudnionych (komunikat
Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do ukfadéw zbiorowych
dotyczacych warunkéw pracy oséb pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikéw, Dz.Urz. UE C 2022, nr 374/02), oparte na przytoczonym wczesnicj
orzecznictwie Trybunatu dotyczacym art. 101 ust.1 TFUE zakazujacego zawierania
porozumien zaktécajacych konkurencje na rynku wewnetrznym. We wspomnianych
wytycznych Komisja dopuszcza zawieranie zaréwno ukladéw zbiorowych pracy dla pozornie
samozatrudnionych, jak i dla 0séb rzeczywiscie samozatrudnionych, ktdre pozostaja
w zaleznosci ekonomicznej od swojego kontrahenta i nie zatrudniaja innych 0séb (solo
self-employed).

Komisja wyrazila w wytycznych poglad, ze osoba pracujaca na wlasny rachunek nieza-
trudniajaca pracownikéw znajduje si¢ w sytuacji zaleznosci ekonomicznej, gdy uzyskuje
co najmniej 50% catkowitego rocznego dochodu z tytutu wynagrodzenia za prace od jednego
kontrahenta. W zwiazku z tym ukfady zbiorowe dotyczace poprawy warunkéw pracy zawarte
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miedzy osobami pracujacymi na wlasny rachunek niezatrudniajacymi pracownikéw, keére
znajduja si¢ w sytuacji zalezno$ci ekonomicznej, a ich kontrahentem, od ktérego s one
ckonomicznie zalezne, nie s3, zgodnie z wytycznymi Komisji, objete zakresem stosowania
art. 101 TFUE (pkt 25 wytycznych).

We wspomnianych wytycznych Komisja przefamuje zatem weze$niejsza ,binarno$¢” w podejéciu
do kwestii klasyfikacji — pracownik albo samozatrudniony - i rozréznia w ramach kategorii
0s6b samozatrudnionych osoby niezalezne i osoby zalezne gospodarczo od kontrahentéw.
Wydaje sig, ze to rozrdznienie, wystepujace juz od dawna na gruncie niekt6rych ustawodawstw
panistw cztonkowskich Unii, takich jak np. Niemcy, Austria (Loschnigg 2011, s. 196-198)
czy Hiszpania (Tyc 2021), jest bardzo przydatne celem nadania osobom samozatrudnionym,
zaleznym gospodarczo od kontrahenta, niektérych uprawnien przystugujacych pracownikom,
zaréwno na gruncie prawa materialnego, jak i procesowego, przy jednoczesnym zachowaniu
ich odmiennego statusu prawnego.

Podsumowanie

Prawodawca unijny w poczatkowym okresie funkcjonowania Unii Europejskiej w szczegdl-
nosci promowal przedsi¢biorczos¢ oraz samozatrudnienie stanowige przepisy dotyczace
realizacji rynku wewnetrznego. W ostatnich latach zaréwno w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, jak i w nowo przyjmowanych aktach prawnych widoczna jest tendencja
do zwalczania fikcyjnego samozatrudnienia. Z kolei troska o poprawienie potozenia oséb
rzeczywiscie samozatrudnionych, ale uzyskujacych niskie dochody czy tez dochody o znacznej
fluktuacji doprowadzita do przyjecia zalecen dotyczacych wzmocnienia ochrony socjalnej
samozatrudnionych. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze na gruncie prawa Unii Europejskiej i orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci wyrazne bylo dotychezas zachowanie ,,binarnosci” w podejsciu
do zatrudnienia pracowniczego oraz dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek. Nie
byta wyodrebniana ,trzecia” kategoria — 0s6b samozatrudnionych w sposéb rzeczywisty, ale
zaleznych gospodarczo. W ostatnim czasie dostrzegalne sa pewne oznaki modyfikacji tego
podejscia przez Komisj¢ Europejska.
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